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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION Y OTROS ASUNTOS
A. Estados Partes en el Pacto

1, Al 27 de julio de 1990, fecha de clausura del 39° periodo de sesiones del
Comité de Derechos Humanos, habia 92 Estados Partes en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos y 50 Estados Partes en el Protocolo Facultativo
del Pacto, instrumeantos ambos que la Asamblea General habia aprobado en su
resolucidn 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y que habian quedado abiertos
a la firma y a la ratificacidn en Nueva York el 19 de diciembre de 1966. Ambos
instrumentos entraron en vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con las
disposiciones de sus articulos 49 y 9, respectivamente. Por otra pacrte, hasta

el 27 de julio de 1990, 27 Estados habian hecho la declaracidn prevista en el
pdrrafo 1 del articulo 41 del Pacto, articulo que entrd en vigor el 28 de marzo
de 1979. La Asamblea General, en su resolucidén 44/128, de 15 de diciembre de 1989,
aprobd y dejé abierta a la firma, ratificacién y adhesidén el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto, encaminado a la abolicidn de la pena de muerte.

De conformidad con lo dispuesto en su articulo 8, el Segundo Protocolo Facultativo
entrard en vigor tres meses después de la fecha en que se Geposite con el
Secretario General de las Naciones Unidas el décimo instrumento de ratificacidm o
adhesidn, Al 27 de julio de 1990, dos Estados habian ratificado el Segundo
Protocolo Facultativo y 16 Estados lo habian firmado,

2, En el anexo I del presente informe figura una lista de los Estados Partes en
¢l Pacto y en el Protocolo Facultativo, con una indicacién de los que han hecho la
declaracidén prevista en el pirrafo 1 del articulo 41 del Pacto, asi como una lista
de los Estados que han firmado o ratificado el Segundo Protocolo Facultativo.

3. Varios Estados Partes han formulado reservas y otras declaraciones en relacidn
con el Pacto o el Protocolo Facultativo. Estas reservas y demads declaraciones se
reproducen literalmente en el documento CCPR/C/2/Rev.2.

B. Peri r

4. Desde la aprobacidén de su dltimo informe anual, el Comité de Derechos Humanos
ha celebrado tres periodos de sesiones 1/. El 37° periodo de sesiones

(923a, a 950a. sesiones) se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, del 23 de octubre al 10 de noviembre de 1989, el 38° periodo de sesiones
(951a. a 979a., sesiones) se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
del 19 de marzo al 6 de abril de 1990, y el 39° periodo de sesiones (980a. a 1008a.
sesiones) se celebrd en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 9 al 27
de julio de 1990. Los programas de los periodos de sesiones figuran en el

anexo III del presente informe.

C. m ié rtici 5

5. La composicidén siguid siendo la misma que en 1989. En el anexo II del
presente informe figura urz lista de los miembros del Comité asi como de los
componentes de su Mesa, Al 37° periodo de sesiones del Comité asistieron todos
los miembros del Comité excepto el Sr. Aguilar Urbina y el Sr. Serrano Caldera;



el Sr. Mavrommatis asistidé solamente a parte de ese periodo de sesiones,

Al 38° periodo de sesiones asistieron todos los miembros, excepto el

Sr. Mommersteeg. Al 39° periodo de sesiones asistieron todos los miembros del
Comité, excepto el Sr. Mommersteeg y el Sr, Serrano Caldera; los Sres. El-Shafei,
Mavrommatis y Wako asistieron solamente a parte de ese periodo de sesiones.

D. Grupos de trabajo

6. De conformidad con los articulos 62 y 89 de su reglamento, el Comité
establecié grupos de trabajo que habrian de reunirse antes de sus periodos de
sesiones 37°, 38° y 39°.

7. El grupo de trabajo establecido de conformidad con el articulo 89 recibid el
mandato de formular recomendaciones al Comité respecto de las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo y de adoptar, en su caso,
decisiones sobre la admisibilidad de dichas comunicaciones. En el 37° periodo de
sesiones este grupo de trabajo estuvo formado por la Srta. Chanet y el 8r. Cooray,
el Sr. El-Shafei, el Sr. Myullerson y el Sr. Prade Vallejo. Se reunié en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 16 al 20 de octubre de 1989, y
eligié Presidenta/Relatora a la Srta. Chanet. En el 38° periodo de sesiones el
grupo de trabajo estuve formado por el Sr. Ando y el 8r, Fodor, la Sra. Higgins y
el Sr. Prado Vallejo y el Sr. Wako. Se reunié en la Sede de las Naciones Unidas,
Nueva York, del 12 al 16 de marzo de 1990 y eligid Presidenta/Relatora a la

Sra. Higgins. En el 39° periodo de sesiones el grupo de trabajo estuvo formado por
el Sr, Ando, el Sr. Cooray, el Sr. Dimitrijevic, el Sr. Mavrommatis y el Sr. Prado
Vallejo. Se reunid en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 2 al 6 de
julio de 1990, y eligid Presidente/Relator al Sr. Dimitrijevic.

8. El grupo de trabajo establecido de conformidad con el articulo 62 recibié el
mandato de preparar listas concisas de preguntas relativas a los segundos y
terceros informes periédicos que se habian de presentar a la consideracién del
Comité en sus periodos de sesiones 37°, 38° y 39°, y de examinar cualesquiera
proyectos de observaciones generales que pudieran presentirsele. Ademas, el grupo
de trabajo que se reunid antes del 39° periodo de sesiones estuvo encargado de
examinar las conclusiones y recomendaciones que figuraban en el estudio sobre los
posibles enfoques a largo plazo para la supervisidén de nuevos instrumentos sobre
derechos humanos (A/44/668) de importancia para las actividades del Comité.

En el 37° periodo de sesiones el grupo de trabajo estuvo integrado por la .
Srta. Chanet, el Sr. Dimitrijevic, el Sr. Ndiaye y el Sr. Wennergren. Se reunid en
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 16 al 20 de octubre de 1989, y
eligié Presidente/Relator al Sr. Dimitrijevic. En el 38° periodo de sesiones el
grupo de trabajo estuvo formado por el Sr. Cooray, el Sr. Ndiaye, el Sr. Myullerson
y el Sr. Wennergren. Se reunidé en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,

del 12 al 16 de marzo de 1990, y eligié Presidente/Relator al Sr. Ndiaye.

En el 39° periodo de sesiones el grupo de trabajo se compuso del

Sr. Aguilar Urbina, el Sr. Fodor, el Sr. Ndiaye y el Sr. Pocar, Se reunié en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, del 2 al 6 de julio de 1990, y eligié
Presidente/Relator al Sr. Pocar.



E. Qtrogs asuntos

»

31° periodo de gegiones

9. El Comité llevé a cabo un intercambio de opiniones oficioso sobre la manera en
que estaba cumpliendo las obligaciones que le imponia el parrafo 4 del articulo 40
del Pacto y sobre la forma en que la practica del Comité a este respecto se habia
desarrollado en los Ultimos afios. Existia un acuerdo gemeral en que era de encomiar
la préctica de los miembros del Comité consistente en formular observaciones
generales sustantivas al final del examen de cada informe, tanto con respecto a
puntos concretos tratados en los informes como a temas de cardcter mas amplio que
podian proporcionar directrices mAs generales a los Estados Partes, préctica que
habia sido una contribucidn positiva a la labor del Comité. Aunque algunos
miembros sugirieros que habia llegado el momento de que el Comité en su conjunto
aprobase observaciones generales al finalizar su examen de cada informe, lo que
tendria mads peso que las observaciones de cada miembro individual, otros miembros
se mostraron escépticos acerca de la viabilidad y conveniencia de esta prdactica e
instaron al Comité a que continuara con el procedimiento actual. No nbstante, se
acordd que el debate sobre el tema de las précticas del Comité relativas al
cumplimiento de las obligaciones que le imponia el articulo 40 del Pacto habia sido
itil y que se debian llevar a cabo periddicamente intercambios de opiniones
similares.

38° periodo de gesiones

10. E1 Comité tomd nota de una Geclaracidn del Secretario General Adjunto de
Derechos Humanos sobre la dramitica mejora del ambiente internacional que se habia
producido en los Ultimos meses, incluida la distensidn prometedora entre la

Unidn Soviética y los Estados Unidos, las elecciones celebradas en diversos paises
de Sudamérica y Centroamérica, la independencia de Namibia, la puesta en libertad
de Nelson Mandela y los acontecimientos politicos recientes de Europa oriental. E1
Comité considerabae que ésta y otras mejoras proporcionaban oportunidades favorables
para continuar 108 progresos en la esfera de los derechos humanos y que estas
oportunidades se debian aprovechar al maximo.

39° EEI!‘QQQ de gesiones

11. El Comité seflald que el tercer iuforme periédico de Tinez, que se examind en
el 39° periodo de sesiones, constituia el cuarto de estos informes examinados
durante el periodo que abarca este informe anual (tras del examen del tercer
informe periddico de Chile y de la URSS en el 37° periodo de sesiones y del de la
Repliblica Federal de Alemania en el 38° periodo de sesiones). Algunos miembros
opinaban que, aunque hasta el momento se tenia poca experiencia en la aplicacidén de
la metodologia para examinar los terceros informes periddicos, aprobada en

el 35° periodo de sesiones 2/ esta experiencia proporcionaba sin embargo una
indicacién alentadora de que el procedimiento que seguia el Comité a este respecto
seria 4til para continuar intensificando y dando mads eficacia a su didlogo con los
Estados Partes. El Comité reafirmé su intencidn de desarrollar nuevas directrices,
en caso necesario, una vez que hubiera adquirido suficiente experiencia en el
examen de los terceros informes periddicos.

12, En su 1002a. sesidn, el Comité decidid adoptar determinadas medidas de
segquimiento sobre sus opiniones en las comunicaciones presentadas de conformidad
con el Protocolo Facultativo del Pacto (véanse loz parrafos 632 a 635, anexo XI del
presente informe). En consecuencia, eamendd las directrices para la presentacién



de primeros informes e informes periddicos afiadiéndoles un nuevo parrafo, que dice
1o siguiente:

“Cuando ua Estado parte en el Pacto es también parte en el Protocolo
Facultativo y si en el periodo que se examina en el informe el Comité ha
formulado opiniones segun las cuales el Estado parte ha violado disposiciones
del Pacto, el informe debe incluir una seccidn en que se explique qué medidas
se han tomado en relacidén con la comunicacidn en cuestidn. En particular el
Estado parte debe indicar qué reparacién ha dado al autor de la comunicacidén
cuyos derechos el Comité counsiderd habian sido violados."

El texto dé las directrices revisadas en que figura esta adicidén se publicard por
separado.

13, En el fin de semana siguiente a la primera semana del 39° periodo de sesiones
del Comité, algunos miembros del Comité participaron en un seminaric oficioso, en
Ginebra, organizado por el Instituto Noruego de Derechos Hwnanos, dedicado a
examinar la préctica actual del Comité en relacidén con la presentacidn de informes
en virtud del articulo 40 del Pacto y a estudiar las sugerencias de posibles
mejoras. De los debates surgieron numerosas ideas y sugerencias, que después el
Comité examiné brevemente, en conjunto, juato a varias otras ideas que los miembros
del Comité habian manifestado periddicamente. En su 1003a. sesidn el Comité pidié
a su Grupo de Trabajo sobre el articulo 40, que tenia que reunirse antes de

su 40° periods de sesiones, que examinara mds detalladamente todas esas sugerencias
con miras a presentar recomendaciones al Comité si se consideraba pertinente,

F. Publicidad de la laboxr del Comité

14, E1 Presidente y miembros de la Mesa celebraron una rueda de prensa durante

el 37° periodo de sesiones del Comité, en octubre de 1989 en Ginebra. La
asistencia a esta rueda de prensa fue excepcionalmente numerosa, lo que reflejé el
creciente interds de los medios de comunicacidén por la labor del Comité y, en
general, por las cuestiones de derechos humanos. En su 38° periodo de sesiones,
celebrado en la Sede en marzo de 1990, miembros del Comité participaron en una
reunién de trabajo con representantes de algunas organizaciones no gubernamentales
con sede en Nueva York, la que proporciond una oportunidad para informar
detalladamente a éstas acerca del mandato del Comité y de sus actividades y pa:a un
4til intercambio de puntos de vista,

15. Al confirmar en su 36° periodo de sesiones, celebrado en julio de 1989, el
calendario de sus futuros periodos de sesiones durante el bienio 1990-1991 y los
lugares en que se celebrarian éstos, el Comité destacd que persistia la necesidad
de celebrar por lo menos uno de sus periodos de sesiones cada afic en Nueva York.
Aconsejaban esta medida, en opinidn del Comité, diversas consideraciones importantes
relacionadas con el cumplimiento efectivo de su mandato, que se resumieron en el
informe anual del Comité del cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea
General 3/. Por consiguiente, posteriormente el Comité deplord profundamente una



recomendacidén que hizo la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto &/ qus, de seguirse, hubiera privado al Comité en adelante de esa
posibilidad.

16. En su 37° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 1989, el Comité llevd a
cabo un debate a fondo acerca de este alarmante hecho, durante el cual hubo
unanimidad entre los miembros por poner de relieve la importancia de que Nueva York
siguiera siendo el lugar de celebracidn de uno de los perioCos de sesiones anuales
del Comitd e instaron a que no se introdujeran cambios en la préctica del Comité a
este respecto. El1 Comité pidid que su Presidente transmitiera sus opiniones al
respecto al Presidente de la Quinta Comisidén y al Presidente de la Tercera Comisidn
de la Asamblea General en su cuadragdsimo cuarto periodo de sesiones. El1 texto de

la carta del Presidente ea el que se detallan los argumentos del Comité figura en
el anexo VII A.

17. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1990, el Comité expresd
su hondo agradecimiento a2 la Asamblea General por la decisidn de ésta, reflejada en
la seccidn III de la resolucidén 44/201 B de 21 de diciembre de 1989 de permitir que
el Comité continle celebrando sus periodos de sesiones de primavera en Nueva York.
El Comité tomé nota de las peticiones concretas de la Asamblea General que

figuraban en dicha resolucidn y acorddé volver a examinar esta cuestidn en su
39° periodo de sesiones.

18. En su 39° periodo de sesiones, celebrado en julio de 1990, el Comité examind
cuidadosamente la peticidn de la Asamblea General que figuraba en la seccidn III de
la resolucidn 44/201 B en el sentido de que, al decidir el lugar de celebracidn de
sus futuros periodos de sesiones, debia tomar plenamente en cuenta las
recomeadaciones contenidas en los parrafos 23,5 y 23.6 del informe de la Comisidn
Consultiva 4/, incluida la necesidad de una utilizacién dptima de los recursos, asi
como las disposiciones de la resolucidén 40/243 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1985, y del articulo 37 del Pacto Internacional de Derechos Clviles y
Politicos. De conformidad con otra peticidn que figuraba en dicha resolucidn,
segin la cual el Comité debia informar sobre esta cuestiéan a la Asamblea General emn
su cuadragésimo quinto periodo de sesiones por conducto del Comité de Conferencias,
el Comité de Derechos Humanos acord$ que su Presidente transmitiria sus puntos de
vista al Presidente del Comité de Conferencias. E1 texto de la carta del
Presidente figura en el anexo VII B del presente informe.

H. Aprobacidn del informe

19. En sus sesiones 1006a. y 1008a., celebradas el 26 y 27 de julio de 1990, el
Comité examindé el proyecto de su 14° informe anual que abarca las actividades
realizadas en sus periodos de sesiones 37°, 38° y 39°, celebrados en 1989 y 1990,
El informe, con las modificaciones introducidas en el curso de los debates, fue
aprobado por unanimidad por el Comité.



II. MEDIDAS ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
CUADRAGESIMO CUARTO PERIUDO u® SESIONES

20. En su 973a. sesidn, celebrada el 4 do abril de 1990, el Comité de Derechos
Humanos examind este tema del programa a la luz de las actas resumidas pertinentes
de la Tercera Comisidn y de las vesoluciones de la Asamblea General 44/128, 44/129,
447130, 447135 y 44/156 de 15 de diciembre de 1989, El Comité tomd nota con
especial agradecimiento de las observaciones alentadoras acerca de su labor gue
formularon las delegaciones en la Asamblea General.

21, Al debatir acerca de las rusoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea
General en su cuadragésimo cuarto periodov de sesiones, el Comité observd que
algunas de ellas reflejaban progresos importautes en el desarrollo de las normas
internacionales sobre derechos humanos gue le interesaban especialmente. En
especial, el Comité veia con agrado la aprobacidén por medio de la resolucidén 44/128,
del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y
Politicos, encaminado a la abolicidn de la pena de muerte., Se sefialé que el nuevo
Protocolo Facultativo constituia un complemento normativo del articulo 6 del Pacto
y que después de su entrada ex vigor los Estados que 1o hubieran ratificado
tendrian que incluir en los informes que presentasen, de conformidad con el
articulo 40 del Pacto, informacidén relativa al cumplimiento de las disposiciones de
dicho Protocelo Facultativo. BEI Comité puso de relisve que se debia fomentar la
prictica de aprobar protocolos de los instrumentos internacionales existentes. E1
Comité también observd con satisfaccidn que la Asamblea General, en su

resolucidn 44/25 de 20 de noviembre de 1989, habia aprobado la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio.

22, Con respecto a la resclucidn 44/129, el Comité tomdé cuidadosamente nota de 1la
importancia que se daba en la misma a la necesidad de que los Estados Partes
proporcionasen la informacidén mas completa posible durante los estados de
emergencia. Dado que el Comité ain no habia examinado de qué forma se podria
supervisar el cumplimiento de las disposiciones de los instrumentos internacionales
de derechos humanos durante los estados de emergencia, aparte de su practica actual
de abordar la cuestién en el contexto de los procedimientos normales para el examen
de los informes periddicns, se acordd que el Comité llevaria a cabo un debate
sustantivo sobre este tema ean una de sus reuniones futuras. Se seflalé asimismo que
una universidad estaba estudiando un proyecto pars establecer una base de datos
sobre los estados da emetqencia en todo el mundo, que se pondria a dleOSlClon de
los miembros de todos los érganos creados en virtud de tratados.

23. Con referencia al llamamiento que figura en la resolucidn 44/130, instando a
que se dé mas publicidad a la labor del Comité de Derechos Humanos, el Comité
observd con satisfaccién que se habia publicado el segundo volumen de la publicacidn
del Comité, Seleccidén de Decisiones Adoptadas con arreglo al Protocolo Facultativo,
que abarca del 17° al 32° periodo de sesiones, y expresd la egsperanza de que se
realizarian en el futuro esfuerzos para actualizar la publicacidén de los documentos
oficiales del Comité. El Comité también veia con agrado indicios, procedentes de
diversas fuentes, de que en los dos ultimos afiocs la labor del Comité en el marco

del Protocolo Facultativo se ha dado més a conocer en los circulos judiciales y

que la jurisprudencia naciente sobre las decisionss del Comité se iba apreciando
crecientemente.



24, Con respecto a la resolucidén 44/135, relativa a la aplicacién efectiva de

los instrumentos internacionales de derechos humanos, incluidas las obligacioues
en materia de preseantacidén de informes, de conformidad con los imstrumentos
internacionales de derechos humanos, el Comité observé con satisfaccidn que, de
conformidad con esta resolucidn, se convocard em octubre de 1990 la tercera reunidén
de las personas gue presiden los diversos érganos creados en virtud de tratados
relativos a los derechos humanos. En velacidn con esta reunidn, y en cumplimieato
de la resolucidn 1990/25 de la Comisidén de Derechos Humanos, el Comité examind las
conclusiones y recomendaciones que figuraban en el estudio sobre los posibles
enfoques a largo plazo para aumentar la eficacia del fuacionamiento de los drganos
existentes y futuros establecidos en virtud de lustrumentos sobre derechos humanos
de 1as Naciones Unidas (A/44/668), y transmitid sus observaciones y sugerencias
sobre los mismos al Secretario Gemeral (véase el anexo VIII).

25, El Comité también observd con gran satisfaccidn que en su resolucidn 44/135 la
Asamblea General habia recomendado que se proporcionasen recursos suficientes al
Centro de Derechos Humanos en su labor de asistencia a los drganos creados en
virtud de tratados para las actividades de éstos. A este respecto, el Comité
declaré que estaba plenamente de acuerdo con las opiniones y recomendaciones que
figuraban en el informe del Secretario General al primer periodo ordinario de
sesiones de 1990 del Consejo Econdmico y Social relativo al apoyo logistico y de
recursos humanos para las crecientes actividades del Centro de Derechos Humanos.
Ademas, el Comité concordaba con la recomendacidn del Grupo de Trabajo sobre
computadorizacidn y expresaba la esperanza de que se dispondria en el momesto
oportunc de los necesarios recursos presupuestarios y extrapresupuestarios a fin de
que se pudiera iniciar sin demora el proceso de computadorizacidén de la labor de
los organismos de supervisidn de los tratados.

26, Con referencia a la resolucidn 44/156 de la Asamblea General, el Comité
opinaba que convocar una conferencia mundial sobre derechos humanos podria ser util
no sélo para promover los derechos humanos sino también para conseguir recursos
adicionales para la proteccidén de los derechos humanos., Podria servir también como
foro importante para discutir las violacliones persistentes de los derechos humanos

y proporcionar una posibilidad para hacer presidn sobre ciertos regimenes culpables
a este respecto.



III. INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
EN VIRTUD DEL ARTICULO 40 DEL PACTO

A. Presentacidn de los informes

27. De acuerdo con el pirrafo 1 del articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los Estados Partes se han comprometido a presentar
informes en el plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor del Pacto
con respecto a los Estados Partes interesados y, en lo sucesivo, cada vez que el
Comité lo pida. Para facilitar a los Estados Partes la preseatacidén de los
informes pedidos ¢n el apartado a) del parrafo 1 del articulo 40, el Comité de
Derechos Humanos aprobd en su sequndo periodo de sesiones las directrices generales
relativas a la forma y el contenido de los informes iniciales 5/.

28. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el apartado b) del parrafo 1
del articulo 40 del Pacto, el Comité aprobd en su 13° periodo de sesiones una
decisidn sobre periodicidad, en virtud de la cual los Estados Partes habian de
presentar informes subsiguientes al Comité cada cinco aflos 6/. En ese mismo
periodo de sesiones, el Comité aprobd las orientaciones relativas a la forma y el
contenido de los informes periddicos presentados por los Estados Partes con arreglo
al apartado b) del parrafo 1 del articulo 40 del Pacto 1/.

29. En cada uno de los periodos de sesiones celebrados durante el periodo de
prosentacidén de informes, se comunicé al Comité, y éste examind, la situacidn
respecto de la presentacidén de informes (véase el anexo IV).

30. Las medidas adoptadas, la informacidén recibida y las cuestiones pertinentes
sometidas al Comité durante el periodo de presentacidn de informes (periodos de
sesiones 37° a 39°) se resumen en los parrafos 31 a 36 ipfra.

37° periodo de segiones

31. En lo que se refiere a los informes presentados desde el 36° periodo de
sesiones, se informé al Comité de que se habian recibido el informe inicial de
San Vicente y las Granadinas y el tercer informe periddico de Finlandia.

32. E1 Comité decidid emviar recordatorios a los Gobiernos de Gabdn, Guinea
Ecuatorial, Niger y Sudédn, cuyos informes iniciales estaban pendientes de .
presentacién. Ademds, el Comité decidid enviar recordatorios a los Gobiernos de
los siguientes Estados Partes cuyos segundos informes periddicos estaban pendientes
de presentacidén: Afganistén, Austria, Bulgaria, Chipre, Egipto, El Salvador,
Gabdn, Gambia, Guinea, Guyana, Irdn (Repiblica Islamica del), Islandia, Jamahiriya
Arabe Libia, Jamaica, Jordania, Kenya, Libano, Madagascar, Mali, Marruecos,

Nueva Zelandia (en relacidn con las Islas Cook), Paises Bajos (en relacidn con las
Antillas Neerlandesas), Perd, Repiblica Arabe Siria, Repiblica Centroafricana,
Reptiblica Popular Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Sri Lanka,
Suriname y Venezuela; y a los Gobiernos de Bulgaria, Chipre, Ecuador, Irdn
(Republica Islémica del), Jamahiriya Arabe Libia, Libano, Madagsscar, Polonia,
Republica Arabe Siria, Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica
Socialista Soviética de Ucrania, Rumania y Yugoslavia, cuyos terceros informes
periddicos estaban pendientes de presentacidn,



38° perjodo de gesiones

33, Se informdé al Comité de que se habian recibido el segundo informe periddico Ge
Jordania y los terceros informes peridédicos del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, la Repiblica Socialista Soviética de Ucraaia y Suecia.

34, Teniendo en cuenta el nimero cada vez mayor de informes pendientes de los
Estados Partes, el Comité convino en gue los miembros de la Mesa se reunieran en
Nueva York con los representantes permanentes de todos los Estados Partes cuyos
informes iniciales estuvieran pendientes, asi como con los represeatantes
permaneantes de los Estados Partes cuyos segundos o terceros informes periddicos
debieran haberse presentado hace mas de dos afios. Por consiguiente, se establecid
contacto con los representantes permanentes de Austria, Bulgaria, Chipre, Egipto,
Gabdn, Gambia, Guyana, Irdn (Republica Islamica del), Islandia, la Jamahiriya Arabe
Libia, Jamaica, Kenya, Madagascar, Mali, Marruecos, Perd, la Republica Arabe Siria,
la Repiblica Popular Democrdtica de Corea, la Repiblica Unida de Tanzania,

Sri Lanka, Suddn, Suriname, Venezuela y Yugoslavia, que convinieron en transmitir a
sus Gobiernos la inquietud del Comité. No fue posible establecer contacto con los
representantes permanentes de Guinea Ecuatorial y Niger.

35. Ademés, el Comité decidid emviar recordatorios a todos los Estados cuyos
informes iniciales o segundo o terceros informes periddicos deberian haberse
presentados antes de finalizar ol 38° periodo de sesiones. Estaban pendientes los
informes iniciales de Gabdn, Guinea Ecuatorial, Niger y Sudédn; los segqundos
informes periédicos del Afganistén, Austria, Bélgica, Bulgaria, Congo, Chipre,
Egipto, El Salvador, Gabdn, Gambia, Guinea, Guyana, Irén (Repiblica Islémica del),
Islandia, Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Keaya, Libsno, Luxemburgo, Madagascar,
Mali, Nueva Zelandia (en relacidén con las Islas Cook), Paises Bajos (en relacién
con las Antillas Neerlandesas), Perd, Repdblica Arabe Siria, Republica
Centroafricana, Repiblica Popular Democrdtica de Corea, Repiblica Unida de
Tanzania, Suriname y Venezuela; y los terceros informes periddicos de Bulgaria,
Chipre, Ecuador, Irin (Repidblica Islémica del), Iraq, Jamahiriya Arabe Libia,
Livano, Madagascar, Mongolia, Nueva Zelandia, Paolonia, Republica Arabe Siria,
Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Rumania, Senegal, Trianidad y Tabago,
Uruguay y Yugoslavia,

39° periodo de sesiones

36. Se informé al Comité de que se habian recibido los segundos informes
periédicos de Austria, Madagascar, Marruecos y Sri Lanka, y los terceros informes
periddicos de Ecuador y la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,

B. Examen de los informes

37. Durante sus periodos de sesiones 37°, 38° y 39°, el Comité examind los
informes iniciales de Argentina, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Viet Nam
y Yemen Democratico, asi como los segundos informes periddicos de Costa Rica,
Nicaragua, Portugal, Repiblica Dominicana y Zaire y los terceros informes
periodicos de Chile, Repiblica Federal de Alemania, Tunez, Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas. La situacién de los informes examinados durante el periodo
que se considera y los informes todavia pendientes de examen se indica en el

anexo V del presente informe.



38. Las secciones que figuran a continuacidn relativas a los Estados Partes se han
ordenado por paises teniendo en cuenta el examen que Qe los informes respectivos
realizdé el Comité de los informes respectivos en sus periodos de sesiones 37°, 38°
y 39°. Esas secciones no son sino reseflas, basadas en las actas resumidas de las
sesiones del Comité en las que se examinaron los informes. Puede euncontrarse
informacidén mds completa en los informes y en la informacidén adicional presentada
por los Estados Partes interesados 8§/, asi como en las actas resumidas a las que se
ha hecho refereancia.

Yemen Democrdtico 9/

38, El Comité examind el informe inicial de la Repiblica Democratica Popular del
Yemen (CCPR/C/50/Ad4.2) er sus sesiones 927a. y 932a., celebradas el 25 y el 30 de
octubre de 1989 (CCPR/C/SR.927 y SR.932). El1 informe fue preseatado por el
representunte del Estado Parte, quien sefialé a la atencidn del Comité la decisidn
de su Gobierno, adoptada desde la preparacidn del informe, de efectuar una
evaluacién global de la evolucidén econdmica y politica del pais después de la
independencia, con miras a la preparacidén de reformas que eliminarian varias
deficiencias. En ese proceso todas las observaciones del Comité se tendrian
seriamente en cuenta. Recientemente se habian adoptado diversas medidas para
proporcionar garantias més firmes para los derechos humanos de todos los ciudadanos
y para generalizar la Qemocracia, entre ellas la promulgacidén de une nueva Ley
Electoral (Ley 9/1989) que preveia la eleccién de los consejos populares locales y
del Consejo Supremo del Pueblo por sufragio universal directo, También se estaba
estudiande activamente una nueva ley de prensa, que garantizaria la libertad de
expresidén y opinidn,

40. Los miembros del Comité fulicitaron al Gobierno de la Replblica Democratica
Popular del Yemen por haber ratificado el Pacto poco después de los dramdticos
acontecimientos de 1986, asi como por la presentacidén del informe inicial en el
momento requerido. Esto era un indicio positivo de la determinacidén del Gobierno
de asequrar que el goce efectivo de los derechos establecidos en el Pacto se
hiciera realidad en el pais. Aunque el informe contenia sdlo escasa informacidn
acerca de la actual aplicacidn del Pacto y de las dificultades con que tropezaba el
Estado en el desempefio de sus obligaciones en materia de derechos humanos, y por
consiguiente no correspondia totalmente a las directrices del Comité, no obstante
ofrecia una base util para el diilogo.

41, En relacidn con el articulo 2 del Pacto, los miembros del Comité desearon
recibir informacidén adicional sobre la posicidém juridica del Pacto en el derecho
interno, preguntando en particular si tenia precedencia sobre otras leyes;
preguntaron si el Pacto se habia incorporado a la legislacidn nacional; y si las
personas podian invocarlo directamente ante los tribunales, y en caso afirmativo,
si habia sido invocado de hecho y cudles habian sido los resultados. También se
pregunté si las autoridades habiar adoptado medidas para asegurar que el texto del
Pacto se difundiera ampliamente, no sélo a los G6rganos y oficiales competentes sino
también a la poblacién en general. Observando que en el articulo 35 de la
Constitucidén no figuraban las opiniones politicas o de otra indole, el sexo, el
color, la posicidén ecoudmica y el origen nacional entre los motivos prohibidos de
discriminacidn, segin lo previsto en el articulo 2 del Pacto, los miembros del
Comité desearon saber si esas omisiones eran deliberadas y si habian tenido algunas
consecuencias indeseables. Desearon también recibir informacidn sobre el trato y
el estatuto de los extranjeros en el pais, particularmente en la medida en que su
trato fuera diferente del de los ciudadanos.
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42. Los miembros del Comité preguntaron tambiénm si, de conformidad con el

articulo 49 de la Constitucidn, las victimas de violaciones de los derechos
humanos, incluidas aquellas personas cuyos derechos fueron violados durante los
graves disturbios de enero de 1985, podian en la préctica recurrir a los tribunales
para demandar una indemnizacidn y el restablecimiento de sus derechos.

Refiriéndose a los articulos 221 y 222 del Cédigo Penal, se preguntd tambiém si la
pena de destitucidn, establecida en dichos articulos para el abuso de atribuciones
cometido por un funcionario piblico, era un castigo suficlente en los casos en que
se hubieran cometido delitos graves.

43, Con referencia al articulo 3 del Pacto, los miembros del Comité seilalaron que
el informe se ocupaba sélo brevemeante de la cuestidn de la igualdad de sexos y
desearon recibir informacidn sobre las medidas concretas de cardcter legislativo y
practico que se hubieran adoptado para asegurar esa igualdad en la préctica.

44. Refiriéndose al articulo 4 del Pacto, los miembros del Comité desearon recibir
informacidn adicional sobre los aspectos legislativos de una declaracida de
movilizacidn general, particularmente de cualquier medida legislativa que hubiera
adoptado el Consejo Supremo del Pueblo para regular esa declaracién y para asegurar
que toda suspensién de las obligaciones previstas en el Pacto se ajustara
estrictamente a lo dispuesto en el articulo 4 del mismo,

45. En relacidn con el articulo 6 del Pacto, los miembros del Comité desearou
saber qué medidas se habian adoptado para impedir que las fuerzas de seguridad
mataran arbitrariamente a personas; qué medios y procedimientos se habian
establecido para investigar a fondo esos actos; si algunos miembros de las fuerzas
de seguridad, el ejército o la policia se habian visto imzlicados realmente en
homicidios delictivos y, en caso afirmativo, si todos esos casos habian sido
investigados y sus autores habian sido entregados a la justicia; y si se habian
publicado el Cédigo Penal Militar y el Cédigo de Procedimiento Penal Militar.
Refiriéndose a la pena de muerte, los miembros del Comité opinaron que el nimero de
delitos penados con la pena capital, particularmente los delitos contra los bienes
piblicos o la economia nacional, era demasiado elevado para ser compatible con el
pdrrafo 2 del articulo 6 del Pacto. También se pidieron aclaraciones acerca da
delitos vagamente definidos por los que podia imponerse la pena de muerte tales
como los delitos contra “la paz, la humanidad o los derechos humanos" o los
crimenes de guerra "motivados por hostilidad hacia la Republica". Se formularon
preguntas concretas acerca de si la pena de muerte era también aplicable a los
menores de 18 ados, y si era cierto que las 35 penas de muerte impuestas durante
los juicios celebrados a raiz de los acontecimientos de 1986 habian sido
ratificadas por el Consejo Presidencial, antes de que expirase el plazo legal de
apelacidén, y que a las 11 personas que fueron de hecho ejecutadas tras esos juicios
no se les habia dado la oportunidad de ver a sus familias o abogados antes de que
tuvieran lugar las ejecuciones.

46. Con referencia a los articulos 7 y 10 del Pacto, los miembros del Comité
desearon saber si la tortura estaba prohibida por la ley en todas las
circunstancias y no solamente "durante el interrogatoric”; qué procedimientos se
habian establecido para investigar las denuncias de malos tratos o de la muerte de
los detenidos; de qué recursos disponian los detenidos que eran objeto de malos
tratos; si era cierto que los presos politicos a veces eran maltratados o
torturados en algunas prisiones o centros de detencidn y que incluso algunos habian
muerto como consecuencia de tales malos tratos y, en caso afirmativo, qué medidas
se habian adoptado para impedir esos abusos y para entregar a sus autores a la
justicia; y si era cierto, segin lo denunciado por algunos grupos de derechos
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humanos, gue los cuerpos de algunos detenidos gue habian fallecido en prisiéa no
habian sido devueltos a sus familias y, en caso afirmativo, cudles eran las razones
para no entregar esos cuerpos a las familias.

47. Con referencia a2l articulo 9 del Pacto, los miembros del Comité se
preguntaron, en vista de las disposiciones coatenidas en el parrafo 1 del

articulo 276 del Cddigo de Procedimiento Penal, si, en contra de lo dispuesto ea el
parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, la prisidm preventiva no era la regla ean la
Repiblica Democrdtica Popular del Yemen en vez de la excepcidn; y si la utiliizacién
de la prisidm preventiva larga, durante un periodo de hasta seis meses, ora
compatible con esa misma disposicidn del Pacto. Los miembros del Comité desearon
también saber si se habian incoado procedimientos contra funcionarios piublicos por
haber practicado detenciores ilegales o arbitrarias; y si las mismas disposiciones
del derscho penal y del derecho procesal penal eraa aplicables a los detenidos
politicos y no politicos, y si de hecho se aplicaban de la misma manera.

48, En relacidn con los articulos 12 y 13 del Pacto, los miembros del Comité
descaron recibir informacidn adicional sobre las leyes que reqgulan el derecho a
entrar en el pais y a salir del mismo, y el derecho a emigrar, y sobre cualesquiera
restricciones a ese derecho; asi como sobre la actual situacids en lo que respecta
a viajar entre los dos Yémenes.

49, Con respecto al articulo 14 del Pacto, los miembros del Comité desearon
recibir informacidn adicional uobre las disposiciones legales que garantizan la
independencia del poder judicial y de los abogados; subre la relacidén entre el
Tribunal Supremo y el Consejo Supremo del Pueblo; sobre las leyes que regulan la
prestacidn de asistencia letrada gratuita; y sobre las atribuciones de los
tribunales en los casos en que las detenciones se hayan practicado por orden del
Ministerio del Interior o del Ministerio de Defensa. Los miembros también desearon
saber en qué fase del procedimiento el preso tenic derecho a ver a un abogado; cémo
se nombraban los jueces y si ser miembro del partido idnico era un requisito previo
para tal designacidén; si los presideates de tribunales de primera instancia eran
elagidos por los consejos populares locales, segun lo establecido por la
Constitucidn, o si en realidad eran designados; si algunos jueces habian sido
despedidos tras los acontecimientos de 1986 por “traicidn" y si la destitucidn de
jueces era una préctica habitual; sobre la manera en que estaba organizada la
oficina del miuisterio piblico y si contenia alguna unidad especial encargada de
investigar las violaciones de los derechos humanos y de incoar procedimientos
contra los funcionarios piblicos acusados de abuso de atribuciones; si habia alguna
institucidn piblica u oficina ante la que los ciudadanos podian presentar denuncias
por la infraccidn de sus derechos por las autoridades piublicas; y si el principio
de la presuncién de inocencia se respetaba y su observancia se garantizaba en la
practica.

50. Con relacidn al articulo 17 del Pacto, los miembros del Comité desearon
recibir informacidén adicional sobre la proteccidn del derecho a la intimidad de la
vida privada, tanto desde el punto de vista juridico como desde el préctico, y
pidieron aclaraciones acerca de la informacién de que a veces se confiscaban los
hogares de las personas.

51. Con roferencia al articulo 18 del Pacto, los miembros del Comité desearon
saber qué religiones, aparte del Islam, se practicaban en @l Yemen Democrdtico; qué
medidas legislativas o de otro tipo se habian adoptado para asegurar la no
discriminacién entre el Islam y esas otras religiones; qué criterios y
procedimientos se habian establecido para el reconocimiento y la inscripcidn de
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esas religiones; si los no musulmanes o no creyentes en ninguna religidn tenian
acceso a la funcidén pliblica y a los cargos piblicos sin discriminacidn; y si se
tropezaba con dificultades para aplicar cotidianamente la legislacidén moderna que
habia sido adoptada por el partido del Estado, la cual en algunos aspectos podia
diferir de las disposiciones del derecho islémico.

52. En relacidén con el articulo 19 del Pacto, los miembros del Comité expresaron
preocupacidn sobre la compatibilidad de los articulos 108, 109, 113 y 117 del
Cddigo Penal con el articulo 19 del Pacto, seilalando que auaque no habia jerarquia
entre los distintos derechos reconocidos en el Pacto, el articulo 19 desempefiaba un
papel clave en el ejercicio de la mayoria de los demds derechos. El articulo 113
del Cédigo Penal, que prohibia a los ciudadanos temer contacto con los extranjeros
excepto a través de canales oficiales, suscitd especial preocupacidn y los miembros
se preguntaron si ese articulo se aplicaba realmente. Lo¢s miembros deseaban saber
en particular si los ciudadanos tenian derecho a expresar opiniones discrepantes de
las del Gobierno y si ese derecho se respetaba en la prédctica; qué papel
desempefiaba el Ministerio de Informacidn en el control y censura de los medios de
informacidn y de las editoras, y qué razones podian invocarse para restringir la
libertad de expresidn; cémo se interpretaba la expresién "legalidad democradtioa”
contenida en los articulos 125 y 126 de la Constitucidn, y cémo se definia el
delito de difundir rumores acerca del "sistema democrdtico nacional®, Refiriéndose
a la declaracidn preliminar de) representante del Estado Parte, los miembros
solicitaron también informacidn adicional sobre el contenido de las reformas
proyectadas relativas a la libertad de expresidm y a la libertad de prensa, y sobre
la fecha prevista para esas reformas.

53, Refiriéndose a los articulos 21 y 22 del Pacto, los miembros del Comité
desearon recibir informacidn sobre las leyes y reglamentos que regulaban la
celebracidn de reuniones y manifestaciones piblicas pacificas, y sobre las normas y
reglas que regulaban las asociaciones distintas de los sindicatos., En cuanto al
ejercicio de las libertades sindicales, los miembros desearon saber en particular
si )a Federacidn General de Sindicatos estaba integrada por sindicatos locales gue
habian sido establecidos independientemente por los trabajadores y si estaban
permitidos los sindicatos fuera de la Federacidn General.

54. Con respecto al articulo 23 del Pacto, los miembros del Comité desearen
recibir informacidn adicional sobre las medidas adoptadas para garantizar en
general la igualdad de sexos y sobre ciertas practicas relativas a los derechos de
1a mujer durante el matrimonic y a la disolucidn del mismo.

55. Con referencia al articulo 25 del Pacto, los miembros desearon saber 8i la
posicidn especial del Partido Socialista en el seno del sistema politico, con
arreglo al articulo 3 de la Constitucidn, comportaba algunas restricciones respecto
del establecimiento de otros partidos politicos:; si todos los ciudadanos podian ser
miembros del Partido Socialista; y si habia alguna diferencia entre los miembros y
1os no miembros de ese Partido en lo que concernia a cuestiones tales como el

acceso a los cargos publicos y la igualdad de oportunidades en el empleo y el
ascenso en la funcidn piblica,

56. Observando que el informe no contenia informacién alguna sobre la aplicacidn
del articulo 27, los miembros solicitaron informacidn sobre la situacién de las
minorias en el pais, si las hubiere.
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57. Respondiendc a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Estado Parte declard que si bien la falta de material de
referencia hacia imposible responder plenamente a ellas, todas las preguatas y
observaciones del Comité serian debidamente remitidas a las autoridades competentes
del Yamen, y esperabe que el proéximo informe de su pais seria mds detallado y
completo.

58. A modo de respuesta general, autes de abordar en particular las distintas
preguntas, el representante declard que el goce efectivo de los derechos humanos y
1as libertades fundamentales dependia en grar medida de las condiciones sociales en
un momento determinado, Habia considerable diferencia entre el reconocimiento por
un Estado de los derechos humanos y el propésito de promoverlos, por uns parte, y
su goce efectivo, por la otra, que dependia primordialmente de la conciencia
piblica de esos derechos y libertades, asi como del desarrollo general. E1 Yemen
Democratico era un Estado relativameate joven, establecido en 1967 en una regidn
que antetiormente estaba caracterizada por las relaciones y tradiciones tribales,
pero que carecia de toda forma auténtica de organizacidn legal o judicial. El
nuevo régimen se habia encontrado con una situacidésn 4ificil, agravada por la
escasez de recursos Yy la amenaza de intervescidn exterior, todo lo cual habia
suscitado enormes retos en muchas esferas, en particular la aplicacidn de la ley y
los derechos humanos.

59. Refiriéndose a las cuestiones relativas a la posicidén juridica del Pacto en el

sistema juridico de su pais y a la medida en que el Pacto ofrecia proteccidn
juridica, el representante declardé que las autoridades legislativas eran plenamente
conscientes de las insuficiencias de la Constitucién a ese respecto y estaban
tratando de dar al Pacto la fuerza de legislacidén nacional.

60. Refiriéndose a las cuestiones relativas a la igualdad y la no discriminacién,
el representante sefial¢ que si bien la formulacién de las disposiciones pertinentes
en el articulo 35 de la Constitucidn y en otras leyes tales como el Cddigo Civil y
el Cédigo de Procedimiento Civil diferian ligeramente de las contenidas en el
pérrafo 1 del articulo 2 del Pacto, no cabia duda acerca del clarc propésito del
legislador de asequrar la plena igualdad y de poner término a todas las formas de
discriminacidén. En particular, en lo que concernia a los extraanjeros, el

articulo 25 del CS6digo Civil disponia que los extranjeros y los apadtridas gozaban
de los mismos derechos civiles que los garantizados a los ciudadanos, excepto en lo
relativo al derzcho a la propiedad de bienes, que estaba sujeto a ciertas
condiciones fijadas por la ley.

61. Con respecto a las preguntas relativas a la pena de muerte, el representante
del Estado Parte sefialé a la atencidn el articulo 65 del Cédigo Penal, que disponia
que la pena de muerte sélo habia de imponerse por los delitos mds graves y habia de
ejecutarse sélo en casos excepcionales, cuando la proteccién de la sociedad asi lo
requeria y cuando una pena de prisidn no ofrecia esperanza Je verdadera reforma del
condenado. Las penas de muerte requerian la aprobacidn del Pres{dium del Consejo
Supremo del Pueblo, que podia otorgar el perddén o la conmutacién de la pena, y
ademds la pena de muerte no podia imponerse a los menores de 18 afios (quienes, en
virtud del articulo 30 del Cédigo Penal gozaban de la conmutacidn automatica de
dicha pena por una pena maxima de 3 a 10 afos de reclusidn); por otra parte, la
pena de muerte no podia aplicarse a la mujer embarazada. Los procedimientos que
habian de seguirse con anterioridad a la ejecucidén de una pena de muerte se fijaban
en el articulo 22 del Cédigo de Prisiones. La legislacldn vigente en el mome'to
del juicio de las personas que participaron en los acontecimientos del 13 de enero
de 1986 no preve.an el plazo de 30 dias entre la fecha de la sentencia y la
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aprobacién de la sentencia por el Pres{dium. A las cinco personas que fueron
ejecutadas se les habia dado la oportunidad de recibir una visita de la familia
antes de la ejecucidn de la pena de muerte.

62. Con refereuncia al articulo 14 del Pacto, el representante declaré que la
legislacidn vigente contenia diversas garantias para la independencia de los
tribunales, en particular la prohibicidn de la injereacia en su trabajo y la
obligacidn de que los tribunales se¢ guiardn exclusivamente por la ley. Los jueces
eran elegidos por un plazo de cinco afloss a nivel de distrito, eran elegidos por
los consejos locales. Este era uno de los aspectos que se estaba examinando en el
reexamen actual con miras a introducir posibles reformas. La Coastitucidn
garantizaba la asistencia letrada a todas las personas que no pudieraa permitirse
los servicios de un abogado. La persona que encontrdudose en esa situacién fuera
acusada penalmente podia elegir su propio abogado, cuyos honorarios serian pagados
por el Estado.

63. La Constitucidén no preveia la posibilidad de establecer tribunales
especiales, Desde 1978 habia un sistema legal unificado centrado en el Tribunal
Supremo de la Repiblica, El1 Tribunal Supremo estaba integrado por tres secciones,
a saber: una seccidn civil, una seccidn penal y una seccién militar, que
supervisaba los tribunales con jurisdiccidn sobre los cuerpos militares. Cada
seccidén aplicaba un distinto grupo de leyes, pero un Cédigo Penal refundido que
habria de terminarse en 1990 abarcaria finalmente las tres esferas.

64. Refiriéndose a los articulos 12 y 13 del Pacto, el representante sefiald que la
entrada en el Yemen Democrdtico y la salida del mismo se regian por la Ley No. 28
de 1969. La libertad de movimiento entre el Yemen Democratico y la Repiblica Arabe
del Yemen estaba garantizada y los nacionales de ambos paigses que deseaban cruzar
la frontera podian hacerle simplemente presentando sus tarjetas de identidad.

65, La Constitucidén garantizaba tanto la libertad de religidén como la libertad de
expresién. E1 Estado no inmiscuia en los asuntos religiosos y la legislacidn
interna no estaba influenciada por el derecho islémico. Actualmente se estaba
examinando la posibilidad de ampliar el alcance del derecho a la libertad de
expresién y de promulgar nuevas medidas legislativas relativas a la propuesta de
crear algunos periddicos mas.

66. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Comité sobre el
articulo 25 del Pacto, el representante del Estado Parte sefialé la disposicidn
contenida en el articulo 3 de la Constituciér» de gue el Partido estaba encargado de
conducir el Estado y la sociedad.

Obgervaciones generales

67. Los miembros del Comité dieron las gracias a la delegacidén del Estado Parte
por sus claras y francas respuestas a las preguntas que habian formulado y
expresaron su satisfaccidén por el hecho de que se habia iniciado un didlogo
constructivo entre el Gobierno del Yemen Democratico y el Comité. La voluntad del
Gobierno de cooperar con el Comité era evidente, asi como su deseo de avanzar en la
adopcidén de politicas y précticas que promovieran el goce de los derechos humanos.

68. Si bien las respuestas de la delegacidén habian ofrecido al Comité una mejor
comprensidon de la situacidn y habian ofrecido una imagen mas clara de los
problemas, los miembros del Comité consideraron que muchos problemas importantes,
tanto juridicos como practicos, quedaban por resolver. Hicieron amplias
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observaciones y sugerencias a ese respecto, gsedalando, entre otras cosas, que
subsistian cuestiones relativas a la posicidén juridica del Pacte en el derecho
interno en los casos en gque estuviera en conflicto con la Constitucién o el derecho
ordinario; la no discriminacidén, especialmente respecto de las opiniones politicas;
la aplicacidn concreta del principio de igualdad de derechos del hombre y la mujer:
el derecho a la vida y la aplicacidn de la pena de muerte; las condiciones ds la
detencién y prisién; la tortura y los malos tratos de los presos politicos; la
independencia de los tribunales; la probable incompatibilidad eantre algunos
articulos del Cddigo Penal y los articulos del Pacto, en particular los

articulos 18 y 19; la prohibicidén de contactos con extranjeros; la libertad de
reunidn y asociacidén; y el estatuto de las minorias. Acogieron complacides la
afirmacién de que las observaciones del Comité se transmitirian al Gobierno de la
Republica Democrdtica Popular del Yemen y expresaron la esperanza de que en su
préximo informe el Estado Parte estaria en condiciones de informar al Comité de que
sus observaciones se habian tenido en cuenta y se habian seguido, y de que habia
aumentado el goce de los derechos humanos por la poblacidén del Yemen Democratico.

69. El1 representante del Estado Parte reiterd que todas las observaciones
formuladas por los miembros del Comite se transmitirian a los 6rganos competentes.
Sin duda el prézimo informe seria mds completo y no sélo contendria informacidn
sobre los aspectos administrativos, legislativos y de otro tipo, sino también
estadisticas e informacidén de otra indole con respecto al goce de los derechos
humanos en la prictica. Dio las gracias a todos los miembros del Comité por las

observaciones y amables palabras pronunciadas acerca del Yemen Democrdtico y les
desed pleno éxito en su tarea.

70. El Presidente expresd de nuevo el agradecimiento del Comité por la dedicacidn
del Estado Parte en lo relativo al goce de los derechos humanos por la poblacién
del Yemen Democratico, E1 desarrello y los derechos humanos iban juntos de la mano
y no podian separarse. El problema del subdesarrollo no podia invocarse como
excusa para el goce insuficiente de los derechos humancs, y ningin desarrollo era
digno de ese nombre a menos que fuera acompafiado de la proteccidnm y promocidn de
los derechos humanos y de su goce por la poblacidn, De las preguntas formuladas
por los miembros del Comité también se desprendia que habia una gran necesidad de
difundir informacidn relativa al Pacto y a las obligaciones asumidas por el pais,
no sdlo entre los funcionarios piblicos y los drganos emcargados de adoptar
decisiones gino también entra la poblacidn, que debia conocer sus derechos.

71. Por dltimo, el Presidente expresé los buenos deseos del Comité para el
Gobierno y el pueblo del Yemen Democrdtico, y agradecié a la delegacidén su ayuda al
Comité en el desempefio de las obligaciones que le asigna el Pacto.

72. E1l Comité examind el tercer informe periddico de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas (CCPR/C/52/Add.2 y 6) en sus sesiones 928a. a 931a,,
celebradas los dias 26 y 27 de octubre de 1989 (CCPR/C/SR.928 a 931).

73. E1 informe fue presentado por el representante del Estado Parte, quien sefialéd
que desda la terminacion del documento se habian producido importantes cambios en
relacidén con los derechos humanos. Como consecuencia de las amplias reformas del
sistema politico que se estapan efectuando, los ciudadanos tenian ahora la
posibilidad de elegir a los candidatos que protegian sus derechos e intereses
mediante elecciones genuinamente democraticas. También se habian introducido
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mejoras para garantizar la auténtica libre determinacidn de los pueblos que vivian
en la Unidn Soviética. Uno de los principales cambios producidos habis sido la
descentralizacidn del poder estatal mediante la ampliacidn de 10s derechos y las
responsabilidades, especialmente en la esfera econdmica, de las vepublicas de la
Unién y de las regiones autdnomas, asi como de otros grupos del pais. También se
estaban examinando activamente proyectos de ley refereantes a temas cruciales, como
por ejemplo la propiedad privada y la propiedad de la tierra, con miras a promover
la independencia econdmica y la iniciativa, tanto de los particulares como de las
organizaciones.

74, La falta de mecanismos eficaces para lograr la plena realizacidn de los
derechos civiles y politicos era una de las principales preocupaciones del
Gobierno. Se habian presentado al Soviet Supremo proyectos de ley relativos al
deracho a ingresar en el pais y a salir de é1, y a la libertad de la premsa y
otros medios de comunicacidén de masas. Se estaban preparando leyes sobre el
derecho de asociacidn y la libertad de conciencia y de culto, y también se estaban
aplicando medidas para efectuar reformas judiciales. A este ultimo respecto, ya
se habian aprobado leyes sobre el estatuto de los tribunales, con miras a
garantizar la independeancia del poder judicial, y se habia derogado el articulo 70
del Cddigo Penal,

75. En este contexto, los miembros del Comité pidieron que se aclarara la
situacidn institucional y la composicién del Comité de Supervisidn Constitucional
de la URSS y que se indicara si ese Srgano habia comenzado sus actividades; si se
ocuparia de asuntos como la coherencia y compatibilidad de la legislacidn con el
Pacto; y qué relacidn habia entre sus funciones y las funciones del Fiscal en
cuanto & la supervisién de la observancia de los derechos humanos. En lo que
respecta a la legislacidn sobre procedimientos de apelacién ante los tribunales por
actos iiicitos cometidos por funcionarios en contra de los derechos de los
ciudadanos, los miembros preguntaron cudl era el significado preciso de la
expresiés "actos ilicitos"; cudles eran los procedimientos para apelar de una
decisidn administrativa; si los ciudadanos podian interponer algin recurso coatra
medidas adoptadas para "garantizar la sequridad del Estado"; y si el fiscal podia
intervenir por propia iniciativa o sélo cuando se hubiera presentado una denuncia.
También preguntaron cudles eran las normas para celebrar referendos; si éstos
podian ser iniciados por particulares; y si se habia celebrado algin referendo
durante los Gltimos tres afios. A este respecto, un miembro del Comité sefiald 1a
necesidad de armonizar la expresién de l2 voluntad popular con las medidas que los

gobiernos estaban obligados a adoptar para garantizar el cumplimiento de las normas
internacionales,

76. Observando que se habian producido cambios radicales en el pais dentro del
marco de la nueva politica de perestroika y que las actuales reformas juridicas
parecian haber sidc iniciadas por una multiplicidad de drganos de la Unidn
Boviética, los miembros del Comité pidieron que se aclarase la situacién de algunos
de esos 6rganos y de 1as leyes promulgadas por ellos. Preguntaron en particular
qué érgano tenia la responsabilidad de introducir las enmiendas y modificaciones
finales en las leyes; cudles ersn las funciones de las comisiones permanentes de
las camaras y de los comités del Soviet Supremo; y si los decretos del Comité
Central del Partido Comunista tenian fuerza de ley. También se pidieron
aclaraciones respecto de si las disposiciones del Pacto podian invocarse
directamente ante los tribunales, y de cudles eran los procedimientos oficiales
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para verificar la compatibilidad de las leyes con la Constitucidén y las
obligaciones internacionales del pais. Se pidid asimismo informacién sobre la
naturaleza y las actividades de asociaciones o grupos privados que trabajaban en
pro de los derechos humanos, y sobre las medidas adoptadas para promover una mayor
conciencia de la opinidén piblica respecto de las disposiciones del Pacto. Los
miembros del Comité preguataron también si el Gobierno se proponia hacer la
declaracidn prevista en el articulo 41 del Pacto y ratificar el Protocolo
Facultativo.

77. Respondiendo a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Estado Parte dijo que se preveia que el Congreso de Diputados del
Pueblo estableciera en su reunidn de 1989 el Comité de Supervisidn Comstitucional.
Los miembros de este Comité se eligirian de entres especialistas y expertos
politicos y juridicos por uan periodo de 10 afios. Ademas del Presidente y
Vicepresidente, estaria compuesto por 21 mismbros, de los cuales 15 representarian
a las distintas repiblicas de la Unidn. Sus funciones consistirian en determinar
la constitucionalidad de las leyes y reglamentos promulgados por los drganos
legislativos y normativos. §i el Comité Gictaminara la existencia de alguaa
incompatibilidad entre una ley y la Cosnstitucidn, informaria al érgano interesado
de la necesidad de enmendar la lay del caso. Un dictamen de este tipo tendria
efecto suspensivo. Aungue todavia uno se le habia confiado expresamente la tarea Qe
supervisar la conformidad de las leyes con los instrumentos internacionales, el
Comité asumiria sin duda alguna esas funciones. E1 Comité de Supervisidn de la
Constitucidn se encargaria de supervisar la formulaci’u de leyes estatales, en
tanto que la Oficina del Fiscal se encargaria de garantizar el respeto de esas
leyes. De este modo, las respectivas competencias de ambos 6rganos estaban
distribuidas racionalmente y no se superpondrian.

78. Refiriéndose a las cuestiones plantesdas esn relacidén con la Ley de 1987
relativa al procedimiento de apelacién ante los tribunales en casos de actos
ilicitos de un funcionario, el representante explicdé que, habida cuenta de que
dicha ley no se referia a quejas por decisiones adoptadas por drganos colegiados,
se estaba trabajando en una nueva ley que permitiria que los ciudadanos
interpusieran apelaciones por actos ilicitos de funcionarios, ya fuera como
particulares o como miembros de drganos colectivos. La definicidn de "actos
ilicitos" era bastante amplia y, en general, un ciudadano podia presentar una
denuncia ante los tribunales en relacidén con todo acto ilicito cometido por un
funcionario respecto del cual no se hubiera previsto otro procedimiento. Los
ciudadanos tenian la libertad de presentar denuncias por conducto de los tribunales
administrativos o de 1los tribunales judiciales, sin embargo, las denuncias contra
drganos superiores del Estado y del Partido se conocian sélo en los tribunales
judiciales. La reglamentacidon No. 77, emitida por el Fiscal Genmeral el 13 de
noviembre de 1988, habia revolucionado la forma en que se tramitaban las denuncias
presentadas por 108 ciudadanos, especialmente las relativas a fallos ilicitos de
los propios tribunales. Los ciudadanos también podian dirigirse a los comités
sindicales para que protegieran sus derechos. Muchas de las comisiones del Soviet

Supremo desempeiiaban también un papel importante en el fomento de respeto general
de los derechos humanos.

79. Respondiendo a las preguntas relativas a la celebracidén de referendos en la
Unidén Soviética, el representante observd que se estaba preparando en €508 momentos
un proyecto de ley sobre el particular. En la actualidad, sdlo se celebraban
referendos locales, pero se estaba estudiando la posibilidad de celebrar referendos
a nivel nacional por iniciativa del Congreso de Diputados del Pueblo e incluso por
iniciativa popular. Sin embargo, debia tenerse presente la necesidad de proteger a
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los grupos minoritarjos y también era fundamental educar al pueblo, que, durante
muchos afios, no habia participado directamente en el proceso de adopcidn de
decisiones politicas. Por consiguiente, se preveia que iaicialmente sélo se
celebrarian referendos en las repiblicas y regiones, y en relacidén con cuestiones
tales como la energia nuclear o el madio ambiente, con objeto de familiarizar al
pueblo con el procedimiento. No se habia celebrado ningin refereando hasta la
fecha, pero se estaba generalizando el proceso de debate nacional de las
principales leyes durante la etapa de su preparacidn.

80. Con respecto a los progresos de la glaspost (transparencia), el representante
del Estado Parte sefialé a la atencidn, entre otras cosas, gue se habia modificado
la forma en que Se promulgaban los proyectos de ley y que la votacidén en grupo a
mano alzada se habia reemplazado por un procedimiento en dos etapas. Los proyectos
de ley se examinaban primero en una comisidn, que los remitia luego al Soviet
Supremo. Durante la segunda lectura se iantroducian miltiples variantes y
modificaciones hasta tal punto que el proyecto inicial era apenas reconocible.
Merecia seflalarse asimismo en especial que la coundicidén de las decisiones adoptadas
por el Comité Central del Partido, que antes se adoptaban conjuntameate con el
Consejo de Ministros y tenian fuerza de ley, se modificaria a fin de que en el
futuro ya no tuvieran cardcter normativo.

8l. Respondiendo a las preguntas relativas a la situacién del Pacto en la
legislacién interuna, el representante subraydé que la legislacidén civil soviética se
bagaba en 1a idea de que, en caso de que hubiera una discrepancia entre la
legislacidén nacional y las disposiciones de los instrumentos interanacionales en gque
la Unidn Soviética era parte, debian prevalecer estas Gltimas, Se estaba
preparando una ley para incorporar los tratados iunternacionales ratificados por

la URSS en la legislacidén interna.

82. Refiriéndose & las preguntas relativas a la promocién de una mayor concieancia
de la opinidn piblica respecto de las disposiciones del Pacto y el Protocolo
Facultativo, el representante observd que las revistas juridicas contenian
articulos y comentarios sobre ambos Pactos, pero que era necesario darles una mayor
divulgacién. Se estaba preparando un compendio de todos los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, asi como un programa de ensefianza sobre el
Pacto. Ademas, se daria amplia publicidad en todo el pais a las actas de las
reuniones en las que el Comité habia examinado el tercer informe periddico de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas.

Libre determinacidén

83. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron informacién
sobre los factores y las dificultades que afectaban a la aplicacidén del articulo 1
del Pacto, en particular teniendo en cuenta l1a declaracién hecha en el parrafo 39
del informe, de que "han surgido fendémenos negativos y deformaciones" en la esfera
de las relaciones nacionales, y a la luz de las diversas interpretaciones del
articule 72 de la Constitucién. También pidieron que se proporcionaran ejemplos
concretos de medidas adoptadas para ofrecer posibilidades de realiszar las
aspiraciones culturales nacionales, tal como se afirmaba en el pérrafo 40 del
informe. Ademas, se pregunté qué diferencias habia entre las repiblicas scberanas
Yy las demds unidades territoriales; cdémo podia modificarse la condicidn juridica de
un territorio para convertirlo en republica o regidn autdénoma; y cuidles eran las
funciones de la Comisidén de Relaciones entre Nacionalidades.
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84. Respondiendo a las proguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Estado Parte subrayd el cardcter delicado del problema de la
nacionalidad en su pais y observé que las relaciones entre los distintos grupos
étnicos se habian agravado como consecuencia del empeoramiento de las condiciones
de vida. AdemAs, los grupos nacionales habian comenzado repentinamente a
preocuparse por la pérdida gradual de su identided cultural, y también habia
resurgido el resentimieanto por las deportaciones efectuadas durante el periodo
estalinista de, incluso, grupos nacionales en su totalidad. Pese a que los
violentos enfrentamientos entre Azerbaijdn y Armenia, la tirantez em la regidn del
Alto Karabaj, los trdgicos acomtecimientos en Georgia y los miltiples problemas de
las repiblicas balticas eran causa de profunda preocupacidén, las autoridades
esperaban que la promulgacidén de una ley sobre propiedad, gue otorgaria titulos de
propiedad a los grupos nacionales, constituyera el primer paso hacia una solucidn.
Destacé que esos problemas tenian una gran carga emocionsl y que su solucidn
dependia del restablecimiento de la calma.

85. En respuesta a las preguntas formuladas en relacidn con el articulo 72 de la
Constitucidn, el representante dijo que la disposicidén que reconocia el derecho de
toda repiblica de la Unidn a separarse de la Unidn Soviédtica, habia exacerbado los
disturbios por causas nacionalistas, Se estaba estudiando ampliamente en el pais
el significado de "federacidn" y todavia no habia normas juridicas que definieran
el procedimiento por el cual las repiblicas podian ejercer su derecho a separarse
de la Unidn Soviética. Dichas cuestiones debian tratarse con mucha cautela dado
que afectaban también a problemas de politica internacional, tales como la
modificacidn de fronteras. Permitir que cada parte constituyente de la federacidn
amenazara la integridad misma del Estado también antraria en conflicto con la
aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

86. BSe estaba estudiando un proyecto de ley sobre la independencia econdmica que
guardaba relacidén con las cuestiones de los idiomas y las nacionalidades. Se
habian establecido comisiones para estudiar los acontecimientos ocurridos en
Georgia y la posibilidad de repatriar a las poblaciones deportadas a sus
territorios nacionales. También habia un proyecto de ley sobre el libre desarrollo
nacional de los ciudadanos soviéticos que vivian fuera de sus repiblicas nacionales
o sus comunidades autdénomas o que no tenian republicas o entidades autdénomas dentro
de la URSS., Habida cuenta de que los problemas de libre determinacidn o libertad
de las nacionalidades solian entrafiar conflictos religiosos, au solucidn también

suponia la aplicacidén de formas democriticas de libertad de conciencia y asociacidn
religiosa.

87. Respondiendo a otras preguntas, el representante observé que las repiiblicas de
la Unién eran Estados soberanos cuya soberania sdélo podia ser limitada en
condiciones muy precisas originadas en la necesidad de alcanzar objetivos
nacionales y satisfacer las exigencias del conjunto de la poblacién nacjonal. La
nueva Constitucidn definiria los respectivos poderes de las repiblicas de la Unidn
y de la Unidn Soviética; y se estableceria una lista exhaustiva de ias cuestiones
que serian de la competencia de la Unidn Soviética. Toda cuestidn gue no figurara
en la lista corresponderia a la jurisdiccidn de las repiblicas de la Unidn y de
otras entidades. También se habian establecido comisiones en varias repiblicas
para fomentar la conciencia politica, tratar de reemplazar el enfrentamiento por el
diadlogo y el intercamblo de opiniones, y determinar qué cuestiones permitirian que
se llegara a una sclucién de transaccién. Lamentablemente, la labor de dichas
comisiones no era aun del todo satisfactoria y las leyes promulgadas por las
autoridades en algunas republicas no siempre habian sido objeto de una reflexidn
adecuada y no reflejaban un espiritu de transaccidn.
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El estado de excepcidn

88. Con respecto a 9ste problema, los miembros del Comité preguntaron si se habia
puesto fin oficialmente al estado de excepcidn decretado en la regidn autdnoma del
Alto Karabaj y en el distrito de Agdam de la RSS de Azerbaijdn, tal como se habia
notificado con arreglo al parrafo 3 del articulo 4 del Pacto, el 13 de octubre

de 1988; también pidieron que se suministrara informacidén sobre las consecuencias
del estado de excepcidén para el ejercicio de los derechos garantizados por el Pacto,

89. El representante del Estado Parte respondidé que el objeto del estado de
excepcidn, decretado el 21 de septiembre de 1988 en la regién autdénoma del Aito
Karabaj era proteger a la poblacidn, y que su aplicacidn no suponia ninguna
discriminacidn que pudiera constituir una violacidén del Pacto. Se esperaba poder
suprimir el toque de queda en un futuro cercano. Dado que el estado de excepcidn
era un fendmeno nuevo y que algunos de sus aspectos carecian de definicidn
juridica, el Soviet Supremo estaba estudiando las disposiciones juridicas
pertinentes para armonizarlas con las de los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

La no discriminacidén y la igualdad de los sexos

90. Con respecto a esta cuestidén, los miembros del Comité preguntaros si el
articulo 34 de la Constitucidén estaba en plena conformidad con el pérrafo 1 del
articulo 2 del Pacto. También pidieron informacidn adicional sobre la labor, las
funciones y la eficacia de los Consejos de Mujeres y del Comité de Mujeres
Soviéticas, asi como sobre las medidas adoptadas para garantizar los derechos y las

libertades de las personas que no fueran ciudadanos soviéticos y que residieran en
la Unidn Soviética.

91. El representante del Estado Parte reconocid que el articulo 34 de la
Constitucién no se referia a la no discriminacidn por motivos de opinidn politica,
pero afirmé que era ahora posible que se modificara ese articulo, dado que, en la
préctica, no existia dicha discriminacidn. Los Consejos de Mujeres y el Comité de
Mujeres Soviéticas se habian establecido para prestar asistencia a las familias, y
también trabajaban en la preparacidn de leyes sobre la proteccidn de la mujer y la
salud. La URSS no tenia una ley concreta sobre los derechos y obligaciones de los
extranjeros, pero habia clausulas en la Constitucidn y en la legislacidén laboral
que se referian especificamente a los extranjeros.

El derecho a la vida

92. Con respecto a esa cuestion, los miembros del Comité preguntaron con qué
frecuencia y por qué delitos se habia impuesto y aplicado la pena de muerte desde
que se examinara el segundo informe peridédico de la Unidén Soviética; en qué estado
se encontraba actualmente el estudio de la posibilidad de reducir sustancialmente
la aplicacidn de la pena capital; si se habia considerado de algin modo la
posibilidad de abolir la pena de muerte; qué normas y reglamentos regian el uso de
las armas de fuego por la policia y las fuerzas de seqguridad; si se habian
registrado violaciones de esas normas y, en caso afirmativo, qué medidas se habian
adoptado para evitar que volvieran a producirse; y qué medidas se habian tomado
para proteger el derecho & la vida contra el riesgo de un desastre nuclear y la
contaminacién ambiental. Ademas, con respecto a los tragicos acontecimientos de
Tbilisi, se preguntd qué medidas se habiau adoptado para evitar su repeticidn y con
qué acciones se habia complementado el informe presentado por la comisidn de
investigaciones al Soviet Supremc de Georgia.
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93, El representante del Estado Parte respondidé que la pena de muerte sélo se
imponia por delitos graves y que hacia varios afios que estaba disminuyendo el
ntmero de ejecuciones. Ademds, aunque la mayoria de la poblacién estaba a favor de
mantener la pena capital, el ntmero de delitos susceptibles de recibir esa pena se
reducia constantemente. Era posible que en el frturo sdlo se aplicara a casos de
traicidn, espionaje, terrorismo, sabotaje, asesinato con circuastancias agravaates
y violacidén de menores. No podia aplicarse la pena de muerte a las mujeres
embarazadas, y un proyecto de ley reciente prohibiria la aplicacidén de esa pena a
menores y a las personas que hubieran cumplido los 60 afios en el momento del
julcio. El1 usc de las armas de fuego por las fuerzas de seguridad, especialmeante
la policia, estaba rglamentado especialmente por un decreto del Presidium del
Soviet Supremo dictado el 7 de julio de 1973. Ean los casos excepcionales en que
los miembros de las fuerzas del crdem utilizaban armas ilicitamente, los
responsables recibian penas severas. En relacidn con los trégicos acoatecimientos
de Tbilisi, el represeatante subrayé que el Gobiernc estaba tratando de determinar
las circunstancias en que se habian producido los hechos a fin de extraer las
conclusiones necesarias y aduptar medidas para evitar su repeticids. E1 Congreso
de Diputados del Pueblo habia establecido una comisidn de investigaciones, y taato
la Oficina del Fiscal General como la Oficina de la Fiscalia Militar participaban
en la supervisidén de las investigaciones.

94. Respondiendo a otras preaguntas, el representante afirmé que la tragedia de
Cheruobyl habia tenido consecuencias extremadamente graves para la salud de la
poblacidn. Después del incidente se habia creado una Comigidn Egtatal para la
Proteccidén de la Naturaleza y se habia constituido un Comité en el Presidium del
Soviet Supremo para ocuparse de la proteccién ambiental. Se habian realizado
inspecciones de todas las centrales nucleares y se habia clausurado la central de
Yerovan deoido a que se encontraba en una regidén sismica. Aurque la legislaciéa no
contenia ninguna disposicidn especifica para la proteccidn de la poblecidén y el
medio ambiente contra errores que los pusieran en peligro, diversas cliusulas de
los cédigos penales de varias republicas especificaban la responsabilidad de los
directores y, de hecho, se habian aplicado esas clausulas a los encargados de la
central de Chernobyl. Se estaba estudiando en esos momentos un proyecto de ley que

definiria las responsabilidades y aumentaria los sistemas de seguridad y proteccidn
en esas instalaciones.

95, Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron cudles eran
las principales diferencias en los regimenes carcelarios aplicados en las "colonias
penales"”, "colonias de rehabilitacidn por el trabajo" y “colonias de formacidn
laboral®, y preguntaron si los detenidos conocian las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos y el CSdigo de Conducta para funcionarios encargadus de
hacer cumplir la ley, si tenian acceso a ellos, y si estos instrumentos se
aplicaban en las colonias., Ademas, pidieron mayor informacidn sobre la aplicacidn
practica de dos disposiciones pertinentes del Comité Central del PCUS, de fecha

20 de noviembre de 1986 y 4 de junio de 1987, especialmente con respecto a los
recursos disponibles en casos de detencidén ilicita, y a las disposiciones adoptadas
para la supervisidn de prisiones y otros lugares de detencién. Los miembros del
Conité también pidieron informacidén sobre 1a Orden No. 9 del Fiscal General de la
Unidén Soviética, de fecha 19 de febrero de 1988, y sobre su aplicacidn; sobre los
periodos max.mos de detencidn preventiva y de detencidén policial; sobre las
condiciones y la duracidn de la reclusidn sclitaria; sobre los érganos facultados
para enviar a colonias de rehabilitacidn por el trabajo a personas condenadas por
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primera vez; y sobre quién determinaba si una persona era o no un reincidente
peligroso. Preguntaron ademds si la detencidn en una colonia de rehabilitacidn por
el trabajo podia imponerse mediante orden administrativa; quién era respoansable de
la inspeccién y supervisidn de las diversas colonias de reclusidn; y cudl era el
procedimiento para reclbir e investigar las quejas Ge los detenidos.

96. Respecto de las prdcticas y reglamentaciones psiquidtricss, los miembros del
Comité preguntaron qué progresos se habian alcanzado en la prevencién de los abusos
y. errores cometidos en l1a esfera psiguidtrica desde la adopcidn de la disposicida
sobre las condiciones y el procedimiento que rigen la prestacidn de ayuda
psiquidtrica; si una persona internada en un hospital psiquidtrico teaia 1la
posibilidad de apelar; si las autoridades soviéticas se proponian iatroducir un
examen continuo de los historiales de los pacientes; si la responsabilidad penal
por el internamiento injustificado de una persona en un hospital psiquidtrico sélo
se aplicaba a quienes habian dade la orden de internamiento indebidamente o también
a los encargados de mantener a la persona en el hospital después de su
internamientos y si el personal de los hospitales psiquidtricos que habian estado
anteriormente bajo la autoridad del Ministerio del Interior seguiria trabajando
bajo la autoridad del Ministerio de Salud Piblica. Se pidieron asimismo
aclaraciones acerca de las alegaciones de que las personas gue habian preseatado su
candidatura contra los cendidatos oficiales en las elecciones de 1989 habian sido
internadas ea un hospital psiquidtrice.

97. El representante del Estado Parte respondidé que los delincuentes eran objeto
de diferentes regimenes de reclusidn en funcidn de su personalidad y de la gravedad
del delito cometido. Las mujeres sélo podian ser enviadas a colonias de
rehabilitacidn por el trabajo por fallo de un tribunal. Los tribunales eran los
dnicos drganos responsables de determinar si una persona era o no un reincidente
peligroso. Aunque ain no habia sido posible aplicar exactamente las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, la Unién Soviética trataba constantemente de
adecuar en mayor medida sus regimenes carcelarios a las normas internacionales.

El Ministerio del Interior habia publicado recientemente uva guia para la policia y
ios funcionarios de las prisiones sobre las normas internacionales de derechos
humanoss ademis, se habian modificado las reglamentaciones internas apliocables a
los presos. La responsabilidad de la supervisién de los lugares de detencidn
preventiva y de otra indole incumbia al Procurador General y sus subordinados. Lz
reclusidn solitaria se aplicaba solamente en colonias de rehabilitacidén por el
trabajo en condiciones especiales y por un médximo de un afio. Ademés, se habia
introducido un nuevo sistema para los presos que deseaban presentar gquejas por el
trato que recibian, que consistia en depositar las quejas en una caja especial que
se enviaba directamente a la oficina del fiscal local. Desde 1985, el pimero de
condenas a prisidén se habia reducido en un 45%.

98. Respondiendo a otras preguntas, el representante dijo que toda detencidn debia
ser puesta en conocimiento de la oficina del fiscal dentro de las 24 horas y que
éste decidia luego, en ml curso de las 48 horas siguientes, si se procesaria o se
dejaria en libertad al detenido. Esta oficina también tenia la oblicacidén de
asegurar que las detenciones se efectuaran en estricta conformidad con 1a ley y
sélo cuando fuera absolutamente necesario. En la actualidad, un sospechoso no
tenia derecho a defensa letrada hasta una ves efectuada la investigacidn
preliminar, pero se esperaba que en breve el Soviet Supremo aprobara una propuesta
que permitiera gue un abogado representara a un sospechoso en una etapa anterior
de los procedimientos. El periodo maximo de detencidén antes del juicic era de

dos meses, pero podia prorrogarse hasta un maximo de nueve meses, a discrecién de
las fiscalias superiores. S6lo se podia mantener a una persona en detencidn
administrativa duraate tres horas,

-23-



99, Respondiendo a las preguntas formuladas en relacidén con el tratamieato
psiquidtrico, el representante subrayé que dicho tratamiesto podia aplicarse ahora
solamente con permiso del paciente o, en caso de personas con incapacidad mental y
menores de 16 afios, de la familia del pacieate o su representsinte juridico. Podian
mantenerse recluidos a los pacientes coatra su voluntad si éstos constituian un
peligro para si mismos y para los demds, en cuyc caso era el psiquiatra jefe del
establecimiento jateresado quien adoptaba la decisidén., Las reglamentaciones del

5 de enero de 1988 daban a los pacientes psiquidtricos la oportunidad de apelar de
su detencidn ante autoridades médicas superiores y directamente ante los
tribunales. Desde marzo de 1988, era un delito penal eaviar a una persona sana a
un hospital psiquidtrico. No sélo dar la orden de internamiento sino también el
internamiento ea si constituian un delito grave. Ua estudio exhaustivo habia
demostrado que no existian ya casos de ese tipo.

100. Se estaban desplegando'qrandes esfuerz0s para garantizar que la nueva
disposicidn se aplicara adecuadamente, incluso con la ayuda de instituciones
psiquidtricas y expertos extranjeros. Todo paciente, o su familia o un abogado,
podian presentar una queja a un instituto médico superior o a los tribunales,
También se habia establecido un servicio especial, constituido por psiquiatras
jefes con funciones de supervisidn y control, para determinar, entre otras cosas,
si el internamiento en institutos psiquidtricos era realmente necesario. Los
diputados de los Soviets populares y los comités ejecutivos también se encargaban
de supervisar el tratamieato de los pacientes psiquidtricos, proteger sus derechos
e intereses legitimos, y garantizar que, cuando fuera posible, se reinsertaran ex
una vida normal. Los miembros del personal de los hospitales psiquidtricos que
estaban previamente bajo la autoridad del Ministerio del Interior debian obtener
ahora la capacitacidn necesaria, en cada caso particular, para actualizar sus
aptitudes. Las alegaciones relativas a la detencidéns ilegal en hospitales
psiquidtricos de personas que habian participado en las elecciones recieantes habian
sido objeto de investigaciones y se habia establecido que dichas personas habian
sido hospitalizadas por razones perfectamente vidlidas que no tenian nada que ver
con sus opiniones politicas ni con la campafia electoral reciente.

101. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron mayor
informacién sobre la aplicacidn efectiva de la amplia reforma judicial; sobre 1las
medidas que se habian tomado para garantizar que los juicios fueran autémticamente
piblicos y estuvieran abiertos al piublico y a la prensa local y extranjera; y sobre
el sistema gratuito de asistencia juridica de la Unidn Soviética. .Ademds, se
preguntd si todavia era necesario que un miembro del Partido Comunista fuera
designado juez; quién pagaba los sueldos de 1os jueces; coémo afectaria la reforma
judicial a los abogados:; si era necesario que un abogado fuera miembro de una
asociacidn profesional para estar autorizado a practicar su profesidn; y si el
concepto de "legalidad socialista" se mantendria y era compatible con los esfuerzos
por promover el imperio de la ley.

102. El representante del Estado Parte respondid que, aunque el proceso de reforma
judicial todavia se encontraba en sus primeras etapas, ya se habian adoptado varias
medidas importantes, especialmente con respecto al estatuto de la judicatura. Por
ejemplo, sélo el Fiscal General de la URSS o de las republicas estaria facultado en
el futuro para presentar cargos contra un juez, y no bastaria la existencia de
pruebas suficientes. Del mismo modo, a fin de asegurar que los jueces fueran
verdaderamente independientes y estuvieran libres de la influencia de la policia,
se habian introducido cambios importantes en el sistema de eleccidn de los jueces
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de los tribunales populares y también se preveian medidas para mejorar el aivel de
idoneidad de los encargados de administrar la justicia. Otra medida adoptada para
gatantizat el derecho a uan juicio con las debidas garantias era el aumento del

numero de jueces y del nimerc de asesores del pueblo para casos penales complejos.,

103. Los jueces recibian un sueldo f£ijo pagado con cargo al presupuesto del Estado
a través del Ministerio de Justicia. No eran necesarlamente miembros del Partido
Comunista y se les exigia que administraran la justicia sobre la base exclusiva del
derecho, sin tener em cuenta consideraciones politicas de ninguna indole. Todo
intento por parte de un juez de pronunclar fallos sokre la base de una directriz
del Partido equivaldria a una injeremcia en el proceso juradiuo y violaria la
legislacidn pertinente y la Constitucidéan. Los abogados del pais estaban
organizados en colegios, que eran asociaciones profesionales independientes que
funcionaban sobre la base de la autogestién. Los colegios eran responsables de la
aplicacidn del Cédigo de Conducta relativo a los derechos y deberes del abogado.
La remuneracidsn do los abogados estaba sujeta a las reglamentaciones adoptadas por
ol Ministerio de Justicia, pero habia una considerable diferencia entre los
honorarios minimos y méximos que podian solicitarse por cada caso particular.

En muchos casos se prestaba asistencia letrada gratuita, como por ejemplo en
controversias laborales, reclamaciones de indemnizacidn por daiios a la salud,
quejas relativas & pensiones, quejas relativas a errores de empadronamiento
electoral, y casos penales en los que podia demostrarse que la persona interesada
no podia pagar. La ley exigia que 108 juicios fueran piblicos y abliertos a todas
las personas interesadas, incluidos representantes de la preasa local y
extranjera. Sélo podian justificarse los julcios a puerta cerrada por razones
graves. No habia contradiccidén entre el concepto de legalidad socialista y los
actuales esfuerzos por establecer la supremacia de la ley. Ese concepto era
aplicable a todos los tipos de sociedad, ya fuera capitalista o socialista, si por
supremacia de la ley se entendia un régimen que garantizara los derechos y
libertades de los ciudadanos y promoviera los valores humanos universales.

104, Con respecto a este tema, los miembros del Comité pidieron que se
proporcionara informacidén detallada sobre lo establecido en el Decreto del Consejo
de Ministros de fecha 28 de agosto de 1986; sobre la aplicacidn del derecho de toda
persona a salir de cualquier pais, incluso del propio: y sobre los criterios que se
utilizaban para prohibir la salida, Concretamente, preguntaron cual era la
autoridad competente para tomar esa decisidn; qué recursos podian interponerse para
apelar; si se proyectaba la revisidén del Reglamento de 22 de septiembre de 1970,
modificado por el Decreto de 28 de agosto de 1986; cuénto tiempo demoraba la
tramitacién de una solicitud presentada por un ciudadano soviético para salir del
pais; si se tenia en cuenta la opinién politica de un solicitante al conceder el
permiso para entrar en el pais o salir de é1; si se preveia la eliminacién del
requisito de la invitacidn; si la reunién de familia seguia siendo la condicién
para obtener el permiso de abandonar el pais; si, en virtud de la nueva
legislacién, todas las personas podrian, en principio, salir del pais, o gi, por el
contrario, nadie podria salir sin autorizacidén expresa; si ese derecho se
garantizaba a todos sin discriminacién; si las nuevas normas podrian aplicarse
retroactivamente a quienes hubieran presentado una solicitud de salida antes de la
entrada en vigor de la nueva ley; y si se autorisaria el regreso de los exiliados
politicos y de las personas que hubierzn emigrado legalmente. Se pidid también
informacién detallada sobre el significado de la expresidn "sequridad del Estado” y
sobre la forma en que ésta se interpretaba en la practica. Los miembros del Comité
también preguntaron si se aplicaban algunas limitaciones a la libertad de
circulacién o residencia de los ciudadanos soviéticos dentro de la URSS.
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105, El representante del Estado Parte respondid que, en virtud del Decreto de
agosto de 1986, que habia simplificado los procedimientos de solicitud, todas las
personas, nacionales o extranjeras, podian entrar em la URSS o salir de ella por
asuntos privados, sin discriminacién alguna. Los ciudadanos soviéticos podian
salir del pais temporalmente por invitacidn de parientes o amigos y podian, a su
vez, invitar a tales personas a gue los visitaran enm la URSS. Se habian lavantado
todas las restricciones impuestas a la salida del pais cuando la mayor parte de les
familiares cercanos del solicitante permanecian en la URSS. 8in embargo, la
autorizacidén para salir del pais estaba sujeta 21 cumplimiento de obligaciones
familiares y de otra indole. Las razones por las cuales se habia rechazado una
solicitud se comunicaban al solicitante por escrito. Los ciudadanos podian ahora
conservar sus pasaportes después de regresar del extranjero; tenian el derecho de
trabajar en cualquier parte de la URSS excepto en el caso de restricciones
territoriales secundarias, y podian elegir libremeate su lugar de residencia.

El Gobiernc habia empresndido la revisién de un elevado nimero de solicitudes da
visado de salida rechazadas y, en la mayoria de los casos, councedié los visados;
algunos casos estaban pendientes porque los solicitantes todavia estaban sujetos a
la restriccién relativa a los secretos de Estado.

106. Respondiendo a otras preguntas, el representante dijo que no podian invocarse
las opiniones politicas para impedir que una persona sezliera del pais. Para las
personas que han tenido acceso a secretos de Estado, el proyecto de ley que se
estaba preparando sobre la entrada en la URSS y la salida de ella sequiria
estipulando un limite de cinco afios a las restricciones que podian imponérseles.
Esta nueva ley estaba en consonancia con el articulo 12 del Pacto y se aplicaria
retroactivamente, como todas las disposiciones juridicas que fomentaban los
derechos de los ciudadanos y mejoraban sus condiciones de vida.

El derecho 2 la vida privada

107. Con respecto a esta cuestién, los miembros del Comité pidieron mayor
informacidén sobre las medidas adoptadas, de conformidad con la Ley del Soviet
Supremo de la URSS de 30 de junio de 1987, para fortalecer la libertad ante toda
injerencia arbitraria en la vida privada, el domicilio y la correspondencia, y
sobre las leyes y practicas relativas a la compilacidn y salvaguardia de datos
personales. A este ultimo respecto, también se preguntd si la informacida
incorrecta, o recogida o elaborada ilegalmente, podia corregirse o eliminarse.

108. El representante del Estado Parte respondid que, aunque la Constitucidn y las
leyes de la Unidn Soviética ya contenian disposiciones que garantizaban el derecho
a la vida privada, asi como la inviolabilidad del domicilio y de 1a
correspondencia, el Gobierno habia decidido fortalecer la proteccidén del derecho a
la vida privada mediante la introduccidén de cambios bésicos en el CSdigo Penal y en
la Ley de Enjuiciamiento Penal, a fin de tener en cuenta las posibilidades que las
nuevas técnicas ofrecian para la investigacién o la instruccidn. Los medios de
informacién también estarian sujetos a sanciones por violacidén del derecho a la
libertad privada mediante calumsias. Las leyes y reglamentos actuales castigaban
la violacidn del carécter confidencial de la informacidén médica, asi como la
revelacion sin autorizacidn de cierto tipo de informacidén personal, También se

preveia la adopcidén de reglamentos sobre el uso de la informacidn personal recogida
y c¢lasificada mediante computadoras.
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109. Con respecto a estas cuestiones, los miembros del Comité pidieron informacidn
sobre las restricciones, si las hubiera, impuestas al derecho de los padres a
asegurar la educacidén religiosa de sus hijoss sobre la libertad de reunidn y de
asociacién de las comunidades religiosas; y sobre la utilizaciéu de los lugares de
culto y la publicacién de documentacidn religiosa. También preguntaron cudl era la
condicién juridica y la situacién de los objetores de conciencia; coémo se
garantizaba el derecho a buscar, recibir y transmitir informacién e ideas de todo
tipos cudl era la situacidn actual del proyecto de ley sobre la libertad de
conciencia; si, habida cuenta de la introduccién del proyecto de ley y de las
reformas previstas de la legislacidn penal, habia planes para eliminar totalmente
los delitos de "propaganda antisoviética" y de “calummia antisoviética“; si se
consideraba que la parte istroductoria del articulo 50 de la Coanstitucidn daba un
alcance limitado o amplio al derecho de libertad de expresidn; si el Soviet Supremo
estudiaba la posibilidad de promulgar una ley de la prensa y, en caso afirmativo,
cudles serian sus caracteristicas.

110, Ademds, se pregunté si el proyecto de resolucidén sobre libertad de concieancia
sequiria exigiendo que se registraran las actividades religiosas y seguiria
estipulando la aplicacidn de severas penas a les personas que participaran en
actividades religiosas sin haber obtenido autorizacidn previas; si todavia habia
comunidades religiosas no regis“radas o no autorizadas; qué podian hacer dichas

comunidades para iegalizar su situacidn; y si se legalizaria la Iglesia Catélica
ucraniana.

111. Respondiendo a las preg.ntas de los miembros del Comité relacionadas con la
libertad de religidn, el representante del Estado Parte reconocié que la
legislacidn vigente todavia no era satisfactoria. En la préctica, sin embargo, no
habia limitaciones reales. Un gran nimero de edificios, por ejemplo, habian vuelto
a funciopar como lugares de culto y se utilizaban frecuentemente, Segiin el
proyecto de ley sobre la libertad de culto, toda persona podria elegir con plena
libertad su actitud respecto de la religidén, dar la educacidén religiosa que deseara
a sus hijos, y gozar de la libertad de conciencia dentro de los limites impuestos
por el orden piblico y la moral y la salud pidblicas. El registro de las
comunidades religiosas todavia era obligatorio, pero una comunidad no registrada
también podia celebrar servicios religiosos en forma normal sin verse obligada, en
la practica, a pagar ni siquiera la multa simbdlica de 50 rublos. La dnica
cuestién pendiente en esta esfera se relacionaba con el reconocimiento de la
Iglesia Catdlica ucraniana - la Iglesia Uniata - que planteaba delicados problemas
respecto de las relaciones de las distintas confesiones entre si., Las autoridades,
que tenian razdn de temer la exacerbacidn de las Aivergencias y las perturbaciones
sociales que podian generar, estaban vigilando la situacidn de cerca y haciendo
todos los esfuerzos posibles para favorecer el acercamiento de las diversas partes
interesadas, Los objetores de conciencia por motivos religicsos, que era el tnico
grupo reconocido por la ley, tenian la libertad de cumplir su servicio en cuerpos
no militares, como por ejemplo en los servicios médicos o de ingenieria civil,

112, rRespondiendo a otras preguntas, el representante dijo que se preveia un
proyecto de ley sobre el derecho a la libertad de prensa que incluiria conceptos
sumamente progresistas y exigiria que los funcionarios del Gobierno proporcionaran
informacién a los medios de difusidn. Se prohibiria explicitamente la censura y
las restricciones se limitarian a la prevencidn de abusos. La "propaganda
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antisoviética" y “calumnia antisoviética" se definian actualmente, de conformidad
con la decisidn de 8 de abril de 1989, como una incitacidén a derrocar por la fuerza
el Estado o el orden soviético.

113. Con respecto a este tema, los miembros del Comité preguntaron cudles eran los
principales cambios introducidos por los nuevos estatutos de los sindicatos
aprobados en 1987, si se habia promulgado el proyecto de ley sobre los derechos de
los sindicatus; cudl era el atmero total de trabajadores sindicados en la URSS y
qué porcentuje de la fuerza de trabajo pertemecia a los sindicatos; si los
trabajadores agricolas estaban sindicados; si los miembros de los sindicatos debian
ser miembros del Partido Comunista; si se necesitaba autorizacidn estatal para
establecer un sindicato; si las autoridades preveian la abolicidn de 1la
autorizacidn obligatoria para organizar una manifestacidn; si los detenidos perdian
su derecho de voto; y si habia planes para extender el sistema de elecciones por
distritos con mandatos miltiples a otros distritos electorales. Ademds, se pidié
mayor informacidn respecto de la reglamentacidn de las manifestaciones y la
influencia del Partido Comunista sobre los sindicatos.

114. El1 representante del Estado Parte explicé que las enmiendas introducidas en
los estatutos de los sindicatos aprobados en 1987 eran superficiales y tendian
sobre todo a adaptar esos estatutos a las nuevas leyes velativas a las empresas del
Estado y a los colectivos de trabajadores. Sin embargo, la Confederacidn de
Sindicatos estaba preparando un importante proyecto de resolucién para ampliar los
derechos de los sindicatos. E1 nimero total de trabajadores sindicados en la Unién
Soviética era de més de 100 millones. Los sindicatos desempefiaban un papel activo
e independiente en el pais y su establecimiento no estaba reglamentado por el
Estado. El Partido Comunista ejercia sin duda influencia sobre los sindicatos,
pero los dirigentes sindicales no eran necesariamente miembros del Partido.

Se requeria autorizacidn para organizar manifestaciones o desfiles s3lo cuando se
celebraran en un lugar publico. En el futuro, era probable que las autoridades
sélo exigieran que se suministrara informacidén respecto del lugar y la hora de la
manifestacidn prevista. Se estaba estudiando un proyecto de ley para introducir el
sistema de distritos electorales con mandatos miltiples en las elecciones a los
érganos locales y a 1os érganos de las repiblicas de la Unidn.

Los derechos de las personas que pertenecen a las miporias

115. Con respecto a esta cuestidén, los miembros del Comité preguntaron si existian
factores y dificultades especiales en relacidn con el disfrute efectivo por las
minorias de los derechos que les correspondian en virtud del articulo 27 del Pacto.

116. El representante reconocié que los problemas que tenian las minorias respecto
de la propiedad de la tierra y la explotacién de 1los recursos de la tierra eran muy
reales y constituian una amenaza para su modo de vida, e incluso para su propia

existencia. 8in embargo, el Congreso estaba examinando activamente esta cuestidn y
ya habia presentado un proyecto de ley en el que se establecian los derechos de las

minorias y se estipulaba la obligacién del Estado de proteger su cultura, lenqua y
modo de vida,
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Obgervaciones genorales

117. Los miembros del Comité expresaron su raconocimiento a los representantes del
Estado Parte por su cooperacidén durante la presentacidén del tercer informe
periddico de la URSS y por haber participado en un debate estimulante. Bl luforme
era satisfactorio ean todos los aspectos y muy completo. Ademds, merecia especial
mencidn la forma ablerta y directa en que la delegacién lo habia preseatado.

La delegacidn soviética tenia un nivel y una competencia excepcionales, y la
presencia del Ministro &e Justicia y de un miembro del Congreso de Diputados del
Pueblo habia sido especialmente valiosa. Era evideate que las autoridades habian
hecho esfuerzos notables para transformar a la URSS en un Estado de derecho y que
se habian alcanzado grandes progresos eu muchas esferas que habian suscitado
preocupaciones durante el examen de los informes anteriores, tales gomo la
proteccidn del derecho a la vida, la independencia del poder judicial, la libertad
de conciencia, el tratamiento de las personas internadas en institucliones
psiquidtricas, la libertad de circulacidn y la libertad de participar en
actividades politicas. Al mismo tiempo, se observd que la Unién Sovidtica todavia
tenia ante si una enorme tarea en la esfera de los derechos humanos y depia hacer
frente a problemas y dificultades, sobre todo en relacién con los derechcs de las
nacionalidades; el trato de las minorias; la independencia del poder judicial; la
libertad de religidn, expresidn, circulacidén y asociacidn; y el respeto a la vida
privada. Los miembros del Comité también observaron que el actual proceso de
rdpido cambio entrafiaba el riesgo de pasar de un extremo al otro, por lo cual,
hicieron advertencias respecto del peligro de dar origen a nuevas formas de
discriminacidén, Los miembros del Comité hicieron votos por que la Unidén Soviédtica
tuviera éxito en l2 aplicacidén de la politica de perestroika y expresaron la
esperanza de que cuando presentara su préximo informe periédico ya hubiera podido
ratificar el Protocolo Facultativo.

118. El representante del Estado Parte dijo que el debate habia sido sumamente
enriquecedor para la delegacidn soviética, que habia adquirido considerables
conocimientos que serian dtiles en el futuro. Asegurd al Comité que, aungue la
tarea que debia realizar el pais era enorme, se haria todo lo posible por llevarla
a término. A su julcio, los resultados del didlogo celebrado con el Comité eran de
fundamental importancia para los pueblos de la Unidn Soviética.

119. Al dar por concluido el examen del tercer informe periddico de la URSS, el
Presidente observé que el Comité habia recibido un gran caudal de informacidém sobre
el modo en que la Unidn Soviética estaba cumpliendo las obligaciones que le
incumbian en virtud del Pacto y estaria ahora en mejores condiciones de comprender
cémo protegia los derechos consagrados en ese instrumento, asi como las
dificultades con que tropezaba al respecto. Ningin otro informe periddico habia
puesto de manifiesto progresos comparebles. Era necesario ahora obrar
cautelosamente para asegurar que la energia generada por las nuevas fuersas que se

habian creado se orientara hacia el cumplimiento de los auténticos objetivos de
derechos humanos.
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BEortuqal

120. E1 Comité examind el segundo informe periddico de Portugal (CCPR/C/42/Add.1)
en sus sesiones 934a. a 937a., celebradas los dias 31 de octubre y 1° de noviembre
de 1990 (CCPR/C/SR.934 a SR.937).

121. El informe fua presentado por el represeatante del Estado Parte, guiea subrayd
que Portugal hacia continuos esfuerzos para armonizar su propia legislacién interna
con los nuevos compromisos internacionales, en particular con los resultantes de su
adhesién al Pacto. Por ello, se habia revisado una serie de dlsposiciones de la
Constitucidn relativas a los derechos fundamentales, en particular las referentes
al estatuto de los extranjeros, el acceso a los tribunales, la reforma del poder
judicial, el derecho penal y el procedimiento pemal. Por otra parte, también se
habian revisado el Cédigo.Civil y el Cddigo Penal.

122. El proceso de preparacidén del informe habia sido util como medio de evaluar
los progresos realizados en la aplicacidén del Pacto. El Ministerio de Justicia y
el Ministerio de Relaciones Exteriores habian cooperado en la reunidn de
informacién sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos y en las medidas
de seguimieanto adoptadas.

123, En lo que respecta a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber si
el Ministerio Fiscal habia interpuesto algim recurso ante el Tribunal
Constitucional de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 280 de
la Constitucidén y, en caso afirmativo, con qué resultados; si habia habido alguna
decisidn de los tribunales sobre la situacién de las normas y principios de derecho
internacional respecto del derecho nacional ordinario y las disposiciones
constitucionales; cudl era el significado de los términos “derecho de peticidén y
accién popular" que figuraban en el articulo 52 de la Constitucién y si habia
entrado en vigor el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, También deseaban recibir
informacidn sobre los factores y las dificultades que influian, en su caso, en la
aplicacidén del Pacto; las actividades encaminadas a promover una mayor conciencia
del piblico en lo tocante a las disposiciones del Pacto y del Protocolo Facultativoe
asi como sobre las facultades, la independencia, las funciones y actividades del
*provedor de Justiga" (Mediador) en 10 que respecta a la aplicacién del Pacto.

124. Habida cuenta de la transferencia a China de 1a soberania sobre Macao en 1999,
los miembros expresaron su especial interés en comocer el marco juridico en el que
se garantizaban los derechos humanos en el territorio. En particular, deseaban
saber si el Pacto era aplicable en Macao y en el archipiélago de las Azores y
Madeira; si en los arreglos convenidos entre Portugal y China figuraba alguna
disposicidén relativa al mantenimiento de los derechos civiles y politicos de 1la
poblacién de Macao y si el Pacto continuaria aplicédndose en el territorio después
de 1999.

125. Al referirse & la condicidn juridica del Pacto en el derecho interno, los
miembros deseaban saber cuales eran 1os mecanismos utilizados por Portugal para
armonizar las disposiciones del Pacto y el derecho internmo; si las personas podian
invocar directamente las disposiciones del Pacto ante los tribuunales; si el derecho
de peticidn y accidn popular previsto en el articuloc 52 de la Constitucidn se
referia a alguno de los derechos previstos en el Pacto y si el Tribunal
Constitucional estaba facultado para adoptar decisiones en las cuestiones relativas
a las obligaciones internacionales de Portugal. Los miembros también deseaban
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recibir informacidn detallada acexca de la comisiéan de derechos humanos
rocientemente ostablecida; el significado del coucepto de "“iacomstitucionalidad por
accién", consagrado en el articulo 278 de la Coastitucidn; la distincidén entre el
Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal Constitucional; el alcance y el
significado del derecho a la informacién juridica previsto en el articulo 20 de &
Constitucidn y solicitaron una aclaracidén acerca del derecho de las personas,
previsto en el articulo 21 de la Coanstitucidn, "a resistir a cualquier orden que
atente a sus derechos y libertades o garantias y a repeler pur la fuerza toda
agresidén cuando no sea posible recurrir a la autoridad piblica".

126. En su respuesta a las preguntas hachas por 1os miembros del Comité en relacién
con Macao, la representante del Estado Parte seilald que 8un cuando el Pacto ea si
no era aplicable en ese territorio, algunos juristas portugueses consideraban que,
en realidad, debia considerarse aplicable, ya que los derechos en é1 previstos eran
derechos de todas las personas bajo administracidm portuguesa. En la préctica, los
residentes Qe Macao disfrutaban de un grado de proteccidn juridica igual al de
otros ciudadauos portugueses porque la Constitucidén y la legislacién del pais
relativa a los derechos basicos eran directamente aplicables. En una declaracién
conjunta de los Gobiernos de China y Portugal., fhina sefialé que uno de los
principios que se aplicarian en nl territorio después de la transferencia de
soberania en 1999 seria el respeto de los derechoe y las libertades actuales, tales
como la libertad de expresidn, la libertad de asociacidén, el derecho a la huelga y
la inviolabilidad del domicilio. Sin embarge, despuds de 1999 no se podria aplicar
oficialmente el Pacto en el territoric. Por otra parte, el Pacto era aplicable al
archipiélago de las Azores y Madeira por cuanto ambos formaban parte del Estado de
Portugal.

127. Al referirse & las actividades encaminadas a promover una mayor conciencia del
piblico en materia de derechos humanos, 1z represeatante sefialé que en 1988, afio en
que se celebrd el 40° aniversaric de la Declaracidn de Derechcs Humanos, se
organizaron diversas reuniones, seminarios y simposios relativos a los derechos
humanos; se cred en el Ministerio de Justicia un centro de derechos humanos
encargado de reunir, elaborar y distribuir materiales sobre los textos mas
importantes aprobados por 1&s8 organizaciones internacionales en esa esfera; se
publicéd una coleccidén de instrumentos internacionales de derechos humanos, que se
distribuyd ampliamente en las escuelas portuquesas! gse suministré informacidn a los
tribunales sobre los instrumentos internpacicnales de derechos humanos y se creé una
comisién encargada de examinar la mejor forma de introducir un enfoque
multidisciplinario en la ensefianza de los derechos humanos y de incrementar 1ls
sensibilidad en esta esfera por parte de los maestros y siumnos. Los cursos del
Colegio Portugués de Magistrados incluyen un estudio de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y todo funcionario de policia lleva actualmente
un ejemplar de un cédigo de conducta en el que sus deberes se definen como un acto
de defensa de la legalidad democratica y de los darechos fundamentales del
ciudadano. La capacitacién de los funcionarios de policia incluye el estudio de
los sistemas regionales y mundiales de proteccidén de los derechos humanos. Los
textos de los instrumentos internacionales relativos a cuestiones como la ética

médica y el trato de los reclusos fueron distribuidos a los funcionarios de
prisiones.,

128. En respuesta a preguntac relativas al Mediador, el representante explicd que
el Mediador era un funcionario publico, nombrado por la Asamblea de la Repiblica,
quien recibia las quejas de las personas en relacidn con actos u omisiones de
funcionarios gubernamentales y hacia recomendaciones sobre la forma de reparar la
injusticia. E1 Mediador también podia sedalar a la atencidén de las autoridades las
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deficiencias de 1a legislacidn; difundir informacidén piblica sobre los derechos y
libertades fundsmentales) efectuar inspeccionss en todos los sectores de la
Administracidn y realizar investigaciones, en particular en lo que respecta a
supuestos actos de tortura cometidos por la policia o funciousrios de prisiomes.

Bl Mediador presentabs un informe anual sobre sus actividades a la Asamblea de la
Reptiblica, en el que figuraban las estadisticas sobre el volumen y la naturaleza de
las quejas recibidas. En Portugal no existia una comisidén nacional de derechos
Fumanos, pero una estructura oficiosa integrada por represeantantes del Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Relaciones Exteriores seguia atentamente todas las
actividades encaminadas a difundir, a promover ¥y a realizar le¢s derechos humanos en
el pais y preparaba informes que se sometian a las instancias internacionales
competentes.,

129, En cuanto a la relacidén entre el derecho internacicnal y el derecho interno,
observé que de conformidad con el Tribunal Constitucional, las normas de derecho
internacional establecidas en los instrumentos en los que Portugal era parte tenian
precedeancia sobre la legislacién interna, con excepcién de la Constitucidnm.

Ban teoria, en caso de conflicto entre las disposiciones del Pacto y las de la
Constitucidén, prevalecerian las normas constitucionales que determinaban la no
aplicacién de una disposicidn por motivo de inconstitucionalidad, pero esa hipdtesis
era poco probable, ya que la Constitucidn debia interpretarse a la luz de 1la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos, tal como se reflejaba en el texto del
Pacto. El articulo 280 de la Constitucidn estaba destinado a asegurar que el
Tribunal Constitucional actuase como un eficaz tribunal de dltima instancia en los
casos en gque 108 tribunales se negaran a aplicar las disposiciones legales
contenidas en las couvenciones internacionales ¢ on las leyes o decretos nacionales.
Una vea que una disposicidn juridica sa hubiera declarado incomstitucional o ilegal
en tres casos @specificos, el Tribunal Constitucional estaba facultado para
proclamar su isconstitucionalidad. Aun cuando exn un ¢aso determinado, el Tribunal
Constitucional podis dejar sin efectc un fallo del Tribunal Supremo, en otros casos,
el Tribunal Supremo no estaba obligado a conformarse a la opinidn del Tribunal
Constitucional, salvo que la disposicidn se hubiese devlarado ilegal por razones de
orden general.

130. Por Gltimo, el representante explicd que el derecho de peticidn era un medio
de promover la participacidn de los ciudadanos en los asuntos politicos., Las
peticiones podian ser individuaies o colectivas y dirigirse a los Srganos soberanos
0 a cualquier autoridad publica. E1 derecho de accidén popular entrafiaba el derecho
de todos los ciudadanos a recurrir a los tribunales, tuviesen o no un interés
personal en el caso. El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal habia entrado en vigor
el 1° de enero de 1988. El derecho previsto en el articulo 21 de la Constitucidn
podia ejercerse sélo en situaciones extremadas y, en una situacién normal, la
resistencia a una orden se consideraria ilegal.

Libre determinacidn

131. En relacidn con esta cuestidén, los miembros del Comité deseaban saber cual era
la posicidn de Portugal con respecto al derecho a la libre determinacién de los
pueblos de Namibia y Palestina y si Portugal habia adoptado alguna medida encaminada
a impedir el apoyo publico y privado al régimen de apartheid de Sudafrica. Ademas,
se deseaba disponer de mAs imformacidén acerca del marco juridico en el que se
garantizaban los derechos humanos en Timor Oriental.

132. BEn su respuesta, la representante del Estado Parte sefialé que, desde el 25 de
abril de 1974, Portugal habia respetado escrupulosamente el derecho de los pueblos a
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1a libre determinacidén y habia demostrado su compromiso al raspecto coancediendo la
independencia a los pueblos de Angola, Mosambique, Cabo Verde, Guinsa-Biasau y Saanto
Tomé y Principe. Portugal reconocia el derecho a la libre detezminacidn del) pueblo
de Palestina y el derocho ds todos los Estados de la regida, incluido Israel, a
existiy dentro de unas fronteras seguras y reconocidas; Portugsi apoyaba desde hacia
tiempo el derecho a la libre determinacidén Gel pusblo de Namibia y hebia acogido
favorablemente el acuerdo de las partes interssadas que permitia el actual proceso
hacia la libre determinacidén; también habia condenado constantemente y de manera
inequivoca el régimen de apartheif. La aplicacidén de sancionss indisc¢riminadas
contra Suddfrica se consideraba contraria a los intereses de la mayoria de la
poblacidén sudafricana y de los paises vecinos cuyas economias estaban estrechamente
vinculadas a la de Suddfrica, pero Portugal no sélo apoyaba sino quz splicaba
sanciones selectivas, como las docididas por la Comunidad Europea.

133. Timor Oriental permanecia en la lista de territorios no autdnomos de las
Naciones Unidas, y se habia raconocido a Portugal como Potencia Administradora a
causa de sus antiguas responsabilidades como Potencia colonial. Portugal habia
declarado que el Pacto era aplicable en Timor Oriental, pero desgracisdamente no
estaba en condiciones de assgurar su aplicacién y respsto efectivos, ya que no tenia
acceso al territorio, que se encontraba bajo ocupacién. Portugal sequia cooperando
en los esfuerzos del Secretarioc General para encontrar ung solvcida global e
internacionalmente aceptable a ese problema,

Estado de emergencia

134. En relacidn con esta cuestidn, 10s miembros del Comité deseaban que se

aclarara cémo podia conciliarse la funcién asignada a los tribunales militares
durante un estado de excepcién con el hecho de que 1los ciudadanos conservaran
integramente su derecho de acceso & los tribunales y si eun situacliones de emergencia
podian suspenderse ol derecho de hédbeas corpus y las disposiciones del articulo 8
del Pacto.

135. Eyn su respuesta, la representante dsl Estado Parte dijo que desde la aprobacién
de la Constitucidn no habia habido ningtin caso de declaracién de estado de sitio o
de excepcidn. La distincidén entre ambas situaciones estribaba en el diferente grado
de gravedad de los acontecimientos que justificaban su proclamscién. Bl alcanco de
1a suspensién de los derechos era menos amplio en virtud de un estado de excepcién.
Unicamente en caso de proclamacién del estado de sitio se otorgaba a los tribunaies
militares una competencia que abarcaba la investigacién y enjuiciamiento de personss
que violaran el estado de sitio y de aquellas que cometieran Gelitos contra la vida,
la integridad fisica y la libertad de las personas, y contra el derecho de
informacién, la seguridad de las comunicaciones, la propiedad y el orden publico.
Sin embargo, el derecho de acceso a 10s tribunales no podia restringirse en modo
alguno como resultado de esta competencia ampliada de los tribunales militares, y
1os tribunales ordinarios de derecho continuaban ejerciendo plenamente su
competencia y funciones. En particular, durante un estado de excepcidn, esos
tribunales debian asegurar que se respetaran las normas constitucionales y juridicas
establecidas en virtud del parrafo 112 del articulo 23 de la Ley No. 46/8¢4.

En consecuencia, el derecho de habeas corpus no podia suspenderse en ningin caso.

No discrimipacién e igualdad de los sexos
136. En relacidén con esta cuestidén, los miembros del Comité expresaron el deseo

de recibir informacidn sobre la participacion de 1la mujer en la vida politica,
econdmica, social y cultural del pais y sobre ls proporcidén de uno y otro sexc en
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las escuelas, universidades, la administracidéan pubiica, el Gobierno y el Parlamento,
las nedidas que estaban siendo adoptadas por 1la Comisién de la Condicidn Femenina
para combatir la discriminacién y las medidas complemeantarias adoptadas, de
haberlas, después de la publicacidu de las conclusiones de la Comisidn Parlameantaria
.sobre la Condicidén de la Mujer. Los miembros del Comité tambidn pidieroan
aclaraciones de la referescia que se hacia en el pirrafo 2 del articulo 15 de la
Constitucidén a los derechos “reservados por la Constitucién y por la ley
exclusivamente a los ciudadanos portugueses” y de la decisidn del Tribunal
Constitucional velativa a la inconstitucionalidad del Decreto No. 2/76 de la
Asamblea Gezeral en Madeira, que fijaba un criterio de preferencia para el
nombramiento de profesores originarios de esa regidn o que residieran un ella.

137. En su respuesta, la representante del Estado Parte seflald que una mujer fue
nombrada Primera Ministra por primera vez en 1979, otra fue Gobernadora Ciwvil

en 1980 y otra acababa de ser nombrada Magistrado del Tribunal Constitucicnal:

que 19 de 250 diputados de l& Asamblee de la Repiblica, electa en 1987, 3 de

los 24 representantes electos al Parlamento Europeo, 4 de los 56 miembros del actual
Gobierno y 168 de un total de 1.199 magistrados eran mujeres. Las mujeres
representaban mas del 50% de la asistencia a las escuelas, incluyendo el nivel
sacundario y superior.

138, La Comisidén Gubernameantal de la Condicidén Femenina llevaba a cabo una serie de
actividades importantes para la promocita de la mui~=~, incluyendo el establecimiento
de un ceutro de docwnentacidn espe.iarizada: la publivacidén de una serie de
estudios, folletos y documentos jnformvtives; la organizacidn de seminarios y
exposiciones y la preparacién de peliculas y waverial audiovisual. También habia
cooperado en la formulacidén de textos juridien:s importantes sobre cuestiones tales
como proteccidn de la maternidad @ igualdad de 1a mujer en el trabajo y el empleo.
La Comisién también habia participado en la promocidn de la revisidn de los
programas de ensefianza de las escuelas primarias, preparatorias y secundar.as
destinados a promover la igualdad de sexos, en el mejoramientn d2 la capacitacién
de maestros y en la asistencia a las mujeres para lograr la independencia econémica
por m:Aic de la asociacidén en cooperativas,

119, La Comisidn para la Igualdad en el Empleo, en gue estaban representados la
Comisidn Gubernamental de la Condicién Femenina, el Gobierno, organizaciones
sindicales y empleadores, examinaba las quejas de trato desigual. Sus opiuiones
eran puslicados y recibian amplia difusién, También fomentaba las actividades
desi.inadas » »frecer apoyo financiero a las empresas a fin de que introdujeran los
cambios necesarios para emplear mujeres y ofrecerles unas condiciones de trabajo
adecuadas y realizaba estudios e investiga-iones sobra el empleo &~ la mujer.

La Comisién Parlamentaria de la Condicién Femenina se establecidé e. 1982 en el seno
de la Asamblea de la Republica y debia tomar decisiones sobre los texcos que se le
presentaban con respecto a la condicién de la mujer,

140. En ciertos casos, las disposiciones constitucionales, tales como las relativas
a la participacién en la vida piublica, el derecho dm peticion y garantias de
participacidén politica, se referian erclusivamonte a los ciudadanos. Sin embargo,
1z igueldad entre ciudadanos y extranjeros respondia a una antigua tradicidn
po-tuguesa gue acababa de ser reforzada mediante 1ls adicién al articulo 15 de la
Constitucidén de una disposicidén que concedia a los extranjeros residentes en el
cerritorio portugués el derecho de votar sn las elecciones locales. Se habia
declarajo inconstitucional e. Decreto No. 2/76 de la Asamblea General en Madeira en
virtud ¢e los articulos 13 y 230 de la Constitucién, que excluian la discriminacién
por razdén de origen y sequin el origen regional, respectivamente.
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Derecho a la vida

141, En relacida con esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron si la
aprobacidén del Decreto-ley No. 430/83, relativo al trdfico y el consumo de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, habia permitido realizar hasta la

fecha progresos mensurables; si se estaba estudiando la posibilidad de ampliar el
ambito de aplicacidn del Decreto-ley No. 324/85 de manera que se indemnizara a todas
las victimas de actos terroristas y no sélo a ios funcionarios piblicos y a sus
familiares, y si se habian producido infracciones de los Decretos-leyes Nos, 458/82,
364/83 y 465/83, relativos a la utilizacidén de armas de fuego por la policia y, en
caso afirmativo, si se habian realizado investigaciones y qué medidas se habian
adoptado para impedir que se repitieran las infracciones. Asimismo se pidié una
aclaracién de la forma cémo se puede conciliar la autorizacién del aborto por motivo
eugénico con el articulo 24 de la Constitucidn.

142, En su respuesta, la representante del Estado Parte explicd que el

Decreto-ley No. 430/83 habia permitido mejorar la cooperacidén intersectorial en

la lucha contra el tréfico y el uso indebido de estupefaciesntes o sustancias
psicotrdépicas y habia permitido importentes decomisos de estupefacientes procedeantes
del extranjero. En el marco nacional, el Consejo de Miuistros habia aprobado un
plan integrado Ge lucha contra la droga que preveia una accidén en esferas de
prevencidn, tratamiento y rehabilitacidén, y lucha contra el trédfico. En el plano
internacional, se habian concertado acuerdos bilaterales con varios paises para
luchar contra el tréfico de estupefacientes. Aunque la extensids del

Decreto-ley No. 324/85 a otras categorias de personas no estaba prevista por el
momento, una comisidén de juristas designada por el Ministro de Justicia habia
estudiado la cuestidn de la indemnizacidn de las victimas y habia concluido que una
legislacidn especial deberia asegurar la indemnizacidn del perjudicado cuando no
pudiera ser efectuada por el delincuente. Los tribunales también podian indemnizar
a las victimas asigndndoles los objetos confiscados por el Eatado o la totalidad o
parte de la multa pagada por el delincuente. E1 Tribunal Comstitucional habia
decidido no declarar inconstitucionaies las disposiciones del parrafo 1 del
articulo 140 del Cédigo Penal, ya que protegian los derechos legitimos de la mujer
encinta, En consecuencia, el aborto en tales circunstancias no debia considerarse
un delito.

143. Se habian impartido instrucciones a todos los niveles ucerca de la utilizacién
de las armas de fuego por los encargados de hacer cumplir la ley, durante los
ultimos afios los casos de utilizacionss abusivas habian sido objeto de una
investigacidn con miras a la iniciacién eventual de una accién penal, y la
utilizacién de armas de fuego por la policia era objeto de atencién sistematica

por parte de los responsables a los mas altos niveles jerdrquicos. En los tres
casos de violaciones de los reglamentos relativos a 1a utilizacién de armas de fuego
en que estuvo implicada la guardia nacional republicans, las autoridades judiciales
asi como las autoridades militares habian llevado a cato las correspondientes
investigaciones y los tres casos habian recibido amplia publicidad en lus medios de
comunicacién. En otro caso relativo a los funcionarios del Departamento de
Investigacidén Criminal, el veredicto fue de legitima defensa.

144, En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité quisieron saber si
existian salvaguardias contra el abuso del recurso a las medidas especiales Ae
seqguridad y al confinamiento en celdas especiales de seguridad; si existian
procedimientos independientes e imparciales para la presentacidén de denuncias sobre
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malos tratos infligidos a personas por la policia o por funcionarios de prisiones y
para la investigacidn de dstas; cudles eran los plazos méximos de la prisida
preventiva; de qué recursos disponia una persona gue alegara estar detenida
ilegalmente, y si existia un derecho a indemnizacién para las personas arrestadas o
_detenidas ilegalmente. También pidieron que se facilitara informacidén detallada
sobre la privacidén de libertad como resultado de la "“aplicacidén judicial de una
medida de seguridad"; las circunstancias y condiciones en que puede producirse la
privacidn parcial de libertad, y el internamieanto en instituciones que no fueran las
cdrceles y por razones que no guardaran relacién con la comisién de un delito.
Asimismo se preguntdé si se observaban las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de los reclusos y si corocian los reclu.os las normas y directivas
pertinentes y tenian acceso a ellas.

145. Ademds, se pidid informacidn sobre las celdas especiales de seguridad y el
régimen de incomunicacidn., las condiciones en que se permitia la utilizacidén de
esposas, si se podia mantener a ua raecluso en aislamiento semsorial y si se podian
presentar como pruebas en us proceso las confesiones obtenidas bajo amenazas.

146, Ea respuesta a las preguntas planteadas en relacidn con las medidas especiales
de sequridad, la represestante del Estado Parte dijo que las limitaciones a los
derechos de los rezlusos se aplicaban Unicamente en situaciones excepcionales que
implicaban una amenaza para la seguridad de la prisidén o un peligro para los otros
reclusos y que exigian medidas especialmente graves. Estas medidas debian guardar
proporcida con las necesidades de la situacién y sélo debian aplicarse mientras
durara esta situacidén. Incluso en los casos de una gravedad especial que exigian
que el detenido estuviera separado del conjunto de la poblacidén penitenciaria, los
contactos con el mundo exterior no quedaban totalmente interrumpidos. En la
practica, esta categoria de detenidos estaba instalada en sectores especiales donde
quedaban limitados los derechos de visita asi como los privilegios a que da derecho
el régimen general de detencidn pero las celdas de estos sectores eran idénticas a
las demds celdas. Se permitia la utilizacidén de esposas unicamente cuando otras
medidas habian resultadc ineficaces y en todo casc siempre bajo la supervisidn de un
médico. El detenido, incluso en caso de acusacidén de terrorismo o de un delito
grave, tenia siempre la posibilidad de comunicarse con su abogado defensor. Toda
denuncia de malos tratos, asi como cualquier caso de fallecimiento en prisidm,
implicaba la apertura inmediata de una investigacidén por el director del
establecimiento de que se trataba o por autoridades superiores, de acuerdo con la
gravedad de las circunstancias. Ua proteccidn contra el abuso se basaba en las
garantias generales definidas en el derecho penitenciario. El juez encargado de la
ejecucidn de las penas vigilaba la ejecucién y desempeiiaba a este respecto una
funcién de consejero con ocasidn de las visitas que efectuaba a los establecimientos
penitenciarios. La reforma del derecho penitenciario introducida en virtud del
Decreto-ley No. 265/79 tuvo en cuenta las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de los reclusos y los detenidos tenian acceso al texto de la ley
penitenciaria.

147. Con respecto a las preguntas planteadas en relacidén con la prisidénm preventiva,
la representante dijo que en los casos normales, la detencidén preventiva variaba
entre seis meses y dos afios de acuerdo con la etapa a que hubiera llegado el

juicio., Esta norma implicaba excepciones que estaban igualmente previstas en la
legislacidén y se fundaban en factores tales como la naturaleza y la gravedad del
delito. Una persona que se considerara detenida ilegalmente podia solicitar un
recurso de habeas corpus. El parrafo 5 del articulo 27 de la Constitucidn disponia
que toda privacidén de libertad contraria a las disposiciones de la Constitucidn y de
la ley obligaba &l Estado a indemnizar a la persona perjudicada en las condiciones
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establecidas por la ley. E1 Cdédigo de Procedimiento Penal de 1987 ccutenia una
nueva disposicidén que decia que toda persona gue hubiera sido detenida ilegalmente,
con cardcter preventivo o de otra forma, tenia derecho a una indemnizacién. Bste
derecho existia igualmente en el caso de que la prisidn preventiva, incluso legal,
resultara injustificada.

148. Las medidas de seguridad previstas en el articulo 27 de la Coanstitucidn sdlo
podian aplicarse por decisidn judicial y podian prorrogarse, siempre por decisidn
judicial, mientras persistiera el cardcter peligroso. Tales decisiones estaban
sometidas a examen despuéds de tres afios como mdximo. La Ley de Salud Mental exigia
que los enfermos mentales recibieran el trato adecuado para que pudieran volver a la
normalidad. Las medidas privativas de libertad parciales se aplicaban a las penas
inferiores a tres meses y se cumplian los dias libres, rdégimen que permitia a los
condenados proseguir su actividad profesional o sus estudios. Existia también un
régimen de prueba aplicable a ias personas condenadas a una pena privativa de
libertad de tres afios como méximo. La pena "relativamente" indeterminada se
aplicaba a los delincuentes que demostraran una fuerte propensidn a la criminalidad,
a los delincuentes toxicdmanos o a los delincuentes alcohdlicos y la duracidn de
esta pena no podia exccder del maximo de 25 aBios.

i i rcial

149. En relacidén con esta cuestidn, los miembros del Comité quisieron saber ea qué
medida habia redundado la enmienda del parrafo 4 del articulo 32 del Cddigo Penal en
un debilitamiento de la posicidn del acusado, si existia algin plan de asesoramiento
y asistencia juridica gratuitos, si en virtud del articulo 29 de la Constitucidn el
principio de la ley mds favorable, consagrado en el articulo 15 del Pacto, se
aplicaba dnicamente a una persona acusada o también a una persona condenada, si las
personas condenadas por infracciones administrativas podian ser encarceladas, y si
el poner a la policia judicial bajo la direccidn del Ministerio Piblico habia
conducido a mejoras importantes en relacién con el sistema anterior. También se
pidié informacidén sobre la naturaleza y la competencia de los tribunales encargados
de la ejecucidén de las penas.

150. En su respuesta, la representante del Estado Parte explicé que durunte la
instruccién podian participar en el debate el Ministerio Piblico, el inculpado y su
defensor, el autor de la queja y su abogado. La asistencia judicial podia ser
solicitada en todas las fases del proceso por el interesado, su abogado o por el
Ministerio Piblico. §i el acusado estimaba que su defensa no lo defendia con la
debida diligencia, podia pedir al tribunal que le designara otro defensor. La pena
por delitos administrativos podia ser una multa, posiblemente acompafiada de otras
sanciones, pero no del encarcelamiento. El principio de la ley més favorable se
aplicaba a los procedimientos en curso y no después de que una decisidn tenia fuerza
de cosa juzgada. Los tribunales encargados de la ejecucién de las penas eran
tribunales ordinarios con una competencia especializada en lo que respecta a la vida
y al trato de los detenidos.

Libertad de circulacié 1sida 4 :

151. En relacién con esta cuestidn, los miembros del Comité querian recibir mas
informacién sobre el significado de los términos “amenazo a la dignidad del Estado
portugués o de sus nacionales" y scbre las disposiciones del derecho portugués
relativas a la expedicidén de pasaportes a extranjeros residentes en Portugal cuyo
pais no tuviera representacidén diplomatica o consular en este pais. También querian
saber si el solicitante de asilo que no habia presentado su solicitud en el plazo de

-37-



los 60 dias quedaba automdticamente sujeto a expulsidn, si una apelacidn contra una
orden de expulsidn tenia el efecto de suspeander la orden y cudantas solicitudes de
asilo habian sido rechazadas en los ultimos ailos.

152. En su respuesta, la representante del Estado Parte dijo que ningun extranjero
habia sido expulsado de Portugal por no respetar al Estado portugués o a sus
nacionales, y la deportacion no se podia efectuar por ainglin motivo que fuera
contrario a las disposiciones de los coavenios en 108 que Portugal era parte.

Las decisicnes de expulsidén se dictaban en estricta observancia de todas las
garantias juridicas, debian ser motivadas y el juez debia precisar, entre otras
cosas, el plazo de ejecucidn. Portugal se negaba a aceptar cualquier solicitud de
extradicidn en los casos en que se pudiera aplicar la pena de muerte y no expulsaba
a una persona a su pais si corria peligro de persecucidan por motivos politicos.

Un extranjero que pidiera asilo y no presentara una solicitud en el plazo de 60 dias
a partir de su entrada en el territorio portugués se consideraba que habia eantrado
en el pais ilegalmente. La solicitud de asilo tenia que describir las
circunstancias que justificaban el asilo e ir acompsilada de una lista de hasta

diez refsrencias. Entre 1974 y 1989 se habian concedido 767 solicitudes. Muchas de
ellas habian sido preseantadas por personas que vivian con anterioridad en antiguos
territorios coloniales portugueses y quienes, a raiz de la descolonizacidén, habian
abandonado dichos territorios a causa de los persecuciones o por razones politicas.
Se podia apelar contra la denegacidén de asilo, con efecto suspensivo, ante el
Tribunal Administrativo Supremo. Ean muchos casos es que ain no se habia autorizado
la residencia permanente, se concedia un permiso temporal en espera de una decisidn
definitiva. Se oxpedian pasaportes a los apidtridas o nacionales de paises que no
tenian representacidén diplomAtica o consular en Portugal a fin de conferirles la
ciudadania de un territorio nacional.

Derecho a la vida privada

153, Con respecto a esa cuestidn, los miembros del Comité desearon recibir mas
informacidén sobre el articulo 17 del Pacto a la luz del comentario gemeral No. 16(32)
del Comité y sobre las funciones del Consejo de Fiscalizacidén. También quisieron
saber quién tenia derecho a establecer un banco de datos personales y subre qué
bases y cémo podia obtenerse informacién de los bancos de datos.

154. Respondiendo a las preguntas planteadas por los miembros, la representante del
Estado Parte sefiald que el derecho portugués protegia la intimidad de la vida
privada en varios articulos del Cédigo Penal, incluidos los articulos 176, 178

a 181, 428 y 434. En un caso, el Tribunal Constitucional habia declarado
incorstitucional una norma que habia permitido a las autoridades registrar las
tiendas y caravanas de los gitanos. Tras el establecimiento por parte del Tribunal
Constitucional de un caso de inconstitucionalidad por omisidn relativo al parrafo 4
del articulo 35 de la Constitucidn, se redact”’ un proyecto de ley relativo a los
derechos de los ciudadanos en relacidén con los bancos de datos, que seria examinado
a corto plazo por la Asamblea de la Repiblica. Esa ley, entre otras cosas,
ragularia la compilacidén y el procesamiento de los datos personales y el
establecimiento de ficheros de datos personales, y se crearis la Comisidn uacional
de Tratamiento de Datos y Libertades.

155, El Consejo de Fiscalizacidn cumplia una fuucidn de supervisidn respecto de los
servicios de inteligencia Jde defensa, inteligencia militar e inteligencia de
seguridad. En caso necesario, solicitaria informacidén complementaria acerca de sus
actividades. En su primer informe a la Asamblea de la Repliblica, que abarcd los
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afios 1986 y 1987, el Consejo declard que se consideraba responsable de verificar gque
estos servicios respetasen los derechos de los ciudadanos y concluydé que,
efectivamente, disfrutaban de esos derechos.

156. Con respecto a esas cuestiounes, los miembros del Comité quisieroa saber cudles
eran las diferencias principales entre el estatuto de la Iglesia catdlica y los de
las demas confesiones religiosas y cdmo se garantizaba el derecho a un tratamiento
igual de estas Gltimas; cudn-as personas habian sido reconocidas como objetoras de
conciencia y por qué motivos; y si se reconocia el derecho & la objecién de
conciencia al servicio militar por motivo de las creencias filoséficas del objetor.
Ademds, solicitaron informacidn sobre la asistencia religiosa a los presos no
catélicos; el derecho de los padres a educar a sus hijos de conformidad con sus
propias creencias; el alcance del derecho a buscar informacidn, consagrado en el
articulo 37 de la Constitucidn; las sanciones contempladas, en su caso, en el
articulo 7 de la Ley de la televisidn; los arreglos para distribuir el tiempo de
antena entre los diversos partidos politicos; y el concepto de "desobediencia
colectiva" en las fuerzas armadas.

157. Respondiendo a las preguatas planteadas en relacidén cos la libertad de
religidén, la representante del Estado Parte explicdé que la diferencia en el estatuto
de la Iglesia catdlica y otras confesiones religiosas emanaba de una diversidad
genuina y no podia considerarse, por lo tanto, como una violacién del principio de
la igualdad. Recientemente se habia adoptado una medida legislativa para asegurar
que todos los escolares, independientemente de su confesién religiosa, pudiesen
asistir a las clases de educacidn moral y religiosa en sus escuelas segun su
religién particular. El principio de la igualdad era también evidente en el régimen
de seguridad social aplicable al clero de la Iglesia catdlica romana y otras
religiones y en las exenciones fiscales concedidas a todas las confesiones sin
distincidn, Los ministros de otras religiones estaban autorizados para trabajar en
las prisiones en caso necesario. El derecho y el deber de los padres de educar a
sus hijos, en virtud del articulo 36 de la Constitucidn, abarcaban todos los
aspectos de la educacién y de la formacidn moral, civica y social de un nifio.

158. Los motivos de la objecidn de conciencia podian ser religiosos, morales o
filoséficoss la decisién de si una persona debia ser reconocida como objetora

de conciencia correspondia a los tribunales. El servicio civil tenia l1a misma
duracién y grado de dificultad que el servicio militar y los objetores de conciencia
tenian los mismos derechos y deberes que los demds ciudadanos. Hasta la fecha

unas 700 perscnas habian sido reconocidas como objetoras de conciencia, la mayoria
de ellas por motivos religiosos.

159. Segin el articulo 37 de la Constitucidn, los ciudadanos tenian derecho a

ser informados por las autoridades y se halia afiadido también a la Constitucién

el derecho explicito de acceso a los archivos oficiales y a los registros
administrativos. Aunque hasta la fecha no se habia incoado ningln proceso en virtud
del articulo 7 de la Ley de la televisidn, se habia iniciado una accién penal contra
un periddico por publicar un articulo susceptible de provocar discriminacidén o
violencia contra ciertes grupos sociales. De conformidad con el articulo 40 de la
Constitucidn, los partidos politicos y las organizacio .es sindicales o profesionales
disponian de un tiempo de antena fijo y equitativo, en funcién de su
representatividad. El delito de "desobediencia colectiva" supone una intencidn
especifica de destruir, modificar o subvertir el estado de derecho establecido
constitucionalmente,
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Proteccidn de la familia v ol aiific

160. Con respecto a esa cuestidn, los miembros del Comitd preguatarou si existia
alguna legislacidn que protegiera a una familia basada en una cohabitacidn estable
sin que hubiese contraido matrimonio; qué diferencias existian entre los hijos
nacidos dentro del matrimonio y los hijos nacidos fuera del matrimounio en cuanto a
su condicidén juridica y sus derechos; y la forma en que el Gobierno de Portugal
garantizaba la aplicacidén del inciso @) del parrafo 2 del articulo 60 y gdel

inciso h) del pérrafo 3 del articulo 74 de la Constitucidén., También quisieron
roecibir informacidén sobre el derecho y la practica relativos al empleo de menores.

161. En su respuesta, la representante del Estado Parte dijo que los matrimonios

de facto gozaban de proteccidén coa arreglo a varias leyes. En la Constitucién se
preveia que los hijos nacidos fuera del matrimonio no podian ser objeto de
discriminacién y que ni la ley ni los serviclos oficiales podian utilizar una
apelacidn discriminatoria en lo que respectaba a su filiacién. Varios articulos
del Cédigo Civil habian sido suprimidos por el Decreto-Ley No. 496/77, ya que
establecian una distincidn entre los hijos nacidos dentro y los hijos nacidos fuera
del matrimonio con respecto a la filiacidn, la adopcidn y la sucesién. Portugal
ratificé en 1982 la Convencidén Buropea sobre el Estatuto Juridico de los Hijos
Nacidos fuera del Matrimonio.

162, La edad minima para trabajar era de 14 ailos y los empleadores no podian confiar
a los menores trabajos que pudieran obstaculizar su desarrollo fisico, espiritual o
moral, y debian asegurar su ensefianza y su formacidén profesional. Lamentablemente,
en ciertas regiones del norte del pais existian alin casos de explotacién del trabajo
de los nifios, pero las autoridades se esforzaban por enfrentarse a ese problema de
manera realista y enérgica. Sin embargo, el fendmeno era muy complejo y exigia la
adopcidén de medidas de naturaleza y alcance diversos que se inscribieran en el marcao
general del desarrollo cultural, social y econdmico. A la sazén 4 millones de
portugueses trabajaban en el extranjero en calidad de trabajadores migratorios, y se
les brindaban servicios de asesoramiento juridico y social, de inspeccidén médica y
de otra indole a su salida de Portugal, a su llegada a los paises de acogida, y a su
regreso a Portugal. Se fomentaba el estudio del idioma y la cultura portugueses en
el extranjero, on particular en el marco de las universidades y mediante la creacién
de escuelas destinadas a los portugueses emigrados. Portugal ha firmado también con
la Repuiblica Federal de Alemania, Bélgica, Espafia, Francia y Luxemburgo acuerdos
bilaterales sobre la enseilanza del portugués en esos paises y ratificé em 1976 la
Convencién Europea sobre el Estatuto Juridico de los Trabajadores Migrantes.

Derecho a participar en la direccidén de los asuntos publicos

163. Con respecto a esa cuestidn, los miembros del Comité quisieron saber si,

con arreglo al parrafo 4 del articulo 30 de la Constitucidn, los derechos politicos
se podian restringir bajo cualesquiera circunstancias y si alguna de tales
circunstancias astaba actualmente en vigor; cémo la libertad de los ciudadanos de
pertenecer al partido politico de su eleccién armonizaba con ciertas disposiciones
de 1a Constitucidn, que parecian preconizar un cierto modelo politicu, a saber, el
establecimiento de un sistema socialista; y si el no ejercicio del derecho a votar
implicaba consecuencias,

164. En su respuesta, la representante del Estado Parte dijo que la privacidn de

los derechos politicos debia ser objeto de una decisidn judicial, de conformidad con
los criterios de aplicabilidad en vigor. Las sentencias impuestas por determinados
delitos entrafaban necesariamente la pérdida de algunos derechos politicos. El voto
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no era obligatorio y no habia sanciones para quien no votara. Las disposiciones de
la Constitucidn de 1974 relativas a la “transicidn hacia el socialismo” y & las
nacionalizaciones habian sido revisadas desde entonces en favor del pluralismo de
expresidén y de la realizacidén de una democracia econdmica, social y cultural.

165. Con respecto a esa cuestidén, los miembros del Comité quisieron recibir
informacidén sobre las medidas précticas adoptadas para proteger los derechos de los
gitanos y conservar el dialecto mirand8s en el noreste de Portugal.

166. En su respuesta, la representante del Estado Parte dijo que se habia declarado
inconstitucional una ley de 1920 en que se preveia un vigilancia particular de los
gitanos y ciertas disposiciones en cuya virtud se habian admitido los registros
domiciliarios de los gitanos, durante 1a noche y sin mandato. Habian mejorado
también las condiciones de acceso a la eunsefianza de los més desfavorecidos en el
plano econdmico y social, en particular para los nifios gitanos. El mirandfs era ua
idioma hablado por unas 15.000 personas en el noreste del pais y representaba un
rico patrimonio cultural. Para defender ese patrimonio, se habian creado clases
facultativas en las escuelas primarias, y pronto se introducirian también en las
escuelas secundarias.

Obgervaciones generales

167. Los miembros del Comité agradecieron a la delegacidén portuguesa su valiosa
cooperacién y encomiaron la excelencia del informe del Estadc Parte. Expresaron
satisfaccidén por el progreso logrado en la esfera de los derechos humanos en
Portugzs en el breve periodo transcurrido desde el regreso de la democracia.

El hecho de que en el articulo 7 de la Constitucién se elevaban explicitamente los
derechos humanos al nivel de principio rector de las relaciones internacionales de
Portugal era motivo de especial satisfaccién, B8in embargo, los miembros
consideraron que sus preocupaciones no habian cesado del todo, en especial con
respecto a la duracidén de la detencidén preventiva. Expresaron también la esperanza
de recibir mds aclaraciones sobre las cuestiones relativas a la situacidén de los
extranjeros en Portugal; el estatuto juridico y social de la mujer; la suspension
del ejercicio de los derechos durante los estados de excepcidén; la obligacidén de los
periodistas en ciertas circunstancias de revelar sus fuentes de informacidn; y
respecto del tratamiento de los prisioneros. También se expresd preocupc~idén por el
hecho de que el Pacto no habia sido incorporado en la legislacidén interna de .lacao
Y, a ese respecto, se sugirié que se presentara al Comité un informe separado sobre
la situacién de los derechos y las libertades en Macao.

168. La representante del Estado Parte agradecid a los miembros del Comité su vive

interés y les aseguré que todas las observaciones del Comité, en particular sobre
Macao, serian comunicadas a las sutoridades.

169. Al concluir el examen del segundo informe periddico de Portugal, el Presidente
agradecidé nuevamente a la delegacidn su cooperacidén y su presentacidén de un informe
excelente en que se describia claramente el marco juridico y las modalidades de
aplicacién del Pacto en la legislacidn interna y en la préctica administrativa.

También reiterd el pedido del Comité de un informe detallado sobre la situacidn
en Macao.
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Chile

170. El Comité examind el tercer informe periddico de Chile (CCPR/C/58/Add.2 y
Add.4) en sus sesiones 942a. a 945a., celebradas el 6 y 7 de noviembre de 1989
(CCPR/C/SR.942 a SR.945).

171. Presentd el informe el representante del Eatado Parte, quien dijo que la
aprobacién de 1a Comstitucidn de 1980 habia iniciado un periodo de transicidn hacia
una plena democracia y hacia la modernizacién de muchos aspectos de la vida
politica, econdmica y social de Chile. Casi todas las leyes orgénicas
institucionales habian sido ya elaboradas y puestas en vigeacia., Hizo también
referencia a varios acontecimientos de gran importancia politica gque habian ocurrido
en su pais, en particular la consulta efectuada al pueblo chileno en octubre de 1988
que despejd el camino para una eleccidn presidencial competitiva que se celebraria
conjuntamente coa las elecciones para represesntantes eu el Congreso el 14 de
diciembre de 1989, asi como a otro plebiscito por el que se habian aprobado
importantes reformas constitucionales, incluidas importantes modificaciones de la
legislacidn chilena destinadas a adecuarla & las disposiciones del Pacto. Se puso
fin a todos 105 astados de excepcidén y en la actualidad no existia ninguna
restriccidn a los derechos garantizados en la Constitucidn.

172, En replacidén con este tema, miembros del Comité pidieron gue se explicasen

las consecuencias de la publicacidn del Pacto en el Diario Qficisl de 29 de abril

de 1089, en particular 1o tocante a su aplicacién directa por los tribunales y otras
iunstituclones., Ademds, se pididé informacidn sobre el modo en gque los tribunales
decidirian aobre las incompatibilidades entre el Pacto y la Constitucidn; si se
podia impugnar una legislacidn si ésta no respondia al Pacto; si se habia
establecido una autoridad para examinar la conformidad de la legislacidén interna con
el Pacto, y si se habian sacado algunas conclusiones legales de la invocacidén del
Pacto en procedimientos judiciales.

173. Los miembros del Comité desearon también saber si el Tribunal Constitucional
habia examinado la comstitucionalidad del Pacto antes de su publicacidn; si era
ahors posible impugnar su constitucionalidad antn el Tribunal Constitucional, y

si existia en Chile el lerecho de apslacidn, en particular para las personas que
consideraran haber sido acusadas injustamente de actos de terrorismo, Tras sefialar
que el Presidente Pinochet seguiria conservando la funcién de Comandante en Jefe
hasta 1998, miembros del Comité pidieron que se aclarase cudles serian las
consecuencias de la declaracidn del Gobierno de que si la oposicién ganara las
préoximas elecciones y revocara la Ley de amnistia, este hecho tendria graves
consecusncias,

174. En respuesta a las praguntas formuladas por miembros del Comité, el
representante del Estado Parte dijo yue el Pactu habia adquirido fuerza de derecho
interno desde su ratificacidén por Chile en marzo de 1976 y que la demora en
publicarlo en el Diario Oficial era atribuible a factores de procedimiento, Aunque
algunas disposiciones de la Constitucidén no habian estado en consonancia con el
Pacto, esa situacidon se habia corregido ahora mediante la introduccidn de enmiendas
constitucionales. La Constitucién se ajustaba ahora plenamente a las disposiciones
del Pacto, que habia adquirido fuerza de derecho interno desde su publicacidén pero
que durante 1989 ro se habia invocado ante los tribunales. En caso de una
discrepancia entre la Constitucién y un instrumento internacional ratificado por
Chile, la disposicidon pertinente de la Constitucidn prevalecia hasta que ésta fue
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enmendada. El1 Tribuanal Constitucional daba dictdmenes sobre la constitucionalidad
de las leyes fundamentales y de cualquier otra ley cuya constitucionalidad
estuviese eu duda. No se habia planteado ninguna duda acerca de la
constitucionalidad del Pacto, y por consigulente no habia sido planteada esta
situacion aste el Tribunal Constitucional. Puesto que no existia ninguna
discrepancia entre la Constitucidn y el Pacto, los tribunales estaban obligados a
aplicar sus disposiciones, especialmente desde su promulgacidn oficial.

175. Refiriéndose al derecho de apelacién, el representante dljo que los
procedimientos de apelacién, gque hasta clerto punto habian sido iimitados

con arreglo a los estados de excepcidn, tenian ahora plena vigeacia. La
Constitucidn enmendada disponiz que el respeto de ese requisito se mantendrias en
el futuro, incluso en momentos de emergencia piblica y, por censiguiente, tanto
los aspectos juridicos como prdcticos serian responsabilidad de los tribunales y
no del poder ejecutivo. La Ley de amnistia se aplicaba sin discrimianacién a todas
las personas que hubieran cometido delitos durante el periodo 1973-1978. Los
tribunales habian tenido que decidir si los delitos abarcados por la Ley de
amnistia debian ser castigados y los responsables identificados, aun si no se les
podia castigar. E1 asunto habia sido elevado ante la Corte Suprema, la cual habia
decidido que no podia adoptarse ninguna medida legal respecto de tales casos y que,
a los efectos, se consideraba que esos delitos no habian ocurrido. Aungue la
decisidn de la Corte Suprema no era obligatoria para otros tribunales, sin duda
influiria en ellos.

Estedo de excepcidn

176. En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité pidieron que se
aclararan las consecuencias précticas del levantamiento de los distintos estados de
excepcidn, preguntando en particular si se habia impuesto alguna restriccidn a los
derechos de las personas que habian vuelto del exilio, en particular a su libertad
de circulacidéns si las disposiciones constitucionales relativas a los estados de
emergencia que no eran compatibles con el Pacto serian modificadas ahora que aquél
se habia publicados si las medidas previstas en la vigésima cuarta disposicidn
transitoria de la Constitucidén seguirian teniendo vigencia hasta marzo de 1990;

si se revisarian los casos de las personas expulsadas del pais; si, en virtud del
articulo 40 de la Constitucidn, el Consejo de Seguridad Nacional podia vetar la
declaracién de un estado de excepcidn pero no su levantamiento; si el recurso de
amparo se aplicaba en los estados de emergencia y de cetéstrofe; y si un tribunal
podia decidir, de conformidad con lz Constitucién enmendada, si la declaracidén de
un estado de sitio era o no impropia.

177. En su respuesta, el representante del Estado Parte explicé que las medidas de
expulsidén habian dejado de ser aplicables después del levantamiento del estado de
excepcidén y que cualquier persona exiliada podia ahora regresar a Chile. En total,
el porcentaje de los exiliados que habian regresado era del 41,28, se habia creado
una comisién a fin de facilitar su reincorporacién al pais y muchos exiliados que
habian regresado habian presentado ahora su candidatura a las elecciones
legislativas ya anunciadas. La vigésima cuarta disposicién transitoria sélo podia
aplicarse durante un estado de excepcidn. Pueato que el estado de excepcidén habia
terminado, las medidas contempladas en esa disposicidén habian dejado de tener
vigencia, si bien la disposicién misma no expiraria oficialmente hasta marso

de 1990. La medida que afectaba a las personas expulsadas procedia de la
Constitucidén y no era suprimida por el levantamiento del estado de excepcidn;

sin embarqgo, la disposicidn constitucional pertinente habia sido ahora anulada.

Se necesitaba ahora la aprobacidn del Consejo Nacional de Seguridad para proclamar
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el estado de excepcidn y la del Parlameato para proclamar el estado de sitio.

El Presidente necesitaba una autorizacidén de estos drganos para adoptar medidas de
excepcidn, pero no para abrogar esas medidas cuando la situacidén volvia a la
normalidad. Se pondria fin a las restricciones al recurso de amparo que tenian su
origen en el estado de excepcidon mediante reformas constitucionales. Toda persona
afectada por una medida aplicada ean virtud de ua ostado de excepcidn podia recurrcir
a la justicia.

Derecho & la vida y prohibicidn de la tortura

178. Respecto de esta cuestidén, miembros del Comité preguntaron si se habian
producido denuncias por presuntas torturas o tratos inhumanos desde la presentacidn
del sequudo informe periodico de Chile; si tales denuncias se habian ianvestigado

y qué medidas se habian adoptado para impedir la repeticidn de tales actos. Se
pldlo tambidn que se confirmase si se habian presentado denuncias por presuntae
desapariciones durante el periodo objeto de examen y si tales denuncias se habian
investigado. Refiriéndose al informe més reciente del Relator Especial de la
Comisidén de Derechos Humanos, wmiembros del Comité desearon ssber cudntas personas
habian sido reconocidas culpables a raiz de las denuncias por torturas a que se
aludia en el informe y qué sanciones se les habian impuesto, asi como ias medidas
que habia adoptado el Gobierno para compensar a las victimas. A propésito de las
funciones de la Comisidn asesora del Ministerio del Interior se formularon
interrogantes sobre la independeancia real de ésta y se ptegunto si 1la Comisidn
tenia la posibilidad de recurrir a los tribunales o bien debia limitarse a hacer
sugerencias.

179. Respecto de los acuerdos concertados entre el Gobierno y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), miembros del Comité preguntaron si el
Gobierno estaba dispuesto a autorizar a los representantes del CICR a visitar a los
detenidos en situacién de incomunicacidn durante el periodo de diez dias previstos
por la Ley antiterrorista; si estaba dispuesto a reducir la duracidén de la
incomunicacidn; si el derecho de acceso a los detenidos por parte del CICR se
aplicaba a los casos de detencidén ordenada por tribunales militares, y si los
acuerdos concertados con el CICR y los informes de éste se publicarian.

180. Tras observar que la Ley No. 18623 habia terminado con las facultades de la
Central Nacional de Informaciones (CNI) para mantener sus propios lugares de
detencidn, miembros del Comité quisieron saber de qué otras facultades disponia

la CNI y si sus oficiales podian actuar en centros de detencién distintos de
aquéllos en que habian estado autorizados a hacerlo antes de la promulgacién de la
Ley en junio de 1987,

181. Ademas, los miembros desearon saber si desde el lievantaniento de los estados
de excepcién se habian producido caumbios en el reglamento sobre la utilizacidn de
armas de fuego por las fuerzas de policia y de se¢juridad; si se habian producido
denuncias sobre la participacidén oficial en grup.s paramilitares y, en caso
afirmativo, si tales denuncias se habian investigado; si se habia levantado la
pena de muerte para los delitos vinculados con sl estado de excepcidn: si el
nimero de casos en que se habia producido esta pena tendia a disminuir, y si Chile
evolucionaba hacia la abolicidén de la pena de muerte. Preguntaron también si el
aborto se consideraba delito er Chile y si era castigado en tedos los casos, asi
como el numerc de abortos practicados cada afo.
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182. Respondiendo a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante indicd que desde 1984 se habian recibido 18 quejas por tortura o
tratos inhumanos y que todos ellos habian sido comeuntados en los medios de
comunicacidn, Los acuerdos coancertados con el CICR lo habian sido en parte para
impedir que se renovaran hechos de esta naturaleza. Las recomeadaciones
pertineates formuladas en el informe del Relator Especial se habian tenido en
cuenta y se habian adoptado una serie de medidas para corregir esta situacidm, en
particular autorizando al servicio de carabineros a recibir quejas por presuntas
torturas.

183. En virtud de los acuerdos concertados conm el CICR, los representantes de la
Cruz Roja recibian cotidianamente la lista de todas las personas encarceladas y
podian hacer que sus propios médicos procedieran a un examen médico de los
detenidos, incluso si éstos estaban incomunicados. Los informes presentados pot
el CICR al Gobierno eran confidenciales segin la regla aplicada por ese organismo
en todos los paises. Los representantes mantenian regularmente reuniones de
coordinacidn con las autoridades de la policia a fin de estudiar esos informes,
examinar los problemas y adoptar medidas para impedir las practicas ilegales.

La Ley antiterrorista preveia un plazo prolongado de detencidm en situacién de
incomunicacidn para los terroristas, pero esto podria ser modificado por el nuevo
Parlamento después de las elacciones, En el marco del Ministerio de Justicia
existia actualmente una propuesta tendeante a modificar la duracida de la
incomunicacidu.

184. Desde la presentacidén del segundo informe periddico se habian presentado ante
los tribunales siete casos de presuntas desapariciones forzadas, cuatro de los
cuales ya se habian resuelto y los otros tres eran ohjeto de una investigacidn
judicial, 8i un tribunal las declaraba culpables de tales delitos, las personas
responsables no podrian apelar coa arreglo a la Ley de amnistia. Los grrvos
paramilitares eran ilegales, pero se habian producido algunas guejas a raiz de la
muerte de tres personas secuestradas por uno de tales grupos en septiembre

de 1987. El Presidente del Tribunal de Apelaciones estaba investigando el caso.

185. La Comisidn Asesora del Ministeric del Interior fue creada en 1986 como
consecuencia de una recomendacién hecha por el Relator Especial, quien considerd
necesario la creacidn de un organismo independienta y dotado de autoridad
suficiente para garantizar plenamente los derechos humanos., La Comisidén estaba
formada por ex miembros de la Corte Suprema, ex dirigentes sindicales, médicos y
juristas. No tenia poder ejecutivo, pero tenia autoridad para efectuar visitas de
ingpeccién en todos los lugares de detencidén y presentar un informe al respecto.

186, La utilizacidén de armas de fuego estaba sujeta a las dispcsiciunas del Cédigo
Penal, que no habian sido modificadas por el estado de excepcidén e incluian
sanciones cuando la utilizacidn de las armas de fuegyo no estuviera justificada por
los hechos. La pena de muerte no se habia aplicado desde 1982, afio en que un
miembro de la CNI y un miembro del servicio da carabineros, condenados por torturas
y abuso de autoridad, habian sidc ejecutados. La legislacidén chilena protegia 1la
vida del nifio en el momento de la concepcidén y el aborto, incluso terapéutico, era,
por coasiguiente, un delito, aunque en algunos casos no se consideraba responsable
al m3dico. La sancién no estaba dirigida contra la mujer embarazada, a la que,

en general, se consideraba como una victima, sino principalmente a las personas
que practicaban el aborto.
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187. En relacidn con este tema, los miembros del Comité desearoa saber cudles eran
los plazos miximos para la detencién domiciliaria o anterior al juicio; si todas
las victimas de encarcelamiento o detoncidn ilegales teaian un derecho ejecutorio

a wna indemnizacidn; si se habia informado al personal penitenciario y a los
prisioneros acerca de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos y el Cédigo de conducta para fuacionarios encargados de hacer
cdumplir la ley y para los médicos; qué arreglos se habian hecho para la admisidn e
investigacién de denuncias relativas a las condiciones de encarcelamiento, y cudles
serian las consecuencias del desmantelamiento de la CNI.

188. En su respuesta, el rapresentante del Estado Parte explicd que los
establecimientos peniteanciarios y los locales de la policia eran los unicos

lugares de detencidén en Chile. Todas las personas detenidas debian ser puestas
inmediatamente a disposicidén del juez competente, que tenia cinco dias para decidir
si habia necesidad de juicio. $i no habia necesidad de juicio, el detenido debia
ser puesto inmediatamente en libertad. No obstante, la Ley antiterrorista preveia,
en algin caso muy preciso, que la detencidn preventiva podia prolongarse hasta diez
dias. E1 articulo 19 de la Constitucidn disponia que toda persona detenida
ilegalmente tenia derecho a recibir una indemnizacidn por los perjuicios
patrimoniales y morales gue hubiera sufrido, cuyoc monto era fijado por los
tribunales. Ademds de esta garantia constitucional, el derecho a la indemnizacidn
estaba también previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. E1 personal
penitenciario y los miembros de las fuerzas de policia habian sido informados de
las normas internacionales relativas al tratamiento de los reclusos. Esas normas
figuraban también en el programa de las facultades de derecho y los presos podian
informarse a este respecto por intermedio de sus abogados. Las reglas del derecho
internacional en esta materia figuraban también en el programa de estudio de las
facultades de medicina. Se habian concertado acuerdos conm el CICR para que éste
investigara las condiciones de vida de los presos, y sus representantes presentaban
periddicamente al Gobierno informes muy detallados para su transmisién a los
ministerios competentes. No obstante, era cierto que los delegados del CICR
destacados en Santiago habian afirmado que las recomendaciones que formulaban en
los informes no siempre tenian efectos concretos.

189, La CNI no habia sido todavia disuelta oficialmente, pero el Srgano legislativo
estudiaba en la actualidad un proyecto de ley relativo a su disolucidn. Ademds, la
Ley No. 18623 habia puesto término a la posibilidad que tenia la CNI de disponer de
lugares de detencidn. Cuando la CNI fuera disuelta oficialmente, sus atribuciones
se transferirian a 1os servicios de seguridad.

DRerecho a un juwicio impaccial

160. Respecto de este tema, los miembros del Comité formularon varias preguntas
relacionadas con los tribunales militares y, en particular, quisieron saber si
éstos eran 1ndependientes en el sentido de lo dispuesto en el articulo 14 del
Pacto; por qué tantos civiles seguian siendo procesados por tales tribunales;

por qué los periodos de detencidn eran tan prolongados; por qué la jurisdiccion
dependia de la condicidén de la supuesta victima y no, como en la mayoria de los
sistemas juridicos, de la del supuesto delincuente; con qué frecuencia y contra
quién se aplicsba el articulo 284 del Cédigo de Justicia Militar; si el juicio de
civiles, que hubieran herido a miembros de la fuerza de seguridad, por tribunales
militares era compatible con el articulo 14 del Pacto; y si la jurisdiccidén militar
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también se aplicaba en el caso de los miembros de las fuerzas armadas gque, 1o
estando de servicio, fueran heridos en un altercado con un civil,

191. Miembros del Comité también desearoan saber cudl era la situacidn
constitucional del poder judicial; cudl era el nimeroc de los jueces de la Corte
Suprema y cudles eran sus cualificaciones; qué medidas se habian tomado sobra las
recomendaciones para el establecimiento de una fuerza de policia judicial que
ayudara a los jueces @ instructores gue investigaban casos de violaciones de
derechos humanos; si los jueces que investigaban violaciones de derechos humanos
eran objeto de sanciones y los abogados sufrian hostigamientos por defender a
opositores del Gobierno; si habia garantias adecuadas pava asegurar que los
abogados podian asistir a sus clientes de manera efectiva, de conformidad con el
articulo 14 del Pacto, y qué medidas habia adoptado el Gobierno para investigar
presuntas violaciones de derechos humanos en la antigua Colonia Dignidad y si se
habia adoptado alguna medida correctora como resultado de estas investigacioaes.

192. Se pidieron también aclaraciones sobre los procedimientos de apelacién en el
actual sistema juridico y sobre la razdén de gue las apelaciones se rechazaran con
tanta frecuencia; sobre el alcance de la Ley No. 18667 que, al parecer, autorizaba
al Comandante en Jefe de las fuerzas armadas a retener pruebas y no presentarlas a
los tribunales por motivos de seguridad, y sobre las relaciones entre el Counsejo de
Seguridad Nacional y el Tribunal Constitucional.

193, Respondiendo a las preguntas formuladas, el representante del Estado Parte
explicé que los tribunales militares administraban justicia con sujecién a las
normas procesales y materiales del derecho comin y a las garantias individuales
establecidas en la Constitucidn. Tales tribunales formaban parte del sistema
judicial, estaban sujetos u supervisidn, orientacidén y correccidén por parte de 1la
Corte Suprema, y eran independientes tanto desde el punto de vista administrativo
como en la administracidén de justicia. Aunque era cierto que un alto porcentaje
de delitos cometidos por civiles se veian en estos tribunales, muchos de ellos
implicaban tan sélo infracciones menores de la ley comprendidas en la jurisdiccién
militar. La duracidén de algunas investigaciones era ciertamente ezcesiva, pero
ello se debia a que algunos casos eran muy complejos. Conforme a la Ley
antiterrorista, un civil sélo podia ser jusgado por los tribunales militares si la
victima era un miembro de las fuerzas armadas o de los carabineros o si se habia
producido un ataque contra un establecimiento o instalaciém militar o policial.

Un delito cometido por un miembro de las fuerzas armadas o de los carabineros fuera
de servicio contra un civil se consideraria como perpetrado en calidad de civil y
no de militar y no se juzgaria en los tribunales militares. La préctica de someter
a civiles a 1a jurisdiccidn militar habia sido objeto de fuertes criticas durante
los dltimos afios en el pais y actualmente se estaba preparando un proyecto de
legislacidn destinado, entre otras cosas, a limitar la jurisdiccidén de ios
tribunales militares solamente a los miembros de las fuerzas armadas. El Gobierno
reconocia que todavia se cometian algunos abusos en el sistema juridico y hacia
cuanto podia por poner fin a éstos.

194. Los requisitos que debian satisfacer todos los jueces y funcionarios juridicos
estaban estipulados en la Ley de organizacidén de tribunales, que estaba en vigor
desde hacia 50 afios y tenia el cardcter de una ley fundamental. Los 19 jueces de
la Corte Suprema eran todos funcionarios de carrera del sistema judicial designados
por el Presidente de entre los oficiales superiores del sistema judicial
recomendados por la Corte Suprema. El problema de establecer una fuerza de policia
especial para la proteccidén de los jueces se habia discutido desde hacia algunos
afios, pero cabia esperar que al terminar el Gobierno militar, no seria ya necesario
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establacer esa fuerza. En cuanto a la cuestidn de la sancidn impuesta a
determinados jueces, éstos no habian sido castigados por la investigacidn de
delitos sino por intentar dar publicidad a los casos o por negarse a respetar la
decisidn de la Corte Suprema. Los abogados defensores que se vieran obstaculizados

an su labor de asistencia a los acusados podian protestar y los responsables serian
sancionados.

195, Respecto del procedimiento de apelacidén, era importante hacer una distincidn
entre las apelaciones presentadas antes de 1988, refereates en gran parte a medidas
en vigor bajo el estado de excepcidn y a menudo techazadas. y las presentadas
después de la reforma de la Constitucidn, que tenian mds posibilidades de recibir
una respuesta positiva. La Ley No. 18667 no teania nada que ver con la reteancidn de
pruebas sino que estaba destinada a lograr un equilibrio entre la proteccidén de las
pruebas documentales secretas y la necesidad de informacién. Si era necesario, la
Corte Suprema podxa obligar al Comandante en Jefe a entregar la documentacidén de
prueba. No habia relacidn entre el Consejo de Seguridad Nacional y el Tribunal
Constitucional y este ultimo no era parte del sistema judicial. Dicho Tribunal
era completamente independiente y tenia como funcidn bisica certificar la
constitucionalidad de las leyes propuestas. Con arreglo a las modificaciones
hechas en la Constitucidn, la composicidn del Tribunal Constitucional habia sido
modificada a fin de incluir dos miembros nombrados por el Consejo de Seguridad
Racional. Las cuestiones de las presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas en la Colonia Dignidad parecian ser un problema entre la Repiblica
Federal de Alemania y algunos de sus ciudadanos que vivian en un asentamiento
agricola situado en Chile. No se habia tratado de llevar el caso ante los
tribunales chilenos.

Livertad de circulacidn

196. En relacién con esta cuestidén, miembros del Comitéd quisieron saber si todas
las personas condenadas al exilio habian podido aprovechar el levantamisato de
la prohibicidén del regreso y si quienes lo habian deseado habian vuelto realmente
al pais. También pidieron que se explicara en qué consistia la medida de
extrafiamiento impuesta en virtud de la Ley de seguridad del Estado.

197. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que, como resultado de
las dltimas modificaciones constitucionales, el Gobiernmo ya no podia exiliar a los
ciudadanos, incluso durante un estado de excepcidn, y que cualquier exiliado que
deseara regresar a Chile tenia plena libertad de hacerlo. Se habia establecido
una comisidn especial, que trabajaba con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, que ayudaria a las personas a resolver los
problemas con que pudieran tropezar a su regreso. La relegacién habia sido una
medida excepcional utilizada durante el estado de excepcién: algunas personas
habian sido confinadas en un determinado lugar y se habian visto obligadas a
presentarse regularmente en la comisaria local, pero habian podido hacer y decir
lo que querian, La ley seguia en vigor, pero se usaba muy rara vez,

Derecho a la vida privada

198. En relacidn con esta cuestidn, miembros del Comité desaaron saber qué medidas
practicas habia adoptado el Gobierno para impedir la censura de la correspondencia
y la comunicacién; qué legislacidn existia en Chile para proteger la informacién
contenida en los archivos computadorizados de datos; y cudles eran las actividades
de la CNI en esa esfera. Ademas, nidieron informacién sobre la libertad de
correspondencia y sobre la legislacidén y la politica relativa a las drdenes de

los tribunales para la entrega de informes médicos en casos penales,
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199, En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que se habia
presentado un proyecto de ley destinado a preservar el cardcter coanfidencial de las
fichas personales. Los abogados y los médicos estaban obligados por ley a mantener
un secreto absoluto sobre cuestiones relacionadas con su profesidn., No obstante,
se les podia obligar a que revelaran determinada informacida si el interds superior
de la justicia asi lo exigia.

.
I“ ! 33 .iv o i

200. Respacto de esta cuestién, miembros del Comité desearon saber si las emnmiendas
a la Ley No. 18313, recomendadas por la Comisidn de la Asociacidn de la Preusa,
habian sido aplicadas; si habian sido retiradas las acusaciones contra los
periodistas hechas ante tribunales militares; cémo habian interpretado los
tribunales el articulo 284 del Cédigo de Justicia Militar; si a los partidos no
constitucionales se les podia privar de las libextades previstas en el articulo 19
del Pacto, y si se habia derogado la Ley No. 18662, que prohibia la difusién de
informaciones sobre el partido comunista y uno de los partidos socialistas de
Chile; si el sector privado cumplia alguna funcidn en la televisidn, que parecia
ser un semimonopolio del Estado, y si los opositores del Gobierno podian expresarse
en las diversas cadenas de televisida.

201. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que a raiz de las
eriticas formuladas por varias asociaciones de informadores a las enmiendas a la
Ley No. 18313, se habia preparado un nuevo proyacto de Ley de prensa que prouto se
presentaria al poder legislativo. La interpretacidén que hacian los tribunales
chilenos del articulo 284 del Cédigo de Justicia Militar era que resultaba
imperativo demostrar que existia intencién de ofender para que hubiera delito. Las
acusaciones coatra periodistas presentadas en los tribunales ordinarios se habian
retirado y las causas se habian sobreseido, pero los asuntos llevados ante los
tribunales militares no podian ser retirados porque emanaban de particulares. Sin
embargo, los periodistas interesados estaban en libertad bajo fianza y cabia pensar
que finalmente beneficiarian también de un acto de scbreseimiento. Los conceptos
de demanda y demandante no existian en la justicia militar y los particulares no
podian querellarse, si bien podian intervenir en las actuaciones en tanto que parte
lesionada.

202. Aunque los partidos politicos inconstitucionales no podian ejercer los
derechos consagrados en el articulo 12 de la Coustitucidn, sus miembros
individuales disfrutaban de todos los derechos y libertades constitucionales.

Los partidos cuya solicitud de inscripcidén hubiera sido rechazada podian elevar

un recurso ante e' Tribunal Constitucional. Ia prohibicidén relativa al partido
comunista y uno de los partidos socialistas estaba todavia en vigor, pero sus
dirigentes habian formado otros partidos y algunos eran candidatos a una
diputacidn, El partido comunista habia sido prohibido porque su programa
autorizaba la utilizacidén dc todos los medios para llsgar al poder y afirmaba
otros principios incompatioles con la democracia, pero si otro partido comunista
presentaba un programa gque se ajustzse & los partidos Jemocriticos no habria
problema en inscribirlo. El Gsbierno coutrclabs una sola cadena de televisidn, la
séptima, Otras cadenas pertenecicr a las univercidades nacionales y provinciales
que eran entidades privadas. %1 acceso de los partidos politicos a la televisién
estaba prchibido, salvo en el periodo de los 30 dias que precedian a cada
escrutinio, durante el cual todos los candidatos tenian derecho gratuitamente a

un tiempo de antena. La ley excluia todo monopolic de la comunicacién por el
Estado y el articulo 19 de la Constitucidn revisada garantizaba la libertad de
opinién y de informacidn sin ninguna censura, pero con algunas reservas en caso de
uso indebide de esas libertadss,
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Derecho Qe xeunion

203. Respecto de esta cuestién, miembros del Comité preguataron si se habian
denunciado casos de violencia contra manifestantes pacificos y sin armas y, de ser
asi, si las denuncias habian sido investigadas y cudles habian sido los resultados
de las investigaciones.

204. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que el derecho de
reunidén se ejercia en Chile sin ninguna restriccién. Cualquier persona que desease
organizar una reunién podia hacerlo, siendo suficiente informar a las autoridades
competentes acerca del lugar donde se celebraria y obtenieando la autorizacidén
correspondiente. Si durante el curso de una manifestacidn se producian hechos
ilegales, ésta podia ser disuelta mediante la utiliz sacién de mangueras de agua,
bombas lacrimdgenas y, eun caso de agresidn armada o de delito grave, recurriendo &
la utilizacidn de armas de fuego. No se habian presentado denuncias concretas a
este respecto salvo en un caso ocurrido en agosto de 1982, en el que tres policias
se comportaron de manera amenazadora frente a una multitud sin que ello estuviera
justificado. Los tres fueron detenidos, juzgados y condenados.

205. En rolacidén con esta cuestidsn, los miembros del Comité desearon recibir
informacidén sobre cémo habia repercutido la derogacidn del articulo 8 de la
Constitucidén en las personas que habian sido afectadas por decisiones adoptadas
de conformidad con dicho articulo y sobre las disposiciones de la Ley sobre los
partidos politicos, que prohibia a los partidos dar instrucciones a sus
representantes en el Congreso. También quisieron saber si habia alquna restriccidn
juridica o practica al deracho de las personas a ser elegidas y de los partidos
politicos a participar en las elscciones; cdémo se estabea desarrollando la campaila
electoral presidencial en lo tocante a igualdad de oportusidades para el Gobiermo
y la oposicién, y si las distintas opciones existentes en el plebiscito recién
celebrado habian recibido el mismo tratamiento informative.

206. En su respuesta a las preguntas formuladas, el representante del Estado

Parte dijo que la dnica persona a la que se habia aplicado el articulo 8 de la
Constitucidén habia sido el dirigente de uno de los partidos socialistas, que
reconocia la violencia comc medio legitimo para ilegar al poder y que habia sido
declarado inconstitucional. Esta persona habia sido objeto de un proceso piblico
que habia durado un afic y habia sido condenada. Todas las penas previstas en el
articulo 8 habian sido disminuidas a la mitad y se habia establecido un
procedimiento de rehabilitacidén al que polia recurrir toda persona que hubiera sido
afectada por la aplicacidn del articulo 8. La disposicidn de 1a Ley sobre los
partidos politicos en cuestidén guardaba relacidén con el hecho de que, en otros
tiempos, los representantes habian actuado fundamentalmente sobre la base de las
directivas de cardcter inmediato que les daba su partido, a menudo sin tener en
cuenta la voluntad de los slectores; la disposicidn tenia por objeto simplemente
recordar - los parlamentarios que debian ser leales tanto a sus electores como a su
partidn. Los medios de informacidn tenian plena libertad para informar sobre la
campafia =+ la misma manera libre y abierta que durante el plebiscito de octubre

de 1988. ovurante el ultimo mes de la campafia presidencial, todos los partidos
politicos tendrian derecho gratuitamente a un tiempo de antena sobre bases
equitativas y de manera proporcionada a su importancia numérica.
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Derecho de las personas pegrtenecientes a minoyins

207. En relacidn con esta cuestidn, miembros del Comité quisieron saber si existian
grupos indigenas gque no hubieran sido integrados plenamente atn en ia socliedad
chilena y, de ser asi, qué medidas se habian adoptado para asegurar gque @sos grupos
disfrutaban de los derechos garsantizados em el Pacto.

208, En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo gque el unico grupo
minoritario todavia en proceso de integracién ara ¢l mapuche, el pueblo indigena
del sur del pais. Este proceso habia sido dificil y los mapuches, en tanto que
comunidad, habian sido victimas de abusos. El objetivo del Gobierno era integrar a
los mapuches en la sociedad y respetar sus costumbres y sus tradiciones, con cuyo
propésito s¢ habia adoptado una serie de medidas. La rodificacidn del articulo 8
de la Constitucidén aportaba ahora ligislacidn concreta que prohibia toda incitacidén
al racismo y a la discriminacidén racial o social de otra indole. En los ejemplares
del informu recientemente presentado por Chile al Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién Racial se hacia un andlisis muy pormenorizado de la situacida de

los mapuches.

Qbservaciones generales

209. Los miembros del Comité manifestaron su agradecimiento a 1a delegacidn del
Estado Parte por la frangqueza y competencia con que habia respondido a las
preguntas del Comité y por haber entablado un didlogo con éste que habia sido
constructivo e interesante. Los miembros manifestaron unéAnimemente su satisfaccidn
por los importantes progresos que se habian realizado en el restablecimieanto del
proceso democrético en Chile, en particular con la organizacidén del recieante
plebiscito, las préximas elecciones presidenciales, la aprobacién de reformas
constitucionales, el levantamiento e los estafos de excepcidén y el regreso de
muchos exiliados. Sin embargo, se mostraron igualmente unédnimes al expresar su
profunda preocupacién y ansiedad por los numerosos problemas juridicos y précticos
que ain existian, Un importante motivo de preocupacién ers la persistencia del
papel desempefiado por los tribunales militares em el enjuiciamiento de civiles, que
era una anomalia y algo absolutamente negativo. También eran motivo de profunda
inguietud las largas detenciones previas al juicio y. en particular, la
continuacién de las denuncias de tortura. Otros motivos de grave preocupacidn
incluian 1a falta de total independencia del poder judicial, el respeto
insuficiente de los Qerechos a la libertad de opinién, asociacién, expresidn e
informacidén, asi como la funcién de las fuerzas armadas, cuyos poderes derivaban de
disposiciones de una Constitucién que no habia sido objeto de una votacién. La
demora de 12 afios habida en la publicacién del Pacto, 1o que habia impedido que los
ciudadanos chilenos pudieran ampararse en las disposiciones de éste ante los
tribunales, fue también motivo de critica y los miembros instaron a que tanto el
Pacto como las observaciones del Comité formuladas en la actual reunién se pucieran
ampliamente en conocimiento del Gobierno pero también de toda la poblacidén. Habida
cuenta de la casi unanimidad existente en el Comité respecto de las preocupaciones
mencionadas, los miembros 4e éste manifestaron su esperansa de que el Gobierno de
Chile sacase las conclusiones ldgicas y considerase que las observaciones que se
habian hecho en el Comité eran una contribucién itil a los esfuersos dignos de
e8logio que ya habia emprendido.

210. E1 representante del Estado Parte dijo que la reunidn habia sido fructifera y
atil, Su pais estaba poniendo término a un proceso largo y doloroso, durante el
cual, sin duda, se habian cometido errores. 8in embargo, sus ultimos objetivos,
que eran el regreso a un régimen democradtico, la restauracidn de la primacia del
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derecho y el restablecimiento ecoudmico, no se habiaa olvidado jamas y Chile
intentaria realizar progresos adicionales en cuanto al pleno respeto de las
disposiciones del Pacto. Todas las observaciones que se habian formulado durcate
ol debate serian, por supuesto, comunicadas al Gobierno de Chile.

211. Al dar por concluido el examen del tercer informe periddico de Chile, el
Presidente dijo que estaba conveancido de que el didlogo que terminaba ayudaria a
las autoridades chilesras a aplicar plenamente los derechos humanos inscritos en
el Pacto y sefiald que el rechazo del régimen militar en el plebiscito celebrado
recientemente incitaba también al optimismo sobre la evolucidén futura a este
respecto.

Argentipa

212. El Comité examind el informe inicial de la Argeatina (CCFR/C/45/Add.2) en sus
sesiones 952a., 955a. y 956a., celebradas el 19 y el 21 de marzo de 1990
(CCPR/C/SR.952, SR.955 y SR.956).

213. El informe fue presentado por la representante del Estado Parte, quien subrayd
que la Argentina estaba dedicada a la promocién y la proteccidn de los derechos
humanos y habia establecido un mecanismo con esos fines. Por supuesto, en vista de
la crisis econdmica que prevalecia en la Argentina, era dificil seguir promoviendo
y protegiendo los derechos econdmicos, sociales y culturales. La representante
seiald que el Gobierno habia presentado las comunicaciones meuncionadas en el
pdrrafo 3 del articulo 4 del Pacto respecto de los estados de sitio que se habian
declarado en la Argentina en mayo de 1989, La Argentina tambiém habia informado a
las Naciones Unidas y presentado detalles acerca de los derechos que habian sido
suspendidos provisionalmente durante el estado de sitio y acerca de la situacidn
después de que se suspendieran esas medidas excepcionales.,

214. Los miembros del Comité celebraron haber recibido el informe del Estado Parte
pero lamentaron que, si bien daba una idea clara de los acontecimientos favorables
acaecidos desde el final de la dictadura militar en la Argentina, no se daba
informacién suficiente acerca de los factores y las dificultades gue afectaban la
aplicacidén del Pacto.

215. En relacidn con el articulo 2 del Pacto, miembros del Comité manifestaron su
deseo de recibir informacidn suplementaria en cuanto a la condicidén del Pacto en el
derecho interno. En particular, deseaban saber si el Pacto primaba sobre la
Constitucidn nacional, las constituciones provinciales y las leyes nacionales, y
qué procedimiento se utilizaba para eliminar las discrepancias que pudlieran surgir
entre al instrumento internacional de derechos humanos y el derecho interno.

En ese sentido, se pidieron aclaraciones de 1a afirmacidén contenida en el informe
de que los derechos protegidos por el Pacto ya estaban protegidos en virtud de la
Constitucidn, habida cuenta en particular de gque la Argentina acababa de salir de
un periodo durante el cual no se habia aplicado la Constitucién respecto de los
derechos y libertades en ella consagrados. También se pregunté si habia algin caso
concreto en que las presuntas violaciones de derechos por parte de las autoridades
hubieran sido declaradas anticonstitucionales; si aparte de la Corte Suprema habia
alglin otro tribunal con competencia para juzgar cuestiones de ese tipo, cudl era la
relacién existente entre los recursos administratives y judiciales, y si existian
otros derechos y garantias ademds de los enumerados en la Constitucidn.
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216. Tambidén se pidié informacidn acerca de la estructura orgénica y las funciones
de la Subsecretaria de Derechos Humanos y acerca del nimero y cardcter de las
desuncias que habia recibido ese 6rgano y de la forma en que habian sido
tramitadas. También se preguntd qué medidas concretas se habian adoptado para
aumentar la conciencia del piblico en cuanto a las disposiciones del Pacto, en
particular entre las fuerzas de policia y de seguridad y entre los grupos
minoritarios; cudl era el significado exacto del término “habitante" tal como se
utilizaba en el derecho de la Argentina; y si el articulo 20 de la Constitucidn,
por el que se establecian los derechos de los extranjeros, estaba de acuerdo con el
articulo 2 del Pacto.

217. Ademés, alguuos miembros dijeron que dudaban seriamente que la Ley de Punto
Final y la Ley de Obediencia Debida, asi como los perdones concedidos por le
Presidencia en octubre de 1989, fueran compatibles con el parrafo 3 del articulo 2
y con el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto y pidieron més informacidn en cuanto a
los motivos que habian inducido al Gobierno a adoptar esas medidas. También
deseaban saber de qué recursos disponian actualmente las victimas de los delitos
cometidos por los militares a los que se habia concedido la amnistia. También se
preguntd si las disposiciones de esas leyes habiap sido estudiadas por los
tribunales; cuantas investigaciones de presuntas violaciones de derechos humanos
habian sido concluidas y cudles habian sido sus resultados; cudl era la situacidn
actual respecto de las investigaciones atin no concluidas y por qué el Procurador
General habia dado instrucciones a 1us fiscales para que no impugnaran la
constitucionalidad de la amnistia presidencial.

218. En relacidén con el articulo 3 del Pacto, hubo miembros que deseaban saber 8i
la Subsecretaria de la Mujer habia recibido alguna denuncia de discriminacidn y, en
caso afirmativo, cudles eran los principales temas de esas denuncias. Se sefialé
también que el concepto enunciado en algunas disposiciones de la legislacidn
argentina, tales como los articulos 42 u 80 del Cédigo Penal, de que existian
personas a las que se 1l8s debia un respeto especial, parecia inspirado en
principios arcaicos y ser claramente discriminatorio.

219. Respecto del articulo 4 del Pacto, miembros del Comité pidieron aclaraciones
acerca de las disposicliones que regian el estado de sitio en la Argentina y, en
particular, pidieron informacidn acerca del estado de sitio que habia sido
declarado tras el retorno al gobierno civil., También quisieron saber cudl erc 1ia
duracién maxima del estado de sitio; de qué garantias disponia durante el estado de
sitio una persona cuyos derechos hubieran sido violados; si existia alguna
digposicidn juridica explicita para garantizar que no se menoscabaran los derechos
fundamentales establecidos en el parrafo 2 del articuio 4 del Pacto; si los
procedimientos de habeas ¢orpus y de amparo seguian siendo aplicsbles duraate un
estado de sitio; si la simple probabilidad de disturbios internos podia justificar
que se declarara un estado de sitio; y qué control ejercia el cuerpo legislativo
sobre las facultades asignadas al Presidente durante el estado de sitio.

220. En relacidn con el articulo 6 del Pacto, se pidid informacidn acerca de los
casos de desapariciones forzadas o involuntarias que se hubieran producido en la
Argentins antes de que este pais se hiciera parte en el Pacto y acerca de los
resultados de las investigaciones pertinentes. En cuanto a los reglamentos que
rigen el uso de las armas de fuego por la policia y las fuerzas de seguridad, los
miembros pregquutaron cuantos agentes habian sido condenados y castigados por
delitos; cudles habian sido las penas y si se investigaban automaticamente las
muertes de personas que participaran en manifestaciones pacificas., También se
pidié informacidén acerca de las medidas que se habian tomado para responder al
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ataque contra el cuartel La Tablada en enero de 1989, y eun ese sentido, se preguatd
si el Gobierno estaba investigando actualmente alguna denuncia de tortura. Ademds,
los miembros pidieron detalles acerca de la aplicacidén de las medidas legislativas
sobre el aborto.

221, En relacidén con los articulos 7 y 9 del Pacto, se pidieron aclaraciones acerca
del significado de la pena corporal como castigo del “incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar" que parecia incompatible con el articulo 7 del Pacto; de
las disposiciones juridicas y la practica de los tribunales en cuanto a la
indemnizacidén por detencidn o encarcelamiento ilegales; y de una decisidén
espacifica adoptada recientemente por la Corte Suprema en relacidn con el

habeas corpus. Los miembros tambiéa quisieron saber cudndo una persona detenida
podia ponerse en coantacto con un abogado tras su detencidén y si habia algin plazo
establecido dentro del cual el detenido tenia que ser preseantado ante el juez.

En este sentido, se sefiald que el articulo 255 del Cédigo de Procedimiento Penal,
que disponia que una vez concluida la declaracidn indagatoria ante el juez se haria
saber al procesado la causa de su procesamiento y de su prisién, parecia
incompatible com el articulo 9 del Pacto.

222, En relacidn con el articulo 14 del Pacto, miembros del Comité dijerom que
deseaban recibir mds informacidn acerca de la organizacién de los sistemas
judiciales civil y militar, sobre la condicidn juridica de los jueces y las medidas
que se habian tomado para reforzar la independencia del poder judicial. Tambiéu se
pidieron aclaraciones acerca de 1la disposicidn en virtud de la cual las apelaciones
en casos administrativos han de ser presentadas al mismo Srgeno que dictd la
sentencia en primera instancia; de las posibilidades de recurrir contra decisiones
administrativas ante los tribunales y del alcance de la reserva de la Argeatina al
pérrafo 2 del articulo 15 del Pacto, a la luz del actual derecho internacional
imperativo. También se preguntdé si se podia denegar a un acusado el derecho a
buscar asistencia juridica dQurente las fases preliminar y de investigacidén del
proceso, cémo se aseguraba en la Argentina el derecho a un juicio piblico, qué
procedimientos utilizaban los tribunales militares y, en particular, si su

competencia se determinaba ratione materiae o ratione personae; y si alguno de los
civiles que habian sido condenados a muerte por los tribunales militares durante el
periodo de gobierno militar disponia de algin recurso. .

223, Los miembzos del Comité desearon recibir mas informacidn acerca de la
aplicacidén del articulo 17 del Pacto y quisieron saber, en particular, en qué
condiciones se permitia la intervencidn de telégrafos y teléfomos.

224. Respecto del articulo 18 del Pacto, miembros del Comité quisieron saber cuiles
eran los procedimientos para el reconocimiento juridico y el registro de
religiones, cudntas religiones que no fueran la catélica habia registradas y, si
una vez registradas, esas religiones tenian iguales derechos por la ley que la
Iglesia Catélica y si disfrutaban también de privilegios financieros; cudles habian
sido las consecuencias de la designacidn de 1a Iglesia Catdlica como persona
juridica publica; en qué forma podia reconciliarse, de hecho, la Ley No. 21.745 con

el articulo 18 del Pacto; y si se habia adoptado alguna disposicidén respecto de los
objetores de conciencia,

225, En cuanto a los articulos 19 y 20 del Pacto, miembros del Comité preguntaron
cémo se garantizaba en la préctica a los periodistas el acceso a la informacidén; en
qué medida tenian que ofrecer informacidén a la prensa los fu.cionarios; si existian
restricciones a las actividades de los periodistas no registrados; y si aun
persistia el antisemitismo en algunos circulos pese a la legislacidn
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antidiscriminatoria. Se sefiald que el derecho argentino no parecia cumplir las
disposiciones del articulc 20 del Pacto dado que no contenis disposiciones para
prohibir la propaganda de la guerra y los miembros pidieron también aclaraciones
acerca del articulo 22 de la Constitucién relative al crimen de sedicida.

226, En relacidn con los articulos 21 y 22 del Pacto, miembros del Comité quisieron
saber cudles eran las restricciones juridicas, de haberlas, que podian imponerse a
la libertad de reunidn; cdémo se garatizaban en la prictica el ejercicio del derecho
de reunién y el derecho de asociacidr; y cudles eran los requisitos necesarios para
formar asociaciones y partidos politicos.

227. Respecto del articulo 24 del Pacto, se pidid mas informacidn acerca de la
situacién de los nifios secuestrados y se pregunté si habia algln plan para mantener
el banco de datos gue se habia establecido en relacidn con esos nifios, y sobre los
motivos en que se basaba la reduccidén de penas por el asesinato o el abandeno de

nifios perpetrados para ocultar la deshonra de la madre o de los miembros de la
familia,

228. En cuanto al articulo 25 del Pacto, se pregunté si se habian dado casos de
extranjeros que hubieran votado y sido elegidos realmente en los municipios en que
vivian y si la Argentina se proponia cambiar la prueba religiosa para poder
presentarse al puesto de Presidente o Vicepresidente, que haobia reconocido
contraria al articulo 25 del Pacto. Los miembros del Comité también pusieron en
duda que el requisito de que los candidatos a senadores posean un ingreso minino
determinado fuera compatible con el Pacto y pidieron aclaraciones acerca de la
declaracién que figura en el informe de que la Constitucidn establecia derechos
politicos "en forma implicita".

229, Finalmente, en relacidén con el articulo 27 del Pacto, los miembros del Comité
desearon recibir mads informacidén acerca de las comunidades aborigenes mencionadas
en el pirrafo 246 del informe; sobre el derecho de los grupos indigenas a practicar
su propia religidn y a utilizar sus idiomas; y sobre las actividades desarrolladas
por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas desde su constitucidn en 1985,

230, En respuesta a las preguntas hechas por los miembros del Comité acerca del
articulo 2 del Pacto, el representante dijo que los dos pactos internacionales de
derechos humanos, junto con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, habian
sido incorporados al derecho argentino entre 1984 y 1986. De conformidad con el
articulo 31 de la Constitucidén, el Pacto tenia menor categoria que la Constitucidn
pero estaba en pie de igualdad con las leyes nacionales y primaba sobre las leyes
provinciales, Las controversias sobre el dsrecho nacional y el derecho
internacional se resolvian mediante la aplicacidén del principio gemeral de que una
norma ulterior primaba sobre una norma anterior acerca del mismo tema. E1 Pacto
podia ser invocado ante cualquier jurisdiccidén y cualquier tribunal podia aplicar
directamente sus disposiciones., Las victimas de violaciones de los derechos
humanos podian aprovechar todos los recursos civiles Y penales previstos en el
sistema judicial nacional, incluidos los recursos administrativos de ser ello
posible. El sistema argentino no tenia ningun tribunal especializado para llevar &
cabo una revisidn constitucional y esa funcién correspondia a la Corte Suprema de
Justicia, que la ejercia mediante el procedimiento de recurso extraordinario.
Todas las leyes ejecutivas y legislativas, con excepcidén de las leyes puramente
discrecionales o ministeriales, estaban sometidas a ese examen constitucional en
caso de que algun demandante denunciara su inconstitucionalidad. En virtud del
articulo 100 de la Constitucidn, la Corte Suprema es ls autoridad Gltima de la
interpretacidén de la Constitucidn.
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231, En cuanto a las cuestiones relacionadas con la Ley de Obediencia Debida, y la
Loy de Punto Final y los perdones presidenciales de octubre de 1989, la
representante recordd que el Pacto solamente se aplicaba a los acontecimientos
ocurridos en la fecha de su eatrada en vigor o despudés de ella y que, por
consiguiente, las disposiciones del Pacto no se aplicaban a las Leyes 23.4902

y 23.049. En su sentencia el 3 de julio de 1987, la Corte Suprema declard
constitucional la Ley 23.521, §Si bien esa ley ponia limitaciones al procesamieato
penal de las personas gue habiam cometido delitos por orden de sus superiores, 1o
suponia la denegacidén de los hechos o la criminalidad de los actos y la
culpabilidad de quienes los hubieran cometido. El1 perddés presidencial tampoco
eliminaba el delito propismente dicho; solamente impedia la ejecucidén de la
sentencia. La decisidn de ejercer la clemencia se habia basado en el hecho de que
los acontecimientos de los dos decenios anteriores habian socavado constantemente
el mantenimiento del orden piblico dentro de la Argentina y su finalidad era llevar
la paz a todos los sectores de la sociedad argentina. La iegislacién argentina no
contenia nada que impidiera proseguir la investigacidén de los hechos y, en verdad,
esas investigaciones proseguian., Siete oficiales de las fuerzas armadas habian
sido condenados por violaciones de los derechos humanos y, a principios de octubre
de 1989, se sometid a juicio a otras 34 personas, muchas de ellas por varios
delitos de derechos humanos.

232. En respuesta a las preguntas hechas por los miembros del Comité acerca del
articulo 4 del Pacto, la representante dijo que se podia declarar el estado de
sitio en caso de desorden interno o ataque extranjero que pusieran en peligro la
aplicacidén de la Cosnstitucidn y el funcionamiento de las autoridades creadas en
virtud de ella. El estado de sitio se declaraba para un periodo limitado, si bien
no era necesario especificar la duracidn exacta de ese periodo. Durante un estado
de sitio, las atribuciones del Presidente de la Republica se limitaban a detener y
desplazar personas y no tenia autoridad para condenarlas por ningin delito penal,
Los derechos previstos en virtud del parrafo 2 del articulo 4 del Pacto seguian en
vigor. La existencia de un estado de sitio no suponia la suspensién de la
Constitucién o una debilitacién de la divisidén de poderes entre los drganos
ejecutivo, legislativo y judicial. Segin la decisién adoptada por la Corte Suprema
en 1978, pese a que la adopcidn de medidas tales como la detencidén y la
transferencia de personas estaba prevista en la Constitucidn, los funcionarios no
estaban exentos de una posible responsabilidad penal cuando sus acciones fueran un
deilito en virtud de la ley. En virtud de la Ley 23.098 de 1984 y como parte del
procedimiento de habeas corpus, se podia revisar la legalidad de la declaracidn de
un estado de sitio. Durante un estado de sitio podia invocarse tanto el recurso de
ampare como el de habeas corpus. Estaba consideridndose actualmente la promulgacién
de una ley para reglamentar el ejercicio de los poderes del drgano ejecutivo
respecto de la imposicidn de un estado de sitio.

233, En respuesta a las pregquntas hechas por 10s miembros acerca del articulo 6 del
Pacto, la representante sefialéd que, desde el restablecimiento de la democracia, los
distintos gobiernos constitucionales que se habian sucedido habian facilitado al
Grupo de Trabajo sobre desapariciones forzadas o involuntarias informacidn
concerniente a casos de desapariciones forzadas denunciadas. La Comisién Nacional
sobre la Desaparicidn de Personas (CONADEP) y la Oficina del Fiscal Pdblico habian
investigado los casos que habian sido presentados a la Cémara Federal de

Apelacidén. Tres de esos casos, de importancia especial, afectaban & personas que
habian sido detenidas por el régimen militar y que ulteriormente habian reclamado
una indemnizacidén por detencidn ilegal. Demostraron que a pesar de la Ley de
Obediencia Debida y la Ley 3¢ Punto Final era posible proseguir un litigio hasta
lograr una indemnizacidn. En cuanto al ataque contra el cuartel militar de
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La Tablada, la representante dijo que se habia sometido a juicioc a 20 personas y
que el 5 de octubre de 1989 se habia adoptado una decisidn., Tanto el fiscal
piblico como los abogados defensores habian interpuesto apelaciones contra esa
decisidn y los abogados afirmaban que se habian dado casos de malos tratos y de uso
ilegal de la fuerza por parte de la policia, afirmaciones que estdn siendo
investigadas actualmente.

234, Con referencia a'las preguntas hechas por miembros del Comité en relacidén con
el articulo 9 del Pacto, la representante dijo que en virtud de la ley era
obligatorio ofrecer a los detenidos asistencia juridica inmediatamente y que debia
informarse a un juez de la presusta violacidn, al tiempo que se le facilitaba toda
la documentacidén pertinente en un plazo de 24 horas a partir de la detencidn, Los
detenidos tenian derecho a hacer una llamada telefdénica indicando su paradero, lo
que permitia a un abogado comenzar a representarles. El recurso de ampare era
admisible en relucidn con toda accidn por parte de las autoridades que violara,
limitara o perjudicara arbitrariamente cualquier derecho reconocido por 1la
Constitucidén. El1l derecho de habeas corpus se invocaba cuando las autoridades
piblicas restringian la libertad de movimiento sin una orden o cuando se habia
hecho una detencidn ilegalmente.

235. Refiriéndose a las preguntas hechas por 1os miembros del Comité acerca del
articulo 14 del Pacto, la representante del Estado Parte dijo que la Argentina atn
seguia aplicando la prdctica de los procesos escritos, que disponia un periodo
limitado de secreto. No se habia adoptado una enmienda propuesta a derecho jctual,
encaminada a institucionalizar los procedimientos verbales y piublices. S8in
embargo, el Cdédige de Justicia Militar y la Ley para la defensa de la democracia
disponian actualmente la celebracién de audiencias piblicas ante un tribunal en
cuanto a los cargos, las pruebas y la declaracién de expertos. Los periodistas
tenian acceso directo a las salas de los tribunales, a las personas juzgadas, y a
los jueces y abogados. Refiriéndose a la competencia de los tribunales militares,
la representante explicd que el Congreso habia introducido enmiendas al Cddigo de
Justicia Militar en 1984, en las que se disponia un régimen de transicién para
juzgar los delitos cometidos durante la represidn. La jurisdiccidn de los
tribunales militares se habia reducido estrictamente a cuestiones militares, lo que
reducia mds aiin la posibilidad de que un civil fuera juzgado por un tribunal
militar por un delito civil., Ademds, existia el recurso de apelacidn obligatoria
ante la Cimara Federal de Apelacidén contra las decisiones adoptadas por tribunales
militares en relacidn con delitos militares en tiempos de paz.

236. En respuesta a las preguntas hechas en relacidn con el articulo 18 del Pacto,
la representante dijo que en la Argentina habia libertad de culto perc no

igualdad. El Gobierno facilitaba ayuda financiera a la formacién de miembros del
clero catdlico y para apoyar a los obispades y atribuia un valor especial a la
religién catdlica que era practicada por la mayoria de la poblacién., 8Si bien la
Iglesia Catdlica tenia preeminencia y gozaba de la condicidén juridica de un Sérgano
publico corporativo mientras que a las demds religiones solamente se les permitia
funcionar como asociaciones, no ae trataba de una iglesia de Estado. Se estaban
celebrando conversaciones con miras a conceder una condicidén juridica especial a
las religiones no catélicas. En virtud de la Ley No. 21,745, se exigia a todas las
instituciones y organizaciones religiosas no catdlicas que se registraran. En si
mismo, el registro era un procedimiento simple y una vez que un grupo estaba
registrado se le petmitla llevar a cabo sus actividades en cualquier lugar del pais
y podia pedir una exencidén de impuestos. Huasta la fecha, se habian registrado

unos 2.730 grupos religiosos aproximadamente. Se habia presentado al Congreso un
proyecto de ley en el que se contemplaban reglamentos concernientes a los objetores
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de conciencia y el 18 de abril de 1989 la Corte Suprema habia reconocido el
principlo de que la obligacidén del servicio militar podia satisfacerse sin porte de
armas. Se concedian exenciones del servicio militar en casos particulares a los
estudiantes de los seminarios pertenascientes a los Testigos de Jehovd que
presentaran los certificados necesarios de las instituciones correspondientes.

237. Con referencia a las preguntas hechas por miembros del Comité acerca del
articulo 20 del Pacto, la representante dijo que la discriminacida de todo tipo era
esencialmente incompatible con las disposiciones de la Constitucidén., BEn virtud del
Cédigo Penal, el odio racial o religioso se consideraba como una circunstancia
agravante respecto de distintos delitos. La ley por la que reglamentaban las
actividades de los partidos politicos prohibia la utilizacidn de nombres de partido
que contuvieran palabras que expresaran hostilidad racial, de clase o religiosa o
que pudieran provocar dicha hostilidad.

238. Con resgpecto al articulo 24 del Pacto, la representante dijo que el Banco de
Datos Genéticos obtenia y almacenaba cuidadosamente datos gendticos sobre los
miembros de la familia de las personas desaparecidas. Mesdiante el Banco, habia
sido posible devolver muchos nifios a sus familias naturales.

239, En respuesta a las preguntas hechas en relacidn con el articulo 25 del Pacto,
la representante dijo que aparte del articulo 76 de la Constitucidn, que disponia
que para poder ser elegida Presidente o Vicepresidente de la nacidén una persona
debe pertenecer a la Iglesia Catélica, no habia ningin otro requisito religioseo
para aspirar a un cargo superior. Si bien se podian prever propuestas para
enmendar la Constitucidn respecto del articulo 76, no se podia decir
categdricamente gque el requisito en é1 contenido fuera contrario al Pacto.

240. Respondiendo a preguntas relacionadas con el articulo 27 del Pacto, 1a
representante afirmé que segin el dltimo ceaso levantado en 1966. habia
302.000 habitantes indigenas en la Argentina. Se protegian sus derechos y se
mantenian sus tradiciones.

Observaciopes generales

241. Los miembros del Comité dieron las gracias a la representante del Estado Parte
por la cooperacidm y apertura con gue habia contestado a muchas de sus preguntas.
Sefialaron que #i bien era evidente gue el Gobierno de la Argentina estaba
comprometidoc seriamente con la proteccidn de los derechos humanos que habian sido
violados durante la dictadura militar, habia sin embargo algunas causas de
preocupacién respecto de la aplicacidn eficaz del Pacto en la Argentina. Algunos
miembros se preocuparon especialmente por la compatibilidad con el Pacto de la Ley
de Obedisncia Debida y la Ley de Punto Final y por los precedentes negativos que
esas medidas podrian establecer, y expresaron la esperanza de que esas leyes no
menoscabaran los derechos de reparacidén de las victimas. También manifestaron la
esperaunza de que el Gobierno hiciera més esfuersos y adoptara las medidas
apropiadas respecto de las desapariciones que habian ocurrido en la Argentina antes
de que el pais se hiciera parte en el Pacto. Algunos miembros se refirieron
también al uso de fuerza excesiva por parte de la policia, los privilegios de que
disfrutaba la Iglesia Catélica y las garantias relacionadas con la prevencidén del
abuso del poder por las autoridades, en particular respecto de la practica de la
tortura y durante un sstado de sitioc.

242. La representante del Estado Parte expresd su reconocimiento al Comité por sus
observaciones y recomendaciones y le asegurd que las comunicaria a su Gobierno.
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243. Al concluir el oxamen del informe inicial de la Argentina, el Presideante dio
también las gracias a la representante del Estado Parte por su cooperacidn y
exprosd la esperanza de que las cuestiones planteadas por el Comité, en particular
respecto de cuestiones tan importantes como la tortura, que habia sido uan gran
mal en la Argentina, y la libertad e igualdad religiosas, fusran sbordadas
inmediatamente y se informara al respecto en el segundo informe periédico de la
Argentina.

San Vicente ¥ las Granadinas

244. El Comité exzamind el informe inicial de Sen Vicente y las Granadinas
(CCPR/C/26/A3d.4) en sus sesiones 953a. y 954a., celebradas el 20 de marzo de 1990
(CCPR/C/SR.953 y SR.954),

245. El informe fue presentado por el representante del Estado Parte, quien dijo
que su pais, nc obstante su peguefio tamafio y su reducida poblacidn, estaba
resueltamente determinado a respetar el imperio de la ley y a proteger los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. La Constitucidn, que habia sido elaborada

en 1978, al cbtener el pais la plena independencia del Reino Unido, protegia de
manera sustancial todos los derechos civiles y politicos que figuraban en el Pacto,
y se habia establecido un mecanismo legal apropiado para hacer aplicar estos
derechos. Observé también que la Constitucidn preveia la apelaciém en todos los
casos que se pudiesen plantear ante el Comité Judicial del Consejo Privado
Britdnico y que no habia restricciones al acceso a los recursos legales y a la
reparacidn,

246. Los miembros del Comité agradecieron al represeantante por la informacidén
suplementaria proporcionada en sus observaciones introductorias. Observaron, no
obstante, que el informe no se habia preparado de conformidad con las directrices
del Comité y que, en particular, carecia de suficiente informacidn sobre las
medidas y précticas administrativas y sobre la interpretacién que en realidad daban
los tribunales a las disposiciones de la Constitucida,

247. En relacidén con el articulo 2 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron
el deseo de saber cudl era la situacidn precisa del Pacto en el sistema judicial y
en 1& legislacidén interna del pais; si el Pacto podia invocarse ante los tribunales
o 8i podia ser aplicado directamente por ellos; si algin tribunal habia emitido
decisiones judiciales relativas a la aplicacidn del Pacto o se habia referido a sus
disposiciones; qué garantias ofrecia la legislacién para impedir la derogacién de
las normas del Pacto; cémo podian los ciudadanos reclamar sus derechos con arreglo
al Pacto si la ley permitia dicha derogacidn; y qué criterios se utilizaban para
determinar cudndo se podia solicitar al Tribunal Supremo que actuase en calidad de
tribunal de primera instancia. Ademas, los miembros deseaban saber en qué medida y
en qué niveles de la sociedad se habis dado publicidad al Pacto y si el didlogo que
se estaba desarrollando entre el Estado Parte y el Comité era de conocimiento
publico., Se observé asimismo que la Seccidén 1 de la Constitucién no parecia
referirse a las exigencias de no discriminacidén que figuraban en el parrafo 1 del
articule 2 del Pacto, tales como las relativas al idioma, el origen nacional o
social y el nacimiento o cualquier otra condicidén social.

248. Con respecto al articulo 3 del Pacto, los miembros desearon saber si las
mujeres nacionales casadas con extranjeros y que vivian en el extranjero podian
transmitir su nacionalidad a sus hijos nacidos en el extranjero en la misma forma
en que los hombres, y cudl era el porcentaje de mujeres en las escuelas
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secundarias, las universidades y las distintas profesioves. Los miembros
observaron que las secciones de la Constitucidn correspondiestes al articulo ¢ del
Pacto, no indicaban cudles eran los derechos que no admitian limitaciones ni
derogaciones y preguntaron acerca de la forma en que, con arreglo a las
circunstancias, se garantizaba la no derogacidén de tales derechos.

249. Con respecto al articulo 6 del Pacto, los miembros del Comité expresaron
especial preocupacién por el hecho de gue el limite de edad para la aplicacién de
la pena de muerte era claramente incompatible con el Pacto y pidieron mayores
detalles acerca de la legislacidén relativa a la pena de muerte y su aplicacidn.
Manifestaron también el deseo Ge saber si la aplicaciésn de la pena de muerte se
limitaba a los delitos mds graves; cudntos prescos estaban actuﬂlmente sentenciados
a muerte; si habia planes para abolir la pena de muerte; cémo se reglamentaba el
recurso a la fuerza letal, y, de manera mas general, el uso de avinas de fuego;

y con qué frecuencia causaba muertes la policia al detener a una persona.

Se solicité también una aclaracién de las disposiciones de la Seccidn 2 de la
Constitucidn, que parecian demasiado amplias cuando eaumeraban los casos de
privacién de la vida sin que hubiera ua delito penal,

250, En relacidén con el articulo 7 del Pacto, los miembros del Comité desearon
saber si habia habido alguna decisidén judicial que hubiese determinado que la
imposicidn del castigo corporal era degradante; cuil era la justificacién para
1a introduccidén del castigo corporal en virtud del Cédigo Penal: si existia
una edad minima para la aplicacidén de tal castigo; y si tal castigo se aplicaba
en las escuelas. Preguntaron también si el derecho a no ser sometido a
experimentos médicos y cientificos sin consentimiento estaba garantizado

por la ley.

251. En cuanto al articulo 8 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de recibir informacidén relativa a la conscripcidn militar y a la proteccidnm
de los objetores de conciencia.

252, En relacidn con el articulo 9 del Pacto, los miembros del Comité observaron
que el periodo de siete dias para notificar las razones de la detencidn parecia
excesivo y desearon saber cudl era la justificacién para tan dilatado plazo.

Con respecto a las disposiciones relativas a la privacién de libertad de las
personas que padecian de enfermedad mental, se prequntd si la sospecha constituia
una base adecuada para adoptar tal medida o si era también necesaria una orden del
tribunal. Los miembros manifestaron también el deseo de saber si el parrafo 2 de
la Seccidn 16 de la Constitucidm incluia el derecho a recibir reparacidém por
detencidn o trato ilegales y cudles eran las normas y practicas respecto de la
detencidn y el tratamiento de los vages, Ademds, solicitaron aclaracién del

parrafo b) de la Seccidn 3 de la Constitucidn relativo a la privacidén de libertad
por desacato al tribunal,

253, Refiriéndose al articulo 10 dul Pacto, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de recibir informacidn relativa a las acusaciones de hacinamiento, a las
deficientes condiciones sanitarias, a la falta de instalacliones de recreo y a las
golpizas infligidas a los presos; a los procedimientos policliales para investigar
las denuncias de los presos, y el resultado de las investigaciones realizadas al
respecto; y a la reincidencia y la rehabilitacién social de los presos. Desearon
también saber si personas distintas de las autoridades carcelarias efectuahan
inspecciones regulares de las prisiones; si la capacitacién de los funcionarios de
prisiones incluia informacidn sobre las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos; si los delincuentes juveniles eran mantenidos separados de los adultos en
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las cédrceles; y la edad a partir de la cual se consideraba penalmente responsables
a los adolescentes.

254, En relacidn con el articulo 11 del Pacto, los miembros manifestaron el deseo
de saber si existia la prisidn por deudas, que podria ser incompatible con el
articulo 11, y si alguien habia sido encarcelado por no cumplir una ordea del
tribunal con arreglo a la Seccidn 3 de la Constitucidnm.

255, Refiriéndose al articulo 12 del Pacto, los miembros manifestaron el deseo de
saber si existia completa libertad de circulacidn en el territorio y si la
referencia constitucional a la restriccidén a zonas designadas se¢ referia Unicamente
a las personas en libertad bajo fianza. Se pidieron también aclaraciones de la
Seccidn 12 de la Constitucidn, que se refiere a las restricciones de la libertad de
movimiento de los no ciudadanos; de los casos en que se permitian excepciones
respecto de extranjeros para garantizar la proteccidan de los derechos
fundamentales; y acerca de otras leyes, si las habia, en virtud de las cuales se
protegian los derechos de los extranjeros.

256, Con respecto al articulo 14 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de recibir informacidn relativa al gran atrasc en los casos que eaperaban
investigacién preliminar y a las medidas que se habian tomado para mejorar la
situacidn; sobre la independencia y lz seguridad en el cargo de los jueces; sobre
las disposiciones constitucionales, si las habia, relativas al derecho de
apelacidn; y sobre las circunstanclas en que una persona podia ser juzgada en su
ausencia. Los miembros desearon también saber si la Comisidén Judicial y Legal se
ocupaba de la designacidn de todos los jueces o s86lo de los de niveles inferiores y
si existian programas de asistencia juridica.

257, Con respecto al articulo 16 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de saber la forma en que los derechos de todas las personas a ser reconocidas
ante la ley estaba garantizado en el sistema juridico del pais.

258. Los miembros del Comité desearon recibir informacidn relativa a las
disposiciones constitucionales o legislativas que saivaguardaban los derechos

consagrados en el articulo 17 del Pacto, en especial con respecto a la vigilancia
y 2 la interceptacién de lineas telefdnicas.

259, En cuanto al articulo 19 del Pacto, los miembros solicitaron aclaraciones

de la declaracién que aparece en el informe a efectos de que a nadie se podia
impedir el goce de la libertad de conciencia y expresidn, excepto con su propio
consentimiento. Expresaron también preocupacidén por la Seccidn 64 del Cédigo
Penal, que preveia pena de prisidén para quien publicase una declaracidén falsa

y que, a juicio de los miembros, era incompatible con el articulo 19 del Pacto

Yy con la proteccién de la libertad de la prensa. Ademas, los miembros manifestaron
el deseo de saber la forma en que estaba organizada 1a propiedad y el control Qe
los medios de informacidn; si existia un sistema de televisidn y, en caso

afirmativo, si era estatal o privados; y si se requeris una licencia para fundar
un periddico,

260. Con respecto al articulo 22 del Facto, los miembros manifestaron el deseo de
saber si se garantizaba a los sindicatos el derecho a la negociacién colectiva;

si se permitia a los funcionarios piblicos afiliarse a un sindicato; si el desrecho
de huelga estaba restringido en alguna forma; y si existian disposiciones

especiales relativas a las huelgas en que participaban personasz empleadas en los
servicios esenciales.



261. Con referencia al articulo 23 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron
el deseo de saber si existian restricciones al derecho a contraer wmatrimonio; cudl
era la edad minima para el matrimoanic; si los menores de ambos sexos disfrutaban de
igualdad y si la igualdad de los c¢dnyuges on esferas tales como la administracidn
del hogar estaba garantizada.

262. En relacidn con el articulo 25 del Pacto, se solicitdé informacidn sobre las
condiciones y la autoridad em virtud de las cuales el Parlamento podia retirar a
una persona su calidad de votante registrado y sobre el derecho de los ciudadanos
a apelar contra tales decisiones. Los miembros desearon también saber por qué se
impedia a los ministros de religidn prestar servicios en el Parlamento.

263. Con respecto al articulo 26 del Pacto, los miembros indicaromn el deseo de
saber si existian idiomas de uso comin distiuntos del inglés y si una persona gue
hablaba dicho idioma estaria en desventaja ante los tribunales.

264. Con referencia al articulo 27 del Pacto, los miembros del Comité manifestaron
el deseo de saber si existian grupos de minoriazs y, en caso afirmativo, si tenian
derecho a preservar su cultura, practicar su religidém y utilizar su idioma comin.

265. En su respuesta a las preguntas formuladas por los miembros de) Comité con
arreglo al articulo 2 del Pacto, el representante explicdé que 1la Constitucidn era
la ley suprema y que se consideraba nula y sin valor toda ley gque estuviese en
conflicto con ella. El1 Pactc no habie sido incorporade a la legislacidn interna
porque algunas de sus disposicionss estaban en couflicto con la Seccidn 1 de la
Constitucidn; sin embargo, por lo gemeral se encontraba una norma de derecho comin
para resolver tales problemas. BEn los iltimos afios se babia estado considerando
la posibilidad de la unificacidén pelitiza con Dominica, Santa Lucia y Granada y,
de llevarse a cabo tal unidn, el nuevo Estado tendria que adoptar una nueva
Constitucidn que pudiese incorporar otras disposiciones relativas a los derechos
humanos. Si bien el publico en general no estaba al corriente de la actual reunidn
con el Comité. los medios de informacidén recibiradn informes sobre la reunidn
después de que a1 representaate regrese a San Vicente.

<66. En su respuesta a las preguntas formuladas con arreglo al articulo 6 del
Pacto, el representante dijo que la discrepancia en cuanto a la edad minima para

la aplicacidn d¢c la pena de muerte se plantearia ante el Gabinete a su regreso.

La pena capital estaba limitada a la alta traicidén, el asesinato y el gexrocidio,

y se ejecutaba sélo en caso de un asesinato brutal; la legislacidén no distinguia
entre asesinato de primer grado o de segundo grado. Sin embargo, en la mayoria de
los casos de asesinato se coamutaba la sentencia de muerte y se aplicaba tinicamente
cuando el pueblo estaba muy encolerizado. Con excepcidén de 1la unidad antidrogas,
la policia no estaba armada. Rara vez resultaba alguien muertc por accidn de

la policia, pero cuando ello ocurria se exigia una investigacidén especial.

Ningin oficial de policia habia sido procesado por complicidad en un caso de
esta indole,

267. Respondiendo a las preguntas formuladas con arreglo al articulc 7 del Pacto,
el representante explicé qua en el pasado el castigo corporal tomaba la forma de
castigo con palmeta y de azotaina, pero que esta ultima fue abolida en 1983,

El castigo con palmeta aplicado a los menores existia todavia pero se ejecutaba
bajo condicicnes cuidadosamente controladas, incluida la supervisidn médica.

El propésito de este castigo es la correccidn, no la brutalidad. El castigo
corporal era una norma cultural institucionalizada en el pais que no podia ser
ignorada, y su abolicidn se enfrentaria con la resistencia publica general.
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Se consideraba que dicho castigo era necesario en un pais que carecia de un
amplio servicio de bienestar social, ya que proporcionaba la disciplina necesaria
en el hogar ¥y en la escuela y la experiencia habia indicado que no tenia

efectos negativos.

268. En respuesta a la preguanta formulada con arreglo al articulo 8 del Pacto,

el representante dijo que el servicio militar obligatorio no existia en su pais,
ya que no habia servicio militar. Por lo tanto, no se plantezbka la cuestidn de la
objecidn de conciencia.

269, En respuesta a las preguntas formuladas por 1os miembros del Comité con
arreglo al articulo 9 del Pacto, el representante declard que si bien no se habia
establecido el derecho a indemnizacidn por detencidn o encarcelamiento ilegales,
podian obtenerse dafios y perjuicios cuando el gommon law preveia un recurso.

270. Respondiendo a las preguntas formuladas coux arreglo al articulo 10 del Pacto,
el representante dijo que si bien las condiciones de las cdrceles no eran ideales,
ello no se debia a la falta de consideracidn o simpatia por parte de las
autoridades y que ello no entrafiaba violaciones importantes de los derechos
humanos. Se estaban proyectando nuevos servicios carcelarios que darian mayor
importancia a la formacidn profesional y a la rehabilitacidn. Todos los presos,
excepto los propensos a la violencia o que habian tratado de escapar, tenian
derecho al recreo diario., En casos en que se sospechara que un guarda de prisidn
hubiese golpeado a un preso, las autoridades carcelarias habian tomado medidas
disciplinarias pero tales casos eran poco frecuentes., Exzistia un comité visitador
de prisiones, en el que figuraban ministros de religidén y médicos designados por el
Gobernador Generals dicho Comité visitaba las prisiones regularmente y escuchabzn
las denuncias de los presos. Desgraciadamente, actualmente loa menores de edad no
pueden separarse de los presos adultos por falta de espacio.

271. Respondiendo a las prequntas formuladas con arreglo al articulo il dsl Pacto,
el representante confirmé que existian disposiciones legales para la prisidn por
deudas y reconocid que ello estaba en contradiccidén con el articulo 11,

272. En relacidén con las preguntas formuladas por los miembros del Comité con
arreglo al articulo 12 del Pacto, el representante explicé que habia completa
libertad de circulacién en el pais pero que un extranjero necesitaba la
autorizacidn necesaria. La Constitucidn conferia al Parlamentc la facultad de
restringir la circulacién de los no ciudadanos, pero como no se habiax promulgado
leyes que diesen efecto a esa disposicidén era imposible decir la forma en que esa
disposicién se aplicaria en la practica.

273. Respondiendo a preguntas formuladas con arreglo al articulo 14 del Pacto,

el representante explicd que los atrasos en los juzgados se debian esencialmente a
restricciones presupuestarias, que imposibilitaban contratar jueces y personal de
apoyo adicionales y proporcionar servicios adecuados en los tribunales.

8in embargo, la situacién habia mejorado un tanto en los Ultimos dos afios como
consecuencia de la liberalizacidén de determinados procedimientos. La independencia
del poder judicial no estaba estipulada en la Constitucidén pero estaba prevista en
otros instrumentos y el sueldo de un juez no podia reducirse mientras ocupase el
rcargo. Con arreglo a2 las Secciones 98 y 99 de la Constitucidn el derecho de
apelacidn se limitaba sélo en unas pocas cuestiones de procedimiento, tales como la
decisién de juzgar un caso de delito sexual en privado. La mayor parte de las
otras deuisiones de los juecas podian ser apaladas, ain ante el Consejo Privado de
Londres. Actualmente, San Vicente no estaba en condiciones de proporcionar
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asistencia juridica amplia y sélo podia hacerlo con los acusados de delitos
ecapitales. S§in embargo, muchos abogados coanvenian en defender a los pobres sia
recibir remuneracidn. Ademads, se habia dado ua primer paso para establecer

un sistema de asistencia juridica en virtud de una ley recientemente promulgada,
que daba al Subfiscal de la Corona el derecho de atender determinados

casos administrativos sin costo para los que no podian sufragar los servicios
de un abogado.

274. Con respecto a las cuestiones planteadas con arreglo al articulo 17 del Pacto,
el representante dijo que la ley no preveia ninguna proteccisn especial coatra la
vigilancia como, por ejemplo, la interceptacién de lineas telefénicas, pero
contenia disposiciones contra la injerencia en la correspoadencia.

275, Respondiendo a preguntas formuladas por los miembros del Comité con arreglo
al articulo 19 del Pacto, el representante dijo que a determinados funcionarios
publicos se les exigia prestar un juramento de discrecidén que, en efecto, era
una renuncia voluataria al derecho a la libertad de expresidn. La Seccidn 64 se
habia considerado necesaria para prohibir falsas declaraciones que podrian causar
temor o alarma o perturbar la paz publica, pero no estaba dirigida a refrenar la
iibertad de palabra y, en la forma en que estaba redactada, no podia hacerlo,

ya que existian salvaguardiass juridicas para proteger 2 una persona que hacia
una declaracidén en inocencia. La Seccidn del Cddigo Penal de gue se trata habia
sido recientemente impugnada ante el Tribunal Supremo y se informard al Comité
de la decisidén del Tribunal Supremo., Existia una sola estacién de radio en el
pais, que funcionaba como empresa libre del coutrol gubernamental, y una estacidn
de televisidn de propiedad privada, que proporcionaros espacios de difusidn a
todos los partidos politicos durante las elecciones de 1989, Existian tres
periddicos nacionales de propiedad privada y todos los partidos politicos tenmian
periddicos propios que se publicaban sin injerencia de ningln tipo por parte

del Gobiermo.

276. Ep respuesta a preguntas planteadas con arreglo al articulo 22 del Pacto,
el representante dijo que el deracho a formar sindicatos estaba garantizado para
todos, incluidos los funcionarios piblicos. E1 derecho de huelga estaba también
garantizado, aun para los servicios esenciales. El reconocimiento de los
sindicatos no era obligatorio pero, por lo general, se obtenia después de un
pericdo de negociacién.

277. Eu relacién con preguntas formuladas con arreglo al articulo 23 del Pacto,

el representante dijo que se habian eliminade todos los impedimentos juridicos gue
afectaban a los nifios nacidos fuera del matrimonio no obstante las acusaciones que
formularon cont:a el Gobierno determinados sectores de la sociedad a afectos de
que, con ello, estaba socavando la condicidn del matrimonio., La informacidén
relativa al derecho de transmitir la nacionalidad a los hijos, que era una cuescidn
complicada, sera proporcionada al Comité en fecha posterior.

278. En respuesta a preguntas planteadas con arreglo al articulo 25 del Pacto,
el representante declard que las elecciones de 1989 habian sido librec y

justas, como lo atestiguaron los muchos observadores extranjeros que asistleron
a ellas.

279. Respondiendc a preguntas formuladas con arreglo al articulo 27 del Pacto,

el representante explicd que no existian grupos minoritarios propiamente dichos.
El 75% de la poblacidn descendia de africanos, el 15% de eurcpeos y el resto de
indios y caribes. Existia un solo idioma, el inglés, sin dialectos ni variaciones
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importantes; por esa razén los redactores de la Constitucidén no habian considerado
necesario referirse a la discriminacidn por motivos de idioma.

Obseyvaciones generajes

280. Los miembros del Comité agradecieron al representante por sus respuestas
completas y francas a las preguntas formuladas y, en general, expresaron
satisfaccidn por los esfuerzos que se estaban hacieundo para observar y proteger los
derechos humanos en San Vicente y las Granadinas., Estimaroa que si bien ciertas
derogaciones del Pacto por omisidm podrian probablemente corregirse sin necesidad
de enmiendas constitucionales, la eliminacién de otras incompatibilidades, tales
como las relativas a la pena capital para personas menores de 18 afios y la prisidn
por deudas, requeririan claramente medidas legislativas. Ademas de los dos
problemas citados, los miembros expresaron también preocupacién por algunos otros
asuntos, tales como la utilizacidn del castigo corporal, las coandiciones de las
cérceles, la independencia del poder judicial y las posibles restricciones a la
libertad de palabra y a la libertad de prensa. Los miembros consideraron que se
habia iniciado un didlogo constructivo entre el Comité y el Estado Parte que,
esperaban, comstituiria un ejemplo fructifero para todos los paises de la regidén
del Caribe.

281. E1 representante del Estado Parte aqradecio a los miembros del Comité por sus
observaciones y declard que el didlogo le habia proporcionado una mejor comprension
de las preocupaciones del Comité en cuanto a la aplicacién del Pacto., Aseguré al
Comité que los documentos gque se necesitaban para completar sus respusstas a las
preguntas formuladas se presentarian en el futuro préximo y gue el siguiente
informe periddico de su pais seria mds amplio. Al concluir ol examen del informe
inicial de San Vicente y las Granadinas, el Presideante agradecid al repressutaate
por sus francas respuesStas, que habian dado iugar a un Gidlego muy fructifero con
el Comité.

Cesta Rica

282. E1l Comité examind <1 segundo informe periddice e Costa Rica
(CCPR/C/37/Add.10) en sus sesiones 958a. y $6Ga., celebradas los dias 22 y 23 de
marzo de 1990 (CCPR/C/SR.958 y SR.960).

283. El informe fue presentado por el representsnte del Estado Parte, quien llamd
la atencidn del Comité sobre ciertos cambivs ocurridos desde la presentacidn del
informe. Los derechos que las personas podian invocar en virtud del recurse de
amparo se habian extundido a los previstus en los instrumentcos interunaclonaies de
derechos humanos aplicables en Costa Rica. Se habia creado también el Tribunal
Constitucional como parte de la Corte Suprema de Justicia con competencia para
conocer de los casos de inconstitucioaalidad y de los recursos de habeas corpus y
amparg. Gracias a estas reformas los instrumentos internacionales de derechos
humanos habian alcanzado el mismo rango gue los normas constitucionales. E1
representants afiadid que el recurso de amparo podias ejercerse no sélo contra las
autoridades estatales sino tamhién contra los particulares gque actuagen en calidad
oficial o que sjercieran poderes ccntra los cuales los recursos normales fuasen
insuficisntes para garantizar los dereches y libertades fundamentales, También se
habia convertidno en obligacidn del Estade la igualdad de derechos entre hombres vy
mujeres y se habia usc'plecido una Oficinz los Derechos Humanos a fin de reforsar
la igualdad rzai y wliminar la discriminacidn vacial, En febrero de 1990,
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Costa Rica habia celebrado elecciones por doceava vez desde 1948. Todas ellas
habian sido democraticas y sin censuras y habian transferido pacificamente el poder
de un gobierno a otro.

Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto

284. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité quisieron saber si se
habia dictado alguna sentencia en casos en que efectivamente se habian invocado
directamente las disposiciones Jel Pacto, y si, habia habido casos de personas
sancionadas, conforme al articulo 7 del Cédigo Penal, por haber cometido delitos
punibles contra los derechos humanos previstos ea los tratados suscritos por Costa
Rica. Refiriémdose concretamente a la reciente revisidn de los articulos 48 y 10
de la Constitucidén, los miembros preguntaron de qué forma procedia el recientemente
creado Tribunal Constitucional en las sentencias sobre la inconstitucionalidad de
una ley interna; y si podia invalidar cualquier ley de Costa Rica que fuera
incompatible con las normas internacionales y, en caso afirmativo, si los
particulares podian entablar causas cont.a una determinada ley. Deseaban también
tener informacidén acerca de la composicidn, competencias y funcionamiento del
Tribunal Supremo de Elecciones; las actividades relativas a la promocidén de una
mayor toma de conciencia por parte del pubiico acerca de las disposiciones del
Pacto y del Protocolo Facultativo; la difusidn de informacidn sobre el Pacto entre
tribunales y jueces; y hasta qué punto tenia conocimiento el piblico del examen del
informe por el Comité., Se pidid también més informacidn sobre los factores y las
dificultades, en caso de haberlos, que afectaban la aplicacidn del Pacto y sobre la
repercusidn de la crisis social y politica en América Central en el goce de los
derechos humanos en Costa Rica, especialmente en vista del gran nlmero de
refugiados que alli se habian acogido.

285, En respuesta a las praguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Estado Parte dijo que el 22 de mayo de 1986, la Corte Suprema de
Justicia habia dispuesto que, en caso de conflicto entre un tratado y una ley,
incluso si la ley era posterior al tratado, prevaleceria siempre el tratado. Asi,
los tratados internacionales estaban ahora en pie de igualdad con la Constitucidnm,
con la salvedad de que, en casos de conflicto entre la Constitucién y el Pacto,
habria que dar prioridad a la Constitucién. E1 Tribunal Constitucional habia

invocado y aplicado en numerosas ocasiones las normas de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos.

286. El Tribunal Supremo de Elecciones, creado en virtud del articulo 99 de la
Constitucidn, gozaba del mismo rango que los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Su fallo era definitivo en asuntos electorales y no podia ser revocado
por la Corte Suprema de Justicia. En teoria, el Tribunal Supremo de Elecciones
podria invalidar una eleccidén, pero dado que la preparacidén y la supervisién de las
elecciones eran parte de sus funciones administrativas, en la practica nunca habia
ocurrido. El1 Tribunal Supremo de Elecciones era también la autoridad mixima en
cuestiones Ade nacionalidad.

287. Refiriéndose a las actividades relativas a la promocidén de una maycs toma de
conciencia por parte del piblico acerca del Pacto, el representante dijo que se
habian ampliado lo# cursos socbre derecho constitucional para incluir un estudio
sobre el Pacto., El Instituto Interamericano de Derechos Humanos impartia um curso
anual sobre la Convencidn Interamericana y sobre los Pactos de las Naciones Unidas;
tcdas las organizaciones no gubernamentales de Costa Rica interesadas habian sido
convocadas para que ayudaran a preparar el informe; afiadié que el publico habia

tenido conocimiento del examen del informe por el Comité a través de los medios de
comunicacidn.
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288. Respecto de los factores y dificultades que afactaban la aplicacién del
Pacto, el representante dijo que la crisis de derechos humanos de
Centroamérica habia afectado a Costa Rica debido a la gran afluencia de
refugiados. Segin cifras oficiales, desde 1978 a 1988 aproximadamente

41,000 refugiados habian entrado en Costa Rica. Sin embargo esta cifra
incluia s6lo a los refugiados oficialmente registrados en la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. En realidad, Costa
Rica, con una poblacién total de 2,5 millones de habitantes tenia que hacer
frente a una entrada que oscilaba entre los 300,000 y el medio milldén de
refugiados. En vista de las dificultades que habia creado esta sltuacidn, el
Gobierno costarricense, después de las recientes elecciones en Nicaragua
declaré que ya no aceptaria mds refugiados de aguel pais.

Estado de excepcidn

289, Con respacto a esta cuestidn, los miembros del Comité manifestaron el
deseo de recibir informacién detallada sobre las disposiciones legales que
regian la declaracidén del estado de excepcidén y sobre la medida ea que se
ajustaban a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

290. Ean su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que, en virtud
del articulo 121 de la Constitucidén, la Asamblea Legislativa tenia capacidad
para suspender ciertos derechos y garantias estipulados en la Constitucidn.
Cuande la Asamblea Legislativa no estaba reunida, el poder Ejecutivo podia
también ordenar la suspensidén. En este caso, la suspensidén debia ser aprobada
las 48 horas siguientes por la Asamblea con el voto de dos tercios al menos de
sus miembros. Los derechos previstos en el articulo 21 de la Constitucién,
relativos a la inviolabilidad de los derechos humanos, y los estipulados en el

articulo 33 relativos a la igualdad de toda persona ante la ley, no podian ser
sugpendidos.

291, En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber
cudles eran las principales desigualdades entre hombres y mujeres en lo
referente al disfrute de los derechos politicos, econdmicos, sociales y
culturales; cudl era la situacidén actual del proyecto de ley destinado a
eliminar o reducir estas desigualdades; y si la organizacién creada para
defender la igualdad de derechos entre los sexos estaba facultada para
investigar y resolver los casos de discriminacidén que se le plantearan.

Los miembros solicitaron también informacién adicional sobre la participacién
de 1a mujer en la vida politica, econdémics, social y cultural del pais; sobre
la proporcién de ambos sexos en las escuelas y universidades; y sobre la labor
y las funciones del Centro para la Mujer y la Familia, especialmente si el
Centro habia completado la revisidén de los Cédigos de FPamilia, Penal y de
Trabajo. Ademés, desearon saber en qué aspectos se limitaban los derechos de
los extranjeros en comparacidén con los de 1os nacionales; si existian
restricciones sobre el derecho de los extranjeros a escribir y expresar

libremente su opinién; si los padres naturalizados tenian iguales derechos al
transferir la nacionalidad a sus hijos.

292, En su respueta, el representante dijo que en virtud de la Ley de Igualdad
Real, aprobada el 8 de marzo de 1990, se habia creado una Oficina General para
la Defensa de los Derechos Humanos, dedicada especificamente a la proteccidn
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de las mujeres, 1los nifios y los consumidores. En el marco de la Oficina
General, se habia establecido una Oficina de Defensa de los Derechos de la
Mujer para garantizar la obsorvancia de tales derechos. El Centro Nacional
para la Mujer y la Familia habia completado la revisidn de los Cdédigos de
Familia, Penal y de Trabajo. Respecto de su situacidén y participacidn, la
mujer representaba en Costa Rica el 20% de la poblacidn econdémicamente
activa. La tasa de analfabetismo era mds baja entre las mujeres gque entre los
hombres. En 1986, las mujeres habian ocupado 30 de los 379 puestos
gubernamentales y habia 6 mujeres de ua total de 57 diputades en la actual
Asamblea Legislativa. La proporcidn de hombres y mujeres que cursaban
estudios primarios y secundarios era mds o menos equivalente.

293. Respecto del trato de los extranjeros, el representante dijo que los
‘extranjeros gozaban de derechos civiles pero no de derechos politicos y por lo
tanto 00 tenian derecho de voto. La prdctica de mantener detenidos a los
extranjeros antes de su éxpulsidén habia sido impugnada por el Tribunal
Constitucional. En el momento de su naturalizacidn, los padres podrian
solicitar que la cuidadania se extendiera también a sus hijos menores,

Dexecho a la vida

294, Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber si
existian planes para una pronta ratificacidén por parte de Costa Rica del
Sequado Protocolo Facultativo del Pacto, cuyo objetivo era la abolicidn de la
pena de muerte; qué normas regulaban el uso por la policia y las fuerzas de
sequridad de las armas de fuegos Si se habia producido alguna infraccidn de
tales normas Y, en caso afirmativo, qué medidas se habian adoptado para
impedir que se volvieran a producir en el futuro; y qué medidas habia tomado
el Gobierno en materia de atencidn sanitaria, es particular para reducir la
mortalidad infantil, Ademds, se preguntd si habian surgido problemas de
confrontacidn entre la policia y el gran almerv de refugiados en Costa Rica;
si estaba permitido el aborto; y en qué momento, segin la ley de Costa Rica,
comenzaba la vida.

295. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que su pais habia
abolido la pena de muerte en 1882 y que, aunque no existia oposicidén ninguna,
pasaria algin tiempo antes de que se ratificara el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto. Las normas que regulaban el uso de armas de fuego por
parte de la policia y las fuerzas de seguridad eran las mismas que para todos
los ciudadanos del pais, es decir, que las armas de fuego sdlo podian
utilizarse en casos de defensa propia. Entre 1982 y 1986 se habia producide
un marcade descenso en el nimero de civiles abatidos por la policia y, en
general, el uso de las armas de fuego por la policia no constituia un
problema. La calidad de la atencidén de salud podia compararse a la de algunos
paises desarrollados y la tasa de mortalidad infantil era sélo de B.7 por mil
habitantes. Seqgun la legislacidn de Costa Rica, la vida comenzaba en el
momento de la concepcidn, pero el abourto estaba permitido sdlo por razones
médicas. Todos los métodos de control de la natalidad estaban a disposicidén
del publico. En Costa Rica no se habian producido incidentes por la
confrontracidén entre la policia y los grupos de refugiades.
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296. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité quisieron saber qué
sanciones y recursos preveia la ley contra la tortura o los tratos crueles,
inhumanos o degradantes; cudnto tiempo después del arresto podia una persona
comunicarse con su abogado y con qué rapidez se informaba a su familia del
arresto; cudl era como promedio la duracidn del periodo de detencidén en espera
de juicios y cudl habia sido el resultado de los esfuerzos para eanmendar el
articulo 108 del Cédigo Penal. Deseaban también recibir informacidn sobre la
detencién en establecimientos distintos de las prisiones y por razones no
relacionadas con la comisién de un delito, y sobre las disposiciones para la
supervisidn de las prisiones y otros lugares de detencidn, y para recibir e
investigar quejas. A este respecto, preguataron cudl era la funcidén del
Defensor de los Derechos Humanos del Interno (reo) y cudl era la situacidn
actual del proyecto de Cédigo Penitemciario. Observando que el articulo 108
del Cédigo Penal preveia la posibilidad de que la deteacidn preveativa durara
mds de un afio, los miembros preguntaron si existian disposiciones juridicas
que limitasen la duracidén de la detencidén preventiva y cudles eran 1los
criterios para determinar el méximo periodo de detencidn preventiva. Se
hicieron también preguntas acerca de la concesién de libertad bajo fianza, las
circunstancias en gu2? podia mantenerse incomunicada a una persona; la
legislacidén y la préctica en materia de penas corporales y los experimentos
médicos y cientificoi; el derecho a la indemnizacidn en caso de arresto o
detencidn ilegales; la aplicacidn del articulo 37 de la Constitucidén, y sobre
el parrafo 38 del informe, segin el cual existe el apremio corporal por falta
de cumplimiento de la obligacidén Qe prestacidén alimentaria.

297. En su respuesta, el representante del Estado Parte recordd que el
articulo 40 de la Comstitucién Politica disponia que nadie podia ser sometido
a tratos crueles o degradantes ni ser encarcelado de por vida ni condenado a
la pena de confiscacidén de bienes, y que toda declaracidn obtenida mediante el
uso de la fuerza era nula y sin valor. El Organismo de Investigacidén Judicial
habia tomado medidas para garantizar que se sometiera a examen médico a toda
persona que permaneciera en un centro de detencidn mientras se llevaba a cabo
14 instruccién. E1 0.I.J., a raiz de las quejas de presuntos malos tratos a
los detenidos acusados de terrorismo, habia instituido un sistema general de
atencién médica para proteger la salud de los detenidos.

298, De conformidad con el articulo 37 de la Constitucién nadie podia ser
detenido sin pruebas fundadas de haber cometido un delito o sin una orden
escrita del juez o de la autoridad encargada del mantenimienmto del orden
piblico. En todos los casos, el detenido debia ser puesto a disposicién de un
tribunal competente en el plazo perentorio de 24 horas. Toda detencidn que
sobrepasara las 24 horas daba lugar a un recurso de habeas corpus, en virtud
del cual no sélo se exigia que la persona detenida fuese presentada ante una
autoridad judicial sino que implicaba también un examen de la legalidad de la
propia orden de detencidén. A este respecto no habia distincidn entre
nacionales y extranjeros. Los detenidos podian ponerse en contacto con su
abogado inmediatamente después de la detencidn y an general podian llamar por
teléfono a sus familias. 86lo podia mantenerse incomupicada a una persona
durante un plazo maximo de 10 dias, si asi lo ordenabsx las autoridades
judiciales y si era necesario para completar la investigacidén. En Costa Rica
no se habian producido casos de detencidén en instituciones psiquidtricas pero
en las penitenciarias mas importantes habia una seccidn para presos con
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problemas psiquidtricos. El nimero de presos excedia la capacidad del sistema
carcelario en un 23%, El Defensor de los Derechos Humanos del Interno (reo)
garauntizaba los derechos de los presos coantra posibles violaciones.

299, Con refereancia a las cuestiones relativas a la ampliacidn de los periodos
do detencidn preventiva, el represeantante explicé que la legislacidn de

Costa Rica preveia un sistema de fianza., Sin embargo, los jueces podian
denegar esta fian2a, especialmente en los casos en que la puesta en libertad
de la persona detenida podia poner en peligro la investigacidn.

La formulacidén de cargos y la preparacién de los casos estaba reglamemtada por
el Cédigo de Procedimientos Penales y normalmeante el periodo mdximo permitido
para declarar procedente el procesamiento era de ua mes,

'300. El articulo 10 del Cédigo Pemal que preveia indemnizaciones civiles en
casos de calumnia o falsa acusacidn, y la responsabilidad subsidiaria del
Estado en los casos en que el reo hubiera sido declarado inoceante ean apelacidn
o hubiese obtenido sentencia absolutoria después de haber cumplido mds de un
afio de prisidén. Los particulares sélo podian preseantar cargos penales en un
nimero muy limitado de casos y la responsabilidad mencionada en el caso de los
particulares debia considerarse separadamesnte del resto del articulo.

301, La Ley General de Salud prohibia los experimentos médicos o cientificos
de todo tivo sin el consentimiento de la persona interesada. Era posible
imponer una pena de prisién por no pager 1la pensidén de alimentos o no subvenir
al mantenimiento del ex cényuge o de los hijos, pero en la préactica, habia que
demostrar intencidén dolosa para incoar una accidén de este tipo. Todas las
demds formas de apremio corporal habian sido eliminadas en virtud de la Ley de
la Jurisdiccidn Constitucional de 1989.

El derecho a un juicio imparcial

302, Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité desearon recibir
informacidén detallada acerca de la situacidn actual y perspectivas de
promulgacidén de la ley en la que se proponia crear un tribunal superior de
casacién penal., Desearon también saber si existia algin sistema de asistencia
y asesoramiento juridicos gratuitos y, em caso afirmativo, cémo funcionaba; si
las sentencias siempre se hacian piblicas; si existisn recursos
administrativos para los abusos de poder por parte de las autoridades
administrativas; y si las audiencias de haboas corpuys podian llevarse a cabo
sin la presencia del acusado. Se solicitd también mayor informacién sobre las
apelaciones en casoc de sentencias de corta duracidén; los requisitos para los
magistrados promulgados en el articulo 159 de la Constitucidn; las
disposiciones juridicas relativas al castigo del terrorismo; y al derecho a
contar con la asistencia gratuita de un intérprete.

303. En su respuesta, el representante del Estado Parte explicé que la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos habia considerado que Costa Rica
violaba tanto el Pacto como la Convencién Americana de Derechos Humanos por no
ser aplicable el recurso de casacidén existente mas que a las penas superiores
a los seis meses. En consecuencia, el Gcbierno habia propuesto la creacidn de
una Cémara de revisidén penal para las sentencias inferiores 2 los seis meses.
En la actualidad, la Asamblea Legislativa estaba examinando esta propuesta.

El Defensor Publico* ofrecia servicios gratuitos a 1as personas de cualquier

& La Defensoria Piblica.
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una copia de la sentencia y los periodistas podian escribir acerca de cualguier
gsentencia que les pareclera iateresants. El Estado proporcionaba gratuitameate
los servicios de abogados @ intérpretes a los acusados de delitos ey cavecleran
de medios.

Libertad de movimionto y expulsidn de extranjeros

372. Con referencia a osta cuestidn, los wmiembros de la Comisidn pidieron
aclaraciones sobre la peua de "destierro" y pidieron informsoidén acerca fde las
disposiciones legales relativas a la oxpulsidén ds los extranjeros, asi como
ostadisticas pertinentes que indicaren el aimero de expulsionec por afio y lus
fundamentos de las mismas. También pruguntaron si la apelacién de una orden de
deportacidn tenia efecto sugpensivoy 8i en 0l caso de gue hublera lewos que
pudieran restringir la libertad de movimieatos, 4stas eran compatibles cos el
articulo 12 del Pacto; gué estabs haciendo &1 Gobisrvo para impedir la veteucidn
por la fuerza de trabajadores haitianos que desezban salir del pais y, en
particular, qué instrucciones se habiau impartido a las fuerzas de seyuridad
dominicanas que se decia eran responsables de esa préctics inaceptable.

En relacida con esto mismo, se¢ pidieron nuevos detalles acerca da alegacionag que
figucaban en un informe ds la OIT de que los haitianos que hebiax autiado
ilegalmente en la Repiblica Dominicana eran transportados a las plantasienes de
cafia de azucar por vehiculos del Gobierno con escolta militar y quo los militares
a menudo quitaban los documesntos de jdentificacidn a los heitianos gue los
poseiar.

373. En respuests, el representante del Estado Parte explicé que aungue la pess

Ge destierro estaba prevista en el Cédigo Penal dominicano era un anacronismo y

de hecho nunca se aplicaba. La legislacidn relativa a la inmigracidén contenis
procedimientos para el procesamiento y la condena de extranjernt que infringieran
las leyes. La condana per un delito podia dar lugar a expulsidén pero ias Srdenes
d2 expulsidn podian ser objeto de apelacidén excepto en el caso de los traficaantes
de drogas. Sin embargo, los txaficantes de drogas extranjeros, lo mismo que todos
lo8 extranjeros, tanian pleno derecho a un juicio imparcial y publico con tudas

las garantias, incluido el dsrecho de hidbeas corpus. Los haitianos que afiuian
coustantemente a través de 1la frontera para trabajar en los campoa de cafia
disfrutaban de todas las salvaguardizs legales. No trabajaban an condiciones de
servidumhre o esclavitud y tenian derecho a la misma libertad de movimiento que
cualquier otra persona que vivieras en ia Repiblica Dominicana. Los inmigrantes
haitianos eran tranasportados a veces desde la frontera a su lugar de trabajo por la
policia dominicana pero no era politica del Gobierno permitir el trabajo forsado ni
tenia a1l menor deseo de promover tal actividad. Era posible que se hubieran
rvoeducido algunos abusos con respecto a los trabajadores haitianos pero no habian
8ido oficialmente sancionados. El Gobierno podia tomar medidas para restringir la
libertad d4 movimiento en el caso de uns amenasa a la seguridad nacional o de un
desastre natureil.

Dezecho a 1a vida privada

374. Por lco que hacia a esta cuestidén, los miembros del Comité degeabsn saber cémo
se aseguraban en la ley y en la practica las garantias constitucionales relativas a
la vida privada; si habia condiciones en 1as cuales pudiera violarse el secreto de
1z comunicacién telegrafica, telefdénica y cablegrafica; y cémo estaba reglamentado
el uso de sistemas electrdnicos de escucha. En respuesta, el representante del
Estado Parte explicé que las autoridades apropiadas estaban autorizadas para entrar
en casa de una persona en 108 casos en gue hubiera pruebas de que los ccupantes
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parte del territorio de Costa Rica sin los medios suficientes y un detenido
podia solicitar un defensor de pobres en cualquier momento después de haber
sido privado de libertad, Varias entidades, ademas, prestaban servicios de
asistencia y asesoramiento juridicos gratuitos en asuntos uo relaciounados con
acciones penales. En todas las acciones penales habia que dar lectura a la
sentencia en voz alta en el momento de emitirla y, en casos no penales, se
entregaba la sentencia a las partes interesadas.

304. Con arreglo al articulo 49 &e la Constitucidén, se habia establecido una
jurisdiccidn contenciosa-administrativa para proteger a los particulares ean el
ejercicio de sus derechos administrativos, Los tribunales podian suspender la
ejecucidn d¢ las decisiones administrativas hasta que hubieran fallado sobre
los hechos del caso. Los magistrados estaban obligados a depositar una fianza
como garantia en caso de que hubiera que indemnizar a las victimas de abuso de
funciones. Los casos de terrorismo evan juzgados por tribunales penales segin
los mismos procedimientos aplicados a otros procesos penales. El Cédigo de
Procedimientos Penales preveia el nombramiento de un intérprete en los casos
en que el reo no entendia el espafiol. E) recurso de habeas corpus podia ser
invocado por escrito por cualquier persona, no sé6lo por el detenido, y recibia
prioridad sobre todas las demés cuestiones sometidas al tribunal.

i movi 1

305. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité desearon saber
qué disposiciones juridicas regian la expulsién de extranjeros y en qué casos
el recurso contra una orden de expulsidn no tenia efecto suspensivo; cdmo
habia funcionado en la préctica la estrategia del Gobierno para absorber el
gran nimero de refugiados y con qué eficacia se habian puesto en préctica los
Acduerdos de Esquipulas relativos a la repatriacidn voluntaria de los
solicitantes de asilo. Se solicitaron también aclaraciones sobre el

articulo 19 de la Constitucidén, seglin el cusl los extranjeros no podian
recurrir a la proteccidén diplomética excepto en los casos previstos en los
acuerdos internacionales.

306. En su respuesta, el representante del Estado Parte declaré que la
detencién administrativa de los extranjeros durante los procedimientos de
expulsién habia sido declarada ilegal a menos que motivos penales la
justificaran., Acemds, toda persona objeto de una orden de expulsidn podia
invocar el habeas corpus. Costa Rica habia estublecido un procedimiento para
ia repatriacién de refugiados, pero todas las repatriaciones tenian que ser
voluntarias y estaban sujetas a revisién, Costa Rica procuraba asimilar a los
refugiados que habian optado por permanecer en el pais. Bl articulo 19 de la
Constitucién Politica tenia como finalidad evitar las presiones ejercidas por
las naciones podercsas contra las mis pequeilas,

Derecho a la vida privada

307. Con referencia a esta cuestidn, ios miembros del Comité solicitarom
informacidén sobre la legislacida y la practica relativas a la injerencia
autorizada en el derecho a la vida privada. Ademds, se preguntd también si
estaba prohibido interceptar conversaciones telefdnicas o colocar dispositivos
electrdonicos ocultos para escuchar en cualquier circunstancia y si la
correspondencia confiscada podia utilizarse como prueba en un proceso.
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308. En su respuesta, el representante del Estado Parte sefialé que aunque el
articulo 24 de la Constitucidén afirmaba la inviolabilidad de los docwneatos
privados, ea deteyrminadas circunstancias los tribunales podian autorizar el
allanamiento y la confiscacidn, El Cédigo de Procedimientos Penales dispounia
que una autoridad judicial podia autorizar a la policia a eantrar en el
domicilio de una persona, intervenir el teléfono o interceptar la
correspondencia y en tales casos la informacidn obtonida podia admitirse como
prusba. E1 Cédigo Penal establecia pemas para la calumaia, la difamacién de
1a persona, l1a confiscacién ilicita de correspondencia y la publicacida de
informacidn confidencial o material insultante.

I
Libertad de religién y de_expresidn: prohibicidn de la propaganda en favor de
’ .
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309. Con respecto a esta.cuestidn, los miembros del Comité desearon saber qué
procedimientos existian para el reconocimiento y la autorizacidan legales de
las distintas confesiones religiosas; en qué respecto gozaba la Iglesia
Catélica Romana de tratamiento de privilegio en comparacida con las demds
iglesias o grupos religiosos; gué coatrol se ejercia sobre la premsa y los
medios de comunicacidn con arreglo a la legislacidn de Costa Rica; si todavia
estaba en vigor la ley que exigia acreditacidén de los periodistas, y em caso
afirmativo, qué funcidn desempedaba el Colegio de Periodistas en la concesidn
de 1la acreditacidn; cudl era la pena por dedicarse al periodismo sin licexncia;
y si el Decreto-ley No. 440 habia sido anulado o enmendado, especialmente a la
lyz del dictamen de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. S$e pidisd
tambidn informacidén acerca de las actividades de los periodistas extranjeros
en Costa Rica y sobre la aplicacién del articulo 294 del Cédigo Penal relativo
a la propaganda contra el orden constitucional.

310. En su respuesta, el representante del Estado Parte explicé que las
confesiones religiosas, para ser reconocidas, tenian que registrarse en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito, después de lo cual tenian derecho
a recibir beneficios, construir iglesias y establecer escuelas. La Iglesia
Catélica Romana recibia ciertas subvenciones no otorgadas a otras iglesias.
Aunque las escuelas piiblicas prestaban instruccidén religiosa catdlica, los
alumnos podian renunciar a ella si no deseaban recibirla. De conformidad con
el articulo 29 de la Constitucidn, a toda persona le estaba permitido
comunicar sus opiniones y publicarlas sin censura previa pero también eran
responsables de los abusos cometidos en el ejercicio de este derecho. Los
permisos por los que se autorizaba a una persona a ejercer una determinada
profesidén, con inclusién del periodismo, eran concedidos por las asociaciones
profesionales pertinentes y no estaban sujetos a control gubernamental.

Si una solicitud de registro era rechazada, el interesado poliia invocar el
recurso de ampare y recurrir a un tribunal de la jurisdiccidn
contencioso-administrativa. La persona que ejercia el periodismo sin licencia
lo hacia ilegalmente y estaba expuesta a una multa. La tnica exigencia para
los corresponsales extranjeros era que presentaran una solicitud Qe
acreditacidn al Colegio de Periodistas de Costa Rica. La legislacidn de
Costa Rica favorecia la creacidén de nuevas agencias extranjeras, que estaban
exentas de impuestos sobre las actividades que llevaran a cabo en Costa Rica.
Con arreglo a la ley, la propiedad de los canales de televisidn estaba
reservada a 1os nacionales por nacimiento o naturalizacida.
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311. La Comisida Xnteramericana de Derechos Humanos, a raiz de una gqueja
recibida, habie dictaminado que no existia contradiccidén entre el Decreto-ley
No. 440, relativo ai Colegio de Periocdistas de Costa Rica y la Coavencidn
Americana de Derechos Humanos., Posteriormeate, sin embargo. ia Corte
Iateramericana de Derechos Humanos publicé una opinidn nconsultiva declarando
que habia una coutradiccidn entre ambos toxtos. Puesto que habia
incompatibilidad entre la decisién vinculante de la Comisidu Interamericana y
la opinidn cousultiva de la Corte Interamericana, ol Goblerno decildid no
enmendar la Ley Orgdnica.

312. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité solicitaron
informacién sobre el nimero de sindicatos existentes en Costa Rica, su
afiliacidn y su organizacién. Ademds, preguntaron qué restricciones impouia
la ley al derecho de rsunidn: qué requisitos se exigian para las reuniones en
lugares publicoss si era cierto que se favorecia el movimiento de empleadores
solidarigsts en detrimento de los sindicatos.

313. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que en Costa Rica
existian 9.250 sindicatos con 175.997 miembros registrados y que se estaba
preparando en un nuevo Cédigo Laboral para actualizar y mejorar el sistema de
negociacidén colectiva., La regresidén del movimiento sindical se debia
enteramente a factores internos. La Ley de Asociaciones garantizaba el mismo
trato a los sindicatos que al movimiento golidarista, pero los trabajadores
habian expresado su clara preferencia por este tltimo debido a que los
sindicatos carecian de estructura democratica y no sastisfacian sus demandas.
Las reuniones politicas en lugares plblicos teniaa que ser autorizadas y se
permitian seis meses antes de una eleccién. La autorizacidén tenia que
solicitarse en la localidad de que se tratara, y la autoridad definitiva
residia en el Tribunal Supremo de Elecciones.

Proteccidn de la familia y del pifio

314. Respecto de ecta cuestidn, l¢s miembros del Comité solicitaron
informacién adicional sobre las actividades del Patronato Nacional de la
Infancia y sobre las disposiciones legales promulgadas de conformidad con el
articulo 71 de la Constitucidn relativas a la proteccidn del nific en materia
de empleo, asi como al trubajo de las mujeres y los nifios. Ademés, solicitd
informacién sobre la igualdad de los cényuges durante el matrimonio y al
disolverge éste; sobre la influencia de la £glesia en las cuestiones
familiares; y sobre las condiciones en gque podia prohibirse un matrimonio.

315. En su respuesta, el representante del Estado Parte explicéd quo el
Patronato Nacional de la Infancia, que existia desde 1930, protegia a los
nifios abandonados, les buscaba hogares, supervisaba los procesos de adopcidn,
aseguraba el apoyo financiero de los padres y ers parte legal en todos los
casos ante un tribunal en que interviniesen menores. Con arreglo al Cédigo de
Familia, podia prohibirse en caso de que existiese un matrimonio previo,
consanguinidad o falta de consentimiento, y podia disolverse por defuncidn o
divorcio, incluido el Qivorcio por mutuo consenso. La iglesia no tenia
control sobre los proczdimientos de divorcio y ambos cényuges disfrutaban del
mismo trato. Los nifios menores de siete afios pasaban automAticamente a la

custodia de la madre, pero para los nifios mayores la custodia podia concederse
a ambos.
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316. Con vefersncia a estas cuestiones, los miembros del Comitéd preguntaroa si
los miembros de los grupos minoritarios tonian accesc en condiciones de
igualdad & ls administracién pibiica y cémo se garaatizaba este acceso; y qué
factores y dificuitades, de haberlos, habian afectado el disfrute efectivo por
las minorias de sus derechos en virtud del Pacto. Se pidié asimismo que se
aclarase la referencia que en el articulo 91 de la Constitucidn se hacia a la
suspensién del ejercicio de los derochos politicos, asi como el articulo 93 de
la Constitucidn relstivo a la propaganda politica. Se preguntd tambidn si una
persona podia ser sancionada por mo participar ea una eleccidns si, de
conformidad con el articulo 95 de la Constitucidn, habia escafios reservados
para los representsates de las minorias; y si se habian promulgado leyes
destinadas a proteger la propiedad de las tiarras indigenas.

317. En su respuesta, el representante del Estadc Parte explicd que Costa Rica
tenia una pnblacidn bastante homogéunea. Sus unicas minoriss eran personas de
ascendencia africana de las islas del Caribe, que representaban un 2% de la
poblacidn, y la minoria indigena, que representaba un 0,5% de la poblacida.
Los miembros de las poblaciones indigenas ocupaban los cargos mas importantes
en 1z Comisidén Nacional de Asuntos Indigenas. En la actualidad, no habia
restricciones que impidieran a las poblaciones indigenas ejercitar sus
dorechos con arreglo al Pacto. El articulo 95 de la Constitucidén no se
referia a grupos étnicos sino a minorias peliticas.

318. De conformidad con el Cédigo Penal habia algunos delitos que conllevaban
la suspensidsn del derecho de sufragio active y pasivo. Aunque el voto era
obligatorio, el hacho de no votar ya no era punible con arreglo a la ley.

El1 Tribunal Supremo de Elecciones era responsable de la vigilancia de toda
propaganda politica. Las disposiciones constitucionales relativas a la
suspensidon del sjercicio de los derechos politicos por parte de los miembros
del clero catdlico reflejaban actitudes politicas y culturales prevalecientes
en el momento de redactar la Constitucidn.

Obgervaciones generales

319, Los miembros del Comité dieron las gracias a la delegacidn del Estado
Parte por habar mantenido un didlogc excelente y constructivo con el Comité.
Los miembros sefialaron con particular satisfaccién que Costa Rica, aunque no
era econdmicamente una potencia, tenia una sdélida tradicidén de respeto a los
derechos humanos. Los esfuerzos emprendidos para revisar y extender los
derechos humanos mostraban hasta ¢gué punto era consecuente la legislacidn de
Costa Rica al eliminar incompatibilidades con el Pactc, conforme a su largo
historial de independencia judicial y de tolerancia. Los miembros anogieron
con satisfaccidén, en particular, la creacién del Tribunal Constitucional que
habia colocado sl Pacto en situacidn de igualdad con la Constitucidn. Después
de observar gue el informe no se habia preparado en plena conformidad con las
directrices del Comité con respecto a 1a forma y contenido de los informes de
los Estados Partes de conformidad com el articulo 40 del Pacto (CCPR/C/20),
los miembros expresaron la esperanza de que el tercer informe periddico de
Costa Rica suministraria mds informacién sobre la evolucidn de la practica en
este pais. Se sefald también que slguna de las preocupaciones expresadas por
los miembros del Comité no habian desaparecido totalmente, en particular con
respecte a ciertos problemas relativos a la aplicacidn del parrafo 5 del
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articulo 14 del Pactos la duracién de la detencidén preveativa, la igualdad
eatre los sexos; el trato dado a perlodistas sin licencia y la proteccida de
las minorias.

320. Al concluir el examen del segunde informe périddico de Costa Rica, el
Presidente dijo que el Comité habia spreciado en gran mavera los esfuerzos de
la delegacidn costarricense, que habia hecho posible un didlogo sumamente
fructiferc.

Bepublica Federal de Alemania

321, El Comité examind el tercer informe periddico de la Republica Federal de
Alemania (CCPR/C/52/Add.3) en sus sesiones 963a. a 965a., celebradas el 27 y
el 28 de marzo de 1990 (CCPR/C/SR.963 a SR.965).

322. El representante del Estado Parte presentd el informe y dijo que en la
Repiblica Federal de Alemania la proteccidén de los derechos humanos se
enmarcaba en el orden juridico bésico, democrdtico y libre, establecido por
la Lsy Fundamental y desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal. Los derechos humanos estaban consagrados en la
Constitucidn y, en su calidad de derecho directamente aplicable, eran
vinculantes para los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. 8Su Gobiermo
habia dedicado largos aflos y esfuerzos & promover la abolicidn de la pena de
muerte, y ademds habia propuesto el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechna Civiles y Politicos, que la Asamblea Gemeral habia
aprobado en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. Los acontecimientos
acurridos ultimamente en la Republica Federai de Alemania y An la Europa
central y oriental habian justificado cabalmente esa accidn en pro de los
derechos humanos y su aplicacidn. E1 Comité de Derachos Humanos, asi como
los demds dérganos, merecian reconocimiento y gratitud por la funcidén que
habian desempeiiado,

323. Con respecto a esta cuestidn, varios miembros del Comité manifestaron

su deseo de saber si durante el periodo que se examinaba habia habido casos
en los que se hubiera invocado directamente ante los tribunales alguna
disposicidn del Pacto o se hubiera hecho referencia a sus disposiciones en
decisiones judiciales, cuidl era la situacidn juridica del Pacto en el derecho
interno y dentro de la jerarquia de leyes; cémo se velaba por la unidad
legislativa en case de conflicto entre la legislacién de los Estados federados
y la legislacidén federal; si el derecho internacional tenia precedencia sobre
ol derecho interno; por qué el Gobierno habia decidido no ratificar el
Protocolo Facultativo; si los derechos garantizados por la Ley Fundamental
diferian de los consagrados en el Pacto y, de ser asi, cémo estaban
protegidos; en qué forma se aplicaba el parrafo 4 del articulo 19 de la

Ley Fundamental, que establecia 2l derecho de toda persona a recurrir a la
via judicial cuando sus derechos eran vulnerados por el poder piblico; y qué
otros medios existian, ademds del articulo 95 de la Ley Fundamental, para
salvaguardar 1a unidad de la jurisprudencia. Distintos miembros también
solicitaron mas detalles sobre los articuios 18 y 19 de la Ley Fundamental,
relativos a la pérdida y la restriccién de los derechos fundamentales,
respectivemente, y sobre el parrafo 4 del articulo 20, referente al derecho

a oponer resistencia a toda persona que tratara de derribar el orden
constitucional.
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324, Ademds, diversos miembros manifestaron su deseo de saber si el Tribuual
Constitucional examinaba la legislacidn nacional para velar por que fuera
conforme con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos;
si, como consecuencia de la reunificacién de las dos Republicas alemanas, el
Gobierno pensaba tomar medidas especiales para garantizar la proteccidén de los
derechos humanos de coanformidad con las normas del derecho internacional; qué
pasaria £i la mayoria del pueblo decidiera reformar el sistema constitucional;
y qué método existia para garantizar el acatamiento de la voluntad de la
mayoria. Esos miembros también deseaban saber qué publicidad se habia dado en
la Republica Federal de Alemania al contenido del tercer informe periddico y a
las deliberaciones del presente periodo de sesiones.

325. Con respactc a la futura reunificacidn de las dos Repiblicas alemanas,
varios miembros dijeron que deseaban saber si la unificacidén se realizaria
conforme a lo dispuesto en la Ley Fundamental vigente o mediante un referéndum;
si se habia previsto ofrecer a los ciudadanos un abanico 4e posibilidades en
materia de reunificacidén y de eleccidn politice mds amplic que el que habian
reflejado los resultados de las uUltimas elecciones; c¢démo veia el Gobierno la
,aplicacién del Pacto qurante el proceso de reunificacidn; y si la proteccidén
de los derechos humanos, particularmente los de los grupos minoritarios, se
veria afectada por dicho proceso.

326. En su respuesta a las preguntas hechas por distintos miembros del Comité,
el representante del Estado Parte aclard que si bien en las sentencias de los
tribunales rara vez se citaba el Pacto porqve la Ley Fundamental ya contenia
las mismas disposiciones, desde 1981 se habia invocado el Pacto en 13 fallos
de los Tribunales Constitucional, Supremo, Administrativo y de Cuentas
Federales, que se referian primordialmente a los derechos de los extranjeros y
de los peticionarios de asilo politico. Los instrumentos internacionales,
tales como el Pacto, una vez ratificado pasaban a formar parte del derecho
intexno y eran obligatorios. Si bien las disposiciones de 1¢s tratados no
tenian el mismo rango que las normas del derecho constitucional, se aplicaban
a través de 1a jurisdiccidén constitucional, y al interpretar la legislacién
nacional debian tenerse em cuenta las obligaciones juridicas internacionales.
Todavia se estaba estudiando la cuestidén de la ratificacidén del Protocolo
Facultative, y los nuevos acontecimientos ocurridos en las relaciones entre el
Este y el Oeste podrém influir en esta cuestidn.

327. Con respecto a las preguntas relativas a la Ley Fundamental, el
representante dijo que el parrafo 4 del articulo 19 se reteria a la proteccidn
de las autoridades y la seqguridad de las fuerzas armadas y de los servicios de
inteligencia en caso de amenaza o peligro para el pais, y que estas medidas
s6lo se aplicaban en circunstancias muy graves. Toda persona podia recurrir

a la via judicial para que los tribunales se pronunciaran sobre la legalidad
de cualquier medida que se le hubiere aplicado. El1 articulo 18 de la

Ley Fundamental se aplicaba muy pocas veces o ninguna. El parrafo 2 del
articulo 19 de la Ley Fundamental disponia que en ningin caso se podia
restringir el contenido esencial de un derecho fundamental, perc¢ determinar
qué se entendia por contenido esencial dependia de la interpretacida.

El parrafo 4 del articulo 20, relativo al derecho a oponer resistencia a los
intentos de derribar el orden constitucional, habia que interpretarlo en
funcién del pasado nacional socialista de Alemania, cuando ia estricta
obedieuncia a la ley habia producido violaciones de lcs derechos humanos y de
las libertzdes fundamentales. El derecho a la resistencia se podia invocar
cuando no fuera posible otro recurso, pero no se podia iuterpretar que
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autorisara o nadie & devrvibar Jc que se habia loyrads librsaente por una
decisidn de la mayoris del pueblo.

328, Con respecto a le juriasprudesncia uaificads 4e log tribunales fedurales y
de los Estados. el representante sefald que auzgue las obligaciones contraidas
en virtwd de us tratado istornacional se debisn rsspetar, se rucounvcis ciorte
iibertad para aplicaxrias. BEn casc de interprotaciones ¢ decisiones
divergentes, se podia rsturrix & los tribunales superiores, y el Yribunal
Constitucionsl tenis potastad de declarar la inspglicabilidad de cualquier
decisién dictada por los tribunales de los Estados federados., K1 Tribuual
Constitucional también tenia competencia para determinar si existia
incompatibilidad entve una ley federal y una ley de wu Bstado, E1 Goblerac
habia publicado wan folleto y auuncios especiales pars qua la poblacidn tuviera
libre acceso 2 ia informacidn contenida en el tercer informe periddico.

329, Respondiendo a las preguntas hechas con respecto a la revaificacidn, el
representante el Estado Parte dijo que era dificil contestar. ya que la
situacidén evolucionsba con tal celeridad que cualquier respuesta gue diera
podia gquedar superada por los propios acontecimientos. Parecian existir

dos posibilidades sobre la forma en que se efectuaria la unificacidén., Una era
que se aplicara la Ley Fundamental, que preveia la posibilidad de que otras
partes de Alemania desearan uanirse a la Ropublica Pederal de Alemenia.

En caszo de que no se aplicara automdticamente la Ley Fundamental & uasa Alsmanis
reunificada, la cuestidn tendria que resolverse mediante negociacionas. WMo
habria @ificultad con respecto al cwnplimiento del Pacto y de otros tratados
que habian gido ratificados por ambos Estados, perc habria que ver como 8e
solucionaria en otros casos la cusstidn del cumplimiento de los tratados.

No digcriminacidn ¢ lgualdad entre 1o§ §OX0s

330. Con respectn a esta cuestidn, slgunos miembros del Comitd dijeron gue
querian saber en qué casos podiar limitarse los duxechos de lus extranjeros,
en conparacidn con los de los anacionales, y qué diferenciss habis entre
quienes poseian la naciocralidad de algin Estado miembro de la Comunidad
Econdmica Europea y los neciovnales de otros Estados; qué recursez podian
interponer los particuleres a quisues se les hubliersn denegafio el pasaporte
u otro documento de viaje; ai la ley permitia ia discriminacidén contra
individuos, especialmente extranjeros, por las empresas privadas; cudles eran
los critorios pars justificar 1las restricciones & ia libertad de circulacidm
de los oxtvanjeros s fin de evitar 1a formacidn ds guetos; si as podia
restringir la iibertad de circulacién de los residentses en 1la Comunidad
Bconémica Euvopea y, de ger asi, en qué condiciones; y si oxistian
restricciones a la libertad de circulacidn de los gitanos. Adem#s, diversos
miambros pidieron qus 8s les aclarara la supuesta discrepancia entre ias
disposicicnes del Pacto y el articulo 3 de la Ley Purdumental. gue no
mencionaba algvnos de los derechoa estahlacides er el Pacto.

331. En su respussta, ¢l representante del Estado BParte 4ijo que, en general,
todas las disposiciones relativas a los derechos humanos contenidas sn la
Ley Fundamental eran aplicabler a los extranjeros, ¢:n la excepaién del
derecho a votar en elecciones estatales o faderxsles, pero yue el tratamianto
dzd0 a los extranjeros variaba un tanto sagin los Estados de la Repiblica
Federal. Los extranjeros gue residiac permanentemente en el paig teuian loas
mismos derechos que los nacionalms, pero em ciertos casos pidid rest:ingirza
su libertad de circulacidn, y sra posible qua se los pegara el permisc de
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rosidsncia en ciertas zonas. A los que solicitaban asilo se les exigia que
permanecieran dentro de la jurisdiccidn territorial ¢> las autoridades a que
habian sido asignados, y ademds era posible que se les ordenara residir en
determinados lugares. Si bien era &ificil establecer comparaciones entre el
trato dado & los nacionales y a los extranjeros debido a que las normas
aplicables a estas dos categorias eran difereates, todo caso de discriminacidn
podia ser sometido a los tribunales. Tanto los nacionales como los
oxtranjeros tenian derecho a apelar a los tribunales administrativos de
diversas instancias si se les habia negado el pasaporte u otro documento de
viaje. Las restricciones al derecho de los extranjeros a elegir su lugar de
rosidencia estaban relacionadas con el hecho de que era necesario procurar que
la proporcidn ue extranjercs, que en algunas zonas industriales representaba
el 50% de la poblacidn, no alcanzara una cifra que pudiera constituir ua
peligro para el ordea publico. Las restricciones a la libertad de circulacién
de los ciudadanos de la Comunidad Econdmicea Europea sélo podian aplicarse por
razones de salud - las razones meramente ecoadémicas estaban excluidas
expresamente. Los gitanos vecibian el mismo trato que los demds extraanjeros
pero, comc eran némadas, habian creado en algunos Estados problemas cox
respecto a los permisos de residencia y a la dispomibilidad de lugares
adecuados para montar sus campamentos. En cuanto a las précticas
discriminatorias empleadas por los particulares, no era posible invocar los
derechos establecidcs en la Ley Fundamental, pero en clertos casos, como los
de discriminacidén contra la mujer, existia una legislaciéa apropiada.

El ordemamiento juridico taibién preveia la imposicidén de sanciones contra
otras formas de discriminacidén, La lists de los derechos enunciados en los
tres primeros articulos de la Ley Fundamental no era exhaustiva. Por lo
tanto, no existia discrepancia alguna entre la Ley Fundamental y el Pacto.

Irato de los presos y otros detenjdos

332. Con respecto a esta cuestidn, varios miembros manifestaron que deseaban
saber cudles eran los procedimientos juridices y administrativos que
garantizaban una investigacidén pronta e imparcial de las presuntas violaciones
del articulo 7 del Pucto; si durante el periodo que se cxaminaba se habia
presentadc alguna denuncia al respecto y, de ser asi, si se habia investigado
y cudles habian sido los resultados; si se estaba analizando la continua
necesidad que habia de aplicar medidas de seguridad en las prisiones en
determinados casos; si se habia trasladado a algin recluso de una cdrcel de
alta seguridad a un establecimiento penitenciario de régimen abierto; si otros
presos, ademas de los citados en el pArrafo 54 del informe, habian sido
puestos en libertad en consideracién a la "dignidad humana"; y por qué
recientemcate se habia ampliado el plazo méximo legal de durecidén de la
detencidn preventiva.

333, Distintos miembros dijeron también que deseaban saber si se habian tomado
medidas para reducir el plazo excesivamente largo de la prisidn provisional
por mas de un aflo, y si no se consideraba excesiva la detencidn

durante 48 horas antes de entregar el detenido al juesz; cudl era el periodo
medio de reclusidn de los jévenes, y si éstos eraa alojados en departamentos
separados de los adultos; si a los presos en régimen de maxima seguridad se
les aplicaban las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamieuto de
los Reclusos; si continuaban utilizandose las celdas de pacificacidn para los
reclusns trastornadcs y si seguian realizéndcse los registros periddicos de
reclusos sometidos a estrictas medidas de sequridad. Con respecto a las
medidas relativas a las personas que padecian el SIDA, distintos miembros
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dijeron que deseaban saber si se podia racluir a estas personas y, @e ser asi,
quién era el responsable de autorizar la veclusidn, em qué lugar y durante
cudnto tiempo estaban recluidas; si estas personas podian recurrir a un juez;
si podian recibir tratamiento en coatra de su volunteds y si la prueba de
deteccidn del SIDA era obligatoria. También se solicitd informacida sobre el
internamiento en instituciones psiquidtricas y por razones que no
constituyeran delito. También se preguntdé si a los objetores de conciencia se
los trataba como desextores.

334, En respuesta a las preguntas relativas al articulo 7 del Pacto, el
representante del Estado Parte dijo gue la Convencidn Europea coatra la
Tortura entraria en vigor en su pais en 1990. A partir de ese momento el
Fiscal Federal podria investigar con imparcialidad las denuncias de torturas.
Ademds, la comisidn que se estzbleceria em virtud de aquella convencidn podria
inspeccionar las condiciones de reclusidn de todos los reclusos condenados ea
virtud del articulo 129 del CSdigo Penal, que regulaba el tratamiento y las
condiciones de reclusidn de 1los acusados de terrorismo. No se habian
producido denuncias de torturas durante el periodo a que se referia el
informe, pero en 1988 habia habido un caso de confesidn obtemida por coaccidn
y se habian presentado 155 denuncias de empleo de la violencia fisica por
funcionarios. En 64 de estos casos se habia pronunciado el sobreseimiento y
se habia absuelto a 54 de los acusados. Treinta y siete funcionarios habian
sido condenados y castigados. El uso de celdas de pacificacidén era una medida
provisional que tenia por objeto proteger tanto a 1los reclusos como al
mobiliario de la prisidén., Se realizaban registros corporales de 1los reclusos
con el objeto de impedir que los visitantes les pasaran objetos.

335, No existia limite de tiempo para la prisién provisional. S84 bien 48 horas
de detencidn preventiva antes de que se produjera una decisién del juez podria
considerarse un plazo demasiado severo, resultaria muy dificil acortarlo en

la prictica., La reciente ampliacién del plazo de duracién de la detencidn
preventiva sélo se aplicaba a Baviera donde, debido al abuso de algunas
facultades policiales, se habia reformado la ley para que la duracién de la
detencidn preventiva dependiese de la decisidén del juez, limiténdola en todo
caso a una semana. Habia habido objeciones a ecta disposicidn y el Tribunal
Constitucional Federal se ocuparia préximamente del caso. En general no

se acostumbraba a detener a las personas que sufrian del SIDA ni a someterlas
a un tratamiento obligatorio, pero si uno de los presos contaminaba
deliberadamente a otro esto constituia, sin lugar a dudas, una infraccidn
penal y se actuaba en consecuencia. La duracién media de la detencién
preventiva en el caso de los jévenes era de 2,7 meses, pero estaba en
discusidn un proyecto de ley para reducir ese periodo.

336. Con respecto a la legislacidén antiterrorista, contenida en el

articulo 129 del Cédigo Penal, el representante del Estado Parte dijo que no
se podia despojar de sus derechos permanentemente a los presos condenados por
terrorismo y que éstos tenian derecho a someter su caso a los tribunales y a
los érganos de derechos humanos. Los terroristas no se congideraban a si
mismos reclusos ordinarios, sino prisioneros de guerra, y creian que tenian
derecho a un tipo especial de internamiento que tuviera en cuenta esa
condicién, Evitaban juntarse con otros presos en determinados momentos, y
también habian iniciado huelgas de hambre para exigir que se les mantuviera
reclvidos en compadia de otros terroristas. Las autoridades se mostraban
renuentes a atender esta peticidn, pero se les habia facilitado una habitacién
donde podian paser juntos parte del tiempo. En los Ultimos afios las
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autoridades habian procurado mejorar sus condiciones de vida y el trato que
recibian. Podian comunicarse con sus abogados y mantener correspondencia bajo
ceasura y se les permitia tener en sus celdas libros y aparatos electrdénicos.
Algunos de estos reclusos habian renegado del terrorismo y habian sido
trasladados a prisiones de minima seguridad. Los articulos 6 y 7 del Cédigo
Penal regulaban la condena y el tratamiento de los presos que constituyeran un
peligro espacial para la seguridad. Estos reclusos nunca permanecian
completamente incomunicados, podian tener una radio y ver a un abogado
defensor y recibir otras visitas. Las autoridades habian tomado medidas para
proteger la salud de los reclusos que estaban incomunicados. Los casos en que
1a policia podia internar a un individuo en un hospital psiquidtrico estaban
regulados por las leyes de los 11 Estados federados que eran muy espec;ticas
en lo que concern:a a los derechos de los pacientes en cuestién. La comisidn
que se crearia en virtud de la Counvencidn Europea para la Prevencidn de la
Tortura también estaria facultada para inspeccionar los hospitales
psiquidtricos.

337. Respondiendo A otras preguntas, el representante del Estado Parte dijo
qgue se habia dejado en libertad a un criminal nazi en razén de su avanzada
edad. Correspondia al Tribunal Constitucional Federal decidir en qué casos la
edad de un recluso era un factor para ponerle en libertad, En marzo de 1988
86lc 21 personas de mas de 70 aflos cumplian penas de cadena perpetua en
cérceles de la Reptiblica Federal, Los presos contaban con asisteacia médica
especial, con hospitales y también podian consultar a su médico personal.

Los objetores de conciencia no eran tratados como desertores ni eran objeto de
tn régimen desfavorable, y sélo se les sancionaba cuando no podian convencer a
las autoridades de la sinceridad de sus coanvicciones.

Derecho a juicio imparcial

338. Sobre esta cuestidn, varios miembros preguntaron si la Ley de 19 de
diciembre de 1086 para combatir el terrorismo habia tenido efectos apreciables

sobre el terrorismo en el pais y si se habia logrado reducir mas la duracién
de los procesos penales.

339. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que un informe
reciente presentado al Parlamento seiialaba que el nimero de delitos cometidos
por grupos de extrema izquierda estaba en la actualidad en el nivel més bajo
desde 1980, y que se habia producido una reduccidén de los dafios a las personas
y a los bienes y una drastica disminucidn de los ataques a las lineas de
transmisién de energia. Se habia promulgado una nueva ley que tenia por
objeto reducir la duracidn de los procesos penales, pero todavia no se
disponia de estadisticas sobre la duracidén de los procesos incoados con
arreglo a la nueva ley.

Libertad de movimiento y expulsidn de extranjeros

340. Respecto de esta cuestidn, distintos miembros preguntaron cuidntas Srdenes
de expulsidén de extranjeros se habian dictado; con cuénta frecuencia las
autoridades administrativas decretaban la ejecucidén inmediata de dichas
érdenes y como se garantir iba en la practica el derecho de los extranjeros a
interponer un recurso ante los tribunales solicitando la anulacidén de la orden
de expulsidn o la suspensidén de su ejecucidén inmediata. También preguntaron
cudles eran 108 planes del Gobierno para la eventual repatriacidn, traslado o
asentamiento de las personas que habian solicitado el asilo, especialmeate en
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vista de la prevista reunificacidn; qué debia hacer un extranjero para
naturalizarse; si se podia denegar a un extranjero la autorizacidn para
abandonar el pais cuando ello no tuviera consecuencias para el orden piblico;
sl se expedian pasaportes permaneantes a los nacionales; si en caso de
necesidad los funcionarios de fronteras podian facilitarles duplicados de los
pasaportes; y cudles eran los motivos por los que se podia retirar o denegar
el pasaporte o prohibir a alguien que saliera del pais.

341, Respondiendo a las preguantas anteriores., el representante del Estado
Parte explicé que durante los tres afios precedentes se habian

dictado 21.000 Srdenes de deportacidn, pero que esto no significaba que todos
los individuos afectados por esas érdenes hubieran sido expulcados. Las
S6rdenes de deportacidén obligaban a los extranjeros a abandonar el pais si
habian cometido un dalito, y la expulsidén se producia unicamente si no se
obedacia la orden de deportacién. Era rara la expulsidn de solicitantes de
asilo. En 1988, por ejemplo, sélo se expulsé a 200 de los 95.000 que
solicitaron el asilo. Los derechos de los extranjeros en caso de deportacidn
o expulsién estaban protegidos por los tribunales administrativos. Los
inmigrantes originarios de la Repliblica Democrdtica Alemana podian entrar en
el pais y permanecer en 81, pero el Gobierno abrigaba la esperanza de que
muchos regresarian a sus hogares cuando mejorara la situacién em les lugares
de donde procedian. Puesto gue el pais ya estaba muy poblado, el Gobierno
trataba de contener una nueva oleada de alemanes procedentes de otros paises
de la Europa oriental y de fomentar el retorno voluntario de los que ya
estaban en la Repliblica Federal de Alemania. Los extranjeros podian
nacionalizarse después de un periodo de ocho aflos, pero no todos los
extranjeros deseaban hacerlo.

342, No existia discriminacién entre nacionales y extranjeros respecto de su
derecho a salir del pais. Las restricciones para desplazarse al extranjero se
aplicaban cuando la Administracidn tenia alguna queja contra un extranjero o
un nacional por infraccidn de la ley. Bastaba una tarjeta de identidad para
viajar a la mayor parte de los paises, pero, previa solicitud, se expedian
pasaportes a los nacionales en caso necesario. Los pasaportes podian retirarse
o denegarse solamente en circunstancias muy concretas, como, por ejemplo, para
impedir la evasidén de impuestos, cualquier amenaza al orden piblico o una
infraccién de las leyes sobre comercio exterior. Las autoridades fronterizas
solian reponer los documentos sin mayores dificultades cuando ello era

necesario, excepto en 10s casos en que un individuo tratara de evitar su
detencidn.,

Derecho a la intimidad

343, En lo tocante a esa cuestidn, diversos miembros preguntaron si, al
aprobar la Ley del Censo, el Gobierno habia examinado debidamente la necesidad
de evitar no solamente 1la publicacidén sin autorizacidn de la informacién
obtenida de los individuos sino también la intromisién excesiva en su vida
privada; y si los cambios introducidos en 1a Ley sobre la proteccidn de la
correspondencia proporcionaban suficientes garantias contra las injerencias
arbitrarias en la vida privada.

344, En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que, con
respecto al reciente censo, el Tribunal Constitucional Federal fallé que
todo ciudadano estaba obligado a facilitar informacidn, que debia raspetarse
el caracter confidencial de esos datos y que no estaban a disposicidn de
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autoridad alguna. Los procedimieuntos especiales previstos em el parrafo 2 del
articulo 10 de la Ley Fundamental, a los que podia recurrirse en caso de que
estuviera en peligro el ordea fundamental, libse y democrdtico, presesntaban
algunas dificultades, pero exiscian muchas salvaguardas y controles Juridicos
y los tribunales administrativos tenian el poder de decidir si estaba
justificada la intervencidn de las comunicaciones privadas.

345, En cuanto a esas cuestiones, variocs miembros preguntaron si se habia
incoado 2lgun procesamieato en virtud del pérrafo 3 del apartado a) del
articulo 129 del Cédigo Penal; si en virtud del Cédigo Penal podian prohibirse
las manjifestaciones pacificas; si, en caso de que la policia denegara el
permiso, habia recursos legales; y cudles eran las consecuencias juridicas de
la celebracidn de  una manifestacién pacifica sin permiso. Esos miembros
también preguntaron cémo se interpretaba la disposicidn relativa 2 1la
prohibicién del material escrito en el que se insultara a una iglesia
establecida en el ambito nacional o a otra comunidad religiosa; si todavia
existian en el paxs grupos que fomentaran el odio racial y, en caso
afirmativo, qué se habia hecho al respecto; si existia la tendencia a ampliar
el alcance del concepto de “verdades protegidas“, es particular a raiz de las
afirmaciones de que el holocausto no habia sucedidos y si se habia hecho algin
intento, ante los tribunales, de impedir la publicacidn de libros, como

“Los versiculos satdnicos de Rushdie", considerado ofeusivo para los
musulmanes,

346. Respondiendo a las preguuntas formuladas, el representante del Estado
Parte sefialdé que el pdrrafo 3 del apartado a) del articulo 129 del Cédigo
Penal se aplicaba a las personas que, mediante grafitos escritos con
pulverizador en las paredes, expresaban su simpatia con organizaciones
terroristas. El orador explicé que tales actos eran punibles on todos los
casos como violaciones del derecho de propiedad, pero que una denuncia basada
en el contenido del mensaje, y no en el daBo causado a la propiedad, tendria
que presentarse por separado. Los mensajes escritos con pulverizador que se
consideraban expresiones de una posicidn humanitaria no se calificaban de
violacién de la ley. En los 10 6 15 iltimos afios no se habia llevado a nadie
ante los tribunales por imsultar o despreciar a la Repiblica Federal de
Alemania o a uno de sus Estados federales. Se habia procesado sélo a unas
pocas personas por publicar o distribuir por escrito insultos contra la
bandera o el escudo de la Repiblica Federal pero los tribunales fueron
indulgentes. Recientemente el Tribunal Constitucional Federal habia
suspendido sentencias en casos de esa naturaleza por considerarlas
inconstitucionales. Las sentadas eran punibles si impedian deliberadamente a
terceros el ejercicio de su derecho a la libertad de circulacién. En tales
casos, 1a sancién habitual consistia en una multa. Las manifestaciones
pacificas al aire libre no requerian un permiso, pero habia que anunciarlas
previamente a las autoridades. La decisién de estas dltimas de prohibir

o restringir esas manifestaciones por razén de mantener el orden publico
estaba sujeta a revisidén dentro de un cierto plazo. Cuando se planteaban
casos en que existian diversos intereses legitimos, las autoridades daban
prioridad al derecho a la libertad de reunidn.

347. Tan sélo daria lugar a procesamiento un insulto muy grave a una iglesia
o grupo religioso. Aunque todavia existian grupos extremistas de derecha su
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nimero iba disminuyendo. Durante el periodo abarcado por el informe los
tribunales habian conocido de 340 asuntos relativos a derechistas y habian
pronunciando un fallo de 183, Las afirmaciones que negaban crimenes de
guerra, o el holocausto, eran punibles de conformidad com la ley penal, y en
virtud de una modificacidén introducida recientemente el Estado podia ahora
también formular acusaciones, ademds de las personas afectadas.

El derecho @ participar en la direccidn de los asuntos publicos

348. En cuanto a esa cuestidn, algunos miembros preguntaron con qué frecueancia
se habia denegado un empleo a los solicitantes gque se negaban a garantizar

la lealtad a la Cosstitucidén y qué proporcidn del total de solicitantes
representaba ese grupo; qué recursos habia contra las decisiones de denegar
un empleo en la administracidn publica si el solicitante no juraba lealtad a
la Constitucidn; qué consideracién mereceria la prohibicidén de dar empleo en
la administracidn publica a dos miembros del Partido Comunista a la luz de la
reunificacién, en particular si se tenia en cuenta que muchos fuacionarios
piblicos eran miembros del Partido Comunista en la Repiblica Democratica
Alemana; y si se haria retroactiva esa prohibicién contra los miembros del
Partido. Varios miembros también pidieron aclaraciones scbhre el término
“extremista" utilizado en los pArrafos 37 y 38 del informe y solicitaron
informacidn acerca de la financiacidn de los partidos politicos.

349. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que no disponia
de estadisticas precisas sobre el nimero de personas a las que se les habia
denegado un empleo en la administracidn piblica por negarse a acatar el ordem
democratico del Estado. No obstante, indicé que, por ejemplo, sdlo se rechazd
a dos solicitantes de un total de casi 30.000 en Baden-Wurtenberg y a 25 de
los aproximadamente 32.000 solicitantes en Baja Sajonia. En las
administraciones ferroviaria y postal del Estado no se habia denegado empleo
por esas razones a ningin solicitante desde 1986. Se esperaba de los
funcionarios que tuvieran una actitud positiva ante el Estado y la
Constitucién y que la demostraran en el cumplimiento de sus funciones.

La opinién del Gobierno a este respecto no habia cambiado desde su informe
inicial al Comité y no se sentia obligado a dar empleo a una persona que no
acatara el orden del Estado. No obstante, en la préctica no siempre se
aplicaba ese principio y la disminucidn de las tensiones entre el Este y el
Oeste tendria un efecto positivo en la contratacién de personas para la
administracién piblica., En algunos casos el Tribunal Constitucional Federal

© el Tribunal Europeo de Derechos Humanos habian anulado en ocasiones la
decisién de rechazar a un solicitante por motivos de lealtad a la Constituciénm.

350. Ain no se habian examinado detenidamente todas las consecuencias de la
reunificacién, pero cabia suponer que, habiendo demostrado su deseo de tener
un Estado basado en los derechos democraticos, la Repiublica Democrética
Alemana seguiria promoviendo sin duda alguna el desarrollo democrético y los
derechos humanos. Recientemente se habian introducide algunos cambios en los
procedimientos de financiacidén de los partidos politicos. Los partidos podian
obtener financiacidn de los Estados federados, de las cotizaciones de sus
militantes y de actividades para recaudar fondos, pero tenian la obligacidn de
revelar las fuentes de sus fondos.
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351, Varios miembros del Comité valoraron positivamente la gran calidad del
informe, que combinaba la teoria y la préctica tal como establecian las
directrices del Comité y que. a su juicio, podia considerarse ua modelo de lo
que debia ser el examen de un tercer informe periddico. También agradecieron
la sinceridad y la competencia con que los represeatantes del Estado Parte
habian costestado a las preguntas del Comitd.

352, Si hien reconocieron que existia un mecanismo v&lido para la proteccidn
de los derechos humanos en la Replblica Federal y el hecho de gque &l Estado
Parte habia demcstrado su interés en la promocidén y proteccidén de los derechos
humanos, algunos miembros dijeron que seguia preccupéndoles un poco la
excesiva duracidén de la prisidn provisional antes del juicio; la Guracida de
algunos procedimientos penales; ciertos aspectos de las coundiciones de
encarcelamiento en régimen de méaxima seguridad aplicadas a los terroristas; el
requisito de lealtad exigido para obtener un empleo en la adminigtracida
piblicas y el hecho de que la legislacidn en mataria de derechus humanos de
algunos de los Estados faderados no fuera conforme con la legislacidn

federai. Varios miembros del Comité instaron también al Estado Parte a que
ratificara el Protocolo Facultativo del Pacto, pues esto a su juicio daria una
mayor proteccién a los derechos humanos y alentaria a otros Estados a hacverlo
también.

353, El representante del Estado Parte dijo que el didlogo con el Comité habia
sido muy fructifero y que comunicaria las npiniones y preocupaciones

expresadas por los distintos miembroe del Comité a las autoridader competentes
de su pais.

354, Concluyendo el examen del tercer informe periddice Ge la Republica
Federal de Alemania, el Presidente dijo que el didlogo antre los
representantes del Estado Parte y el Comité habia sido extraordinariamente
itil e insté al Estado Parte a que considerara ¢l Pacto como un instrumento de
derechos humanos valioso por derecho propio.

Repiéblica Domini

355. E1 Comité examind el segundo informe periddico de la Repiiblica Dominicana
(CCPR/C/32/Add.16) en sus sesiones 967a. a 970a., celebradas los dias 29 y 30
de marzo de 1990 (CCPR/C/SR.967 a SR.S$70).

356. E1 informe fue presentado por el representante del Estado Parte, quien
dijo que los tratados y convenciones internacionales, incluidos el Pacto y el
Protocolo Facultativo, se incorporaban en la legislacidén interna. Por lo
tanto, compensaban cualquier deficiencia que pudiera existir em la
legislacién en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos.

M itucional v iuridi : {cacisn del

357, Con referencia a esa cuestidn, los miembros del Comité preqguntaron cudl
era la situacidén del Pacto en relacidn con la Constitucién y el derecho
interno y si los tribunales tenian autoridad para resolver posibles
conflictos; si se habia invocado alguna vez directamente el Pacto ante los
tribunales y, en tal caso, con qué resultados; con qué factores y dificultades
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que afectaran la aplicacidn del Pacte, si los hubiere, se habia tropeaado; si
se habia usade alguua vez el articulo 10 &0 la Constitucidn para justificar la
imposicidn de deberes que pudieran tener el efectc de derogar ciertos
derechos; qué actividades relativas a la promocién de una mayor conclencia
publica de las disposiciones del Pacto y del Protocolo Facultativo se habian
roalizado; sl se enseiiaban los derechos humanos como parte del programa de
estudios ordinario; y si todavia existia el comité pro derechos humanos de la
Repiblica Dominicana, También se pidid informacidn sobre las actividades de
otras organizaciones no gubernameatales pro derechos humanocs y sobre el
resultado de un caso presentado de conformidad con el Protocolo Facultativo
respocto del cual el Comité habia commaicado sus observaciones pero no habia
recibido respuesta dul Gobierno de la Reyiblics Deminicana.

358, En respuesta a las cuestlones plantsadas por los miembros del Comitd, el
reprosentani:c del Estado Parte dijo que el Pacto, al ser ratificado, se
convirtié automdticamente en parte de 1a legislacién interaa. No habian
surgido conflictos entre la legiclaciéa interns y el Prcto, que podia ser
invecado ante los trihunales por cualquier perscna. Esto ya habis ocurrido en
algunos casos. La Coanstitucidn era suprema en la jerarquia dol derecho y
cualguier otra lay, inciuido @l derecho internasicnal, quedaba por debajo de
ella., Dadc gue el Pacto formaba parte de la legislacidn interna dominicana,
tanto la poblacién como las autoridades de la Repiblica Dominicana estaban
ampliamente informudes de la necesidad de respetar los derechos humanos,

De vigilar la cbservancia de esos derechos se eacargaba no 86lo el Comitéd
nacional pro derechos humanos sino tambidn la prenss y los medios de
comunicacidén social. Los deminicanos eran plenamente conscientes de sus
derechos humanos y de la importancia del Pacto, y hahia organizaciones no
gubsrnamentales que difundian periddicamente informacidn sobre éste estre toda
la poblacién. Las 2utoridades nv se habian comunicado con el Comité Gespués
que éste expusc sus opiniones scbre la queja individual que se habia
presentado ea virtird del Protocolo Facultative porque tenian entendido que la
persona interesada habis planeado informar directaments al Comité del hecho de
que se hab a llegado a un arreglo satisfantorio.

Ectado do excepcidn

359. Con respccto o ests cuestidén, los miambros del Comité preguntaron do qué
salvaguardias y recursos disponia la persona durante un estado de excepcidn,
particulanmente en el caso de que se suspendiera el hébeas corpuu} qué derechos
podian derogarse durznte el sstado de excepcién, si ws que podia derogarse alguno;
y si se habia invocado up estadu de excepcidén a raiz de los disturbios de 1984.

360. En respuesta, el representante del Estado Parts dijo que todos los derechos

individuales quedaban salvaguardados durante el astado Ge excapcién y sdlo podian
restringirse los derechos relativos al trdnsito, la correspondencia y el trabaio.
El recurso de habeas corpua pndxan invocarse en cualquier momento. Desde 1965 no
se habia producido en el pais ninguna situacién que reguiriers lia declaracidn del

estado de excepcidén., Durante los disturbios de 1984 no se habia suspendido ningin
derecho.

No discriminacidn e igualdad entre los sexos
361. Con referencia a esta cuestién, los miembros del Comité prequntaron qué

disposiciones legzles, ademas del articulo 100 de la ZTonstitucién, ofrecia=
garantias que se ajustaran a las disposiciones del parrafo 1 dei articulo 2 y del

-85-



articulo 26 del Pacto: hasta qué punto se ocupaba de las desigualdades que aun
subsistian entre los sexcs el proyecto de ley que estaba ante la legislatura y cudl
era su situacidn actuals; si la mujer casada disfrutaba de todos los derechos
civiles; en qué aspectos estaban limitados los derechos de los extranjeros en
comparacidn con los de los ciudadanos; si habia disposiciones legales que
garaantizacan la proteccidn contra la discriminacidén a los extranjeros; y cuadl era
la proporcidén de estudiantes de ambos sexos en las escuelas y universidades.

362. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Comité, el
representante del Estado Parte dijo que conforme a la legislacidn dominicana uo
existi{a discriminacidn de ningdian tipo y todas las personas eran consideradas
iguales ante la ley. La ley abarcaba a todos los individuos que se encontraban
legalmente en el pais y se podian decidir juicios en favor de extranjeros.
Todas las mujeres, incluidas las mujeres casadas, tenian los mismos derechos y
disfrutaban de todos los derechos civiles. Sin embargo, se estaban reformando
los regimenes de la sociedad comyugal y la patria potestad porque eran
discriminatorios. No habia restricciones al acceso a la educacidn superior y
las mujeres representaban mds del 50% de la matricula en los estudios liberales
en las universidades. Al Gobierno le interesaba aumentar la participacidun de las
mujeres y estaba en proceso de coaseguirlo.

Derecho a _la vida

363. Refiriéndose a este tema, los miembros del Comité preguntaron qué reglamentos
regian el uso de armas de fuego por la policia nacional y las fuerzas de segurxdad,
si se habian producido infracciones de estos reglameantos y en tal caso qué medidas
se habian adoptado para impedir que se repitieran - en particular si se habian
investigado las muertes por el uso ilegal de armas de fuego y si se habia proccsado
y castigado a los policias implicados; cudntos infractores habian sido procesados y
sentenciados; si habia muerto alguna persona encontrandose en custodia policial y,
en caso afirmativo, cudl era el procedimiento para investigar esas muertes.

Los miembros del Comité tambidn preguntaron cual era la tasa de mortalidad
infantil; cémo se comparaba la tasa de mortalidad de los grupos minoritarios con el
resto de la poblacidn; y qué medidas habia adoptado el Gobiermo para mejorar la
atencidn de salud.

364. Bn respuesta, el representante del Estado Parte dijo que, en virtud del
articulo 8 de la Constitucidn, la inviolabilidad de la vids era fundamental para
la reslizacidn de los objetivos principales del Estado y que ia posesidn de armas
de fuego estaba reglamentada por los articules 115 y 116 del Cédigo Penal. Los
agentes de policia recibian un curse de formacidn de cuatro afios, estaban imbuidos
de espiritu civico y gozaban de la confianza de la poblacidn. Los excesos
cometidos por la policia se castigaban con la destitucién, o con multas, o con
encarcelamiento, pero no eran frecuentes y ocurrian en la mayor parte de los casos
en ol contexto de enfrectamientos entre la policia y delincuentes armados. Las
presuntas infracciones eran investigadas por una comisién nombrada al efecto y,
cuando era apropiado, se procesabs al agente en cuestidn. Se habia enjuiciado en
muchos casos a agentes de policia y algunos habian sido encarcelados por abuso de
poder. En la Repiblica Dominicana no existia la pena de muerte y las muertes en
prisidn eran muy poco corrientes. Los presos disfrutaban de proteccidén coatra los
abusos y tenian acceso a procedimientos spropiados de recursn. La tasa de
mortalidad infantil en la Repiblica Dominicana era alta, cosa que el Gobierno veia
con preccupacidn. Se wataba realizando una campaiia Ge informacidén y de vacunacién
para proteger la vida de¢ los nifios pequeilos y veducir la mortalidad infantil.

Gracias a la campafia de vacunacién se habian eliminado ya muchas enfermedades
infantiles.
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365. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron yud
coutroles se habian establecido para que las personas detenidas o encarceladus

no fueran sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o degradantes; qué
disposiciones existian para la supervisidn de los centros de detencidén y cudles
eran los procedimientos para recibir e investigar guejas; si se cunplian las Wormas
Minimas de las Naciones Unidas para @l Tratamiento de los Reclusos y si eran
conocidas de los presos las normas y directrices pertineates; cudl era la
distincidn entre presos acusados y presos sujetos a prisidan preventiva; si habia
disposiciones legales para la segregacién de los presos juveniles de los adultos;
si se utilizaban todavia ciertas celdas en las que habian existido condiciones
inhumana3; si habia habido, de hecho, algin caso de tratos crueles, inhumanos o
degradantes a los detenidos, en particular a los trabajadores de Haiti, y qué
medidas habia tomado el Gobierno para impedir o castigar esos tratos; y qud medidas
se habian tomado o podian tomarse para aliviar 8l grave hacinamieanto en las
chrceles, particularmente con respecto al gran nimero de personas en detencidn
preventiva. Los miembros del Comité también pidieron aclaraciones sobre la
distincién entre penitenclarias, cérceles, establecimientos para 1os presos
sentenciados a trabajos forzados e “"instituciones especiales", asi como informacidn
sobre la detencidn en instituciones distintas de las prisiones y por razones
distintas de los delitos.

366. En respuesta, el representante del Estado Parte dijo que 1a Ley No. 284
regulaba el trato de los presos y otros detenidos; el articulo 5 de ¢sa Ley
prohibia la tortura y el trato inhumano. Los presos en detencidn preventiva eran
los encausados que todavia no habian sido juzgados o sentenciados. Aunque por lo
comin esas personas quedaban libres bajo fianza, se mantenia detenidos & ciertos
delincuentes, particularmente los acusados de delitos relacionados con los
estupefacientes. Desgraciadamente, el nimerc de estas personas era grande, Dero

se estaban haciendo esfuerzos para reducirlo, asi como para aliviar el hacinamiento
en las prisiones mediante la construccién de més centrss de detencién. De ese modo
seria posible tener separadas & las diferentes categorias de presos y cumplir més
plenamente las Normas Minimas de las Naciones Unidas.

367. Habia tribunales y prisiones especiales para los menores de 18 afics, pero
también podia haber algunos menores en prisiones comunes. La archidiécesis
catélica habia establecido una comisidn penitenciaria que trabajaba en las
cdrceles, como también 10 hacia una serie de organisaciones privadas. Hay
asociaciones de abogados que estin empefiados en meiorar el funcionamieunto el
sistema carcelario y en coadyuvar a la rehabilitacidn de los presos; las llamadas
“celdas estilo Viet Nam" habian sido todas desmanteladas y afortunadamente
pertenecian al pasado. Existia un elevado numero de trabajadores haitianos
ilegales en el pais, que a menudo eran ohjeto de trato arbitrario por funcionarios

del Gobierno y por los propietarios de las plantaciones. Esta cuestién preocupaba
considerablemente al Gobierno.

Libertad y seguridad personales

368. Con respecto a este tema, los miembros del Comité preguntaron con qué dilaciénm
se informaba a la familia de una persona y se tomaba contacto con un abogado
después de la detencidn; cudl era el periodo maximo de detencidén antes del juicio:
y si la psna de “degradacidn civica" prevista en el articulo 114 para los que
hubieren ordenado o cometido un acto arbitrario o atentatorio a la libertad
individual o a los derechos politicos de los ciudadanos era castigo suficliente para
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tales delitos. Tambiéu se pidieron aclaraciones sobye la estipulacién hecha en ese
articulo de que los subordinados gue hubieran obrado por orden de superiores no
estarian sujetos a castigo, y sobre el "procedimiento sumario" establecide en
virtud de la Ley de hdbeas corpus,

369. En su respuesta. el representante del Estado Parte dijo que se infcrmaba
inmediatamente a las familias de los detenidos y que, en casoc de necasidad, el
Estado proporcionaba asistencia letrada gratuita. El plazo mdximo de deteanciodn
previa al juicio estipulado por la ley era de cinco dias, pero ese plazo no siampre
se cumplia por la agobiante carga de trabajo que pesaba sobre los juzgados.

La "“degradacidén civica" estipulada en el articulo 114 del Cédigo Penal significeba
que al funcionaric que habia cometido el delitc se le privaba de su cargo y
atribuciones oficiales con lo que podia ser enjuiciado ante los tribunales
ordinarios. Cuando un subordinado cometia un acto ilicito por ordea del
supervisor, a gquien se hacias responsable y se sometia a castigo era al superior,
Esta disposicidn databs de la época del Cédigo de Napoledn y el Goblerno estaba
reformando gradualmente todo el Cédige Penal. El procedimiento sunario en virtud
de la Ley de habeas corpus preveia el derecho de un individuo a presentar una queja
a la oficina del Procurador General por encarcelamiento injusto y obliga a los
jueces a entender del caso, incluso sin la iniciativa de este dltimo.

Rerecho a un juicio imparcial

370. Sobre esta cuestidn, 1los miembros del Comité preguntaron cémo se garantizaba
la independencia e imparcialidad del poder judicial y si la seleccidn de jueces por
el Senado era compatible con el principio de esa independencia. Se indicé a ese
respecto que la independencia del poder judicial significaba que 10s jueces debian
ser independientes tanto del poder ejecutivo como del legislativo del Gobierno y
que el modo tradicional de garantizar la independencia del poder judicial era
aplicando mesdidas como la estabilidad en el caryc, la invariabilidad de los
emolumentos y la jubilacidn obligatoria. También se pidid informacidén acerca de
las disposiciones que regian el mandato, la destitucidén y la disciplina de los
integrantes del poder judicial y la disponibilidad de asistencia letrada gratuita
a los acusados penales, Ademés, los miembros preguntaron si se proporcionaban
servicios de interpretacidén a los haitianos que no hablaban espafiol cuando
intervenian en actuaciones judiciales: y si se habia aprobado @l proyecto de lay
qgue daria a la Corte Suprema 1a facultad de nombrar jueces.

371. En respuesta, el representante del Estado Parte dijo que el procedimiento para
elogir o destituir a los jueces se estatuia en el titulo VI de ia Constitucida.
Los fiscales eran nombrados por el poder ejecutivo. Los jueces eran nombrados por
el Senado y su mandato tenia el mismo término que el de los legisladores. §i bien
un nuevo Senado a veces prorrogaba el mandatc de los jueces, generalmente nombraba
jueces nuevos. Al hacer estos nombramientos, el Senado no se gquiaba pcr ninguna
filosofia politica determinada y tomaba en cuenta las opiniones y recomendaciones
dol Colegio de Abogados en cuanto a las calificaciones de los candidatos para el
cargo de juecoes, Sin ombargc, se habian registrado algunos casos de jueces que
actuaban bajo ipfluencia indebida de senadores y algunos jueces habian sido objeto
de medidas disciplinarias por parte de la Corte Suprema por ese motivo. Se estaba
haciendo lo posible por cambiar el actual sistema encomendandc la responsabilidad
de elegir los jueces a un consejo nacional pero la enmienda de 1a Constitucidn a
este respecto era un asunto muy delicado. La facultad de disciplinar a todos los
jueces la tenia la Corte Suprema y los propios jueces de 1a Corte Suprema estaban
también sujetos a la autoridad discipiinaria de dicha Corte. Las sentencias eran
publicas pero no se publicaban. Toda persona podia acudir al tribunal y recibir
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albergaban a un criminal u ocultaban armas. E1 uso de sistemas electrdnicos do
escucha no estaba reglamentado, ya que la Repiblica Dominicana no poseia tales
sistemas., El secreto de las comunicaciones era iunviolable en todas las
circunstancias.

175, Con referecncia a esto asunte. los miembros del Comité preguntaron por gué
razones podia restringirse la libertad ds conciencia, culto y expresidn; cdmo
habian tratado los tribunales la imposicidén de estas restricciones; cémo se definia
el término "propaganda subversiva"; si las ventajas de que disfrutaba la Iglesia
catélica se extendian también a otros grupos religiosos y ailos ateos y qué
iafluencia tenia la Iglesia catdélica sobre la libertad de religiodn.

376. En respuesta, el representante del Estado Parte dijo que la Repiblica
Dominicana permitia plena libertad de conciencia, religidn y expresidén y el acceso
de todas las personas a los medios de comunicacidén. Las restricciones a tales
libertades sélo podian autorizarse en casos de amenaza al orden publico o a la
sequridad nacional. La subversidn se definia en el Cédigo Penal como las acciones
destinadas a incitar a las personas a tomar las armas unas contra otras., Cilertas
restricciones legales relativas a la subversién databan de 1966, época en que el
pais acababa de salir de una querra civil. De ucsho, las autoridades no tenian
desec de restringir la expresidn &¢ npiniones y no se habia procesado a nadie por
dedicarse a propaganda subversiva. Los c¢zndidatos a cargos politicos criticaban
libremente al Gobierno y no habia censura. No estaba prohibido el agnosticismo y
no habia restricciones en materis de reiigiones distintas del catolicismo.,

La Iglesia catdlica disfrutaba de considorable influencia moral pero tenia poca
influencia.

Libertad de reunidén y de asociacidn

377, Con rvespecto a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
infcrmaeidn acerca del nimero, la composicidn y la organizacién de los sindicatos;
las leyes y practicas relativas al establecimiento de partidos politicos; la base
pars regar a los trabajadores agroindustriales, agricolas y a otros trabajadores el
deiecho 2 formar sindicatos; la situacidén del proyecto de ley para proteger a los
miembror de los sindjicatos contra el duspido:; y la proyectada revisidn del Cdédigo
de Trabujo, particularmente en relacidén con el derecho de los funcionarios piblicos
a la huelga y el derecho de los trabaiadores agricolas a participar en actividades
sindicales. Refiriéudose al astablecimiento en 1988 de una ccmwisidén especial para
exsminar la situacidn de los trabajadores agricolas incluidos, e particular, los
trabajadores agricolas haitianos, los miembros del Comité preguntaron si esa
comisién habia formulado ya sus recomendaciones y, en caso afirmativo, cémo pensaba
el Gobierno aplicarlas.

378. En respussta, el representante del Ertado Parte dijo que los trabajadores
estaban en libertad de cooperar y defender sus intereses. Las huelgas estaban
permitidas en virtud de la Constitucién y de hecho se producian. Actualmente,
algunos funcionarios, entre ellos jueces, maestros y medicos, se encontraban en
huelga pese a la falta de disposiciones en el Cédigo de Trabajo sobre huelgas de
funcionarios piblicos. El Gobiarno estaba tolerando de facto esa huelga y 1la
Secretaria de Trabajo estaba estudiando la posibilidad de hacer extensivo el
derecho a 1a huelga a los funcionarios piblicos. Un grupo de trabajo estaba
realizando la tarea de elaborar una ¢nmienda para incluir a los trabajadores
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agricolas en el Cédigo de Trabajo de modo que pudieran participar en actividades
sindicales. El establecimiento de partidos politicos estaba sujeto a la aprobacién
de la Junta Central de Elecciones. Para poder iascribirse como tal, un partido
politico tenia que ser capaz de demostrar que coataba coun el apoyo del 5% del
electorado.

p 160 do_la famili 1 nid

379. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién sobre las leyes que establecian la igualdad de los cdnyuges y preveian
1la proteccidn de los derechos de propiedad de las mujeres casadas, asi como sobre
la ley y la practica relativas al empleo ae menores. Los miembros del Comité
también deseaban saber qué diferencia habia, si es que habia alguna, en la
situacidn y los derechos Ge los nifios nacidos deatro y fuera del matrimonio, y si
era verdad que se habia rehusado la nacionalidad dominicana a los hijos de
haitianos indocumentados.

380. En respuesta, el representante del Estado Parte explicé que cuando las parejas
habian decidido vivir en un régimen de propiedad comunitaria, la propiedad era
administrada por el marido, Sin embargo, se estaba actualmente estcudiando la
posibilidad de un cambio que diera a la mujer igualdad de derechos a ese respecto.
Ex virtud de las actuales leyes sobre la herencia, los hijos ilegitimos gue habian
sido reconocidos por su padre heredaban la mitad de 1o que herudsban los hijos
legitimos y los no reconocidos no tenian derecho alguno a herencia. Estaba en
estudio un proyecto de ley que estipularia el reconocimiento de los derechos de los
hijos ilegitimos a la herencia. E1 empleo de menores de 18 afios estaba prohibido
por la ley pero, desgraciadamente, en la préctica era corriente ver a menores
trabajando en diversas ocupaciones, con la excepcidn de las industrias importantes,
donde la ley se aplicaba estrictamente. No era practica oficial negarse a
inscribir a los hijos de padres haitianos, pero no se podia excluir la existencia
de casos aislados en los que determinados funcionarios lo hubieran hecho,

Derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos

381. En conexidn con este asunto, 1los miembros del Comité pregunctaron cémo se
garantizaba el acceso a la funcidén piblica en términos generales de igusldad; qué
medios se utilizavan para hacer que se pusiera en practica la obligacién de votar
y cudl habia sido la tasa de abstencidn en las dltimas elecciones; por qué los
miembros de las fuerzas armadas y de l1a policia estaban privados del derecho a
votar; y por qué los delincuentes sentenciados perdian el derecho a votar.

382. En respuesta, el representante del Estado Parte dijo que el inico requisito
para participar en 1las funcidn piblica era estar calificado para el puesto de que
8a tratara. Los cargos electivos estaban abiertos a todos los que pudieran atraer
los votos necesarios. No se impusieron penas al 30 a 40% del electorado que se
abstuvo en las ultimas elecciones. Una persona que estuviera cumpliendo una
sentencia por un delito solamente perdia el derecho a votar mientras estaba
encarcelads. Se negaba el derecho a votar a los miembros de las fuersas armadas
teniendo en cuenta la participacién excesiva del ejército en la politica en el
pasado y la necesidad de conservar la neutralidad politica del ejército,
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Derechos de las minorias

383. En relacidén con esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
informacidn con respecto al tamaiio de las minorias étnicas, religiosas y
lingliisticas existentes en la Repiblica Dominicana y sobre cualesquiera medidas
que hubiera adoptado el Gobierno para promover el goce de sus derechos en virtud
del articulo 27 del Pacto.

384, En respuesta, el representante del Estado Parte dijo que auague los
dominicanos tenian muchos y diversos origenes étnicos, lingliisticos y religiosos,
no habia sido necesaria legislacidn especial para promover los derechos de las
minorias ya que las minorias estaban integradas en la sociedad y sus derechos
estabaan protegidos del mismo modo que los de la mayoria de los ciudadanos
dominicanos.,

Observaciones generales

385, Los miembros del Comité dieron las gracias a los representantes del Estado
Parte por los esfuerzos quo habian hecho para responder a las preguntas del Comité,
pero insistieron en que se necesitaba mucha mas informacidn acerca de la situacidn
de los derechos humanos en la Republica Dominicana. Expresaron su decepcidn porque
ninguno de los dos informes que se habian presentado hasta la fecha se habia
ajustado & las directrices del Comité, ya que eran demasiado generales y carecian
de la informacidén especifica que podria servir de base para un examen detallado

de las diversas cuestiones y para el tipo de didlogo del cual podria beneficiarse
mas el Estado Parte. Por lo tanto, los miembros del Comité instaron al Estado
Parte a que proporcionara, em su tercer informe periddico, informacidn mds
concreta, con las estadisticas pertinentes, asi como informacidén social y politica
y explicaciones de la manera en que se aplicaban de hecho las leyes dominicanas,
para que el Comité pudiera obtener una idea clara de los hechos reales relacionados
con la observancia de las disposiciones del Pacto.

386. Los miembros expresaron preocupacidn especial sobre ciertos aspectos de la
situacién de los derechos humanos en la Repiblica Dominicana que parecian no estar
en consonancia con algunas disposiciones del Pacto, incluida la redaccidén vaga de
muchas disposiciones constitucionales y legales sobre la restriccidn de ciertos
derechos individuales, que rirecia dejar demasiado campo a la interpretacidén por
las autoridades; la situacidn y el trato de los trabajadores haitianos en el pais,
que daban la impresién de entrafiar violaciones importantes del Pacto en varios
aspectos; las garantias inadecuadas de la independencia del poder judicial;

la proteccién insuficiente del derecho de los trabajadores a la asociacién,
particularmente de los trabajadores agricolas, y de su derecho a proteccidén contra
la discriminacidn antisindicatos y contra la intervencién indebida por parte de los
empleadores; 10s problemas relativos a la duracidn de la detencién preventiva y las
condiciones de encarcelamiento; y la discriminacidén en el trato de los hijos
nacidos fuera del matrimonio.

387. Al terminar el examen del segundo informe periddico de la Repiblica Dominicana,
el Presidente expresS la esperanza de que el informe préximo del Estado Parte
estuviera en consonancia con las directrices prescritas. También pidié al Estado
Parte que informara por escrito al Comité de las medidas adoptadas para resolver
las quejas que se habian presentado en virtud del Protocolo Facultativo y respecto
de las cuales el Comité habia sometido sus opiniones.
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Nicaragua

388. El1 Comité examind el sequndo informe periédico de Nicaragua (CCPR/C/42/Add.8)
en sus sesionas 975a. a 978a., celebradas los dias 4 y 5 de abril de 1990
(CCPR/C/SR.975 a SR.978).

389. Presentd el informe el representante del Estado Parte, quien sefiald a la
atencidn del Comité una serie de acontecimientos que demostraban la importancia
que su Gobierno atribuia a la promocidn de los derechos humanvs desde que habia
asumido el poder la Juanta de Gobisrno para la Reconstruccidén Nacional. A ese
respecto seiflalé, entre otras cosas, que el pluralismo politico se habia fortalecido
gracias a las elecciones presidenciales y legislativas celebradas en 1984 y a la
aprobacidn de la nueva Constitucidn en 1987; que, de conformidad con el articule 46
de la Constitucidn, todos disfrutaban de la proteccidan y del pleno ejercicio de

los derechos establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluido el Pacto; que se habia derogado la Ley de mantenimiento del orden y

la seguridad piblica, asi como el decreto por el que se habian creado los
tribunales populares antisomocistas, y como consecuencia se habia excarcelado a
casi 4.000 antiguos miembros de la Guardia Nacional. El principio del pluralismo
politico se habia fortalecido también con la aprobacidn de la Ley Electoral,

de 24 de agosto de 1988.

390. El1 representante del Estado Parte seilald también que la Ley General de Medios
de Comunicacidn Social habia creado las condiciones apropiadas para la celebraciénm
de las elecciones de 1990. Las eleccionas ds febrero de 1990, cuyo resultado

habia sido adverso al partido oficialista, se celebraron en preseancia de més

de 2.000 observadores y fueron el proceso electoral mas limpio de la historia de
Nicaragua. L& transmisidn del poder en forma pacifica y ordenada se haria el 25 de
abril de 1990 de conformidad con los acuerdos firmados recientemente y estaria .
garantizada por el marco juridico establecido por la Comstitucidn.

391. Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité preguntaron cuil
era la jerarquia de las disposiciones del Pacto dentro del derecho nicaragiiense;
si habia habido algin caso en el que se hubieran invocado directamente ante los
tribunales las disposiciones del Pacto y, de ser asi, con qué resultados; qué
recursos se podian interponer en el caso de gue una ley nacional fuera contraria

a las obligaciones internacionales; si habia habido algin caso en el que se hubiera
impugnado la constitucionalidad de las disposiciones de una ley, de un decreto o
de un acto administrativo por el hecho de que desvirtuara la esencia de un derecho
reconocido por el Pacto; si la Comisidén Nacional para la Promocidén y Proteccidn

de los Derechos Humanos habia tenido ocasidén de investigar o denunciar abusos o
violaciones de los derechos humanos, y de tomar medidas correctivas; y qué efecto
habian tenido las nuevas leyes que regulaban los recursos de amparo y habeas corpus
y la declaracidén de inconstitucionalidad, sobre leyes anteriores tales como la

Ley de Amparo de 21 de mayo de 1980. Ademas, algunos miembros deseaban saber en
qué medida se habia tenido presente a la opinidn piblica a1l redactar la nueva
Constitucidén; de qué manera se aplicaba la Ley de Amparo a la presentacidn de
denuncias ante los tribunales; c¢émo se aseguraba la independencia de la Comisidn
Nacional para la Promocidn y Proteccidn de los Derechos Humanos respecto del poder
ejecutivo y se garantizaba la inamovilidad de sus miembros; y cémo se comparaban
sus facultades para aplicar recursos concretos con las de otros Srgancs judiciales
o legislativos. Algunos miembros solicitaron también informacidn acerca de las
consecuencias que la guerra civil y la intervencién exterior habian tenido sobre
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los derechos humanos garantizados por el Pacto; sobre las actividades relacionadas
con la promocidn de una mayor toma de conciencia de las disposiciones del Pacto y
el Protocolo Facultativo; y sobre los esfuerzos para difundir esa informacidn entre
las autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes y entre la poblacién de las
comunidades indigenas de la regidn de la costa atléntica.

392. En lo que respecta al periodo de transicién ea curso, y refiriéndose en
particular a la Ley de Amnistia, algunos miembros preguantaron qué delitos y qué
poriodo de tiempo comprenderia la amnistia; cémo habia reaccionado la opinidn
piblica ante la aprobacidn de la leys si ésta comprendia tanto la comisidn de
delitos politicos como de otra indole, y si abarcaba los delitos cometldos por los
“contras" y los miembros del Ejército Popular Sandinista; y qué tipo de reparacidén
se otorgaria a las victimas de los delitos que counstituian una violacién del
Pacto. Tambidn se pidieron aclaraciones sobre el alcance del privilegio de
inmunidad y sobre las circunstancias en que se podria otorgar.

393, Respondiendo a las preguntas formuladas por los miembros del Comité,

el representante del Estado Parte explicd que la Constitucidén no contenia

ninguna disposicién relativa a la relacidén jerdrquica entre los instrumentos
internacionales de derechos humanos y el derecho nicaragiiense. El articulo 46 de
la Constitucién, que estipulaba que todos debian disfrutar, sin restriccidén alguna,
de los derechos establecidos en tales instrumentos, debia ser entendido a la

luz del articulo 182 de la Constitucidn, segin el cual no tendrian valor los
tratados que fuesen incompatibles con las disposiclones de la Constitucidn.

Por consiguiente, cuando un derecho concreto no estuviese incluido en la
Constitucidn, las disposiciones de un tratado internacional serian aplicables y

se considerarian superiores al derecho interno, mientras que en el caso de que
hubiese una discrepancia entre dicho instrumento y la Constitucién prevaleceria
esta ultima, En los casos en que surgiera una presunta contradiccidn entre el
derecho comin y una o mds de las disposiciones del Pacto reconocidas por la
Constitucidn, se podrian aplicar recursos constitucionales con arreglo a la Ley

de Amparo. Las disposiciones del Pacto se habian invocado ante los tribunales en
varios casos, por ejemplo en los juicios de Eugene Hasenfus o de Mario Alegria,
ambos indultados ulteriormente. Una ley, un decreto-ley o un decreto reglamento
que directa o indirectamente violase los derechos establecidos en el Pacto se podia
impugnar ante los tribunales. En uno de esos casos de conflicto se habia reformado
la ley que establecia las funciones jurisdiccionales de la policia para retirar del
ambito de la policia la facultad de imponer penas.

394, En virtud de la nueva Ley de Amparo aprobada em 1988, cualquier persona
natural o juridica podréd interponer el recurso de amparo contra acciones de la
administracién que hubiesen violado o intentado violar los derechos o garantias
proclamados por la Constitucidén. El1 rec -so de habeas corpus podia interponerlo
la parte agraviada o cualquier ciudadano en cualquer momento, incluso durante un
estado de emergencia, cuando el caso entrafiase la privacién o amenaza de privacién
ilegal de la libertad de una persona. Cualquier ciudadano podia presentar un
recurso de inconstitucionalidad contra cualquier ley, decreto o reglamento,

pero s6lo se habia recurrido a ese procedimiento en casos excepcionales. Una
declaracién de inconstitucionalidad hacia que una ley fuera inaplicable pero no
la derogaba necesariamente.

395, El propésito principal de la Comisidén Nacional para la Promocién y Proteccidn
de los Derechos Humanos era investigar y denunciar violaciones de los derechos
humanos cometidos en perjuicio de cualquier persona en cualguier parte del
territorio nacional, la Comisidn podia entre otras cosas, corregir actos
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administrativos que afectaban los derechos humanos; recurrir & los tribunales para
interponer recursos judiciales; emitir recursos de habesg corxpus en relacion con
actos que afectaban la integridad fisica de una persona; solicitar una opinidn
médica forense sobre la salud de un prisionero; y recomendar indultos y medidas
tales como la libertad condicional y la libertad bajo palabra. La Comisidn era
un érgano independiente formado por diez expertos imparciales, que gozaban de
una autonomia andloga a la de los integrantes de la Corte Suprema. La Comisidn
se ocupaba también de promover emtre el piblico una mayor conclieancia de las
disposiciones del Pacto y del Protocolo Facultativo; desempeiiaba ua papel
prominente en la aplicacién de programas educativos sobre derechos humanos)

y garantizaba que la educacidén para los derechos humanos se incluyese en los
planes de estudio de todos los establecimientos de enseilanza.

396. Respondiendo a 1as preguntas relativas a la Ley de Amuistia de 1990, el
representante explicé que los Acuerdos de Tela concertados por los Presidentes
centroamericanos habian establecido procedimientos para desmoviligar a los miembros
de la resistencia nicaragiiense y garantizar su reintegracidén pacifica a la vida
¢ivil, Ea virtud de esos acuerdos, 10s miembros de la resistencia nicaragiiense
que entregasen sus armas no serian procesados por crimeses de indole politica o
militar cometidos en el pasado. En interés de la paz y la reconciliacidén
nacionales, el Gobierno sandinista habia perdonado también a los ex miembros de la
Guardia Nacional de Somoza, los reclusos sentenciados por crimenes contra el orden
piblico y los miembros de las fuerzas armadas nicaragiienses que habian cometido
delitos en tiempos de guerra y de conflicto. Sin embargo, se habian tomado
disposiciones reparatorias en favor de las familias de vistimas de violaciones de
los derechos humanos. Las personas que habian desezmpefiado el cargo de Presidente o
Vicepresidente de Nicaragua desde las elecciones de 1984 disfrutaban de por vida
del privilegio de la inmunidad. Al mismo tiempo, la legislacién nicaragiiense
contemplaba un procedimientc que permitia suspender la inmunidad.

El estado de emergencis

397. Con referencia a este tema varios miembros preguntaron si el poder legislative
tenia algin tipo de control sobre la facultad confiada al Presidents de proclamar
el estado de emergencia; cudl era la diferencia entre el estado de emergencia y

el estado de guerra y si habia alguna disposicién juridica que garantizara que no
se podian suspender 1los derechos fundamentales establecidos en el pArrafo 2 del
articulo 4 del Pacto. Con respecto a esta tltima cuestién, algunos miembros
pidieron aclaraciones acerca de las circunstancias que habian justificado
suspensiones de los articulos 10, 26 y 27 del Pacto. También preguntaron si

se habia declarado de nuevo el estado de emergencia en 1989 y, en caso afirmativo,
si se habian cumplido las disposiciones del parrafo 3 del articulo 4 del Pacto.

398, En su respuesta, el representante dijo que las modalidades correspondientes

a la imposicidn y levantamiento de los estados de emergencia estaban reguladas

por los articulos 185 y 186 de la Constitucidén, asi como por la Ley de Estado de
Emergencia Nacional, de 19 de octubre de 1988, en cuyo articulo 2 se establececia
que el Presidente, en caso de guerra o cuando asi lo exigiess la seguridad
nacional, situaciones econdmicas o calamidades piblicas, estaba facultado para
suspender en parte o en todo el territorio nacionasl los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidén, con excepcidén de los "ue se enumeraban en su
articulo 186, por un plazo determinado y renovable. .a Asamblea Nacional debia ser
informada de cualquier medida de este tipo, pero mno tenia control legislativo sobre
la cuestidn. La Ley era totalmente compatible con las disposiciones del articulo 4
del Pacto y estipulaba varios recursos, tales como el de amparo y de habeas corpus
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para proteger los derechos y garantias cuya vigencia no habia sido suspendida

por los decretos de emergencia. Asimismo una persona podia apelar para (ue se
revisase un acto administrativo de un funcionario superior ean un plazo de seis
dias. El estado de smergencia gue se habia declarado en 1982 se habia prorrogado
sucesivamente, y el Gobierno habia hecho siempre la debida notificacién de dicha
medida. En interés de la paz general en Ceuntroamérica, el Gobierno habia decidido
recientemente levantar el estado de emergencia aun cuando las causss gue le habian
dado origen no habian desaparecido todavia.

399, En relacidn coun esta cuestidén algunos miembros del Comité pidieron informacidn
detallada acerca de la eficacia de los programas de accidn destinados a promover

la plena igualdad entre hombres y mujeres, con inclusién de los programas de
educanidu y de salud y del programa de los Centros de Desarrcllo Infantil., También
preguntaron en qué aspectos, aparte del ejerciclio de los darechos politicos, se
limitaban los derechos de los extranjeros en comparacién con los de los anacionales,
y si los no nacionales que residian permanentemente en Nicaragua estaban sujetos

a restricciones en lo que hacia a la eleccidn de profesién y lugar de trabajo.

400. En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que el Gobierno habia
aplicado medidas encaminadas a integrar en la vida productiva a hombres y mujeres
en un pie de igualdad. En las profesiones relacionadas con la salud se
desempefiaban mads mujeres que hombres, las mujeres tenian derecho a ocupar cargos
piblicos, las clases eran mixtas en el 90% de las escuelas primarias y secundarias,
y las mujeres casadas gozaban de independencia en cuestiones relacionadas con la
nacionalidad, de conformidad con el Decreto No. 867, de noviembre de 1981. En los
Centros de Desarrollo Infantil no imperaba discriminacién alguna por motivos de
sexo. En el articulo 27 de la Constitucidén se garantizaba a los extranjeros el
goce de los mismos derechos de que disfrutaban los nacionales, con sujecién a
ciertas restricciones estipuladas en la legislacidén interna, pero no podian ocupar
cargos publicos.

Derecho a la vida

401. Con respecto a esta cuestidén, varios miembros del Comité preguntaron qué
normas y reglamentos regian el uso de armas de fuego por la policia y las fuerzas
de seguridad; si durante el periodo al que se referia el informe habia habido
alguna denuncia de presuntas desapariciones llevadas a cabo por la policia o las
fuerzas de seguridad, o con su apoyo y, en caso afirmativo, si esas denuncias
habian sido investigadas por las autoridades y con qué resultados; qué medidas
habia tomado el Gobierno en la esfera de la atencidn sanitaria, en particular para
reducir la mortalidad infantil; y cémo se comparaba la tasa de mortalidad infantil
entre los grupos étnicos con la de la poblacidén en general.

402. En su respuesta, el representante del Estado Parte confirmé que habia
habido casos de desaparicidn, sobre todo en las zonas de guerra. Con frecuencis,
cuando algunas personas se habian sumado a los "contras" sin poner ese hecho en
conocimiento de sus familias, éstas habian informado de su desaparicién, También
se habian producido desapariciones como consecuencia de los encuentros armados
entre ¢l Ejército Popular Sandinista y los “contras" y, en ocasiones, habia
resultado dificil determinar quién pertenecia realmente a la categoria de los
desaparecidos. Se habian organizado amplias campafias de inmunizacidén contra la
poliomielitis, la viruela y el sarampidén, y también se habian realizado esfuerzos
con el objeto de combatir el paludismo. A los nifios se les daba leche en las
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escueias. %a poblacidn étuica de Nicaragua tenia acceso, sin discriminacidn
alguna, a los mismos serviclos de ateacidn de salud, aunquae, en ocasiones, habia
sido dificil llegar a ecas poblacioues porque vivian en zonas remotas y sentian
recelo ante la medicina modarna,

403. Respecto de esta cuestidn, varios miembros del Comité preguataron si se habia
aclarado la situacién legal por lo que respectaba a la tortura descrita ea el
informe; cuéles eran los procedimientos para recibir e iuvestigar las demuncias

en relacidn coa el articulo 7 del Pacto; si habia habido alguna denuncia Qe ese
tipo durante el periodo gus se examinaba y, en caso afirmativo, si habian sido
investigadas esas denuncias por las autoridades y con qué resultados; cudles eraa
las sanciones en caso de infraccidén de las disposiciones del articulo ¢ de la

Orden No., 069-86 del Ministerio del Interior, de 21 de octubre de 1986; si se
aplicaba dicha Orden al uso de las llamadas “"chiquitas"; si se¢ aplicakan las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiente de los Reclusoas; si las aormas y
directrices de prisidn eran conocidas por los reciusos y accesibles a éstos; y si
habia presos politicos en Nicsragua v. en caso afirmativo, por qué razones se les
habia detenido. Varios miembros pidieron tumbién mds informacidén sobre la supuesta
incapacidad del Gobierno para ideatificar a los prisionsros de guecra y establecer
listass las condiciones y la duracidén de la detencidén en régimen de incomunicacidn
en celda solitaria, la proteccidn quo se daba a las persoxas que habian sido

hechas prisioneras durante el co._flicto arwado interno, la definicidén de lo que se
entendia por preso politico y delitos politicos, la aplicacién de la Ley de Amparo;
y el régimen de rehabilitacidn de los presos.

404, "n su respussta, el represJntante explicé que el tratamiento de los presos

y dsmés detenidos lo regulaba el sistema penitenciario nacional, que estaba sujeto
a la supervisidén del Ministerio del Interior. La tortura fisice o mental no podia
justificarse bajo ninguna circunstancia y la Constitucién garantizaba la dignidad
y la integridad de la persona. El procedimiento para investigar las presuntas
violaciones de los derechos enunciados en el articulo 7 del Pacto figuraban la

Ley do Ampare de 1980 y se aplicaban las decisiones de los tribunales. El empleo
de las llamadas "chiquitas" se habia eliminado en 1989 y el Comité Internacional de
la Cruz Roja, que habia visitado en 1989 los sitios en que supuestomente existian
prisiones secretas. no habia encontrado ninguna. La Crus Roja Internacional habia
llevado también a cabo un estudio del nimero de internos de las penitenciarias
nacionales y ragionales., En Nicaragua no habia presos politicos y, com chieto

de crear un clima do paz. las personas que habian sido detenidas por delitos

que ponian en peligro la seguridad del Estado habian sido indultadas durante el
reciente proceso alectoral. Un equipo de psicdlogos y socidlogos, que trabajaba
directamente con la poblacién penal, determinabs cuidndo un recluso que habia sido
capturado durante sl periodo de conflicto armado se habia rehabilitado y podia ser
sometido a un régimen de tratamisnto mis benigno. En el marco del sistema de
cArceles abiertas, los Qetenidus podian trabajar libremente en sonas piblicas y

pasar los fines de semana con sus familias. Esos presos rara vesz trataban de
escapar.

Libertad y sequridad de 1a persona

405. Con respecto a esta cuestidén, varios miembros del Comité preguntarom cuénto
tiempo después del arresto podia una persona comunicarse con su abogado; cudl era
1a duracidén maxima de la detencidn en espera de juicio; qué disposiciones regian
la puesta en libertad en espera de juicio; cudlex eran, con arreglc a la

-97-



Ley de Funclomes Jurisdiccionales de la Policia Sandinista, las facultadss
judiciales de la policia; y, a falta de una disposicidn especifice para indemnizar
a las victimas de arresto o deteacidn jlegal o a las personzs condenadas o
encarceladas por error, cdmo podia ohtenerse esta indemnigacién., FPidieron tambiédn
informacidn sobre la reclusidn en inpstituciones distintaes de las penitenciarias y
por motivos que no fueran el haber cometids un delitou; scbre la existencla de
normes relativas al examen judicial de las decisiones de colocar a enfermos
mentales on instituciones; y sobre la legislacida gue regia la detencidn preventiva.

406. En su respuesta, el reprasentante del Estado Parte dijo que, coan arreglo a la
Ley de Funciones Jurisdiccionalos de la Policia Sandinista, todo acusado habia de
poder comunicarse coun un abogado en el término de 72 horas., Desgraciadamente, se
habian cometido algunos abusos, ya que habia hakido acusados a los que no se les
habia permitido ponerse em contacto con un abogado, pero estos problemas habian
sido superados gracias al recurso de amparo y a quo se¢ habia dado una formacidn més
acelerada a los miembros de la policia en lo que atafiia enm la aplicacidn de la ley
y los procedimientos lagales. En un plazo mézime de cinco dias, contados desde

el arresto del acusado, el jues instructor de la policia debia, en el término Qe
otras 24 horas, evaluar los hechos y decidir si ponia en libertad de immediato a
la persona acusada o remitia el caso al procurador fiscal, En este ultimo caso,

el procurador fiscal tenia tres dias para examipar las circuanstancias del caso y
decidir si habia que iniciar el procedimientc de instruccida. Asi pues, el periodo
maximo As detencidn aantes del juicio era de nueve dias. Con arreglo a la ley se

podia poner en libertad al acusado en espera de juicio bajo fianza o bajo su
responsabilidad personal.

407. La reparacidn en caso de arresto ilegal o de encarcelamiento injusto podia
obtenerse a través de los tribunales en virtud de procedimientos establecidos en
el Cédigo Civil para las violaciones de derechos humanos. A las embarazadas y las
personas con enfermedades mentales, crénicas o contagiosas se las colocaba en
instituciones distintas de las prisiones de conformidad con el Cédigo de
Instruccidén Criminal.

Dereche a un juicio imparcial

408. Con respscto a esta cuestidn, varios miembros del Comité pidieron
informacidn sobre las disposiciones juridicas y administrativas que regian la
seguridad en el cargo, el despido y el régimen disciplinario de 1os miembros de
la judicatura y cémo se garantizaba la sequridad en el cargo y la independencia
del poder judicial; las diferencias jurisdiccionales entre los tribunales
ordinarios, los Tribunales Populares Antisomocistas y los tribunales militares;
la participacién popular en los tridunales y 1a clase y nimero de casos que se
habian asignado a los Tribunales Populares Antisomocistas con arreglo al Decreto
No. 1074; la organizacidén y funcionamiento del Colegio de Abogados en Nicaragua; y
la disponibilidad de asistencia letrada para lcs acusados de delitos penales.
Ademas, algunos miembros deseaban saber cdmo se noibraba a los jueces militares.

409, En su respuesta, el representante del Estado Parte explicd que los jueces de
la Corte Suprema se elegian entre los candidatos que figuraban en las listas que el
Ejecutivo sometia a la Asamblea Nacional. Estas listas las elaboraba el Presidente
en consulta con los miembros de la abogacia, varios partidos poiiticos y otros
érganos gubernamentales. Los jueces de la Corte de Apelaciones eran elegidos

por la Corte Suprema. Las funciones de los drganos disueltos, como la policia
sandinista, el tribural de la vivienda y los tribunales agrarios, se habian

puesto en manos de la rama judicial cuya independencia habia quedado con ello
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fortalecida, La unica experieancia de Nicaragua en cuanto a la participacién
popular en los tribunales habia sido 1a de los Tribunales Populares Antisomocistas.
crendos en 1983 y disueltos por el Decreto No. 296 de 20 de enero de 1988. Todos
los casos que habia pendientes ante estos tribunales habian sido transferidos a
los tribunales ordinarios. Los antiguos miembros de la Guardia Nacional y los
coutras que estaban todavia encarcelados habian sido amnistiados por una ordean

de 9 do febsevo de 1990. Los tribunales militares se ocupaban unicameate de
personal militar o, en casos excepcionales, de civiles implicados en delitos de
cardcter militar. Las personas gue habian sido juzgadas por un tribunal militar
pedian apelar ante la Corte Suprema., No existia una organizacidn o un grupo
profesional que desempefiara las funciones de un colegio de abogados. Los acusados
gue no tenian medios econémicos podian obtener asesoramiento juridico de un abogado
defensor do oficio designado para asistirle.

Libertad de movimiento y expulsidn de extranjeros

410. Respecto de esta cuestidén, varios miembros del Comité prequutaron qué
disposiciones regian la expulsién de extranjeros; cudndo carecian de efecto
suspensivo los recursos contra las érdenes de expulsidn; y si estabs todavia
vigente la Ley de Amanistia de 23 de enero de 1985, Dessaban racibir tembién
estimaciones estadisticss acerca del nimero de nacionales que habian abandonado
Nicaragua con posterioridad al 19 de julio de 1979 y sebre el rimero de personas
que habian regresado desde la promulgacién del Decreto No. 1353, de 4 de diciembre
de 1983 y de la Ley No. 1 de 23 de enero de 1985.

411, En su respuesta, el represeantante del Estado Parte dijo que de couformidad
con 1a Ley de Migracidn del 4 de mayo de 1982 un permiso de residencia podia ser
revocado o denegado, Sin explicaciones por delitos contra la politica estatal o 1is
seguridad nacional, o por injerencia en los asuutos internos y politicos del paia.
Se podia presentar una peticidn ante el Ministerio del Interior para gue revisase
una orden de expulsidén y, de conformidad con el articulo 27 de 1a Comatituciédn,
podia invocarse el recurso de amparo ante ia Suprema Corte de Justicia si 1la
confirmacién administrativa de 1a expulsidén causaba algin perjuicio. La Loy de
Amnistia de 23 de enerc de 1985 habia sido prorrogada varias veces y recientemente
habia sido ampliada por la Ley de Reconciliacién Nacional aprobada el 13 de marso
de 1990, Entre abril de 1989 y febrero de 1990 se habia concedido smuistia a un
total de 211 personas. No se conocia el animero total ds nicaragienses gquse habian
dejado el pais después de julio de 1979 o habian vuelto a é1 después &3> diciembre
de 1983, peroc mas de 5 millones de personas habian salido dc Nicaragua o entrado en
ella por diversas razones.

Derecho a la vida privada

412. Con respecto a esta cuestidén, algunos miembros del Comité preguntaron si habia
habido alguna denuncia de abuso de autoridad por allanamiento del domiciiio y, en
caso afirmativo, si se habian investigado estos casos y se habian tomado medidas
para castigar a los culpables e impedir la repeticién de estas infraccionas.

413. En su respuesta, el representante dijo que, en principio, el domicilio, 1la
correspondencia y las comunicaciones de todos los individuos eran inviolaples,

de conformidad con el articulo 26 de 1a Constitucidén, y no se podia allaner ni
registrar un domicilio sin orden escrita expedida por un jues. Sin embargo,
debido a las especiales circunstancias imperantes ean el pais esta norma habis
sido suspsndida y, en casos excepcionales, 1a policia sandinista hadia registrado
domicilios sin orden de allanamiento.
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414. Con respecto a estas cuestiones, varios miembros del Comité preguntaron si el
Decreto No. 639 de 1981 se aplicaba 2 las iglesias, sectas o denominaciones, como
tales o unicamente a las de “asociaciones" u “"organizaciones"; qué reglamentos
rogian 6l registro, funcionamiento y coatrol de las denominaciones religiosas;

qué medidas se habias tomado para hacar cumplir los articulos 1, 2 y 3 de la Ley
General sobre Medios de Comunicacidn Social y sus enmiendas y sobre el resultado
de los procedimientos judiciales entablados, Ge conformidad con esta Ley; y si
existian emisoras de vadio o televisidn de propledad priveda y, en caso negativo,
qué medidas se habian tomado para garantizar que las opiniones disidextes tuvieran
una oportunidad razonable de ser escuchadas.

415. Algunos miembros deseaban saber también quién podia cancelar la personalidad
juridica de las asociaciones religiosas; si se enscilaba religidén en las escuelas
laicass por qud el ndmero de religiosos catélicos habia disminuido tan radicalmente
entre 1979 y 1086; si la responsabilidad penal gue podia corresponder a quienes
trabajaban en los medios de comunicacidén se regia por las disposiciones de la Ley
General sobre Medics de Comunicacidn Social; si existian otros requisitos aparte
del registro para establecer una estacién de radio o de televisidn o de fundar un
periddico; y si Nicaregua tenia ua cédige de ética indepoudiente en materia de
periodismo.

416. En respuesta a las preguntas rolativas a la libertad de religidn, el
representante del Estado Parte dijo que las ascciaciones u organizaciones
religiosas estaban reguladas por la Ley de 15 de noviembre de 1983 (Decreto

No. 1246), pero la fuucidn del registro central de asociaciones habia sido
transferida al Ministerio del Interior. En casus 4o amenaza contra la seguridad
nacional, la facultad de otorgur © cancelar la persosnalidad juridica competia a
1a Asamblea Naciosal. Habia total libertad para dar ensefianzs religiosa on las
escuelas y colegios privados y piublicos. De hecho, muchas escuelas privadas
estaban dirigidas por sacerdotes y recibian fuertes subvencicnes del Gobierno.
Los problemas jue afectaban a 1os grupos religiosos se dsbian a la situacidn de
guexra y no a persecucliones.

417, Refiriéndose a las cuestiones relacionadas con l1a libertad de expresidn, el
recrenentante dijo cue existian 25 radiocemisoras privadas en el pais, pero los
canales de telsvisidén estaban bajo control estatal. Durante la campada

electoral de 1990 los partidos de la oposicidén habian tenido acceso en condiciones
equitativas a la radio y la televisién. De conformidaéd con la Ley sobre los Medios
de Comunicacién se habia aplicado la censura sélo en forma limitada en casos en
que los medios de comunicacién habian incitado a 1a violencia o habian menoscabado
1a sequridad nacional. Para disipar cualquier temor de que la Ley pudiera ser
utilizada con fines represivos durante la campaiia electoral, se habia transferido
#l control de los medics de comunicacidén al Con.ejo Sup-emo Electoral y éste habia
aplicado la Ley de modo que maximizara el acceso de los partidos a los medios de
comunicacién. Tanto la Ley sobre los Medios de Comunicacidén como el Decreto

No. 511, que restringia ia informacidn relativa a asuntos de saguridad interna y
defensa ranional, havian sido reemplazados por la Ley No. 78 de 8 de marzo

de 1990, Nicaragua no tenia un cddigo de ética independiente para el periodismo.
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418. Con respecto a esta cuestidén, algunos miembros del Comité preguntaron cudles
eran las principales disposiciones nuevas que regian las asocliaciones conforme a lo
dispuesto en ol Decreto No. 1346 y si este Decreto habia entrado en vigors si los
funcionarios piblicos podian formar sindicatos; y cudles serian las consecuencias

del futuro nuevo ¢dédigo laboral; y qué normas se aplicaban a las manifestaclones de
cardcter apolitico.

419, En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que el Decreto

No. 1346 saguia vigente y que tras su aprobacién se habian creado mids de

130 asociaciones civiles y religiosas. E1 nuevo Cédigo Laboral que se estaba
estudiando apuntaba a garantizar el cumplimiento de las normas de la Organizacidn
Internacional del Trab2jo. No existian sindicatos de funcionarios piblicos. Las
manifestaciones piblicas, para las que se exigia permiso, estaban reglamentadas por
la Policia Sandinista, que actuaba de conformidad con los reglamentos pertinentes.

’

nifi

420. Con respecto a esta cuestidn, algunos miembros del Comité deseaban recibir
informacién sobre la legislacidén y la préctica por lo que respectaba al empleoc de
merores.,

421, En su respuesta, el representante sefiald que del empleo de menores se
ocupaba el capitulo IV del Titulo IV de la Constitucidén y en el Decreto No. 1065.
El articulo 84 de la Constitucidn prohibia el trabajo de los nifios. Se habian
creado programas apropiados para el desarrollo del niflo.

422. En relacidn con esta cuestidn, varios miembros del Comité preguntaron cémo se
garantizaba el acceso equitativo a la administracidén piblica de los miembros de las
minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas y de los diversos partidos politicos;
si los miembros de las fuerzas armadas podian pertenecer a partidos politicos y
participar en la vida politica; y por cuanto tiempo y a través de qué proceso era
posible decretar la pérdida de derechos politicos. En su respuesta, el
representante dijo que la Ley sobre la Administracién Piblica prohibia 1a
diseriminacién por razdén de sexo, religidn u opinidn politica y obedecia al
propésito de que hubiera pluralismo politico entre los funcionarios piblicos.

Habia plena libertad para formar partidos politicos y en las elecciones recientes
habian participado diez de ellos. Los miembros de las fuerzas armadas podian ser
elegidos para desempefiar cargos plblicos, pero debian renunciar a su cargo militar,
y podian participar plenamente en la vida politica del pais en la medida en que
ello fuera compatible con sus actividades militares anteriores. La suspensidn de
los derechos politicos y civiles de una persona se decretaba una vez declarada ésta
culpable y dictada sentencia condenatoria en su contra por delitos contra el orden
piblico. Las minorias podian debatir sus problemas en la Asamblea Nacional de
conformidad con el Estatuto de Autonomia.

423, Con respecto a esta cuestién, varios miembros del Comité pidieron informacidn
sobre los cambios introducidos por el Estatuto de Autonomia de la Regidn de la
Costa Atlantica, y de qué manera habian votado las minorias en esta regidn en las
elecciones celebradas el 25 de febreroc de 1990.
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424, En su respuesta, el representante del Estado Parte dijo que habia habido
cambios en los procedimientos de eleccidn de las autoridades politicas y
administrativas en las dos regiones autdénomas creadas por el Estatuto para
garantizar el respeto de las tradiciones de los grupos étnicos de cada regidn.

Se habian iniciado proyectos econdémicos en los sectores de la pesca, el transporte
aéreo, la ensefianza y la explotacidn agropecuaria, asi como programas para difundir
informacidén en lenguas autéctonas mediante la prenmsa escrita, asi como por radio
y televisidn., También se habia fomeatado 1a explotacidn minera, pesquera y de
otros recursos a efectos de proteger los derechos de las minorias, consolidar

la estructura politica y administrativa del pais y asegurar que no hubiera
discriminacidén entre la regidén de la Costa del Atldntico y la del Pacifico.

Se habian hecho esfuerzos especiales para que las minorias participaran plenamente
en las elecciones de febrero de 1990. La UNO habia ganado en la mayoria de las
comunidades minoritarias de la regidm pero también habian sido elegidos algunos
candidatos sandinistas. :

Observaciones generales

425, Varios miembros del Comité felicitaron al Estado Parte por haber preseantado un
informe excelente, y elogiaron a la delegacidn por la cooperacidn y competencia de
gue habia dado mugstras al responder a las preguntas del Comité. Algunos miembros
seflalaron con particular satisfaccidn que la reciente revisidn legislativa habia
traido como consecuencia la derogacidén o reforma de alguaas normas desacertadas
respecto del mantenimiento de la ley y la seguridad nacional. La promulgacidn de
la reciente Ley de Amparo, la abolicidén de los Tribunales Populares Aatisomocistas,
la aprobacién de la Constitucidén de 1987 y, por sobre todas las cosas, la
realizacidén ejemplar de las elecciones recientes de febrero de 1990 y la

esperada transmisidén pacifica del mando al nuevo Gobierno, habian sido unos

logros excelentes que prometian la continuacidn de la consolidacidn del proceso
democratico y la mejora de la situacidn de los derechos humanos en el pais.

Al mismo tiempo varios miembros recordaron que se habia suspendido una amplia gama
de derechos durante varios estados de emergencia muy prolongados y que ciertas
cuestiones concretas relacionadas con ellos, asi como con varias disposiciones
constitucionales y legales no habian tenido una respuesta satisfactoria. A varios
miembros les seguian preocupando de forma especial algunos aspectos conflictivos,
entre los que se coantaban la facultad que tenia la policia de imponer penas hasta
de seis mesess; la insuficiente libertad de prensa; las garantias inadecuadas para
asegurar la independencia del poder judicial; el no cumplimiento del parrafo 3 del
articulo 9 del Pacto con respecto a la duracidén de la detencidn preventiva; la
falta de disposiciones adecuadas para indemnizar a las victimas de las violaciones
de derechos humanos; y el alcance excesivamente amplio de la reciente Ley de
Amnistia de 1990.

426. El1 representante del Estado Parte agradecidé a los miembros del Comité su vivo
interés y les asequrdé que sus observaciones serian transmitidas tanto al actual
Gobierno como al Gobierno entrante. El1 pueblo nicaragiiense habia hecho muchos
sacrificios para lograr la paz que estaba ahora al alcance de la mano. Confiaba en
que esto crearia las condiciones dptimas para un progreso democratico y la
proteccidon de los derechos humanos.

427. Poniendo fin al examen del segundo informe periddico de Ricaragua, el
Presidente agradecidé de nuevo a la delegacidn la forma constructiva en que se habia
llevado a cabo el didlogo con el Comité. Los acontecimientos favorables que habian
tenido lugar como resultado de las recientes elecciones habian impresionado al
mundo entero. Esperaba que los aspectos no totalmente cubiertos en el segundo
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informe periddico se tratarian en el préximo informe que sin duda mostraria una
aplicacién cada vez mayor del Pacto en Nicaragua.

San Marino

428, El Comité examind el informe inicial de San Marino (CCPR/C/45/Add.1l) en

sus 980a, y 98la. sesiones, celebradas el 9 de julio de 1950 (CCPR/C/SR.980
y SR.981),

429. El1 informe fue presentado por la representante del Estado Parte, quien hizo
observar que, desce la preseantacidén del informe, la Repiublica de San Marino se
habia adherido a la Conveancidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos ¢ Degradantes y habia aceptado la competencia de la Comisidn Europea de
Derechos Humanos y del Tribunal Europeo de Derschos Humanos. Ademds, en virtud de
un acuerdo celebrado recientemente con Italia, San Marino habia recuperado su
autonomia en la esfera de la informacidn, lo que tendria comnsecuencias favorables
sobre el ejercicio del derecho a recibir informacidnm.

430. Los miembros del Comité dieron una calurosa bienvenida a la delegacidén y
observaron que San Marino gozaba de una reputacidén positiva en cuanto al respeto de
los derechos humanos. Sin embargo, los miembros expresaron su preocupacién por la
brevedad del informe e indicaron que no se habia preparado a tenor de las
directrices del Comité. Expresaron la esperanza de que, en su préximo informe, el
Estado Parte incluyera informacidn sobre todos los articulos del Pacto y
proporcionara ejemplos practicos de la aplicacién de sus disposiciones.

431. En relacidén con el articulo 2 del Pacto, los miembros del Comité desearon
recibir aclaraciones sobre la existencia de una Constitucidn escrita o de otras
disposiciones fundamentales que tuvieran cardcter constitucional o de una carta
bésica de derechos humanos. También desearon saber cudl era la condicidén juridica
exacta del Pacto en la legislacién interna; si existia una jerarquia de leyes en
general; cdémo se resolveria un conflicto entre las leyes internas y las
disposiciones del Pacto; si habia comités o comisiones especiales encargados de
cuestiones de derechos humanos; y si se habia difundido en el pais el texto del
Pacto y demds informacidn concerniente a él. Ademés, los miembros desearon recibir
aclaraciones sobre 1la declaracidén contenida en el informe de que no podian
invocarse ante los tribunales todas las disposiciones del Pacto y solicitaron
ulterior informacidén sobre la Ley No. 59, de 8 de julio de 1974.

432. En relacidén con la libre determinacidén, los miembros del Comité pidieron
aclaraciones sobre la relacidn de la Repiblica con Italia en lo que se referia a
los aspectos externos de la libre determinacién y desearon saber si esta cuestidn
habia suscitado algin problema en la esfera de los derechos humanos, sobre todo con
respecto a las extradiciones o reivindicaciones de extraterritorialidad.

433. En relacidén con el articulo 3 del Pacto, los miembros del Comité desearon
saber cual era la proporcidén de mujeres gue ocupaban cargos publicos, sobre todo
en la legislatura, el Congreso, la administracién pliblica y la ensefianza, y si
San Marino se habia adherido a la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

434, Haciendo observar que el informe no contenia informacidn sobre el articulo 4

del Pacto, los miembros del Comité desearon saber qué disposiciones juridicas
serian aplicables si se proclamara un estado de excepcidn en la Repiblica y si
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habia algdn control para garantizar que en tal situacidn no quedaran sin efecto 1las
disposiciones del Pacto.

435, Haciendo observar, en relacidn con el articulo 6 del Pacto, que no existia en
San Marino la pena capital, los miembros desearon saber como se tipificaban los
delitos graves en San Marino y cudl era la pena mAxima aplicable a esos delitos.

436, En relacién con el articulo 7 del Pacto, los miembros acogieron con
satisfaccidén el hecho de que San Marino se hubiese adherido a la Convencidn contra
la tortura, pero desearon recibir informacidn concreta sobre las disposiciones
juridicas oxistentes que prohibian los tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

437. En relacidn con el articulo 9 del Pacto, los miembros del Comité desearon
saber coémo se garantizaba 'la presuncidn de inocencia en el procedimiento penal; qué
disposiciones existian para que una persona apelara coantra su detencidén, sobre todo
si la policia no lo ponia en conocimieato del tribunal; cudl era la duracidn maxima
de la detencidn provisional; cudnto tiempo llevaba, por término medio, el
enjuiciamiento de un caso penal; y si habia un retraso considerable en el
enjuiciamiento de estos casos. Se pidié también informacidén sobre la practica de
la libertad bajo fianza.

438. En relacidn con el articuloc 10 del Pacto, los miembros del Comité pidieron
informacidn sobre las disposiciones juridicas que regulaban el trato de los presocs
o demés detenidos y desearon saber si se cumplian las disposiciones del parrafo 2
del articulo 10 relativas a la separacidén de los inculpados y condenados.

439, En relacidén con el articulo 13 del Pacto, los miembros del Comité desearon
recibir ulterior informacidn sobre los articulos 121 y 127 del Cédigo Penal, que
regulaban la expulsién de extranjeros, y desesron saber si las autoridades
administrativas, asi como los jueces, tenian facultades para dictar Srdenes de
expulsidn.

440. Los miembros del Comité pidieron aclaraciones sobre si se cumplian en la ley y
en la préctica las exigencias del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto e hicieron
observar a este respecto que la falta de disposicionss relativas a la indemnizacidn
en caso de fallo errdneo era contraria al articulo 14. También desearon saber si
se habian previsto leyes que establecieran tal indemnizacidn; si el requisito de
gque los extranjeros satisficiesen la gautio judicatum solvi era compatible con los
articulos 2, 14 y 26 del Pacto; qué disposiciones habia para formar abogados y
nombrar jueces y garantizar la independencia de éstos; por qué solamente podia
nombrarse jueces a personas que no fueran nacionales; si habia en San Marino
tribunales administrativos ademis de los civiles y penales; y si se habia pensado
en establecer la institucidn del ombudsman.

441, Refiriéndose a los articulos 17 y 18 del Pacto, los miembros desearon saber
cudles eran las circunstancias excepcionsales que justificaban la violacidén del
carécter privado de las comunicaciones y si las leyes relativas al libelo y la
calumnia no imponian restricciones excesivas al derecho a la libertad de expresidn.

442, En relacién con el articulo 22 del Pacto, los miembros del Comité desearon

recibir informacién sobre las disposiciones juridicas que regiaz el establecimiento
de nuevos partidos politicos en el pais.
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443. En relacidén con los articulos 23 y 24 del Pacto, los miembros desearon saber
si habia alguna diferencia entre la igualdad de derechos entre parejas casadas y no
casadas y qué proteccidn y asistencia prestaba a las madres la comunidad., Se pidid
también aclaracién sobre la expreaidn utilizada en el 1n£orme en relacidén con la
“igualdad moral" de los esposos.

444. En relacidn con el articulo 25 del Pacto, los miembros dsl Comité desearon
recibir informacidén sobre las leyes relativas al derecho de voto.

445. En relacidn con el articulo 27 del Pacto, los mismbros del Comité desearon
saber si habia alguna minoria nacional o religiosa y, en caso afirmativo, si se
habia planteado algin problema en relacidn con el ejercicio de los derechos
incluidos en dicho articulo.

446, Respondiendo a las preguntas formuladas en relacidén con el articulo 2 del
Pacto, la representante dijo que, tras la adopcidn de un tratado internacional por
el Parlameato de San Marino, se promulgaba un decreto que daba al tratado fuersa de
ley. Dicho tratade podia entonces ser iavocado por cualquier ciudadano. En el
caso del Pacto, no se habian promulgado leyes concretas referentes a sus
disposiciones, salvo el decreto en virtud del cual habia entrado en vigor. La
Repiblica de San Marino no tenia una Coanstitucién escrita. Sin embargo, dado que
su poblacidn era tan sdlc de 24.000 habitantes, se habian garantisado en la
prictica los derechos humanos fundamentales en virtud de la legislacidn normal,
desde el siglo XVII. En 1974, se habia promulgado la Ley No. 59 por l1a que se
concedia una proteccidén juridica oficial a esos derechos y libertades, incluidos,
en general, los enunciados en el Pacto. El articulo 1 de dicha ley reconocia las
normas de derecho internacional como parte integrante del derecho interno. Las
disposiciones de la Ley No. 59 sélo podian ser modificadas por una mayoria de dos

tercios del Parlamento, mientras que las leyes ordinarias eran aprobadas por una
mayoria simple,

447. En relacién con la cuestidn de la libre determinacidn, la representante dijo
gue no habia vinculos constitucionales entre San Marino e Italia, sino tan sélo
vinculos convencionales. La primera Convencidn databa de mediados del siglo XIX y
reglamentaba diversos aspectos de 1la vida intercomunitaria. No habia puestos de
aduanas en las fronteras de San Marino y los arreglos aduaneros estaban confiados
en su totalidad a las autoridades italianas. Se habia establecido la plena
reciprocidad de los derechos civiles y politicos de los ciudadanocs de ambos paises
en el articulo 4 de una Convencidén de 1939, que disponia, entre otras cosas, que
los ciudadanos podian desempeiiar cargos piblicos en cualquiera de ambos paises y
ejercer profesiones comerciales y liberales en pie de igualdad.

448. Refiriéndose a las cuestiones plantesdas en relacidn con el articulo 3 del
Pacto, la representante dijo que, pese al hecho de que el reconocimiento de los
derechos de 1a mujer habia sido bastante tardio, la proporcidén de mujeres que
participaban activamente en la administracidén piblica era relativamente elevada.
Cinco de los 60 miembros del Gran Consejo General y dos de los 10 miembros del
Congreso, que era el érgano central del poder ejecutivo, eran mujeres. Tres
mujeres habian desempefiado en el pasado el cargo de Regente Principal, que
equivalia a Jefe de Estado. La mayoria de los puestos en la esfera de la ensefiansa
estaban desempeilados por mujeres, las cuales estaban igualmente bien representadas
en los servicios diplomaticos consulares y en los escalones mis altos de la
administracién piblica. Pese al deseo de la Repiblica de adherirse a la Convencidn
para la eliminacidn de todas las formas de discrimiunacidn contra la mujer, todavia
no habia podido hacerse esto. El reducido tamafic de la estructura administrativa
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interna de San Marino influia en las obligaciones internacionales que podia asumir,
por lo que habia una teadencia a que la Repiblica tardara en adherirse a tratados
ianteraacionales.

449. Respondiendo a cuestiones relativas al articulo 14 del Pacto, la representante
indicé que, desde el siglo XVII, se habia limitado a los no nacionales la .
posibilidad de ser nombrados jueces. Hasta época reciente, los jueces habian sido
nombrados por tres afios, con sujecién a la reconfirmacidén por el Consejo. La
exigencia de la reconfirmacidn cada tres ailos habia sido abolida recientemente,
pero se estaba estudiando de nuevo la posibilidad de volver al sistema anterior
como medida para garantizar, enm un pais de poblacién tan reducida, la imparcialidad
de la justicia. Los tribunales administrativos fueron establecidon por vez primera
el 1° de enero de 1990.

450. En relacidn con el establecimiento de partidos politicos, la represeatante
observdé que, con arreglo al articulo 16 de la Ley No. 59, de 8 de julio de 1974,
todus los ciudadanos tenian derecho a asociarse y a afiliarse a sindicatos o
partidos politicos. Seis partidos politicos estaban representados actualmente en
el Gran Consejo General, integrado por 60 miembros.

451, En relacidn con el articulo 25 del Pacto, la representante indicdé que todos
los ciudadanos de 18 o mds afius de edad a los que no se hubiers dejado en suspenso
sus derechos politicos tenian derecho de voto, del mismo modo que los 18.000
ciudadanos de San Marino que residian en el extranjero. Los residentes en el
extranjero tenian derecho a ser reembolsados del 75% de los costos en que hubieran
incurrido para regresar a la Repiblica cada cinco aflos a fin de votar en las
elecciones al Consejo. El derecho a ser elegido al Consejo correspondia a todos
108 ciudadanos adultos que conservaran sus derechos politicos, con la excepcidén de
que miembros de la misma familia no podian ser elegidos al Consejo al mismo
tiempo. No habia minorias en la Repiblica de San Marino.

Observaciones de carécter general

452. Los miembros del Comité dieron las gracias a la representante del Estado Parte
por las explicaciones que habia proporcionado, que habian aclarado las lineas
principales de las leyes escritas de San Marino. Sin embargo, consideraron que,
aunque la Ley No. 59, de 8 de julio de 1974, que contenia la declaracién de
derechos de los ciudadanos, parecia ser una l2y que, en cierto modo, proporcionaba
las mismas garantias que una disposicidn conmstitucional, tendrian que aclararse en
el préximo informe muchas esferas de la legislacidén interna, incluidas las
cuestiones basicas de si se aplicaban todas las disposiciones del Pacto y 8i podian
invocarse esas disposiciones ante los tribunales, Los miembros expresaron también
preocupacidén acerca de disposiciones concretas, incluida la falta de una
disposicidn para la revisidén de decisiones judiciales por un tribunal superior; la
falta de disposiciones relativas a la indemnizacidn en caso de sentencia errénea; y
la falta de seguridad en el cargo para los jueces.

453. _ns miembros expresaron la esperanza de que el segundo informe periddico del
Estz4o Parte se preparase de conformidad con las directrices del Comité y

con.. y-ers informacidén mas concreta sobre la condicién juridica del Pacto y la
aplicacidén de cada uno de sus articulos, asi como particulares concernientes a las
dificultades practicas con que se hubiese tropezado. Expresaron también la
esperanza de que el informe contuviera respuestas a las preguntas formuladas
durante la reunidn que habian quedade sin contestar y sugirieron que se incluyesen
en el informe copias de los documentos pertinentes, entre ellos los textos de
convenciones, leyes y decisiones judiciales.
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454, Al concluir el examen del informe inicial de la Repiblica de San Marino, el
Presidente dio de nuevo las gracias a lu delegacidn del Estado Parte por su plena
colaboracidn en un didlogo comstructivo con el Comité que compensaba la escasez de
informacidn contenida en el informe. El1 Comité esperaba con interés recibir
informacidn mds completa en el segundo informe periddico de San Marino, que debia
presentarse en enero de 1992,

Viet Nam

455, El Comité examind el informe inicial de Viet Nam (CCPR/C/26/Add.3) en
sus sesiones 982a., 983a., 986a. y 987a., celebradas los dias 10 y 12 de julio
de 1990 (CCPR/C/SR.982, SR.983, SR,986 y SR.987).

456, E1 informe fue presentado por la representante del Estado Farte, guien, tras
describir la dificil historia de su pais en el curso de los 45 aiios pasados,
declard que la Repiblica Socialista de Viet Nam acababa de emprender us amplio
movimiento de removacién y reformas radicales encaminado a liberalizar la economia
y a democratizar el régimen politico, lo que creaba obligaciones en lo relativo y
respecto a la promocidén de los derechos humanos tanto para los individuos como para
los poderes publicos.

457. La representante sefialé a la atencién de los miembros del Comité las nefastas
consecuencias para Viet Nam de la guerra de agresidn que se librd coatra él1 pese a
la opinidén mundial. Sefiald también que la Asamblea nacional vietnamita habia
adoptado en 1985 el primer Cédigo Penal moderno del pais, que, en particular,
preveia medidas de represidn para los crimenes contra la paz, los crimenes contra
la humanidad, los crimenes de querra y el reclutamiento de mercenarios.

458. Algunos miembros del Comité observaro. con satisfaccidn que el informe inicial
de Viet Nam era conciso y que se habia redactado de conformidad con las
orientaciones del Comité y se referia a todos los articulos del Pacto con excepcidn
del articulo 4. Al mismo tiempo, pidieron mds informacidn sobre la situacién de
hecho existente en el pais y sobre las dificultades gue experimentaba el Gobierno
para dar efecto a todas las disposiciones del Pacto.

459, En lo relativo al articulo 2 del Pacto, alguncs miembrus del Comité deseaban
saber cudl era la jerarquia de las disposiciones juridicas en general y més
concretamente cudl era el lugar que ocupaba el Pacto en la legislacidén interna de
Viet Nam; si podia invocarse el Pacto y si los tribunales debian aplicarlo; si el
texto del Pacto se habia publicado y difundido en el pais, y si la ratificacidn del
Pacto habia entrafiado modificar ciertas leyes y costumbres. Tras haber tomado nota
con satisfaccién de que Viet Nam habia ratificado un gran nimero de instrumentos
internacionales relativos a derechos humanos, preguataron cuiles eran las
instituciones que garantizaban a los vietnamitas la posibilidad de ejercer los
derechos enunciados en dichos instrumentos.

460, Algunos miembros del Comité pidieron también explicaciones més pormenorizadas
sobre la clasificacién de los derechos fundamentales en tres grupos que se hacia en
el informe y Ssobre el problema de concordar con las disposiciones del Pacto los
articulos 2 y 4 de la Conmstitucidn vietnamita, Expresaron asimismo el desec de
disponer de mads informacidn sobre el proceso de renovacidén actualmente en curso en
Viet Nam y las posibles consecuencias de ese movimiento para el respeto de los
derechos humanos enunciados en el Pacto. Ademas, algunos miembros del Comité
observaron que no se incluia mencién alguna, ni en la Constitucidén ni en el
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informe, sobre al derecho a la no discrimiascidn per motivos ¢s opinica politica,
garantizado en el péArrafo 1 del articulo 2 dal Pacto, y deseaban sabor qué recursos
estaban a disposicidn de las victimas de esa discrimiascidn. los miembros
expresaron también preocupacids sobre la insistencia que ivvariablemente se hacia
en el informe en el derecho soberano del Estado sobre el iadividuo, =l gue se¢
exigia estar al servicio de la socledad, sefialando gue una sctitud semejante estaba
en contradiccidn implicita con el Pacto.

461, A propésito del articulo 1 del Pacto, alguncs miembros del Comité, tras haber
declarado que se debian condenar las atrocidades cometidas por el idgimen de

Pol Pot en Camboya, seiialaron gue som los pusblos de cada pais quienes debian
resolver 1os problemas isternos y que la iatervencidn de Viet Nam en los asuntos de
Camboya no ara de desear. En este contexto, querian saber si las tropas
vietnamitas se habian retirado totalmente de Camboya. También pidieron
aclaraciones sobre la resérva de Viet Nam al parrafo 1 del articulo 48 del Pacto
sobre la base de que “en conformidad con el principio de igualdad soberana de los
Estados, los Pactos deben estar abiertos a la participacida de todos los Estados
sin discriminacidn o limitacidén alguna”,

462, En relacidén con el articulo 3 del Pacto, algunos miembros del Comité
preguntaron cudles eran las desigualdades entre hombres y mujeres existentes antes
de que se hubiera modificado y revisado la Lay de matrimonio y familia de 1986; qué
modificaciones habian tenido que aplazarse y si éstas se tendrian en consideracidn
al elaborar al nuevo cddigo civil, Ademds, se pidieron informaciones
pormenorizadas sobre el porceantaje de mujeres qua ocupaban puestos en la Asamblea
Nacional, en el Comsejo de Estado, on el Consejo de Ministros, en el Tribunal
Popular Supremo y en las Comisiones populares de control supremas.

463, A propdsito del articulo 4 del Pacto, algunos miembros del Comité praeguntaron
si los largos periodos de lucha que Viet Nam habia conocido no habian dejado
secuelas, incluso 15 afios después de la unificacidn del pais; cudles eran los
derechos que no se habian restablecido y qué derechos se habian suspendido desde la
entrada en vigor del Pacto:; si la Constitucién preveia el estado de sitio u otro
estado de excepcidn, y cudles eran las modalidades de aplicacidn de éstos y qué
derechos podian suspenderse en casos semejantes.

464. En relacidén con el articulo 5 del Pacto, los miembros observaron que si bien
no cabia duda de que la guerra era responsable de muchas de las dificultades que
Viet Nam experimentaba para aplicar las disposiciones del Pacto, ello no deberia
convertirse en justificacidén para no respetar ciertos derechos fundamentales o para

establecer limitaciones intolerables sobre los derechos y libertades reconocidos en
el Pacto.

465. A propésito del articulo 6 del Pacto, los miembros deseaban saber qnué delitos
estaban sujeto a la pens de muerte y pidieron estadisuicas correspondientes a los
tltimos cinco adfios sobre el nimero de personas condenadas a muerte, el nimero de
ejecuciones y los delitos de que se trataba, Algunos miembros del Comité, habiendo
observado que @l Cédigo Penal vietnamita preveia un nimero excesivo de infracciones
que podian ser punibles con la pena capital y algunas de las cuales tenian un
cardcter politico o econdmico, deseaban saber si las autoridades vietnamitas tenian
previsto reducir el nimero de delitos de este género. Por otra parte, deseaban
saber detalles sobre las politicas aplicadss respecto de la planificacidn de la

familia y sobre las disposiciones que regian el aborto, en particular para la mujer
casada,
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466. A propdsito del articulo 7 del Pacto, ios miembros del Comité pidieron
informaciones més pormenorizadas sobre la situacién de fos detenidos en los campos
de rohabilitacidén y sobre las medidas adoptadas por las autoridades vietnamitas
para mejorarla. Querian saber también si se habian adoptado medidas encaminadas a
garantizar la formacidén de las fuerzas de policia o de las fuerzas armadas ea 1o
relativo a los derechos de la persona reconocidos en la legislacidn nacional y en
los instrumentos intermacionales; si se habian iniciado investigaciones para
aclarar casos de muertes y sevicias y, eu caso afirmativo, cudles habian sido los
resultados. :

467. Respecto del articulo 8 del Pacto, los miembros pidieron informacidn sobre el
trabajo forzado y preguntaron cémo se conjugaba esa préctica con la politica de
rehabilitar a las personas condenadas a penas de reclusidn., Se pidieron datos mds
amplios sobre el funcionamiento de los campos de rehabilitacidn; sobre los wotives
por los cuales se podia enviar a ellos a una persona; scbre la posibilidad de
impugnar una orden de detencidén en un campo de rehabilitacidéan, y sobre la
compatibilidad de la legislacidn nacional con las disposiciones del pérrafo 3 del
articulo 8 dal Pacto.

468, A propdsito del articulo 9 del Pacto, algunos miembros del Comité pidieron
aclaracionus sobre la funcidén de las comisiones populares de control; las
modalidades para elegir a sus miembros; las condiciones que debian cumplir

los miembros de las comisiones populares; el procedimiento y funcionamiento de las
comisiones populares; los recursos de que disponia el individuo que considerase que
la comisién popular de control lo habia tratado abusivamente y las autoridades que
vigilaban el funcionamiento de las comisiones populares, a fin de evitar abusos.
También se pidieron precisiones sobre la practica de libertad condicional; la
indemnizacidn a que tenia derecho la victima de detencidn o condena ilegal y el
procedimiento para obtenerla, asi como la duracidn mdxima de la posible prérroga de
la detencidén provisional.

469. A propdsito del articulo 10 del Pacto, algunos miembros del Comité se
preguntaron cudl era la realidad que subyacia en la expresidén “educacién
sociopolitica" y si un condenado podia negarse a someterse a esa préctica.
Deseaban saber 8i existian diferencias entre los establecimientos penitenciarios y
los establecimientos de rehabilitacidén y cudles eran los motivos por los que se
podia internar a una persona en esos establecimientos. Por lo que respecta a los
campos de rehabilitacidn, los miembros del Comité sefialaron que se trataba de una
forma de detencidn sin juicio y que esta medida era incompatible con el nuevo
Cédigo Penal y, en cualquier caso, contraria a las disposiciones del Pacto.
También se preguntd si existia en Viet Nam el régimen celular y en qué casos se
aplicaba; hasta qué edad se aplicaba la legislacién sobre los menores delincuentes,
y cull era la edad de mayoria penal,

470. Respecto al articulo 12 del Pacto, los miembros del Comité pidieron
aclaraciones de la expresidn "limitaciones establecidas por la ley por raszones de
seguridad y de orden piblico" y deseaban saber qué restriccliones se aplicaban a los
desplazamientos de empleados piblicos al extranjero. Los miembros pidieron también
informacién sobre el procedimiento para la salida de Viet Nam y el regreso al pais
y si podian adoptarse medidas discriminatorias contra personas que regresaban en
cuso de que hubieran dejado el pais ilegalmente. Algunos miembros del Comité
menifestaron el deseo de saber si habia en Viet Nam certificados de residencia; si
esos documentos constituian una restriccidén a la libertad de circulacidn dentro del
pais, y si el hecho de no poseer ese documento podia dar lugar a acciones penales.
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Tras plantear el caso de los "refugiados ds la mar", algunos miembros del Comité
preguantaron qué medidas de orden interno habian adoptado las autoridades
vietnamitas para limitar o impedir ese éxodo. '

471. En relacidn con el articulo 14 del Pacto, algunos miembros del Comité deseaban
saber cudl era la estructura de la judicatura y ea gué medida se garantizaba su
independencia. Se pidieron aclaraciones sobre la autorided que designaba a los
miembros de los tribunales, las garantias de independencia, los medios previstos
para que no interviniesen en la accidn de los tribunales Grganos externos, como las
comisiones populares de control, y sobre el procedimiento para solucionar
conflictos de competencia entre uan tribunal y una comisién popular de control.

Se pidieron informaciones mds amplias sobre el procedimiento y todos los tramites
yue deben cumplirse en el caso de que el inculpado o su defensor pidiesean una °
prérroga por no temer tiempo suficiente para preparar la defensa. S§e preguntd
también sl el Qerecho a utilizar su propio idioma hablado y escrito, que se
reconocia a los ciudadanos que pertemecian a minorias difereates, se aplicaba
tambidn en el caso de los extranjeros. Se expresé la opinién de gue no parecia
respetarse cabalmente en Viet Nam el principio de presuncién de inocencia y que las
normas relativas al pronunciamiento de sentencia definitiva parecian estar en
coatradiccidén con las disposiciones del articulo 14 del Pacto.

472, Respecto del articulo 15 del Pacto, algunos miembros del Comité deseaban tener
garantias de que en Viet Nam se ajlicaba siempre la regla de no retroactividad de
las leyes. Seiflalaron que, a diferencia de la legislacién vietnamita, el

articulo 15 del Pacto no preveia posibilidad alguna de infligir una pena mis fuerte
por un delito cometido antes de la adopcidn de una nueva ley.

473. A propdsito del articulo 18 del Pacto, algunos miembros del Comité, habiendo
sefialado que se habian producido en Viet Nam ciertos abusos del derecho a la
libertad de religidém, preguntaron en qué circunstancias estimaron las autoridades
que se habian producido abusos del derecho de libertad religiosa y pidieron
ejemplos concretos de esos abusos. Deseaban también saber si se habian adoptado
medidas contra los autores de estos abusos. Los miembros también querian saber si
se extendia a todos los credos el derecho a la libertad de creencias religiosas, o
sl alqunos estaban sujetos a restricciones.

474. Con respecto al articulo 19 del Pacto, algunos miembros opinaron que el
articulo 67 de la Constitucidén restringia considerablemente la amplitud de los
derechos enunciados en el articulo 19 del Pacto y pidieron una aclaracién al
respecto. También pidieron aclaraciones respecto de la censura con cardcter
temporal y en particular preguntaron qué se entendia por "en caso de emergencia y
de ser necesario". Ademds, algunos miembros quisieron saber si la censura se habia
aplicado en la préctica; si en Viet Nam se podian consequir periddicos extranjeros,

y si las actividades de los corresponsales extranjeros estaban sometidas a alguna
restriccién,

475. A propésito del articulo 22 del Pacto, alqunos miembros del Comité preguntaron
8i en Viet Nam existian sindicatos independientes de la Confederacidén de Sindicatos
de Viet Nam y, en casv afirmativo, si gozaban de los mismos derechos que esta
dltims. También pidieron mds informacién sobre el procedimiento juridico para la
creacién de sindicatos. Refiriéndose a la mencidn de las personas "que han sido
privadas de sus derechos de ciudadania o contra las que se haya entablado una
accién judicial ante los tribunales“, preguntaron en qué circunstancias se podia
privar a las personas de sus derechos civiles.
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476. En relacidn con los articulos 23 y 24 del Pacto, algunos miembros del Comité
pidieron mds precisiones sobre el matrimonio forzado; sobre los efectos del
matrimonio religioso en relacidén con el civil; sobre el matrimonio de hechos y
sobre los derechos de los nifios nacidos fuera del matrimonio, en particular desde
el punto de vista de la sucesidén. Algunvs miembros también preguntaron si ea la
practica habia alguna discriminacidn entre los nifios fundada en los aatecedentes
politicos de sus padres,

477. Respecto del articulo 25 del Pacto, se planted la cuestidén del papel
preponderante del Partido Comunista y de la compatibilidad entre esta situacidn y
el respeto de los derechos politicos amparados por el Pacto.

478. En relacidén con el articule 26 del Pacto, los miembros se preguntarom si
efectivamente se habia restablecido plenamente la comunicacidn entre el Norte y el
Sur y habian desaparecido las tensiones y recriminaciones; quisieron saber
concretamente si las personas del Sur que participaron em la lucha armada gozaban
de los mismos derechos que las que habian servido en las fuerzas armadas del

Norte. Algunos miembros también quisieron saber si, de hecho aunque no fuese de
derecho, los miembros del Partido Comunista eran privilegiados por lo que
respectaba al disfrute de determinados derechos sociales y econdmicos; si la
finalidad de la entrega de cédulas de identidad a los ciudadancs era simplemente
facilitarles un documento que los identificase o también garantizar a sus titulares
determinados derechos y privilegios dependiendo del tipo de documento de que se
tratase; cémo y cudndo se expedian los documentos de identidad; por qué motivos
éstos podian ser denegados, y en qué medida semejante denegacidn podia considerarse
una privacidn de los derechos c¢iviles., Algunos miembros también preguntaron qué
medidas estaba tomando el Gobierno de Viet Nam para mejorar la situacidn de un gran
nimero de trabajadores vietnamitas que trabajaban fuera del pais, especialmente en
Eurcpa oriental, que seglin se informaba era malisima.

479, En relacidén con el articulo 27 del Pacto, algunos miembros pidieron que se
aclarara la expresidén "costumbres atrasadas” utilizada en el informe y preguntaron
qué distincidn se hacia entre costumbres buenas y malas y de qué manera se habian
abolido estas dltimas. También pidieron que se les proporcionaran ejemplos de
medidas que efectivamente se hubiesen tomado con respecto a .as minorias para poder
determinar si se las habia tratado en forma congruente con las garantias enunciadas
en el articulo 27 del Pacto.

480. En respuesta a las preguntas formuladas por miembros del Comité, 1la
representante del Estado Parte declard que, en lo que se referia a la relacién
entre los instrumentos internacionales y la legislacidn interna, las autoridades
vietnamitas reconocian que la aplicacidn de estos instrumentos no dependia
exclusivamente de disposiciones constitucionales o legislativas, que en general no
eran suficientes. Viet Nam apreciaba la asistencia que el Comité prestaba a los
Estados Partes al recordarles con insistencia las obligaciones que habian contraido
en virtud del Pacto. Recién se habia promulgado un decreto-ley sobre la firma, la
ratificacidén y la aplicacidn de los instrumentos internacionales, que en adelante
deberian acatar todos los drganos estatales. Viet Nam deseaba avanzar en la
aplicacién del Pacto, pero tropezaba con dificultades inconmensurables debido a su
aislamiento y falta de recursos. La representante expresd la esperanza de que los
organismos de las Naciones Unidas ayudasen a Viet Nam a mantenerse en la via del
progreso que se habia trazado, libre de toda injerencia en sus asuntos internos.

481. La representante describié diferentes aspectos del proceso de renovacidén que
estaba en marcha en Viet Nam, en particular en las esferas econémica y
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legislativa. En el plano de la economia, desde el sexto Congreso del Partido
Comunista, el Estado y las empresas colectivas no eran ya los Unicos dos sectores
de la economia reconocidos por la Constitucidn; las empresas privadas, las
cooperativas, las empresas familiares y los socios extranjeros se consideraban
igualmente sectores econdémicos. En el plano legislativo, en adelante todas las
leyes serian adoptadas por mayoria de dos tercios y ya no por unanimidad.

482. En cuanto a la divisidén del pais entre Viet Nam del Norte y Viet Nam del Sur,
la representante subrayd que ls reunificacidén constituia un gran acierto para el
pais pues, lejos de ser hermanos enemigos, los ciudadanos de las dos partes de
antes vivian en armonia y cooperacién. A propésito del papei del Partido
Comunista, sefialé que era preciso considerar que la instauracidéa del pluralismo,
que algunos estimaban coanveniente, tomaria mucho tiempo y por lo demds tenia muy
poco que ver con la mentalidad vietnamita. El Partido Comunista seguia existiendo,
pero el Unico érganc dotado de poderes coanstitucionales y legislativos era la
Asamblea Nacional, en cuya actuacidén no intervenia el Pcaitido.

483, Con respecto a la incompatibilidad coanstatada por miembros del Comité entre
determinadas disposiciones constitucionales y las del Pacto, la represeantante
puntualizé que en su mayoria esas disposiciones ya no estaban en vigor. Ean efecto,
en Viet Nam se estaba elaborando una nueva constitucidén; su £inalidad era, ean lo
fundamental, asegurar un nuevo equilibrio de fuerzas a favor de la Asamblea
Nacional, que permitiese el mdximo posible de participacién popular.

484. En respuesta a preguntas formuladas por los miembros del Comité con respecto
al articulo 8 del Pacto, la representante del Estado Parte observé que para
promover la reconciliacién nacional era indispensable recurrir a la
rehabilitacidn. Sefialdé que al egresar de un campo de rehabilitacidén las personas
pasaban a ser nuevamente ciudadanos ordinarios, que ya no tenian por qué
avergonzarse de su pasado ni ser portadores de ningin estigma.

485. En respuesta a preguntas planteadas por los miembros del Comité sobre el
articulo 9 del Pacto, la representante del Estado Parte indicéd que la

Instruccidén N° 49 relativa a la detencidén administrativa no era en absoluto ilegal
sino que emanaba de un decreto del Comsejo de Estado. En efecto, la Comisién
Legislativa habia pedido que se modificaran o anularan algunas disposiciones de la
legislacién en esta esfera a fin de velar por el respeto.de garantias efectivas
conforme a la ley, pero el procedimiento de la detencidén administrativa seguia
siendo necesario. No se aplicaba en forma arbitraria sino en el respeto estricto
de la legalidad.

486, A propésito de las preguntas formuladas por los miembros del Comité en
relacidén con el articulo 12 del Pacto, la representante del Estado Parte sefialé que
habia tres tipos de procedimientos por los que se regia la realizacidén del derecho
a salir del pais y regresar a él1., Respecto de los “refugiados del mar", el
Gobierno de Viet Nam habia declarado que se permitiria la repatriacidén voluntaria
desde el pais de primer asilo en condiciones que garantizaran la seguridad y la
dignidad de las personas conforme a la legislacidén nacional y al derecho
internacional y que ella no iria acompafizcda de medidas represivas o
discriminatorias. Se autorizaria a los repatriados a volver a sus lugares de
origen o a otros lugares de su eleccidn y el Gobierno facilitaria su integracidén a
la vida normal. Respecto de la libertad de circulacidén y de residencia, precisé
que los ciudadanos vietnamitas tenian derecho a escoger libremente su lugar de
res:dencia y podian circular libremente por su territorio, Estos derechos estaban
sujetos a determinadas restricciones que se aplicaban fundamentalmente a las
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personas coandenadas, y ello se debia & rasones de orden publico y de seguridad y no
a razones econdémicas. Cada ciudadano vietnamita poseia a la vesz una cédula de
identidad y una tarjeta de residencia. Bste dltimo Gocumento, que no counferia
ningin privilegio espacial, acreditaba el domicilio y era expedido por las
autoridades de policia local. El sistema de tarjetas de residencia no estaba
concebido para impedir que los ciudadanos eligieran su domicilio donde mejor les

pareciese sino para mantener un eguilibrio en la distribucidn de la poblacidn eatre
la ciudad y el campo.

487. Respecto de las preguntas formuladas por los miembros del Comité sobre del
articulo 18 del Pacto, la representante del Bstado Parte recordd que el pueblo
vietnamita en su gran mayoria profesaba tradicionalmente la religidm budista, que
era mas bien una norma de vida que una religidén en el sentido estricto de la
palabra., A su juicio las acusaciones que habian formulado organizaciones
extranjeras sobre presuntas detenciones arbitrarias de religiosos carecian de todo
fundamento. Precisdé que en Viet Nam no habia personas detenidas a raiz de sus
convicciones religiosas.

488, En relacidn con las preguntas formuladas por los miembros del Comité acerca
del articulo 22, la representante del Estado Parte declardé que la Ley de 20 de mayo
de 1957 sobre el derecho de asociacidém ya no respondia a las necesidades actuales y
que se estaba elaborando una nueva ley sobre esta materia. Ean cuanto se pusiera en
vigor, las autoridades vietnamitas informarian a los miembros del Comité sobre las
condiciones necesarias para crear una asociacida.

489. Por idltimo, la representante del Estado Parte, en nombre de la delegacidén de
Viet Nam, invitd al Comité y a orgaanizaciones no gubernamentales tales como
Amnistia Internacional a informarse directamente sobre la realidad de la situacidn
en Viet Nam y a constatar la verdadera orientacidén de los esfuerzos desplegados en
el pais para velar por el respeto de la justicia y del derecho humanitario.

Observaciones de cardoter geperal

490. Los miembros del Comité agradecieron a la delegacidén de Viet Nam 1la
informacién que habia facilitado al Comité como complemento de la contenida en el
informe inicial, sobre todo en 1o que se referia al proceso de renovacidnm.
Advirtieron que, aungue la delegacién de Viet Nam habia ilustrado ampliamente la
situacidén de Viet Nam desde diversos dngulos, no habia facilitado suficiente
informacién sobre la aplicacién concreta del Pacto. Los miembros del Comité
sufialaron una serie de esferas que seguian siendo motivo de preocupacién y
formularon preguntas que habian quedado sin respuesta durante el examen.

491. Algunos miembros del Comité hicieron varias observacicaes y comentarios
especificos sobre 1o anterior. Se observé, por ejemplo, que ain no se habia
introducido en Viet Nam un auténtico pluralismo y que seguiré suscitando problemas
la cuestidn de garantizar el ejercicio de los derechos politicos. Era evidente que
en muchas de las esferas que se habian examinado el derecho y la préctica en

Viet Nam estaban lejos de ser consonantes con el Pacto. En cuanto a la practica de
la rehabilitacidén, algunos miembros se preguntaron si existian o no pruebas
concretas de la conducta criminal de todas las personas detenidas en campos de
rehabilitacién; qué tribunales se habian pronunciado sobre esos casos; y cuédndo
habian tenido lugar tales juicios, No estaba claro qué restricciones concretas
preveia la legislacidn al derecho a estudiar, viajar o residir en el extranjero y
si tales restricciones eran compatiblec con el pirrafo 3 del articulo 12 del

Pacto. Con respecto a la detencidén administrativa, 1la cuestidn no radicaba en que
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la préctica fuese o no legal en virtud de la legislacida interna sino en que la ley
correspondiente fuese o no compatible con las obligaciones internacionales
contraidas en virtud del Pacto. Cabia preguntarse lo mismo respecto de las leyes
en virtud de las cuales se detenia a los miembros de determinadas sectas
religiosas, se restringia la libertad de expresidén o se sometia a las personas a
arrests domiciliario sin juicio. Se manifestd preocupacidn ante la posibilidad de
que los recientes decretos administrativos fueran incompatibles cos las medidas mas
liberales introducidas por el nuevo cédigo penal,

492. Tomando nota de que se estaba considerando una aueva legislacidén en la esfera
de la libertad de asociacidn, los miembros sefialaron que era muy importante que en
este plano no se confiriesen amplias facultades discrecionales a las autoridades
administrativas. Se menciond en especial la importaante funcidén que desempefiaban
los grupos particulares de derechos humanos al informar a la poblacidén sobre sus
derechos, funcidn vital que no podria cumplirse si ano se zutorizaba la existencia
de esos grupos., Algunos miembros también destacaron que, si biesn las practicas
nacionales debian examinarse a la luz de la historia y la cultura de cada pais, era
importante comprender que el propdsito fundamental de garantizar la proteccida
internacional de los derechos humanos era establecer determinadas normas
universales que fuesen reconocidas por todos los Estados.

493. Los miembros del Comité manifestaron la esperanza de que los miembros de la
delegacidn de Viet Nam, de regreso en su pais, seflalarian a la atencidn de las
autoridades las actas de las sesiones del Comité consagradas al examen del informe
inicial de Viet Nam., Seilalaron que confiaban en que se harian las modificaciones
necesarias y en que el Estado Parte facilitaria en su préximo informe el tipo de
informacidén que nocesitaba el Comité para poder ayudarlo en su importante programa
Ge renovacién,

494. La representante del Estado Parte dijo que su delegacidén apreciaba las
francas sugerencias formuladas por los miembros del Comité. Viet Nam tenia plena
conciencia de la necesidad de cambiar y de hecho ya estaba cambiando; esperaba
estar en condiciones de mencionar muchas mejoras cuando se presentase el segundo
informe periddico. Su delegacidén tendria mucho gusto en continuar el didlogo que
habia iniciado con el Comité. Poniendo fin al examen del informe inicial de
Viet Nam, el Presidente agradecié a la delegacidén de Viet Nam su disposicién a
cooperar con el Comité en un didlogo constructivo. Seflald que el Comité
agradeceria al Gobierno de Viet Nam que a su debido tiempo respondiese a las
preguntas hechas por los miembros y facilitase ademas informacidén sobre las
eventuales dificultades con que se hubiese tropezado al aplicar las leyes y los
procedimientos judiciales destinados a garantizar el disfrute de los derechos
enunciados en el Pacto.

Tlnez

495, Bl Comité examind el tercer informe periddico de Tunez (CCPR/C/52/Ad4.5) en
sus sesiones 990a. a 992a., celebradas el 16 y el 17 de julio de 1990
(CCPR/C/SR.990 a SR.992).

496. El informe fue presentado por el representante del Estado Parte, quien puso de
relieve los acontecimientos ocurridos desde la presentacién del segundo informe
periddico de Tunez y, en particular, los hechos acaecidos desde el 7 de noviembre
de 1987, fecha de la toma de posesidén del Sr. Ben Ali como Presidente de la
Repiblica. Tunez habia optado asi decididamente por la promocidn de los derechos
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del hombre y de las libertades individuales, deatro del respeto a su tradicida de
apertura y de toleraacia. Respondiendo a ese criterio, se habian establecido
varias comisiones encargadas de revisar las principales leyes vigentes y de velar
por la plena observancia de las disposiciones de los instrumentos internacionales,
inmediatamente aplicables en virtud de lo dispuesto on el articulo 32 de la
Constitucidén, Por otra parte, el 7 de noviembre de 1988 se habia concertado un
Pacto Nacional, que consagraba la soberania nacional, el régimen republicano, el
pluralismo y el respeto a los derechos individuales. En esa construccidn,
constituia una prioridad la igualdad entre el hombre y la mujer, que se proclamaba
en el predmbulo y en el articulo 6 de la Constitucidén. No obstante, esa proteccidn

se encontraba necesariamente limitada por el medio sociocultural prevalecliente en
el pais.

497, Subrayando la opcidn democrdtica y liberal de su Gobierno, el representante
puso de relieve que el 3 de mayo de 1988 se habia adoptado una ley sobre los
partidos politicos. No obstante, quienquiera que deseara fundar un partido
politico debia respetar cierto nimero de reglas tendientes a garantizar la
perennidad de los progresos realizados en el pasado y en el presente, Asi, los
principios y opciones de los partidos debian proscribir el fanatismo, el racismo y
todas las demds formas de discriminacién, y a los partidos les estaba expresamente
prohibido apoyarse en una religidn, un idioma, una raza o una regién. Por otra
parte, en el marco de la jurisdiccidn administrativa se habia creado una sala
especial para examinar los recursos gue pudieran presentar los ciudadanos gque
estimaran que las autoridades no habian respetado dicha ley.

498. También en lo concerniente a las libertades de religidn, expresidn y
asociacién se habian producido novedades tales como la concesién a la seccidn
tunecina de Amnistia Internacional de la autorizacidén necesaria para ejercer,
legalmente sus actividades, y la modificacidén introducida en el Cédigo de la
Prensa, el 2 de agosto de 1988, modificacidn segin la cual la suspensidén de todo
periddico es de la incumbencia exclusiva de los tribunales. Entre las otras muchas
novedades ocurridas en este periodo figuraban la supresidén del Tribunal de
Seguridad del Estado, la ratificacidén sin reservas de la Convencién de las

Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la supresidén de la pena de trabajos forzados, la amnistia concedida a
las personas condenadas por infracciones cometidas con méviles politicos, y el
hecho de que ningin condenado a muerte hubiera sido ejecutado desde el 7 de
noviembre de 1987. E1 representante informd finalmente que una ley de 18 de abril
de 1990 habia ampliado las atribuciones del Consejo Constitucional creado en 1987,
de modo que dicho Consejo pudiera ser consultado sobre todos los proyectos de leyes
orgdnicas o de leyes relativas a los derechos fundamentales.

Marco constitucional v juridico en que se aplica el Pacto

499. A este respecto, los miembros del Comité preguntaron si, durante el periodo
considerado, habia habido casos en que las disposiciones del Pacto hubieran sido
directamente invocadas ante los tribunales, mencionadas en decisiones judiciales, o
consideradas por los tribunales como prevalecientes sobre las de una ley interna
por ellos considerada como contraria al Pacto; si las comisiones encargadas, entre
otras cosas, de revisar el C6digo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, y de
reformar el estatuto de loas jueces, habian terminado su trabajo; cuéles eran, en su
caso, el cardcter de las revisiones propuestas o previstas por dichas comisiones, Yy
su incidencia sobre el disfrute de los derechos contenidos en el Pacto; qué
actividad practica habia llevado a cabo, durante el periodo que se examinaba, la
Liga Tunecina de los Derechos Humanos a fin de promover y proteger el goce de
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dichos derechos; qué incidencia habia teunido el Pacto NMaclonal sobre el ejercicio
de los derechos humanos incluidos en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; y

chales eran las perspectivas de que Tinesz ratificara el Protocolo Facultativo del
Pacto.

500, Por otra parte, se solicitaron informaciones complementarias sobre la
situacidn del Pacto om relacidén con el derecho interno tunecino, en lo tonceranieate
a la posibilidad de que las personas victimas de violacién de sus derechos
presentaran un recurso que fuera a la vez util y rdpido y, en particular, sobre
los "mecanismos convergentes" que, segin se decia en el informe, habia establecido
Ténez para garantizar las libertades reconocidas por el Pacto. Se preguntd
también, si, en el marco de la reforma del estatuto de los jueces, se preveian
modificaciones en el funcionamiento del Consejo Superior de ia Magistratura con
objeto de hacer mayor su independencia en relacién con el poder ejecutivo; qué
actividades se habian emprendido para dar a conocer mejor las disposiciones del
Pacto; si la instauracién de la pluralidad de partidos podia conciliarse con una
Constitucién basada en el sistema de partido nicos y si en la adopcién del Pacto
Nacional habian participado los representantes de las fuerzas politicas
oficialmente reconocidas.

501. En lo concerniente a las relaciones entre el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales de proteccidr de los derechos humanos, se pidieron aclaraciones
sobre la independencia de 1a Liga Tunecina de los Derechos Humanos, 'sobre los
l1imites de su competencia en lo relativo a las acusaciones de violacidén de los
derechos humanos y la reparacida de las victimas de tales violaciones, y sobre las
actividades de 1a Liga en materia de promocién de los derechos humanos. 8o
preguntd asimismo si la Liga era consultada antes de la redaccidn de los i‘:formes

periddicos de Tinesz, y qué actividades llevaba a cabo la seccién tunecina de
Amnistia Internacional.

502. Por lo que se refiere a la ampliacidén de las funciones del Consejo
Constitucional, se preguntdé si este organismo tenia competencia para dar su opinidn
al Presidente de la Repiblica sobre la conformidad de los proyectos de ley con el
Pacto; cudl era el procedimiento para 1a designacidén de sus miembros; cudl era la
duracién del mandato de éstos y las condicivnes para su destitucidn; de qué modo

se garantizaba su independencia, y ciales eran las consecuencias de las decisiones
que adoptase, especialmente cuando estimara que una ley era inconstitucional.

Y, a este respecto, se preguntd si se habia previsto el establecimiento de otro
mecanismo, independiente del poder legislativo y del poder ejecutivo, que pudiera
adoptar decisiones con fuerza de obligar.

503. Respondiendo a las preguntas formuladas acerca de la situacidn del Pacto en el
ordenamiento juridico interno tunecino, el representante del Estado Parte recordd
que el articulo 32 de la Constitucidén tunecina consagraba la primacia de las
convenciones internacionales sobre la ley nacional. Por otra parte, ciertos
textos legislativos, como la Ley sobre los Partidos Politicos o la relativa a las
experiencias médicas y clentificas, se referian expresamente a las disposiciones
pertinentes del Pacto. En caso de conflicto entre una norma internacional y una
disposicién legal interna, el juez trataba en lo posible de aplicar la regla
internacional, si bien, en ciertos casos, muy raros, como el del principio de
igualdad en materia de herencia, el entorno social lo impedia, En todo casc, los
magistrados tenian muy en cuenta el Pacto y no dudaban en aplicarlo directamente
cuando se lo invocaba expresamente como aplicable al casc considerado.
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504. BEn cuanto a las comisiones creadas para la revisidn de la legislacidn
tunecina, el represeantante explicd que si muchas de ellas no habian terminado
todavia sus trabajos, ya se habian aprobado, sobre la base de sus recomendaciones,
proyectos velativos al arresto, a la detencidn preveativa o a la supresidén de los
trabajos torzados.

505, Respondiendo a las preguntas formuladas en relacidén con la Liga Tunecina de
los Derechos Humanos, el representante destacé que ésta era particularmente
representativa de la conciencia colectiva de la poblacién. Por otra parte, ese
organismo, asi como sus érganos dirigentes, disponian de una independencia
absoluta, y su Mesa estaba integrada por personalidades procedentes de todos los
horizontes politicos. Su presupuesto respondia al modelo clésico del de una
asociacién. Sus miembros estaban autorizados para visitar a los detenidos. La
Liga habia visitado asi recientemente varios centros de detencidn, entre ellos la
prisidn central de Tinez, a fin de determinar si la administracidn observaba las
reglas aplicables en materia de reclusién, y habia comprobado las importantes
mejoras introducidas en esta esfera. La Liga era regularmente informada por el
Gobierno acerca de los proyectos de ley relativos a los derechos de los
individuos. Un alto funcionario del Ministerio del Interior, directamente
regsponsable ante el Ministro, estaba encargado de recibir todas las quejas o
peticiones procedentes de la Liga y de dirigir las iuvestigaciones efectuadas para
responder a ellas. Esa actividad habia tenido consecuencias muy positivas enm
numerosos casos, por ejemplo en los de retirada de pasaportes y cancelacidn de
prérrogas de incorporacién a filas en el caso de estudiantes que hubieran
perturbado el orden plblico provocando huelgas en las universidades. Finalmente,
la Liga era casi automdticamente consultada sobre todo proyecto de ley relativo a
los derechos humanos y las libertades publicas, y habia participado en la
elaboracidén del Pacto Nacional.

506, Respondiendo a otras preguntas, el representante subrayd que todas las fuerzas
de la nacidn, entre ellas varios movimientos politicos, habian participado en la
elaboracién del Pacto Nacional, Dicho Pacto reflejaba el consenso a que habian
querido llegar las distintas sensibilidades politicas a2 fin de promover el respeto
de los principios acerca de los cuales existia un amplio acuerdo en la sociedad
tunecina. Dado que los fundamentos de ese acuerdo residian en una adhesién
voluntaria encaminada a contribuir al desarrollo del pais en un ambiente de
tranquilidad, dignidad y respeto de las libertades y de la persona humana, no podia
decirse que el Pacto Nacional tuviera fuerza legal de obligar. El representante
indicé asimismo que la cuestidn de la ratificacién del Protocolo Facultativo del
Pacto seguia en estudio, aunque nada se opusiera en principio a su ratificacién.
Las disposiciones del Pacto se ensefiaban en ciertos establecimientos, como la
Escuela de Policia, con objeto de promover el respeto de los principios consagrados
en el Pacto por parte de los futuros responsables de la aplicacidén de la ley.

Por otra parte, la Constitucidén no se habia concebido desde el punto de vista de un
sistema de partido tnico y, por lo tanto, habia facilitado la reciente adopcién de
la ley orgénica sobre la pluralidad de los partidos politicos. Tines tenia un
régimen presidencial, en cuyo marco se habian establecido ciertas garantias para
contrarrestar los amplios poderes de que disponia el Presideante de la Repiblica.
Ademés, se habia abolido el priacipio de 1a Presidencia vitalicia. Refiriéndose a
la independencia de la magistratura, agrego que los magistrados eran designados por
el Presidente de 1a Republica, el cual tenia debidamente en cuenta las propuestas
que le presentaba el Consejo Superior de la Magistratura. Este Consejo estaba
compuesto por miembros natos y miembros elegidos por sus colegas, lo que constituia
una garantia de independencia. Los magistrados no podian, por otra parte, ser
encausados sin que previamente el Consejo hubiera levantado su inmunidad,
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507. En respuesta a las preguntas formuladas acerca del Consejo Constitucional,
el representante subrayd que su creacidn pocus semanas después de la declaracién
del 7 de noviembre de 1987 reflejaba la voiuantad de establecer una tradicidn en
materia de consultas sobre la constituciona.idad de las disposiciones legales en
Tinez. Una ley reciente, de fecha 18 de abril de 1000, disponia que ese Srgano
debia ser obligatoriamente consultado por el Presidente de la Repiblica antes

de que éste presentara proyectos de leyes orgédnicas o de leyes relativas a los
derechos fundamentales ante la Camara de los Diputados. Cuando el Coasejo
consideraba que ciertas disposiciones eraa contrarias a la Constitucidn, el
Presidente de la Republica podia devolver el proyecto para nuevo examen al
departamento ministerial compstente y, por lo general, el proyecto era declarado
inconstitucional., En todos los cazos, el Presidente tenia la obligacidn de
transmitir a la Cémara de Diputados la opinidén del Consejo Constitucional.

Al Consejo podian igualmente someterse todas las cuestiones relativas a la
organizacién y el funcionamiento de las instituciones. El eventual recurso al
Consejo Constitucional para que éste formulara a_posteriori su opinidn sobre la
constitucionalidad de textos legales ya promulgados, estaba siendo todavia objeto
de discusiones, y no se aplicaria, en su caso, hasta una etapa ulterior. Los
miembros del Consejo, cuyo nimero se habia reducido de 11 a 9 (con inclusién del
propio Presidente de la Repiblica) eran nombrados por éste y se dividiaa en
miembros natos y otras personalidades. La duracidén del mandato de estas dltimas
se dejaba a la discrecidn del Presidente de la Repiblica, mientras que los miembros
natos formaban parte del Consejo mientras ocuparan el cargo en cuya virtud se
habian incorporado a é1.

Estado de emergencia

508. En relacidén con esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber si
existian disposiciones legales, aparte del articulo 46 de la Constitucidn, que se
refirieran a la implantacidén del estado de emergencia y, en caso afirmativo, si
dichas disposiciones estaban en armonia con el pArrafo 2 del articulo 4 del Pacto.
Por otra parte, se pregunté cudl era la duracidn méxima del estado de emergencia;
si la Asamblea Nacional podia adoptar medidas para levantar el estado de emergencia
cuando considerase que las circunstancias lo justificaban; y si existia algin tipo
de control judicial sobre las medidas adoptadas durante su vigencia. Se pidieron
también aclaraciones sobre los limites de .as facultades discrecionales de que
disponian las autoridades administrativas durante el estado de emergencia.

509. En su respuesta, el representante del Estado Parte explicé que el Decreto

de 26 de enero de 1978, que regulaba el estado de emergencia, sélo se habia
aplicado en dos ocasiones, a saber, en enero de 1978 y en enero de 1984. En ambos
casos las autoridades legislativas y ejecutivas habia velado por que no se hiciera
nada que rebasara los limites de lo permitido con arreglo al citado decreto. Por
otra parte existia un tribunal administrativo, que era competente para ocuparse

de todas las decisiones y de todos los abusos administrativos y que, en caso de
necesidad, adoptaba medidas encaminadas a la suspensidn del acto de que se
tratara. La vigencia del estado de emergencia no limitaba las facultades de

ese tribunal para controlar en todas las circunstancias las decisiones de la
administracidon.

Viscriminacis {qualdad de )

510. En lo concerniente a esta cuestidén, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién detallada sobre los planes actuales para eliminar de la legislacién
tunecina las desigualdades que todavia subsistian, como las relativas a la

~118-~



herencia, la concesidén de la nacionalidad sobre la base de la filiacidn, la
discriminacidén contra las esposas en virtud del articulo 407 del Cédigo Penal, y
las prerrogativas del esposo como cabeza de familia; también sclicitaron
informacidn sobre las actividades realizadas durante el periodo que abarcaba el
informe, particularmeate por la Unidn Nacional de Mujeres Tunecinas, para promover
el papel y la condicidn juridica de la mujer. Por otra parte, se preguntd si
existia algin plan para garantizar la igualdad de trato de todas las madres
trabajadoras; si la Ley de Educacidn, que se mencionaba en el ianforme, se extendia
a la formacidn universitaria de las mujeres; si la filiacidn de un nifio podia
definirse también por su relacidén con la esposa o con la madre no casada; y si
existian disposiciones sobre licencia de maternidad en sectores de empleo distiatos
de la administracidn pﬁblica. Se pidieron, en particular, explicaciones sobre los
sectores en gue todavia existia en la préctica clerta discriminacién, como por
ejemplo en materia de sucesiones, donde parecxa exigtir un conflicto evideante eatre
las disposiciones del Pacto y la legislacidén tunecina.

511, En su respuesta, el representante del Estado Parte hizo nmotar que el proceso
de aplicacidn del principio de igualdad entre los dos sexos en Tunez desde su
independencia habia sido gradual. En esa evolucién habia que evitar todo mal paso
que pudiera influir negativamente en la estabilidad de la familia, basada es normas
y tradiciones ancestrales. No obstante, eso no habia impedido que el poder
legislativo adoptara muchas medidas positivas, como la abolicidén de la poligamia y
el divorcio por repudio, la igualdad en cuanto & la patria potestad sobre los
hijos, la concesidén de la guarda del nifio a la madre en caso de fallecimiento del
padre, y el otorgamiento de una pensidén al cdényuge gque hubiera sufrido perjuicios
morales o materiales. En lo coscerniente a la nacionalidad, la esposa o madre
podia transmitir, en ciertas condiciones, su nacionalidad al esposo o hijo, y un
nifio extranjero podia obtener la nacionalidad tunecina sobre la base de una simple
daclaracién hecha dentro del afio anterior a su mayoria de edad. El articulo 207
del Cédigo Penal databa de 1913, época en que la poligamia estaba ampliamente
difundida en la sociedad tunecina, pero seria indudablemente modificado, en el
sentido de una mayor igualdad, en el contexto de la reviaidn actual del Cédigo
Penal. En cuanto a las prerrogativas del esposo como jefe de familia, habia que
recordar que los derechos y obligaciones de los cényuges, tal y como se formulaban
en el Cédigo del Estatuto Personal, correspondian a las funciones actualmente
desempeiadas en el hogar por el hombre y la mujer. Las mujeres estaban
representadas en los consejos municipales en una proporcidén del 14N, y seis mujeres
habian sido recientemente elegidas miembros del Parlamento. También habia una
mujer en el Gobierno, y las mujeres constituian el 44% de la poblacidnm escolar.

512. Seguia existiendo desigualdad entre 1los sexos, pero cada vez eran msyores los
progresos que se hacian para la introduccidén de una legislacién més equitativa.
Asi por ejemplo, los jueces que entendian en los casos de divorcio estaban
obligados a dar prioridad a la esposa en lo concerniente al hogar familisr.

En cuanto a las herencias, el representante recordd que, dado el fuerte sentido de
unidad de la familia tunecina, 1as perspectivas que se ofrecian a las jévenes no
eran por lo general discrimipatorias. WNo obstante, era imposible forzar las

cosas en este sector concreto y abolir principios que estaban vigentes desde
hacia 14 siglos.

Derecho a la vida
513, En relacidn con esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron si se habia

previsto alguna revisién del Cédigo Penal para reducir el numero de delitos que se
castigaban con la pena de muerte. Por otra parte, se solicitd informacidn sobre
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las dificultades que impedian la introduccidéa de un proyecto de ley para la
abolicidn de dicha pena, y sobre la aplicacidn de ésta a los delitos de violacidn,

514. En su respuesta, el representante de Tlnez 4ijo que una comisién especial de
revisidén de la legislacidén penal habia propuesto que se redujera el aumerc de
delitos punibles con la pena capital. Por otra perte, desde 1987 no se habia
ejecutado niaguna pena de muerte; todas habian sido coumutadas por la de prisiéa
perpetua. La duracién exacta de las penas que de hecho habian de cumplirse
dependia, sin embargo, de factores tales como la coanducta de los reclusos.
Convino ademds en que la lista de delitos punibles con la pena de muerte era
larga y, como primera medida, debia reducirse.

515. En relacidén con estas cuestiones, los miembros del Comité deseaban saber si
habia habido denuncias Ge torturas o delitos andlogos durante el periodo gel
informe y, si asi era, si se habian hecho investigaciones y los transgresores
habian sido procesados; qué medidas estaban considerando las autoridades tunecinas,
aparte del trabajo civil obligatorio, para combatir el desempleo y evitar la
delincuencia: si habia planes de derogar la Ley No. 7822 de 8 de marzo de 1978; y
qué proporcidn de personas acusadas de delitos leves o graves estaban detenidas
en espera de juicio ¥ cual era el porcentaje de esas personas que habian estado
detenidas por un periodo de 18 meses por lo menos. También pidieron informacidn
sobre la detencidn en instituciones diferentes de las prisiones y por causas
diferentes de la comisidn de delitos.

- 516, Ademas, se pididé informacidén detallada sobre 23 presuntos casos de tortura y
tres muertes sospechosas en custodia. A este respecto, se pregunté si se habia
procesado a 1los responsables, si se hatia indemnizado a las victimas y qué medidas
practicas se habian tomado para poner fin a tales prdcticas. Algunos miembros
preguntaron qué procedimiento, aparte de la Ley No. 87-70 de 1987, relativa a la
obligacién de los funcionarios de policia de registrar todo acto de violencia
cometido contra personas en custodia policial, se seguia con respecto a las
denuncias de tortura o malos tratos; y si el no suministro de medicinas a los
detenidos se consideraba mal trato., También se pidid aclaracidén de la aplicacidn
del articulo 13 bis del Cdédigo Penal, segin el cual los jueces podian delegar el
interrogatorio de sospechosos en agentes de policia.

517. Con respecto a la detencidén en custodia, se preguntd si los detenidos tenian
derecho a solicitar la asistencia de un abogado o a comunicarse con sus familias;
cudl era el periodo mdximo de detencidén en custodia y por qué razones podia
prorrogarse; el grado de la facultad del juez examinador de decidir sobre la
duracién de periodos de detencidn; y qué disposiciones juridicas eran aplicables a
la detencidn sin juicio., También se preguntd si existia alguna legislacién que
rigiera la detencidén de drogadictos, vagos o personas con enfermedades infecciosas:
si una persona detenida en un hospital psiquidtrico tenia el derecho de solicitar
un examen judicial de su caso; y si los trabajos forzados habian sido abolidos por
l1a Ley Nc. 89-23 de 1989, Por dltimo, algunos miembros observaron que el trabajo
civil obligatorio, empleado como medio de combatir el desempleo, parecia ser
incompatible con el articulo 8 del Pacto.

518. En su respuesta, el representante del Estado Parte subraydé que, después de los
cambios que ocurrieron el 7 de noviembre de 1987, habia sido una prioridad de las
autoridades aplicar efectivamente la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la legislacidén interna pertinente, Por
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tanto, el Gobierno estaba haciendo todo lo posible por hacer conscientes de sus
obligaciones a los diversos servicios pertinentes y por establecer estructuras
administrativas para descubrir e investigar casos de abuso do poder. Durante el
periodo del informe, habia habido 20 denuncias de tortura, dos tercios de las
cuales habian resultado justificadas. Los responsables habian sido condenados a
periodos de prisidén y automdticamente suspendidos. Con respecto a tres casos de
muerte violeata en establecimientos penales, las investigaciones habian demostrado
con apoyo de pruebas médicas que se trateba de swicidios. Tanbién se han procesado
ante los tribunales 129 casos de abuso de poder por funcionarios publicos y, hasta
ahora, se han dictado nueve sentencias de prisidn. Se reconocen los peligros
inherentes a la multiplicacidén de las gommissions rogatoires, pero la falta de un
nimero suficiente de jueces examinadores hace inevitable la préctica por el momento.

519, Respondiendo a otras preqguntas, el representante indicé que la ley de 1978 que
introduce el trabajo civil habia tenido por objeto bemeficiar a los jévenes que no
sequian estudios ni tenian empleo. Estos jévenes eran empleados en diversos tipos
de obras piblicas, recibian formacién profesional y recibian una paga eguivalente
al salario minimo garantizado. Como se habia adoptado una amplia gama de otras
medidas para combatir el desempleo y la delincueancia, el sistema de trabajo civil
podria finalmente no ser necesario en el futuro. La detencidn antes del juicio

de seis meses, prorrogable a 18 meses, era tal vez demasiado larga, y también se
reconocia que, a causa de la lentitud del proceso judicial, no era raro que pasara
un periodo largo antes de la vista de la causa. El Gobierno de Tinez estaba
tratando de resolver el problema establaciendo un nuevo instituto para la formacidén
de jueces y creando més tribunales. El término "detencidn" era adecuado sélo en el
caso de las personas privadas de su libertad por sentencia judicial. No habia
otras razones de detencidén. Todo ciudadano que estuviera mentalmente enfermo y que
constituyera una amenaza para el orden piblico o la seguridad piblica podia ser
internado en un hospital psiquidtrico, pero sélo mediante orden expedida por el
Ministro de Salud Piblica. La persona interesada o un pariente podia apelar de tal
internacién a un comité mixto médico legal. Recientemente se ha presentado un
proyecto de ley de salud mental por el cual sélo los hospitales y las instituciones

médicas estarian autorizadas para internar personas que padecieran desdrdenes
mentales.

520. E1 periodo de custodia estaba fijado por la ley en cuatro dias, removable una
vez, con la posibilidad, como excepcidn, de dos dias mas. En ningin caso la
custodia podia exceder legalmente los diez dias, periodo que se consideraba
razonable en vista de diversas dificultades practicas de su acortamiento, como la
falta de funcionarios de policia judicial competentes para hacer investigaciones.
Los casos excepcionales en que el periodo de custodia habia sido mayor se
investigaban a fondo, y se habian aplicado sanciones. Varias comisiones se
dedicaban activamente a armonizar en la mayor medids posible todos los cdédigos
tunecinos con las disposiciones del Pacto. Por ejemplo, se estaba procurando
eliminar los defectos con respecto a la posibilidad préctica del detenido de
ponerse en contacto con un abogado o con su familia, La ley de 26 de noviembre

de 1987 sobre la custodia y la detencidén antes del juicio permitia que el detenido
o miembros de su familia pidieran un examen médico durante o al fin del periodo de
custodia. Toda denegacidn de tal solicitud debia ser objeto de una declaracidn
escrita refrendada por el detenido.
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Dexrecho a un juicio justo

521. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron, en vista
de las facultades discrecionales del poder ejecutivo respecto del nombramieato,
asignacidn y permanencia en el cargo de los jueces, cémo se garantizaba la
independencia e imparcialidad del poder judicial en Tdénez. También deseaban saber
si existia algun plan de e lstencia juridica y asesoramiento gratuitos y, si agi
era, cémo funcionaba. Ademds, en vista de que la apelacién ante una instancia
superior no siempre era posible en el caso de seatencias por delitos graves, se
pregunté si se pensaba adoptar medidas para eliminar esta deficiencia, que no
parecia estar de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 14 del
Pacto. Con referencia a los tribunales militares de Tunez, los miembros
preguntaron si las decisiones de un tribunal militar podian ser revisadas por el
Tribunal Supremo; si habia alguna tendencia sensible a reducir la competencia de
los tribunales militares; y cdmo se determinaria si un tribunal militar o un
tribunal ordinario era competente en casos en que los acusados formaran ua grupo
en el cual hubiera miembros de las fuerzas armadas.

522, En su respuesta, el representante de Tiunez recordd que el Consejo Superior de
la Magistratura, que estaba compuesto de miembros ex officio y de miembros
electivos, debia apoyar todas las propuestas con respecto al nombramiento de
jueces, cuya independencia e imparcialidad estaban plenamente garantizadas por 1la
Constitucidén y otras disposiciones. La asistencia juridica estaba a disposicidén de
los acusados de conformidad con un decreto de 1956 que disponia la asignacidn de
abogados para defeander los intereses de personas probadamente necesitadas. No
obstante, no se disponia actualmente en Tinez de consultas gratuitas con abogados.
. Con ciertas excepcioras relativas al derecho administrativo, la legislacidn
tunecina ofrecia todas las garantias judiciales, incluida la reduccidn automdtica
de sentencias en ciertas condiciones y el derecho de apelacidén. Los tribunales
militares eran instituciones de larga data, debidamente constituidos y de cavicter
no excepcional, que funcionaban de conformidad con las reglas normales del

derecho. Estos tribunales trataban la totalidad de toda causa en que estuviera
envuelto personal militar. Esto incluia dictar sentencia con respecto a todo
coacusado no militar. No se habia considerado necesario disolver estos tribunales,

que estaban presididos por jueces civiles, pero la cuestidén se mantendria en
estudio.

523. Con respecto a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban saber en
cudntas ocasiones se habia limitado la expedicidn, renovacién o prérroga de

pasap "rtes durante el periodo del informe, conforme a la Ley No. 75-40, de 14 de
mayo de 1975, y si la presentacidén de un recurso contra la orden de expulsidn
dictada por el Ministerio del Interior producia automdticamente la suspensidén de
la medida. Ademds, se pidid aclaracidén con respecto a la conformidad con el
articulo 12 del Pacto de las restricciones de la expedicidn o de la renovacidn de
un pasaporte cuando la persona pudiera perjudicar la buena reputacién de Ténesz.
Ademds, se pidieron datos complementarios sobre las 196 personas a quienes se habia
retirado el pasaporte y cuyos derechos habian sido restablecidos gracias a la
accidén de 1a Liga Tunecina de los Derechos Humanos. También se pidieron datos
adicionales sobre la nccidn de expulsidén segin se entiende en el derecho tunecino,
sobre la posibilidad de que el Ministro del Interior delegue sus facultades con

respecto a la firma de decretos de expulsidn y acerca del derecho de los ciudadanos
tunecinos de salir del pais.
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524, Respondiendo a las cuestiones que se han planteado coan respecto a las
restricciones de la expedicion de pasaportes, el represesntante de Térez indicd

que los casos en que podian aplicarse restricciones se definian de manera muy
restrictiva en la Ley de 14 de mayo de 1975, Tales restricciones eran aplicables a
peticidn del ministerio piblico o cuando el interesado era objeto de proceso
judicial, era buscado por un delito o con miras al cumplimiento de una pena de
prisidn. Ademds, otras restricciones se basaban en las nociones de orden piblico,
de seguridad y de atentado a la buena reputacidén de Tunez en el extranjerxo. Las
nociones de orden piblico y de seguridad se referian a la lucha coatra los grandes
azotes internacionales del trafico de drogas, del secuestro de personas coa miras a
la prostitucion, de la delincuencia grave y del terrorismo. El término "buena
reputacidn" que se usaba en estas disposiciones era aanticuado y ya no correspondia
a los objetivos actuales de Tinez. No obstante, ean el caso de los tunecinos que
cometian delitos en el exttanjero - como el delito de proxemetismo cometido por
nacionales tunecinos en otros paises - la restriccién de la expedicidén o renovacidn
de un pasaporte por la razén de que la persona podia perjudicar la buena reputacidn
del pais todavia estaba plenamente justificada. Todas las limitaciones que
afectaban la expedicidn de pasaportes se aplicaban con la mayor prudencia, y las
comisiones encargadas de los expedientes estaban puestas bajo el control de los
poderes piblicos. Ademas, toda persona afectada por una limitacidn que a su juicio
fuera ilegal o irreqular podia presentar un recurso por abuso de autoridad ante el
Tribunal Adiministrativo. Por dltimo, de las 296 personas que habian solicitado la
intervencién de la Liga Tunecina de los Derechos del Hombre por esta razdm,

casi 200 habian encontrado una solucidn,

525. Respondiendo a otras preguntas, el representante indicé que, en virtud de la
Ley de 8 de marzo de 1968, sdélo el Ministro del Interior - sin que fuera posible
ninguna delegacidén de poderes en este terremo - podia dictar un decreto de
expulsidén contra un extranjero cuya presencia ea el territorio tunecino
constituyera una amenaza inmediata para el orden piblico. Una suspensidn de la
ejecucidén del decreto podia concederse por un periodo limitado por razones
humanitarias o materiales y se expedia dentro de las 24 horas. El decreto de
expulsién podia a su vez ser objeto de un recursc. En todo caso no habia habido
expulsiones desde 1987, El representante aclard que, si el extranjero no podia
salir de Tinez, se le concedia una suspensidn de la ejecucidén del decreto por

razones humanitarias y se le confinaba a una residencia hasta que pudiera salir del
pais.

Libertad de religidn v de expresidn: prohibicién de la propaganda en favor de la
guerra y de toda apologia del odio nacional, racial o religioso

§26. A este respecto, los miembros del Comité preguntaron si existian
procedimientos estipulados para la inscripcién oficial o la autorizacién de las
religiones o sectas religiosas que no fueran el Islam, el catolicismo, el
protestantismo o el judaismo; cudntas de tales sectas religiosas minoritarias
estaban actualmente establecidas en Tinez; y si algin peridédico nacional habia sido
incautado o algin periddico extranjero prohibido por el Ministerio del Interior
durante el periodo del informe., También pidieron informacidén sobre las actividades
del Consejo Superior de Informacidn desde su creacidén en enero de 1989. Ademds

se preguntd si la creacidén de periddicos requeria sélo una notificacidén o la
autorizacién oficial del Ministro del Interior; por qué razones podia denegarse tal
autorizacidn; y si era posible apelar de la decisidn del Ministerio del Interior de
denegar la autorizacién de publicacidn o de una decisién del tribunal de primera
instancia que suspendiera la publicacidén de un periddico. Se pidié aclaracidn con
respecto a la difamacidén por la prensa y, en particular, sobre los medios de
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defensa disponibles y del derecho de respuesta previstos ean el .Cdédigo de la

Prensa. Se pregunté a este respecto si se tendia a proteger menos a los politicos
y a otras fiquras piblicas contra los riesgos de difamacidn o, si por el contrario,
sequia existiendo un sistema relativamente rigido de proteccidn de las figuras
piblicas. Ademds, se pregunté en qué medida estaba garantizada la objetividad en
la radio y la televisidn, si existia un organismo que reglamentara los medios
audiovisuales, si habia una reglamentacidn que garantizara el derecho de toda
persona de buscar, recibir y difundir datos e ideas de toda clase, y si los
periodistas estaban representados en el consejo de administracidn o participaban en
el nombramiento del director del periddico., Finalmente, se pidid informacidn sobre
las restricciones de la libertad de expresidén y sobre su conformidad con el
articulo 19 del Pacto.

527. Respondiendo a las preguntas, el representante del Estado Parte subrayd que el
ejercicio de la libertad de religidén era un derecho establecido por la Constitucidn
y plenamente garantizado en la préctica. Ademds, el Cédigo de la Prensa habia sido
objeto de modificaciones fundamentales. Por ejemplo, ya no incumbia al Fiscal de
la Repliblica, a simple solicitud Qel Ministerio del Interior, secuestrar gine die
diarios o periddicos. Ahora el Ministerio del Interior sélo podia secuestrar un
nimero de la publicacidn y sdélo por razones graves. E1 Ministerio del Iaterior
habia recurrido tres veces a tal disposicidén, Estas medidas tenian cardcter
excepcional y habian sido tomadas por razones de infraccién grave de la ley y

de violacidn grave del orden piblico, con exclusién de toda otra consideracidn.

El Consejo Superior de Informacién estaba encargado de elaborar medidas para
garantizar plenamente la libertad de expresidn, de informacidn y de comunicacidn,
facilitar la evolucién de la legislacidén en este terreno y desarrcllar y mejorar la
- calidad de la infraestructura técnica en la esfera de la informacién, También se
dedicaba a hacer respetar el principio del multipartidismo y el derecho a la
diferencia en la expresidén de las diversas vandencias politicas en la radio y la
televisién. En cuanto a la difamacidn en la premsa, el representante puso de
relieve un ejemplo que demostraba que, si bien el (3digo de la Prensa contenia
disposiciones que podian calificarse de arcalcas, la interpretacidn y la aplicacién
de la legislacidén seguian siendo flexibles. Por otra parte, el Cédigo de la Prensa
reconocia a las personas que se consideraban difamadas por un articulo de prensa el

derecho de hacer publicar correcciones en el drgano de prensa que hubiera publicado
el articulo. .

528. En respuesta a otras preguntas, el representante indicé que la autorizacidén
que expedia el Ministerio del Interior para la creacidén o la aparicidén de un
diario, un periédico o una revista constituia una decisidn administrativa que se
concedia sdlo si el candidato reunia todas las condiciones requeridas. En cuanto
a la libertad de conciencia de 1l0s periodistas, no existia en Tinez ninguna

disposicidén que les impidiera asociarse a la direccidén de la empresa de prensa en
que trabajaban.

i 1 g {6 ) {acis

529. A este respecto, los miembros del Comité preguntaron si habian participado en
las elecciones parlamentarias y presidenciales celebradas el 2 de abril de 1989 los
tres nuevos partidos politicos establecidos después de la sancidén de la Ley

N° 88-32, de 2 de mayo de 1988, y qué resultados habian obtenido; cudl era la
composicidn politica actual del Parlamento tunecino; y cudntas solicitudes de
autorizacién del funcionamiento de partidos politicos habian sido rechazadas con
arreglo a la ley orgdnica de 2 de mayc de 1988.
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530. En su respuesta, el represeantante del Estado Parte declard que los tres
partidos creados deapues de la sancidn de la ley de 2 de mayo de 1988, que habian
elevado a siete el nimeroc de partidos politicos de Tunez, habian obtenido

entre 0,15 y 0,37% de los votos en las recientes elecciones parlamentarias y
presidenciales. Las elecciones legislstivas habian dado la victoria a las listas
de la Agrupacion Constitucional Democratica, que habian obtenido la totalidad de
los 141 escaiios de la Cémara de Diputados. Ea virtud de la lay organica de 1988,
toda organizacidén que deseara organizarse como partido polxtico debia satisfacer
ciertas condiciones, las principales de las cuales se referian al respato y &

la defensa de los derechos humanos y de los logros de la nacidn, de la forma
republicana de gobierno, de sus fundamentos, del principio de la soborania popular
y de los principios del estatuto personal. En la mayoria de los casos, las
solicitudes de constitucidén de partidos politicos que habian sido rechazadas lo
habian sido por vicio de forma. No obstante, una solicitud habia sido rechazada
recientemente porque alguuos de los fundadores de la agrupacidn habian sido objeto
de una condena definitiva a prisidn de tres afios. Toda decisién de rechazo de

tal solicitud era susceptible de recurso ante una cdmara especial del Tribunal
Administrativo.

Proteccién de la familia y de los nifies

531. A este respecto, los miembros del Comité pidieron mds informacidén sobre las
relaciones eatre el Consejo Superior de la Infancia y el Ministerio de la Iafancia
y la Juventud sobre las actividades que estos 6rqanos habian desarrollado desde su
establecimiento y sobre la aplicacidn de los articulos 53 y 55 del Cédigo del
Trabajo, relativos al empleo de menores.

532. En su respuesta, el represeantante del Estado Parte subrayé que el Consejo
Superior de la Infancia era una estructura consultiva interdepartamental
especializada que ayudaba al Ministro de la Infancia y la Juventud - que 1la
presidia - en la elaboracidén de 1a politica gubernamental sobre la infancia.

La Inspeccidn General del Trabajo encargada del control de la aplicacién de las
disposiciones del Cédigo de Trabajo, incluidas las de los articulos 53 y 55 de
dicho Cédigo, era un cuerpo de funcionarios especializados y jurados que tenisn la
facultad de denunciar infracciones del Cédigo del Trabajo por medio de actas que se
remitian al Fiscal de la Repiblica.

Perecho a participar ep la vida piublica

533. A este respecto, los miembros del Comité preguntaron si la privacién del
derecho de voto a las personas condenadas a penas de prisidn superiores a tres
meses o a una pena suspendida superior a seis meses se aplicaba sélo durante un
periodo determinado o de modo permanente. También se pregunté si habia habido
casos de destitucidén de personas de religidén islédmica empleadas en la
administracidén publica.

534, Respondiendo a las preguntas, el representante declard que la prohibicién de
votar no era definitiva. Los articulos 367 y 370 del Cédigo de Procedimiento Penal
preveian que la rehabilitacidén podia concederse después de un periodo de tres afios
a partir del cumplimiento de la pena, de su prescripcién o de su remisidn en caso
de pena criminal, y después de un afio del cumplimiento de una pena correccional, si
el condenado habia tenido buena conducta durante la detencidén. El representante
indicé también que, segin una regla muy estricta de la administracidn piblica
tunecina, la religidn del funcionario no podia figurar en su expediente, el
funcionario no podia ser destituido sin razones validas y que incumbia en todo caso
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al Consejo de Disciplina determinar la gravedad de la falta cohatida. Por taanto
era imposible determinar si entre los muchos recursos de anulacién de decisiones
administrativas figuraban algunos procedentes de adeptos del Islam.

Obgsexvaciones generales

535, Los miembros del Comité se felicitaron del exceleate informe de Tinez y del
cardcter sumamente constructivo del didlogo que se habia desarrollado eatre la
delegacidén tunecina y el Comité, que habia permitido a éste evaluar mds claramente
la ovolucidn rdpida que se habia producidc en Tunez desde 1987, La liberacidn

de politicos, la creacidén de instituciones nuevas, el establecimieato del
multipartidismo politico y los esfuerzos teandientes a armonizar mis el conjunto
del sistema legislativo can las disposiciones de Pacto comstituian un progreso
indiscutible en la proteccidén de los derechos humanos y eran buea augurio del
futuro, No obstante, algunos miembros estimaron que sus preocupaciones no se
habian disipado completamente, en particular con respecto a la duracién y a las
condiciones de la custodia y a la persistencia de cliertas medidas discriminatorias
de las mujeres, en particular la desigualdad en la sucesidén. También se
mencionaron el trabajo civil obligatorio, que era contrario a las disposiciones del
articulo 8 del Pacto; casos de tortura o de malos tratos em locales de la policia;
la pena capital, que, si bien no se aplicaba en la prictica, seguia prevista para
un niimero demasiado grande de casos; y la legislacidén sobre pasaportes asi como
clertas disposiciones de la ley sobre la prensa relativas a la difamacidén y a la
suspensidn de periddicos; la existencia de recurscs a la vez dtiles y répidos:

y ciertas restricciones de la posibilidad de crear partidos politicos.

© 536. El representante del Estado Parte subrayé que el diédlogo que acababa de
desarrollarse habia permitido a la delegacién tunecina darse mejor cuenta de los
puntos débiles de la situacidén de los derechos humancs en Tinez y asegurd al Comité
que sug observaciones se transmitirian tanto al Gobierno como a las diversas
comisiones encargadas de revisar la legislacidén. MAs adelante se informaria al
Comité de las reformas que se emprendieran, a medida que se adoptaran.

537. Terminando el examen del tercer informe periddico de Tilnez, el Presidente
agradecidé a la delegacidn tunecina su espiritu de cooperacidén. Los importantes
progresos nechos desde el comienzo de la reestructuracidn de Tdinez demostraban la
voluntad politica del Gobierno de avanzar por ese camino y de introducir en la
situacidén prevista las mejoras que todavia eran necesarias en ciertas esferas.

Zaire

538, El1 Comité examiné el segundo informe periédico del Zaire (CCPR/C/57/Add.1l),
junto con informacidén adicional presentada con posterioridad al examen del informe
inicial (CCPR/C/4/Ad4.11), en sus sesiones 993a. a 995a,, celebradas los dias 17 y
18 de julio de 1990 (CCPR/C/SR.993 a §R.995).

539. El1 informe fue presentado por el representante del Estado Parte, guien explicé
que, habida cuenta del escaso tiempo transcurrido desde las anteriores
comunicaciones de su Goblerno en 1987 y 1988, el segundo informe periddico se
limitaba a proporcionar informacidn sobre modificuciones recientes de 1lu
legislacidén nacional y sobre las dificultades enfrentadas y los progresos
realizados en la proteccidn y promocidn de los derechos de los ciudadanos.
Recientemente habian tenido lugar en el Zaire algunos cambios politicos importantes
que =2ntrafiaban, en particular, el abandono del sistema de partido Unico y el
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restablecimionto del sistema multipartidista. Esta modificacidén fue anunciada por
el Presidente en abril de 1990, cuando indicdé que en lo sucesivo habria tres
partidos que participaraan en la vida politica del Zaire. Uan gobierno de
transicidn se eancargaria de tomar las disposiciones institucionales necesarias y
una comisidn especial redactaria una nueva comstitucién. La Constitucidn vigente,
que se habia modificado para dar cabida al auevo pluralismo polztico, seguiria en
vigor hasta el 30 de abril de 1991, También se anuncid la celebracidn de
elecciones primarias, legislativas y presidenciales en 1991. Por otra parte, el
Cdédigo de la Familia del Zaire, gue habia eantrado en vigor el 1° de agosto de 1988,
introdujo dos innovaciones importantes: el derecho de una viuda a suceder a su
esposo fallecido y 1a abolicién del concepto de hijo natural.

g el o se aplica e

540. A propésito de esa cuestidn, los miembros del Comité pidieron aclaraciones
respecto de la jerarquia del Pacto dentro del sistema juridico zairense.
Preguntaron, en particular, si se podxa invocar directamente el Pacto en los
tribunales y, en caso afirmativo, si habia ejemplos al respecto y si se habian
resuelto las contradicciones entre la legislacidn nacional y el Pacto. También
deseaban saber por qué se habia limitado a tres el nimero de partidos politicos
autorizados en el nuevo sistema constitucional; cudles eran las atribuciones y
funciones de los Comisarics de Estado (Ministros) en lo que respectaba a las
apelaciones de las decisiones del Tribunal Supremo, especialmente las del Comisario
de Estado del Ministerio de los Derechos y Libertades del Ciudadano, y qué medidas
se habian adoptado para promover una mayor toma de conciencia pﬁblica de las
disposiciones del Pacto y del Protocolo Facultativo, particulatmente mediante los
medios de comunicacién y programas educativos. En relacién con el dltimo
instrumento mencionado, 1os miembros del Comité deseaban saber qué medidas habian
adoptado las autoridades zairemses como consecuencia de las observaciones
formuladas por el Comité en relacidn con las comunicaciones Nos. 138/1983, 241/1987
y 242/1987. Por otra parte, pidieron aclaraciones acerca de las acusaciones de que
los autores de las comunicaciones enviadas al Comité con arreglo al Protocolo
Facultativo habian sido sometidos a actuaciones juridicas y que algunos ciudadanos
zairenses habian sido objeto de torturas y malos tratos simplemente por estar en
posesidén de documentos tales como el Pacto.

541, Ademds, los miembros del Comité observaron que el segundo informe periédico
del Zaire no se ajustaba suficientemente a las orientaciones del Comité relativas a
la forma y contenido de los informes, sefialando en particular que la informacidn en
respuesta a preguntas anteriores del Comité, asi como sobre las dificultades
enfrentadas y 10s progresos realizados en la aplicacidén del Pacto, era demasiado
breve. También deseaban saber si el poder legislativo del Zaire tenia que
consultar al Tribunal Supremo antes de ratificar un tratado, o simplemente estaba
facultado para hacerlo si tenia dudas en cuanto a la constitucionalidad del
tratado; si la Constitucidn habia tenido que modificarse como resultado de la
ratificacidén del Pacto; cudl era la composicidén y las atribuciones del Consejo
Judicial; cudl era el significado y finalidad de los “dias abiertos" organizados y
presididos por el Presidente del Consejo Judicial; qué efecto tenia una decisidn
del Consejo en 1os casos planteados ante 1los tribunales, y cudl era el papel de los
tribunales de seguridad del Estado en la administracién de justicia. Tras seilalar
que las recientes revisiones de la Constitucidén no incluian cambio alguno respecto
de los derechos civiles y politicos, los miembros preguntaron también si el
Gobierno zairense consideraba que esos derechos habian sido protegidos
adecuadamente bajo la antigua Constitucidn y si la adhesidn del Zaire a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos habia tenido alguna influencia en la
interpretacidén que se hacia en los tribunales zairenses de la Constitucidn.
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542. A propdésito del referéndum celebrado recientemente en el Zaire para establecer
el pluralismo politico, los miembros preguntaron si, de hecho, ese acontecimiento
no habia sido simplemente un plebiscito organizado por el Gobierno en apoyo del
partido gobernante, que era el Gnico capaz de organizar una campafia y presentar
ideas politicas. A ese respecto, deseaban saber especificamente qué es lo gue se
habia planteado en el referdndum; cémo se habia realizado éste; si se habian
permitido consultas previas eantre grupos politicos; sobre qué bases se habia
escogido entre otros muchos a los tres partidos designados, y cudles eran los
programas de los tres partidos propuestos, asi como la razén de que el pueblo del
Zaire no pudiese decidir por si mismo cudntos partidos politicos deseaba sostener.

543, En cuanto a la competencia del Ministerio de los Derechos y Libertades del
Ciudadano, los miembros preguntaron si éste tenia cardcter consultivo o
investigador; cudl habia sido la funcidn del Comisario de Estado del Departamento
en la revisidn de la Constitucidn zairense, y cudles eran las funciones del
Comisario en la aplicacidén de las disposiciones del Counvenio. En cuanto a las
facultades del Ministro de Justicia respecto de las decisiones del Tribunal
Supremo, se preguantd si se apelaba al Ministro sistemdticamente o sdlo como dltima
instancia y qué medidas podia adoptar el Ministro de Justicia en casos de condenas
i1icitas.

544. En su respuesta, el represesntante del Estado Parte dijo que el articulo 59 de
la Constitucidén revisada de 5 de julio de 1990 disponia que un tratadoe ratificado
por el Zaire tenia preferencia sobre su derecho nacional cuando habia un conflicto
entre uno y otro. E1 mismo articulo disponia gque si el Tribunal Supremo de
Justicia, en consulta con el Presidente de la Republica o la Asamblea Nacional,
declaraba que un tratado que se hubiese presentado al poder legislativo contenia un
articulo en conflicto con la Constitucién, el tratado sdlo se deberia ratificar
después de haber modificado en consecuencia la Constitucién. Las dificultades en
la aplicacién de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos en el Zaire se
debian principalmente a la falta de medios y recursos del pais. Pese a esas
dificultades practicas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
gozaba de gran importancia respecto de la Constitucién zairense.

§45. El Consejo Judicial era una institucién que abarcaba a la totalidad de los
tribunales del pais, tanto civiles como militares, y que funcionaba
independientemente, pero que estaba supervisado y coordinado por el Presidente del
Consejo. Los "dias abiertos" comstituian una actividad del Presidente del Consejo
Judicial en respuesta a protestas populares debidas a la excesiva lentitud de los
procedimientos judiciales. Los tribunales militares tenian preferencia sobre los
civiles y s6lo entendian en casos en los que estuviesen implicados miembros de las
fuerzas armadas. Administrativamente, las dos estructuras estaban presididas por
el Consejo Judicial al que actualmente se denomina de ordinario Ministerio de
Justicia. Las revisiones de la Constitucidén del 5 de julio de 1990 se habian
sncaminado primordialmente a los cambios de orden politico. No se habian incoado
procedimientos judiciales en el Zaire contra los autores de comunicaciones con
arreglo al Protocolo Facultativo,

546. Respecto del pluralismo politico, el representante explicd que desde finales
de abril de 1990 se habian creado mis de 40 grupos politicos activos. Todos ellos
harian campafia en cualquier proceso de consulta y, en 1991, esos grupos se
presentarian ante el pueblo, el cual determinaria qué tres partidos politicos se
mantendrian oficialmente en la estructura politica basica del pais. La limitacidn
a tres partidos politicos se habia decidido para evitar la repeticidn de la tragica
experiencia de los afios 1960 a 1965, cuando un multipartidismo sin limitaciones
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habia causado graves dificultades y causado ia muerte de més de medio millén de
personas. El sistema de tres partidos permitiria la expresidén de opiniones de
izquierda, derecha y centro.

547. E1 Tribunal Supremo de Justicia comstituia la dltima instancia de apelacidn
cuyas decisiones ni siquiera el Ministro de los Derechos y Libertades del Ciudadano
podia impugnar. Si el Ministro consideraba que una decisidn del Tribunal Supremo
contenia un error judicial, la dnica posibiiidad que le quedaba era consultar al
Ministro de Justicia para ver si de alguna manera se podia reparar la injusticia.
Se estaba examinando actualmente un caso de esa naturaleza. El Miaisterio de
Derechos y Libertades del Ciudadano tenia tres funciones: informar a la geate,
frecuentemente analfabeta, acerca de sus derechos; educar a los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos, y supervisar la aplicacidn de los instrumentos
internacionales en los que el Zaire era parte. E1 Ministerio habia publicado un
follet” que informaba a los ciudadancs de sus derechos en relacidn con la seqguridad
y los tribunales y pronto saldria un segundo volumen que trataria de los derechos
de los ciudadanos en relacidén con las autoridades administrativas y que cosntendria
informacidén sobre las disposiciones del Pacto y del Protocolo Facultativo. Tambiéa
patrocinaba actividades educativas y programas radiofdnicos semanales sobre los
derechos y libertades del ciudadano, que se transmitian en francés y em los cuatro
idiomas verndculos principales del Zaire. E1 Ministro de los Derechos y Libertades
del Ciudadano no habia tenido ninguna funcidén especifica en el reciente proceso de
revigidn constitucional.

Libre determinacidn

548, A propdsito de esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron cudl era la
posicidén del Zaire cun raspecto a la lucha por la libre determinacidén de los
pueblos sudafricanc y palestino, y si las autoridades zairenses habian adoptado
alguna medida concreta contra el régimen de apartheid de Suddfrica. En particular,

se pregunté qué factores intervenian en la oposicidén del Zaire a la aplicacidn de
sanciones a Suddfrica.

549, En su respuesta, el representante del Zaire dijo qud su Gobierno habia creado
un comité nacional contra el aparvheid para promocionar y coordinar todas las
actividades relativas a la lucha contra el apartheid. El1 Goblierno apoyaba tanto
las sanciones como el didlogo en relacidén con el régimen de Suddfrica. Recordé
tambiéa que desde 1975 el Gobierno habia autorizado a la Organizacidén de Liberacién
de Palestina a mantener una oficina en Kinshasa y que la posicién de su Gobierno en
la cuestién de Palestina era que 108 palestinos debian tener su patria y que
deberian existir fronteras seguras para todos los Estados de la regidn.

Estado de excepcidn

550. Acerca de este tema, los miembros del Comité preguntaron qué disposiciones
legislativas, si las hubiere, regian la declaracién de un estado de sitio o de
excepcion en cumplimiento del articulo 52 de la Constitucidén y, en particular, si
de conformidad con el pérrafo 2 del articulo 4 del Pacto el derecho a la vida se
incluia entre los derechos fundamentales que no se podian suspender.

551. El representante respondié que, después de la independencia, el Zaire habia
vivido un periodo dificil durante el cual se habian elaborado textos en relacién
con la declaracién de un estado de excepcién. No obstante, esos textos nunca se

habian aplicade y en consecuencia nunca se habia planteado a ese respecto la
cuestidn del derecho a la vida,
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552, En relacidn con este tema, los miembros del Comité deseaban saber qué medidas
se estaban estudiando en el Zaire para eliminar la discriminacidn resultante de
clertas disposiciones de los cddigos civil, pemal y de la familia en lo que
respectaba a la igualdad de los sexos; si se habia previsto alguna medida adicional
para proteger el derecho de las mujeres a la igualdad de oportunidades en materia
de empleo y a un trato igual respecto de la remuneracidn; cudl era el nimero y
proporcidn de muje- s+s en el Parlameato y otros cargos pliblicos elevados, como la
magistratura, y en las profesionas liberales, las categorias superlores de la
funcidén piblica y la empresa privada, y en qué aspectos distintos del ejercicio de
los derechos politicos se limitaban los derechos de los extranjeros en comparacida
con los de los ciudadanos. Los miembros también observaron que las disposiciones
legales como las que permiter a un marido oponerse a que su mujer trabaje parecian
estar en contradiccidn con-'el Pacto.

553, En su respuesta, el reprusentante sefialé que las disposiciones juridicas que
permitian a ua marido oponerse a que su mujer trabajase nunca se habian impugnado
ante los tribunales. Cuando ocurria esa oposicidn, 2a mujer por lo general
preferia renunciar al trabajo. Tal vez el mejor enfoque de esa cuestién fuese
educar a las mujeres para reclamar sus derechos a través dei Parlamento.

No obstante, el Gobierno del Zaire consideraba mejor avanzar cautelosamente, ya
que, si bien las disposiciones de que se trataba podian suprimirse, en la préctica
la actitud del marido subsistiria y también seria necesario cambiarla. En la
actualidad, habia 10 mujeres diputadas en el Parlamento y a ellas les correspondia
entablar la batalla. No obstante, en general, las mujeres del Zaire gozaban de
todos los derechos previstos en el Pacto y estaban representadas en el Parlamento,
el Gobierno, la administracidn piblica y otras profesiones. Los extranjeros
disfrutaban de los mismos derechos que los ciudadanos zairenses, aparte de que no
eran elegibles para votar y no podian tener acceso a las zonas mineras.

Derecho a la vida

554, A propdsito de esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir
informacién pormenorizada acerca de los acontecimientos ocurridos recientemente en
Lubumbashi, indicando, en particular, si se habia adoptado alguna medida punitiva
contya las autoridades regionales supuestamente responsables de las muertes que
alli habian ocurrido. También deseaban saber cudles eran las normas y reglamentos
que regian el empleo de armas de fuego por la policia y fuerzas de seguridad; si se
habia producido alguna infraccidn de tales normas y reglamentos y, en caso
afirmativo, qué medidas se habian adoptado para impedir que volvieran a producirse;
cudntas veces habian impuesto los tribunales la pena de muerte en los Gltimos cinco
afios y con cudnta frecuencia se habia ejecutado esa sentencia; cuanto tiempo debia
esperar un condenado a muerte antes de saber si seria ejecutado o si se le
conmutaria la pena y a este respecto cudl era la situacidn precisa de los
condenados a muerte cuyc proceso habia tenido lugar dos afios antes y que todavia no
habian sido ejecutados, y qué progresos se habian hecho para reducir la mortalidad
infantil en el pais durante el periodo que se estaba examinando.

555. A propésito, principalmente, de los acontecimientos de Lubumbashi, los
miembros del Comité pusieron de manifiesto su preocupacidén ante los representantes
éel Estado Parte. Los acontecimientos ocurridos en mayo de 1990 habian hecho
aparecer una serie de violaciones graves cometidas por funcionarios publicos que
habian sido confirmadas por testimonios de estudiantes, profesores de enseidanza
superior, miembros del Movimiento Popular de la Revolucidn y eclesiasticos. Estos
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testimonios revelaban también la desaparicidn de 23 estudiantes, por le que se
pedian aclaraciones a este respecto. Se preguaté igualmente cudl era la intencidn

de los poderes publicos para reparar 1os perjuicios sufridos por las victimas y sue
parieantes.

556. En su respuesta, el representante del Zaire explicé el contexto en que se
habian encontrado los poderes publicos con motivo de las violentas agitaciones

en la universidad y proporciond detalles sobre 1os graves incideantes ocurridos

en Lubumbashi en la noche del 10 al 12 de mayo que habian dejado un saldo de

10 heridos graves, uno de los cuales habia fallecido posteriormente. Sellalé que se
habia constituido una comisidén parlamentaria de investigacidén para depurar las
responsabilidades en el incidente y que todas las autoridades civiles y militares
de la regidén de Shaba implicadas en el asunto habian sido separadas de sus cargos y
puestas a disposicidn de los tribunales. La instruccida del caso estaba en manos
do la Fiscalia General de la Republica en Kinshasa y el proceso piblico se
celebraria préximamente., Hasta la fecha, no se tenia noticia de ninguna
desaparicién de estudiantes es Lubumbashi. Llegado el momeanto, las victimas se
constituirian en parte civil para exigir la reparacion de los dafios. E1 Comité
tenia a su disposicidén la lista de todas las autoridades implicadas y cuya
responsabilidad se habia reconocido en esta cuestidn.

557, Seguidamente, el representante ofrecid datos sobre ios reglamentos aplicables
al empleo de armas de fuego por la policia y las fuerzas de sequridad. Indicd que
la utilizacién de armas de fuego sélo podia hacerse a peticidn de la autoridad
competente y que toda violacidén de esta norma constituia una infraccién castigada
por el Cédigo Penal y por el Cédigo Militar. De hecho, no eran raros los casos de
sanciones. Por otra parte, el representante hizo referencia también a las condenas
a muerte, pronunciadas de conformidad com el Cédigo Penal, contra reos de atraco a
mano armada y confirmé que los condenados no habian sido ejecutados. También
aporté datos sobre los procedimientos de recurso contra la pena capital y seiflalé
que la ley no fijaba un plazo méximo para la decisidn final. En cuanto a la
mortalidad infantil, el representante hizo referencia al programa de cuidados de
salud primaria creado por el Gobierno zairense e indicé que la mortalidad infantil
habia disminuido notablemente en el pais.

Irato de log presos y otros detepnidos

558, Respecto de esta cuestidn, los miembros del Comité observaron que se habia
recibido informacidn acerca de muchos casos de brutalidad policial y corrupcidén de
los funcionarios piblicos y expresaron el deseo de saber qué procedimientos
juridicos y administrativos garantizaban una instruccidén ripida e imparcial de las
presuntas infracciones al articulo 7 del Pacto; si habia habido alguna denuncia de
ese tipo durante el periodo objeto de estudio y, en ccso afirmativo, si esas
denuncias se habian investigado y con qué resultados; qué disposiciones habia para
supervisar e inspeccionar, en forma sistemdtica, los lugares de detencidn en
Kinshasa y en las provincias; si el Cédigo Penal del Zaire contemplaba el destierro
como sancién por determinados delitos; si se observaban las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos; y si esas disposiciones se
habian dado a conocer a Jas fuerzas de policia, las fuerzas armadas y el personal
de prisiones y, en general, a todos los encargados de efectuar interrogatorios.

A este respecto, se hizo referencia a la informacidn relat:iva a muchos casos de
brutalidad policial y de corrupcién de funcionarios piblicos. Los miembros del
Comité también pidieron aclaraciones acerca del propdsito de la Ordenanza
Legislativa No. 89-049 bis de 23 de septiembre de 1989. Preguntaron si el
Ministerio de los Derechos y Libertades del Ciudadano habia iniciado algin
procedimiento de conformidad con esa ley.
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559. En particular se hicieron preguntas acerca del anunciado cierre de los lugares
de detencidn del Consejo Nacional de Seguridad en el Zaire y de su entrega a 1as
fusrzas de la policia. Se preguntd qué disposiciones reglamentarias habrian regido
las actividades y el funcionamiento de esos centros; quién estaria habilitado para
inspeccionar esos centros de detencidn preventiva; si el Ministerio de los Derechos
y Libertades habria seguido teniendo competencia respecto de todos los centros que
habrian pasado a estar bajo autoridad de la policia; de qué forma se organizaban
concretamente las visitas a las prisiones; en qué condiciones se podian prolongar
la deteucidn preventiva y la prisién provisional; y ea gué coundiciones se
eacontraban los presos en las prisiones militares.

560. En su respuesta, el representante del Estado Parte se refirid a varios textos
legislativos que regian la privacidn de libertad y, en particular, los articulos 76
y 80 de la Ordenanza Legislativa relativa al ejercicio de las atribuciones de la
policia judicial, en los que se garantizaba a las personas bajo detencidn
preventiva la posibilidad de ser examinadas por un médico y se garantizaba también
la inspeccidn de los locales de detencidén preventiva para comprobar em qué
condiciones se desarrollaba la detencidn., Efectivamente habia habido casos de
funcionarios de policia que habian cometido abusos en lugares de detencidn, pero el
Gobierno del Zaire procuraba poner fin a esas situaciones, sobre todo adoptando
medidas para formar y sensibilizar a los oficiales de la policia judicial.

561. E1 representante precisé a coantinuacidén que en virtud de la Ordenanza
Legislativa No. 89-049 bis de 23 de septiembre de 1989 se habia facultado al
Ministerio de los Derechos y Libertades del Ciudadano para que pudiera recurrir

de ofiuio a los tribunales si se ponia en su conocimiento un caso de tortura.

Sin embargo, el Ministerio de Justicia habia considerado que las garaatias vigentes
bastaban para que quienes se consideraran victimas de tortura hicleran valer sus
derechos, por lo que la Ordenanza quedd sin efecto en 1990, Con todo, el
Ministerio de los Derechos y Libertades del Ciudadano se proponia volver a
presentar su proyecto,.

562. Ademds, el representante precigé que el destierro - que en el Zaire se
denominaba "relegacidn" - era una medida administrativa que podia adoptar el
Ministerio del Interior. Sin embargo, en el marco de las reformas politicas en
curso en el pais, el Ministeric de los Derechos y Libertades del Ciudadano habia
preparado un proyecto de ordenansza legislativa para derogar esta disposicidn,
Recalcé que todas las medidas destinadas a abolir el devtierro y el confinamiento
administrativo que habia snunciado el Consejo Nacional de Seguridad el 22 de mayo
de 1990 se traducirian en textos legislativos.

563. El representante se refiridé también a las disposiciones en virtud de las
cuales las autoridades oficiales estaban obligadas a inspeccionar todos los lugares
de detencidén. El Ministerio de los Derechos y Libertades del Ciudadano se
encargaba de inspeccionar los lugares de detencidén como minimo una vez al mes o
cada vez que lo estimaba necesario. Las familias que no sabian en qué lugar de
detencidén se encontraba un parieunte suyo, podian dirigirse al Ministerio que
procedia a ordenar una investigacidén. E1 representants declard que en el Zaire se
aplicaban las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos y a ese respecto dio datos acerca de la formacidén juridica que recibian
los miembros de las fuerzas del orden bajo la supervisidén del procurador de la
Reptiblica.
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Libertad v sequridad de la persona

564. Con respectc a esa cuestidn, los miembros del Comité se rafirieron a problemas
de “"trabajos forzosos", problemas de los que se hablaba en los parrafos 49 a 53 del
informe complementario del Zaire y pidieron informacidén acerca de las medidas
correctivas que pudieran haber adoptado los Minlisterios de Justicia, de
Administracidén Regional y de Agricultura., También preguntaron si la duracida de la
detencidén previa al juicio ordemada por el juez de instruccidn tenia un 1imite
mdximo y, si no habia tal limits, cudl era la prdctica real de los tribunales y
cémo se garantizaba que la detencidén previa al juicio no se prolongara
indefinidamente; cudnto tiempo después de su detencidn podia una persona ponerse es
contacto con su abogado y cudnto tiempo traumscurria después de la deteacidn de uan
persona hasta que se informaba a su familia.

565. En su respuesta, el representante del Zaire declerd que en su pais no habia
trabajos forzosos. Conforme a la ley, se incitaba a los desempleados de las zonas
urbanas a que buscaran empleo en el campo y en algunos casos, por ejemplo, cuando
se producian catdstrofes naturales, se preveia que etectuaran trabajos de utilidad
piblica. Ademds, por decreto presidencial de 1987 se habia derogado la ley eu la
que se recomendaba a los jovenes que estudiaran ciertas materias en la
universidad. El representante precisé a continuacidén que la policia disponia de
48 horas para decidir si iba a poner en libertad a un detenido o si lo iba a
presentar al Ministerio piblico. Esa regla se aplicaba también en los centros de
detencién que dependian de los servicios de segquridad. Si a veces se sobrepasaba
el plazo de 48 horas de detencidn preventiva, se debia a los problemas de
comunicacién en las regiones del pais mis alejadas de la capital. El juez de
instruccidén tenia un plazo de 5 dias para decidir la suerte de un acusado y el
magistrado 25 dias, plazo que, en ciertas circunstancias, se podia prolongar.

El acusado podia comunicarse con un abogado inmediatamente después del periodo de
detencidén preventiva. El oficial de policia debiz informar inmmediatamente de la
detencién de una persona a su familia.

Derecho a un juicio imparcial

6566. Con respecto a esa cuestidén, los miembros del Comité expresaron al deseo de
saber qué progresos se habian realizado en el Zaire desde que se habia examinadc el
informe inicial en lo relativo al nombramiento y 1a capacitacidén de los jueces, en
particular con respecto a su independencia del poder ejecutivo; si habia en el
Zaire un sistema de asistencia y asesoramiento juridicos y, en caso afirmativo,
cémo funcionaba; cudl era la composicién y jurisdiccidn dei Tribunal de sequridad

del Estado y si ese Tribunal habia visto alglin asunto desde el examen del informe
inicial.

567. En su respuesta, el representante del Zaire dio informacidn sobre la formscidn
que recibian los jueces en su pais y aclard que a los acusados que no disponian de
los medios de obtener los servicios de un abogado se les proporcionaba asistencia
letrada gratuita. E1 Consejo Judicial coordinaba los trabajos de los tribunales
civiles y militares. Los jueces eran independientes tanto durante su formacién
como en el ejercicio de sus funciones. Su independencia astaba garantizada por el
articulo 101 de la Constitucidn y por la lasy sobre el poder judicial., Eran
inamovibles. Con todo, habia en el 2Zaire tribunales “itinerantes" y los jueces
tenian que desplazarss a distintas regiones sgin que por ello quedara comprometida
su independencia. Los jusces elegidos por el Ministerio de Justicia eran nombrados
por decreto presidencial. El Consejo Judicial Superior era el tdnico érgano que
podia imponerles sanciones. E1 Tribunal de Seguridad del Estado era una
jurisdiccidn ordinaria por su compesicidn y su procedimiento.
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568. En relacidn con esa cuestidn, los miembros del Comité pidieron informacida
adicional acerca de la aplicacidén del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, en
particular acerca de las restricclones a la libertad de circulacién y a la
residencia de extranjeros. También preguntaron si habia disposiciones y
reglamentos. especiales respecto de la expulsidn de los extranjeros a quienes no se
hupsiera reconocido como refugiados. Ademds, se pidid ianformacidn acerca de la
situacidn de los refugiados procedontes de Angola.

569. En su respuesta, el representante confirmé que es el Zaixe los extraunjeros
diafrutaban de codos los derechos, a excepcidén de los derechos politicos, y que la
libertad de circulacidén de los extranjeros sélo se limitaba en las zonas de
explotacidn minera. Sin embargo, no se podia invocar la legislacidn del Zaire si
un extranjero representaba .una amenaza para la seguridad del Estado. En cuanto a
los refugiados de Angola, dijo gque parte de ellos estaban prdcticameate asimilados
y que no habia en el pais campamentos de refugiados como tales. Por lo demds,

en 1989, con la ayuda del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, muchos angolefios habian regresado por propia voluntad a su pais,

570. Con referencia a euin cuestidn, los miembros del Comité preguntaron si la
recién anunciada liberalizacidn del sistema politicc del Zaire habia tenido algin
efecto en las leyes y reglamentos relativos a la libertad de expresidn, sobre todo
en la disminucidén de la censura. En particular se pidid informacidn acerca del
estatuto de los periodistas y de ciertas presiones del poder piblico que limitarian
su libertad, en vista de que la radio y la televisién eran monopolios del Estado.
A este respecto, algunos miembros del Comité manifestaron interés en saber cdémo se
proponia garantizar el Gobierno del Zaire la libertad de expresién de los
periodistas y preguntaron si habia periodistas detenidos a quienes se hubiera
acusado de infracciones de cardcter politicos si la prensa estaba sometida a la
censura y en qué forma; si se preveia permitir el accsso a los medios de
informacidén y criticar la politica del Gobierno, como parte de las reformas
politicas; qué reglas habia que cumplir para organizar una manifestacidn pacifica;
y si habia habido algin caso de secuestro de publicaciones.

571. En su respuesta, el representante del Estado Parte declaré que en efecto habia
habido cascs de periodistas a quienes se habia detenido por criticar al Gobiermo,
pero eso habia sucedido antes del 24 de abril de 1990, Al anunciarse la abolicidn
del partido unico y las reformas politicas, habian aparecido en el Zaire un nimero
cada vez mesor de peridédicos. Por otra parte, la radio y la televisidén sélo podian
estar en manos del Estado, pues 1los particulares no teaian los medios para lanzavse
a una empresa de ese tipo. En el Zaire existia la censura para proteger la moral y
los valores tradicionales y también por motivos politicos. Sin embargo, 1la
situacién estaba cambiando. Ademds, el derecho de reunidén pacifica estaba
reconocido, pero por razones de seguridad, para organizar una reunidn pacifica
habia que presentar una solicitud de autorizacién a la Administracidn,

Libertad de asociacidn

572. Con respecto a esa cuestidn, los miembros del Comité pidieron informacidn
adicional acerca de la recién anunciada introduccién del multipartidismo en

el Zaire y preguntaron cémo afectaria a la organizacién y las atribuciones del
Movimiento Popular de la Revolucién. Algunos miembros del Comité también
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preguntaron qué criterios se utilizur;an para situar a los tres nuevos partidos del
Zaire, en el abanico politico del pais, si para crear asociaciones se imponia la
obligacion de inscribirse, cudl era el procedimiento gue habia que seguir para eso,
cémo se trataria a las asociaciones que se dedicaran a la promocidn de los derechos
humanos, si se imponxan restricciones al derecho de los extranjeros a constituir
asociaciones y qué cousecuencias précticas tesndrian para la libertad de reunién y
asociacidn las decisiones tomadas en mayo de 1990.

573, En su respuesta, el represeatante dijo que de coaformidad com una Ley de 1965,
en el Zaire todo el mundo podia crear una asociacidn, que estaria em Aibertad para
funcionar conforme a su propio sistema, a reserva de que el Presidente de la
Reptiblica diera una orden por 1a gque le reconociese personalidad juridica., En la
actualidad, la Liga Nacional pro Derechos Humanos esperaba ser reconocida
oficialmente por el Presidente. Conforme al nuevo sistema se podian celebrar
asambleas politicas normalmente, con sujecidn a los reglamentos vigentes que
imponian la obligacién de obtener una autorizacidn previa. La organizacidn de los
partidos pol;ticos se trataba en un proyecto de ley que actualmente estaba ante el
Parlamento. El unico criterio aplicahle a los tres partidos nuevos seria la
voluntad del pueblo, que elegiria entre las diversas alternativas que se le
ofrecian.

3
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574. A este respecto, los miembros del Comité pidieron informacién sobre la
proteccién que ofrecia la ley del Zaire a los nifios que trabajasban antes de llegar
a la edad autorizada, asi como aclaraciones sobre los diferentes conceptos de la

familia, acerca de las disposiciones legislativas que regian el matrimonlo y

también sobre la exclusidén en el Cédigo de la familia del Zaire del concepto de
“hijo natural”.

575, En su tespuesta, el representante del Zaire explicé que todo el concepto de
hijo natural habia sido rechazado por el poder legislativo partiendo del principio
de que el hombre que concebia a un hijo - dentro o fuera del matrimonio - debia ser
legalmente responsable de é1. Los conceptos de la “familia nuclear" y “familia
ampliada" se hesbian tenido en cuenta al redactar la legislacidén. La escolaridad
era obligatoria hasta los 14 afios de edad, pero habia mencres, sobre todo de nifias,
que abandonaban la escuela,

576. Con referencia a esta cuestidn, los miembros del Comité preguntaron qué
consecuencias tendra la reforma del sistema constitucional del Zaire por lo que se

referia a la participacidén de los ciudadanos en la direccidn de los asuntos
piblicos.

577. En su respuesta, el representante del 2Zaire dijo que conforme al nuevo sistema
politico del pais los ciudadanos tendrian mucha mas libertad de la que tenian
durante el sistema monopartidista.

Observaciones generales

578, Los miembros del Comité expresaron su reconocimiento al representante del
Estado Parte por proporcionarles informacidén de fondo acerca de la aplicacidén de
las disposiciones del Pacto en el Zaire. Con eso habia demostrado que el Gobiermno
del Zaire deseaba cooperar con el Comité y habia compensado en parte la falta de
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informacidén de que adolecia el informe. Se habia entabladv un dldlogo fructifero,
pese a que no se habia dado respuesta o todas las preguantas qué se habian hecho.

579, Con referencia a la reciente evolucidn politica del Zaire, los miembros del
Comité celebraron la reforma constitucional por la que se abolia el sistema
monopartidista, asi como los demds cambios politicos. Esas reformas coastituian un
paso adelante en el proceso democrdtico y en la promocidén de los derechos humanos.
Al mismo tiempo, los miembros del Comité estimaban que no habian sido cabalmente
informados respecto de la aplicacidn del Pacto en el sistema juridico del Zaire ni
respecto de su influencia real en el disfrute de los derechos civiles y politicos a
nivel nacional, Al parecer habia toda una serie de caracteristicas que estaban en
contradiccidn con diversas disposiciones del Pacto y que planteaban importantes
cuestiones.

580. A este respecto, los miembros del Cowité observaron que pese a las reformas
que se habian introducido en el Zaire, era evideante que habria que efectuar mas
mejoras si se pretendia eliminar algunas formas de discriminacidén, sobre todo
contra las mujeres casadas. Ademds, era preciso tomar medidas para derogar el
decreto sobre el destierro: acelerar el procedimiento para tomar decisiones
definitivas en caso de penas de muarte; fortalecer los controles y las normas
judiciales respecto de las condiciones de detencidn, prisidm previa al juicio y
trato de los detenidos; reforzar la independencia del poder judicial y evitar la
brutalidad y los abusos de la policia y de las fuerzas de seqguridad en flagrante
violacién de la ley. A este respecto, los miembros recalcaron que era ain mas
necesario si se pretendia evitar una repeticidn de acontecimientos tan graves como
los ocurridos en Lubumbashi en mayo de 1990 que se adoptaran medidas positivas.

. También hebia que tomar medidas para fomentar la libertad de prensa, el libre
acceso a los medios de comunicacidn y para garantizar la libertad de expresidén. La
transicidn de un partido Gnico a un sistema tripartidista sdlo debia considerarse
como un primer paso hacia la institucidén de un verdadero pluralismo politico.

581. Los miembros del Comité expresaron su preocupacidén por el hecho de que las
autoridades del Zaire seguian sin responder a las comunicaciones presentadas por
ciudadanos del Zaire con arreglo al Protocolo Facultativo. Era indispensable que
el Zaire cooperara con el Comité proporciondndole la informacién solicitada y
respetando las conclusiones del Comité, También recalcaron que el que un ciudadano
del Zaire ejerciera su derecho a enviar una comunicacidén al Comité no debia
exponerle en ningin caso a represalias.

§82. El representante del Estado Parte dijo que el Zaire tendria en cuenta las
observaciones formuladas con miras a cumplir con las obligaciones que le incumbian
en virtud del Pacto, Asegurd al Comité que todos los implicados en el asunto de
Lubumbashi comparecerian ante la justicia y que, a pesar de las dificultades y
limitaciones materiales, los derechos humanos eran de suma importancia para el
pueblo del Zaire. Con respecto a las comunicaciones presentadas por ciudadanos del
Zaire con arreglo al Protocolo Facultativo, se habia enviado una respuesta a la
Comisién de Derechos Humanos y no al Comité. 8§i las partes interesadas estimaban
que habian sufrido dafios, tenian derecho a incoar procedimientos ante los
tribunales para obtener reparacién.

583. Al terminar el examen del segundo informe periddico del Zaire, el Presidente
dio las gracias de nuevo 1 los representantes del Zaire por su participacidén en el
didlogo, que habia sido constructivo y fructifero, y expresd la esperanza de que
ese didlogo prosiguiera cuando el Zaire presentara su préximo informe periddico.
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IV, COMENTARIOS GENERALES DEL COMITE

584, El1 Comité comonzdé el examen de un comontario general sobre la no
discriminacidén en su 36° periodo de sesiones, sobre la base de un proyecto inicial
preparado por su grupo de trabajo. Examiné ese comentario general en sus sesiones
901a., 903a., 914a., 939%9a. y 948a., durante sus periodos de sesiones 36° y 37°,
sobre la base de sucesivos proyectos revisados por su grupo de trabajo a la luz de
las observaciones y propuestas de los miembros. El Comité aprobd su comeantario
general sobre la no discriminacidn en su 948a. sesidn, celebrada el 9 de noviembre
de 1989 (véase el anexo VI A). A peticidn del Consejo Econdmico y Social, el
Comité transmitid el comentario gemeral al Consejo en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1990,

585, En sus periodos de sesiones 38° y 39°, el Comité examind proyectos de
comeutario general sobre el articulo 23 del Pacto, presentados por sus grupos de
trabajo previos al periodo de sesiones. El Comité revisd los proyectos en sus
sesiones 956a., '973a., 974a., 988a. y 997a., y aprobd el texto definitivo del

comentario general en su 1002a. sesidn, celebrada el 24 de julio de 1990 (véase
el anexo VI B).

586. En su 39° periodo de sesiones, el Comité confirmé su decisidn de actualizar
sus comentarios generales sobre los articulos 7 y 10. Ademds, en su 1002a. sesidn,

decidié iniciar la labor preparatoria para la formulacién de comentarios generales
sobre los articulos 18, 25 y 27.
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V. EXAMEN DE LAS COMUNICACIONES PREVISTAS EN EL PROTOCOLO FACULTATIVO

587. Conforme al Protocolo Facultativo del Pacto Interaacional de Derechos Civiles
y Politicos, todo individuo que alegue una violacidén de cualquiera de los derechos
enumerados ea el Pacto y que haya agotado todos los recursos iaternos dispoanibles
en su pais, podrd someier a la consideracién del Comité de Derechos Humanos una
comunicacidn estricta. De los 92 Estados que se han adherido al Pacto o 1o han
ratificado, 50 han aceptado, al coavertirse ea puntos del Protocolo Facultativo, la
competencia del Comité para entender de las denuacias presentadas por particulares
(véase la seccién C del anexo I). Desde la presentacidn del dltimo informe del
Comité a la Asamblea General, cinco Estados han ratificado el Protocolo Facultativo
o se han adherido a él: Argelia, Filipinas, Irlanda, la Repiblica de Corea y
Somalia. El1 Comité no puede recibir aninguna nomunicacidén relativa a un Estado
Parte en el Pacto que no sea también Parte en ol Protocolo Facultativo.,

A. Marcha de log trabajos

588. E1 Comité inicid su labor con arreglo al Protocolo Facultativo en su segundo
periodo de sesiones, celebrado en 1977. Desde entonces, se han sometido a su
consideracidn 418 comunicaciones relativas a 31 Estados Partes, entre ellas 47 que
le fueron presentadas entre su 37° y su 39° periodo de sesiones, que cubre el
preseate informe.

589, La situacidn de las 418 comunicaciones sometidas a la consideracidn del Comité
de Derechos Humanos hasta la fecha es la siguiente:

a) Examen terminado mediante la formulacidén de observaciones conforme al
pdrrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativos 110;

b) Comunicaciones declaradas inadmisibles: 108;

¢) Examen declarado suspendido o abandonado: 64;

d) Comunicaciones declaradas admisibles, pero examen sin terminar: 33;
e) Examen pendiente de la admisibilidad de la comunicacidén: 103.

590. Ademds, la secretaria del Comité tiene archivados varios centenares de
comunicaciones a cuyos autores se les ha dicho que se necesitaba mAs informacidn
antes de que sus comunicaciones puedan ser sometidas al Comité para que las
examine., A los autores de otras 100 comunicaciones se les ha informado que el
Comité no se propone examinar sus casos dado que no entran en el ambito del Pacto
o se han considerado infundados o frivolos.

591. En 1985 se publicd en inglds un volumen en el que figura una seleccién de las
decisiones adoptadas en virtud del Protocolo Facultativo entre los periodos de
sesiones segundo y 16° (julio de 1982), Las versiones en espaiiol y francés se
publicaron en 1988. En 1990 se publicé en inglés un volumen con una seleccidén de
las decisiones de los periodo de sesiones 17° a 32°, Las versiones en espafiol y
francés se publicaran antes de final de afo.

$92. Durante el 37° y 39° periodo de sesiones, el Comité terminé el examen
de 14 casos y aprobd sus opiniones sobre ellas, Se trata de los casos
Nos. 167/1984 (Bernard Ominayak y the Lubicon Lake Band c. Canadad), 181/1984
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(A, y H. Sanjuan Arevalo c¢. Colombia), 193/1985 (Pierre Giry c. Francia),
19571985 (W, Delgado Paez ¢. Colombia), 208/1986 (K. Singh Bhinder c¢. Canadd),
215/1986 (G. A. van Meurs c. los Paises Bajos), 219/1986 (Dominigue Guesdon

¢. Francia), 232/1987 (Daniel Pinto ¢, Trinidad y Tabago), 241 y 242/1987

(F. Birindwa ci Birhashwirwa y E. Tshisekedi wa Mulumba c. 2aire), 250/1987
(Carlton Reid ¢. Jamaica), 291/1988 (Mario I. Torres c. Finlandia), 295/1988
(Aapo Jdrvinen c. Finlandia) y 305/1088 (Hugo van Alphen ¢. los Paises Bajos).

593. El Comité también termind el examen de 23 casos que declard inadmisibles.

Se trata de los casos Nos. 220/1987 (T. K. ¢. Francia), 222/1987 (M. K. c.
Francia), 24471987 (A. 2. c. Colombia), 246/1987 (N. A. J. c¢. Jamaica), 251/1987
(A. A. c, Jamaica), 25871987 (L. R. y T. W. c. Jamaica), 259/1987 (D. B.

¢. Jamaica), 260/1987 (C. B. c. Jamaica), 268/1987 (M. G. B, y 8. P, ¢. Trinidad
y Tabago), 275/1988 (S. E, ¢, Argentina), 278/1988 (N. C. c. Jamaica), 281/1988
(C. 6. c¢. Jamaica), 29071088 (A. W. c. Jamaica), 297/1988 (H. A. E. 4. J.

¢. los Paises Bajos), 306/1988 (J. G. c. los Paises Bajos), y 318/1988 (E, P, et al
¢. Colombia), 329/1988 (D. F. ¢. Jamaica), 343, 344 y 345/1988 R. A. V. N, et al
¢. Argentina), 36971989 (G. S§. c. Jamaica), 378/1989 (E. E. c. Italia) y 379/1989
(C. W. c. Finlandia).

594, Los textos de las observaciones formuladas sobre los 14 casos, asi como los
textos de las decisiones sobre los 23 casos declarados inadmisibles, se reproducen
en 1los anexos IX y X. Se suspendid el examea de 5 casos. Se tomaron decisiones de
procedimiento respecto de numerosos casos pendientes (de conformidad con los
articulos 86 y 91 del reglamento del Comité o con el articulo 4 del Protocolo
Facultativo). Se pididé a la Secretaria que adoptara medidas en otros casos
pendientes.

B. Aumento del nimero de casos presentados a) Comité
en virtud del Protocolo Facultativo

595, Como ya seflaldé el Comité en su dltimo informe anual, el aumento del nimero de
Estados Partes en el Protocolo Facultativo y la creciente conciencia que tiene el
piblico de la labor del Comité en virtud del Protocolo Facultativo han dado lugar
también a un considerable crecimiento del niimero de comunicaciones recibidas.

Al comienzo del 39° periodo de sesiones del Comité, éste tenia ante si 140 casos
pendientes. Ese aumento del nimero de casos significa que el Comité no podré
examinar las comunicaciones al mismo ritmo ni mantener el mismo nivel de calidad a
menos que se refuerce el personal de la Secretaria. El Comité de Derechos Humanos
pide de nuevo al Secretario General que adopte las medidas necesarias para
garantizar un aumento sustancial del personal asignado para prestar servicios

al Comité.

C. Nuevos criterios para examinar las comunicaciones previstas
en el Protocolo Facultativo .

596. Teniendo en cuenta el aumento del nimero de casos, el Comité ha seguido
aplicando los nuevos métodos de trabajo ideados durante el afio anterior para
tramitar en forma mis expeditiva las comunicaciones previstas en el Protocolo
Facultativo.
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1. Relator Egpecial sobre nuevas comunicacioneg

597, Ea su 35° periodo de sesiones, el Comité decidid desiguar un Relator Especial
para que tramitase las nuevas comunicaciones previstas em el articulo 91 del
reglamento del Comité, segin fueran llegando, es docir, en los intervalos eatre
periodos de sesiones del Comité. Asi, la Sra. Rosalyn Higgins fue designada
Relatora Especial por un periodo de un afio. En el 38° periodo de sesiones, el
Comité renové su mandato por otro ailo. Ean intervalos entre esos periodos de
sesiones, la Relatora Especial, transmitid varias nuevas comunicaciones a los
Estados Partes ianteresados, con arreglo al articuloc 91 del Reglamento del Comitd,
soliciténdoles informacién u observaciones relacionados con la cuestidn de la
admisihilidad de las comunicaciones. En algunos casos la Sra, Higgins recomendd al
Comité que determinadas comunicaciones se declararan inadmisibles sin transmitirlas
al Estado Parte.

598. En su 36° periodo de sesiones, el Comité decididé autorizar al Grupo de Trabajo
sobre Comunicaciones, integrado por cinco miembros, a que adoptase decisiones para
declarar admisibles las comunicaciones cuando todos los miembros estuviesen de
acuerdo. De no haber acuerdo entre los cinco miembros, el Grupo de Trabajo remite
el asunto al Comité. Puede hacerlo también cuando considere que corresponde al
propio Comité decidir acerca de la cuestidén de la admisibilidad. E1 Grupo de
Trabajo no es competente para adoptar decisiones que declaren inadmisibles las
comunicaciones, pero puede formular recomendaciones al respecto al Comité.

El Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones ha declarado admisibles 13 comunicaciones
con anterioridad a los periodos de sesiones 37°, 38° y 39°,

D. Examen conjunto de comunicaciones

599. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 88 del reglamento del Comité,
éste podrd decidir, cuando lo considere apropiado., el examen conjunto de dos o mas
comunicaciones. Durante el periodo que abarca el presente informe, el Comité
adopté una decisidn a los efectos de examinar conjuntamente tres comunicaciones
andlogas (Nos., 343, 344 y 345, R. A. V. N. et al c. Argentina, anexo X, seccidn R)
y una decisién a los efectos de examinar conjuntamente dos comunicaciones andlogas
(todavia en examen).

E. Qpiniones individuales

600. En su labor en cumplimiento del Protocolo Facultativo, el Comité trata de
llegar a sus decisiones por consenso, sin recurrir a votacidén. 8in embargo, de
acuerdo con el parrafo 3 del articulo 94, cualquier miembro del Comité puede pedir
que a las observaciones del Comité se afiada como apéndice un resumen de su opinidn
particular. En virtud del parrafo 3 del articulo 92, cualquier miembro del Comité
puede pedir que se adjunte su opinidn particular como apéndice de la decisidn del
Comité en la que se declare la inadmisibilidad de la comunicacidn.

601. Durante los periodos de sesiones que abarca el presente informe, se incluyeron
opiniones individuales como apéndices a las observaciones del Comité en los casos
Nos. 167/1984 (Ominayak c. el Canadd), 181/1984 (Sanjuidn Arévalo c. Colombia),
19371985 (Giry c. la Republica Dominicana), 232/1987 (Pinto c¢. Trinidad y Tabago),
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25071987 (Carlton Reid c¢. Jamaica), 295/1988 (Jérvinen c¢. Finlandia), y 305/1988
(van Alphen c. los Paises Bajos) y a las decisiones del Comité por las que se
declaraban inadmisibles las comundcaciones Nos. 220/1987 (T. K. c.

Francia), 22271987 (M. K. c¢. Francia), 27571988 (S. E. ¢. la Argentina), 290/1988
{(A. W, ¢. Jamaica), 343, 344 y 345/1988 (R. A. V. N. y otros c., la Argeantina)

y 36971989 (G. S. c. Jamaica).

602. E) formato de las decisiones del Comité Zue desde el comienzo relativamente
simple, pues consistia en la preseatacidén cronolégica de las comunicaciones de
los autores y de los Estados partes, tanto en la fase de determinacién de la
admisibilidad como en la del examen sustantivo, seguida de la aplicacidn por el
Comité de las disposiciones pertineates del Pacto y del Protocolo Facultativo.

El Comité considera que ese método conduce en ocasiones a duplicaciones
considerables y a una pérdida general de claridad. De ahi que en su 37° periodo
de sesiones considerara conveniente introducir un nuevo formato para las decisiones
destinado a lograr mayor precisién y brevedad. En el anuevo formato se dividen
las decisiones en cuatro partes, correspondientes a los antecedentes, la denuncia,
las observaciones del Estado parte y las cuestiones y actuaciones ante el Comité.
El primer caso en el que se aplicéd ese método fue el No. 208/1986 (Bhinder c. el
Canadd). El auevo formato se ha seguido en diversas decisiones adoptadas en los
periodos de sesiones 38° y 39°, Sin embargo, el Comité seguird utilizando el
formato anterior en 1os casos en 1los que 1los hechos sean confusos 0 cuando una
descripcidn cronoldgica de las actuaciones y comunicaciones pueda resultar Gtil
para facilitar la comprensidn de la decisidén del Comité.

G. Cuestiones examinadas por el Comité

603. Para estudiar la labor realizada por el Comité con arreglo al Protocolo
Facultativo desde su sequndo periodo de sesiones, celebrado en 1977, hasta su

36° periodo de sesiones, celebrado en 1989, se remite al lector a los informes
anuales del Comité correspondientes a 1984, 1985, 1986, 1987, 1988 y 1989 que,
entre otras cosas, contienen un resumen de las cuestiones de procedimiento y de
fondo examinadas por el Comité y de las decisiones adoptadas al respecto. En los
anexos a los informes anuales del Comité se reproducen periddicamente los textos
completos de las observaciones formuladas por el Comité y de las decisiones por las
que se declaran las comunicaciones inadmisibles en virtud del Protocolo Facultativo.

604, El resumen que figura a continuacidén refleja las novedades ocurridas en las
cuestiones examinadas durante el periodo comprendido en el presente informe.

1. Cuestiones de procedimjento

a)
(Protocolo Facultativo, apartado b) del parrafo 2 del articulo. 5)

605. De conformidad con lo establecido en el apartado b) del pirrafo 2 del
articulo 5 del Protocolo Facultativo, el Comité no examinard ninguna comunicacidn
a menos de haberse cerciorado de que el autor ha agotado todos los recursos de

la jurisdiccidn interna disponibles. Sin embargo, el Comité ya ha determinado
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que esta norma sélo se aplica en la medida en gque dichos recursos sean efectivos

y existan realmente y siempre que el Estado parte proporcione "detalles de los
recursos que, segun sostenia, podria haber utilizado el autor en las circuastancias
de su caso, junto con las pruebas de que existian posibilidades razonables de que
tales recursos fuesen efectivos" (caso No. 4/1977, Torres Ramirez c. Uruguay).

El articulo establece asimismo que el Comité no dejard de examinar una comunicacién
si se determina que la tramitacidén de los recursos se prolonga injustificadamente.

606, En varios casos que afectaban a Jamaica el Comité tuvo que decidir si una
solicitud de autorizacién especial para apelar aate el Consejo Privado constituia
un remedio disponible a los efectos del apartado b) del pérrafo 2 del articulo 5
del Protacolo Facultativo. Al declarar inadmisible la comunicacida No. 281/1988
(C. G. ¢, Jamaica), el Comité observdé “"que el autor ha obtenido asistencia letrada
a tal efecto y que el abogado del autor en Londres prepara actualmente una peticidn
en su nombre solicitando autorizacidn especial para apelar ante el Comité Judicial
del Consejo Privado. El Comité, sobre la base de la informacidén que tiene ante si,
no puede llegar a la conclusidén de que la solicitud de autorizacidon especial para
apelar ante el Consejo Privado no constituye un recurso efectivo de que dispone

el autor, en el sentido del apartado b) del parrafo 2 del articulo 5 del

Protocolo Facultativo” (véase el anexo X, secc. L, parr. 6.3; véase asimismo

el caso No. 25171987, A. A. c. Jamaica, anexo X, secc. E, pérr. 9.3).

b)

607. E1 articulo 2 del Protocolo Facultativo establece que "todo individuo
que alegue una violacién de cualquiera de sus derechos eanumerados en el Pacto
y que haya agotado todos los recurscs internos disponibles podra someter a la
consideracidn del Comité una comunicacidén escrita”.

608. Aunque en la etapa de admisibilidad un autor no tiene la necesidad de
demostrar la presunta violacidén, debe presentar pruebas suficientes en apoyo de
su alegacidn para que ésta constituya un caso prima facie. Una denuncia no es
simplemente una alegacidn, sino una alegacidén respaldada por cierta cantidad de
pruebas. En consecueancia, cuando el Comité estima que el autor no ha presentado
ante é1 un caso prima fagie que justifique un examen mis a fondo de los hechos,
considera inadmisible la comunicacidén, de conformidad con el apartado b) del
articulo 90 de su reglamento, segin se onmendd en el 36° periodo de sesiones,

declarando que el autor "no tiene derecho a formular ninguna queja con arreglo
al articulo 2 del Protocolo Facultativo".

609. En el caso No. 329/1988 (D. F. c¢. Jamaica), el autor habia sido declarado
culpable de asalto criminal y condenado a 12 afios de trabajos forzados por

un tribunal de Jamaica. El autor sostenia que el juez habia confundido al jurado,
a la luz de las pruebas contradictoriss que el jurado debia valorar. Al declarar
la comunicacidén inadmisible, el Comité observd que "si bien el articulo 14 gdel
Pacto garantiza el derecho a un juicio justo, la evaluacidn de los hechos y las
pruebss en un caco determinado es de la competencia de los tribunales de apelacién
de los Estatos Partes en el Pacto. En principio, no corresponde al Comité examinar
las instrucciones coacretas impartidas por el juez al jurado, & no ser que se pueda
determinar que esas instrucciones fueron claramsate arbitrarias o equivalieron a
una denegacidn de justicia. E1 Comité no tiene pruebas de que las instrucciones
dadas por el juez adolecieran de esos defectos. En consecuencia, el autor no tiene

motivo para reclamar con arreglo al articulo 2 del Protocolo Facultativo" (anexo X,
secc. Q, parr. 5.2).
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¢) Incompatibilidad (Protocolo Facultativo, art. 3)

610. El caso No. 26871987 (M. G. B. y otros c. Trinidad y Tabago) se refiere a una
solicitud de inscripcidn de una sociedad de asistencia juridica ante el Registradoy
General de Trinidad. E1 Registrador de Sociedades se negdé a recosnocer esa eatidad
aduciendo que el establecimiento de una sociedad con tales objetivos por no
profesionales iba en contra de la politica oficial. El Tribunal Supremo de
Trinidad desestimé la demanda de los autores, y el Tribunal de Apelacién se negé

a tramitar su recurso por el procedimiento de urgencia. Los autores sostenian que,
debido a la “"demora excesiva” en los fallos de las apelaciones, eren victimas du
violaciones de los articulos 2 y 5 del Pacto. En su 37° periodo de sesiones,

al declarar las ccnunicaciones inadmisibles, el Comité indicé lo siguientes

“El Comité ha examinado las alegaciones de los autores referentes

a una violacién de los apartados a) y b) del pérrafo 3 del articulo 2 y del
pirrafo 5 del Pacto y observa que son compromisos generales adquiridos por los
Estados que los particulares no pueden invocar aisladamente con arreglo al
Protocolo Facultativo. E1 Comité ha examinado de oficio si los hechos
presentados plantean cuestiones con arreglo a otros articulos del Pacto.

Ha llegado a la conclusién de que tal no es el caso. Por lo tanto, el Comité
considera que la comunicacidén es incompatible con las disposiciones del Pacto
en ol sentido del articulo 3 del Protocolo Facultativo" (anexo X, secc. I,
parr. 6.2).

611. E1 caso No. 27571988 (S. E, c. la Argentina) y en los Nos. 343, 344 y 345/1988
(R. A. V. N, y otros c. la Argentina), los autores sostenian que se habia

violado el articulo 2 del Pacto porque las personas responsables de la muerte

o desaparicién de sus familiares no habian sido procesadas. En su 38° periodo

de sesiones, el Comité, al declarar las comunicaciones inadmisibles en virtud del
articulo 3 del Protocolo Facultativo, observé lo siguiente en el caso No. 275/1988
y en los otros tres casoss

“En la medida en que la autora denuncia que la promulgacidn de 1a

Ley No. 23.521 frustrdé un derecho a que Se procesase a ciertos funcionarios
del Gobierno, el Comité se remite a su jurisprudencia de precedentes en que
decidié que el Pacto no establece el derecho de una persona a pedir que el
Estado someta a juicio penal a otra persona (H, C, M, A, contra los

Paises Bajos, comunicacidén No. 213/1986, pérrafo 11.6, declarada inadmisible
el 30 de marzo de 1989). En consecuencia, esta parte de la comunicacién

es inadmisible, ratione materiae, por ser incompatible con las disposiciones
del Pacto" (anexo X, secc. J, parr. 5.5).

4) Inadmisibilidad ratione temporis

612, En los mismos casos, el Comité tuvo ocasidn de reafirmar la jurisprudencia
establecida respecto de 1a importancia de la fecha de entrada em vigor del Pacto

y del Protocolo Facultativo para el pais en cuestidn. Los autores de las
comunicaciones habian sostenido que la promulgacidén de leyes en 1986 (Ley de Punto
Final) y 1987 (Ley de Obediencia Debida) habia frustrado sus esfuerzos por obtener
reparacidn por las violaciones supuestamente ocurridas en 1976. El Comité observsd
lo siguiente en el caso No. 275/1988, y utilizd el mismo leanguaje en los casos
Nos. 343, 344 y 345/1988:



“Con respecto a la aplicacidén ratione temporis del Pacto Iutermacional de
Derechos Civiles y Politicos y del Protocolo Facultativo en la Argentina, el
Comité recuerda que ambos instrumentos entraron ea vigor el 8 de noviembre
de 1986. Observa que el Pacto no puede aplicarse retroactivamente y que el
Comitd no puede examinar, yatione tempoxis., presuntas violaciones ocurridas
antes de la entrada en vigor del Pacto para el Estado parte ianteresado”
(enexo X, secc. J, pdrr. 85.2).

e) Reservas/declaxacionas

613. En los casos Nos. 220/1987 (T. K. c¢. Francia) y 22271987 (M. K. c. Francia),
los autores, ciudadanos franceses de origean bretdn, denunciaron que los tribunales
franceses les habian negado repetidamente &) derecho a expresarse en su leagua
materna, el bretdén, y que el Tribunal Admiaistrativo de Rennes se habia negado

a considerar sus demandas presentadas en idioma bretdan, aduciendo que sélo podian
examinarse las presentadas en francés, Los autores sostenian, entre otras cosas,
que se habia violado el articulo 27, con respecto al cual el Gobierno francés habia
hecho la siguiente “"declaracion" al adherixrse al Pacto: "A la luz del articulo 2
de la Constitucidén de la Republica Francesa, el Gobierno de Francia declara que

el articulo 27 no es aplicable en lo que concierne a la Republica".

614. Al determinar si la declaracidn le impedia examinar alegaciones de violacidn
del articulo 27 por Francia, el Comité observé lo siguiente, con las mismas
palabras en los dos casost

“E1l apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convesncidn de Viena sobre
el Derecho de los Tratados dice lo siguiente: ‘Se entiende por “reserva" una
declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacidn, hecha
por un Estado al .,. adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar
los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado ea su aplicacidn a
ese Estado'. La Convencidén no distingue entre reservas y declaraciones. El
propio Pacto no da ninguna orientacién para determinar si una declaracién
unilateral formulada por un Estado parte al adherirse a é1 deberia tener
efectos axcluyentes, independientemente de si se le califica de reserva o de
declaracién. A este respecto, el Comité observa que no es la calificacidn
oficial sino el efecto que la declaracidén quiere significar lo gue determina
su naturaleza. Si la declaracidn muestra una clara intencidn por parte del
Estado parte de excluir o modificar los efectos juridicos de una disposicién
concreta del tratado, debe considerarse como una reserva obligatoria, aunque
la exposicién esté caunciada como una declaracidén. En el presente caso, la
declaracién que hizo el Gobierno francés al adherirse al Pacto es clara:
tiene por objeto excluir a Frarcia de la aplicacidn del articulo 27 y subraya
semanticamente esta exclusién con las palabras 'no es aplicable'. La
intencisn de la daclaracién es inequivoca y, asi, se le debe dar un efecto de
exclusidén no obstante la terminologia empleada. Ademas, la exposicidén del
Estado parta, de fecha 15 de enero de 1989, se refiere también a una 'reserva’
francesa con respecto al articuio 27. En consecuencia, el Comité considera
que no es competente para examinar denuncias dirigidas contra Francia en
relacidén con presuntas violaciones del articulo 27 del Pacto" (anexo X, secc.
A, parr. 8.9 y anexo X, secc. B, parr. 8.6).
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£) Competencips del Comité

615. Bl caso No. 167/1984 (Bermard Ominayak y la Agrupacidén del Lago Lubicon
c. ol Canadd) fue presentado por el Jefe Ominayak, dirigeate y representante
de la Agrupacién del Lago Lubicon, constituida por indios crees que viven en
el territorio del Canadd, en ls provincia de Alberta.

616, A pesar de su complejidad factica y juridica, el caso se referia bésicamente &
la presunta denegacidén del derecho de libre determinacidén y del derecho de los
miembros de la Agrupacién del Lago Lubicon a disponer libremente de su rigueza y
sus recursos naturales. Se sostenia que la destruccidén de la base econémica de la
Agrupacidén y de su estilo de vida originario habia causado ya dafios irreparables.

617, En su 38° periodo 4e sesiones, el Comité aprobd observaciones sobre el caso, ¥
abordd ls cuestidn de si puede invocarse ante ol Comité, en virtud del Protocolo
Facultativo, una violacidn del articulo 1 del Pacto., El Comité nogé esa
posibilidad:

"Aunque todos 108 pueblos tisnen el derecho a la libre determinacidn y

a establecer libremente su condicidn politica, a proveer a su desarrollo
econdémico, social y cultural y a disponer de sus riguezas y recursos
naturales, como se estipula en el articulo 1 del Pacto, no corresponde que el
Comité aborde, con arreglo al Protocolo Facultative del Pacto, la cuestidn de
si la Agrupacidén del Lago Lubicon constituye un ‘pueblo’'., El Protocolo
Facultativo establece un procedimiento mediante el cual los individuos pueden
alegar que se han violado sus derechos individuales. Esos derechos se
enuncian en la parte III del Pacto, en los articulos 6 a 27 inclusive.

No obstanta, no hay inconveniente en que un grupo de individuos que afirme
haber sido afectado en forma andloga presente colectivamente una comunicacién
acerca de supuestas violaciones de sus derechos" (anexo IX, secc. A,

parr. 32.1),

q)

618. Los autores de una serie de casos sometidos actualmente al Comité son reclusos
que han sido sentencisdos a muerte y estdn a la espera de 1a ejecucién. Teniendo
en cuenta la urgencia de tales comunicaciones, el Comité ha pedido a los dos
Estados partes linteresados, de conformidad con el articulo 86 del reglamento del
Comité, que no ejecuten las sentencias antes de que el Comité tenga 1a oportunidad
de examinar las cuestiones de su competencia. Se ha concedido el aplasamiento de
las ejecuciones en los casos solicitados.

2. Cuestiones de fondo
a) Derecho a la vida (Pacto, art. 6)

619. Aunque la pena capital no es en si misma ilegal en virtud del Pacto, en el
parrafo 2 del articulo 6 se estipula que “sélo podré imponerse 1a pena de muerte
por los mAs graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el
momento de cometerse el delito y que no sean coptrarias a las dispogiciones del
presente Pacto" (subrayado anadido). Por consiguiente, se establece un nexo entre
la imposicidn de una sentencia de muerte y la observancia por 1as autoridades del
Estado de las garantias del Pacto. Ea consecuencia, en un caso en el que @l Comité
determiné que el Estado parte habia violado los apartados b) y d) del parrafo 3 del
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artizulo 14 del Pacto, pues el autor no habia tenido accesc a un juicio justo., el
Comité sefialé que en tales circunstancias la imposicidn de la sentencia de muerte
entrafiaba tambidn una violacidén del articulo 6. En sus opiniones sobre los

casos Nos. 232/1987 (Daniel Piato ¢. Trinidad y Tabago) y 250/1987 (Carlton Reid

c. Jamaica), el Comitd observd lo siguiente, con las mismas palabras en ambos Casos:

"Bl Comitd es de la opinidn de que la imposicidén de una sentencia de muerte
como resultado de un proceso en el que no se hayan respetado las disposiciones
del Pacto constituye, cuando contra esa sentencia no puede interponerse un
recurso, una.violacidén Gel articulo 6 del Pacto. Como ho sefialado el Comitéd
en su observacidén general 6 (16), la disposicidén por la gue una sentencia de
muerte sélo puede imponerse de acuerdo con la ley y no debe contradecir las
disposiciones del Pacto entrafia que ‘deben observarse las garantias de
procedimiento prescritas en el Pacto, incluido el derecho a un juicio justo
por un tribunal independiente, la presuncién de inocencia, las garantias
minimas de defensa y el derecho a apelar ante una iastancia superior’. En el
caso en cuestidn, puesto que la sentencia de muerte definitiva se impuso sin
que se hubleran respetado las garantias de juicio justo enunciadas en el
articulo 14, hay que concluir gue se ha violado el derecho protegido por el
articulo 6 del Pacto" (anexzo IX, secc. H, parr, 12.6 y secc. J, parr. 11.5).

b) El derecho a la seguridad fe !p persona (™ nto, art. 9, parr. 1)

6§20, El articulo 9 de) Pactoc protags ol derpcko a la libertad y a la seguridad
personales. En su anterior jurisprudencia, el Comité he examinado alegaciones

de violaciones del articulo 9 del Pacto, snsirs todo desde el wunto de vista de

la privacidén de la libertad. En sus opiniones sobre el caso No. 181/1984

(Sanjuan Arévalo c. Colombia), aprobadas en el 37° periodo de sesiones, el Comité
llegdé a la conclusién de que se habia quebrantado el articulo 9 en relacién con la
desaparicién de los hermancs Sanjudn lo que, aparte de ertrafiar una posible
detencidn arbitraria, también conllevaba una violacidn de su derecho a la seguridad
prre-nal (anexo IX, secc, B, parr. 11), En su 39° periodo de sesiones, el Comité
tuvo :u oportunidad de desarrollar su concepto em ua ca3so que no entrailaba arresto
o deten~idn. En el caso No. 195/1985 (Delgado Péez c. Culombia), el autor habia
sido sometido a diversos tipos de presidn, amenazas de muerte y finalmeate un
atentado contra su vida, que le llevé a tomar la decisién de abandonar el pais y
pedir asilo politico en Francia., Habiendo llegado a la conclusién de que se habia

produc’:;. una violacidén del parrafo 1 del articulo 9 del Pacto, el Comité observd
lo siguiente:

"Parece evidente que se ha dado la necegidad objetiva de jJue el Estado
estableciera medidas para proteger la seguridad del Sr. Delgado, dadas

las amenaizas que se habian formulado contra é1, el ataque contra su
persona y el asesinato de un colega proximo ... Cuando el Estado parte

no niega las amenazas ni ccopera con el Comité para explicar si las
autoridades pertinentes teunian noticias de ellas, y, en caso afirmativo,
qué se habia hecho al respecto, el Ccnmité tiene que llegar a la conclusidn
de que era clerto que se sabia de las amenszas y no se habia hecho nada.
En consecuencia, aunque se da cuenta plenamente de la situacién que impera
en Colombia, el Comité llega # la conclusidn de que el Estado parte no ha
tomado © no ha podido tomar medidas adecuadas para garantizar el derecho
dei Sr. Delgado a ‘a seguridad de su persona de conformidad con el parrafo 1
del articulo 9" (anexo IX, secc. D, pdrr. 5.5).
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c) B, ofs ) X )X

(Pacto, art. 9, parr, 1)

621, En el caso No. 305/1988 (vas Alphen c¢. los Paises Bajos), el autor, un abogado
holandés, alegd que se le habia privado arbitrariamente de su libertad. Deteanido
en relacidn con un supuesto proyecto de fraude fiscal en que se sospechaba habia
participado alguno de sus clientes, se le mantuvo detenido durante uan periodo de
nueve semanas, habida cuenta de su negativa a colaborar en la investigacién coantra
sus clientes, que justificé sobre la base del principio del cardcter confidencial
de la relacidn eatre abogado y cliemte. E1 Estado parte alegdé que no se habia
violado el articulo 9 porque la detencidn del Sr. Alphen habia sido legal.

El Comité indicé que el articulo 9 protegia no solamente coatra la detencidn ilegal
sino también contra la detencidn y prisidn arbitrarias. Al manifestar esta opinidn
declaré lo siguiente:

“La historia de la redaccidén del padrrafo 1 del articulo 9 confirma que el
término 'arbitrariedad’' no puede equiparars? al término 'en comtra de la ley'
sino que debe interpretarse mads ampliamente para incluir elementos de f£alta de
pertinencia, injusticia y falta de pravisibilidad. Esto significa que la
prisidn tras una detencidn legal no debe ser solamente legal sino razonable en
todas las circunstancias. Ademds, el mantener en prisién a una persona debe
ser necvesario en todas las circunstancias, por ejemplo para impedir la huida,
la manipulacidén de pruebas, o la repsticidn del delito. El1 Estado parte no ha
demostrado que estos factores se dieran en este caso. De hecho, ha
manifestado que la razén de la duracidn de la detencidn del autor era ‘que
éste habia sequido invocando su obligacidn de maatener el carécter
confidencial de su comunicacidén pese al hacho de que la parte interesada

le habia eximido de sus obligaciones a este respecto' y que ‘la importancia de
la investigacidn criminal exigia mantener detenidoc al solicitante por razoner
de accesibilidad'. Pese a que se habia eximido al autor del deber de mantener
el cardcter confidencial de sus comunicaciones, uo estaba obligado a prestar
esta cooperacién. Por 1o tanto, el Comité encuentra gue los hechos tal como
se han presentado manifiestan una violacidén del pérrafo 1 del articulo 9 del
Pacto" (anexo IX, secc. M, pérx, 5.8).

d) Revisidén de la legalidad de 1a prisién (Pacto, art. 9, pérr. 4)

622. En el caso No. 29171988 (M. I. Torres c. Finlandia), el autor, un ciudadano
espafiol, habia pedido asilo en Finlandia on agosto de 1987. En octubre de 1987 fue
detenido en virtud de la Ley de Extranjeros. Después de que el Gobierno espafiol
solicitara su extradicién como sospechoso de haber participado en un atraco ean
Barcelona en 1984, se le mantuvo en prisién con arreglo a la Ley de Extradicién de
Delincuentes finlandesa. El autor alegé que duraate su detencidén en cumplimiento
de la Ley de Extranjeros no se le proporciond la oportunidad de apelar contra su
detencién ante un drgano judicial., E1l Estado parte arguyd que el autor podria
haber recurrido ante el Ministerio del Interior, de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Extranjeros, contra las érdenes de detencidén emitidas por la policia.
No obstante, el Comité observé ques

“si bien esa posibilidad garantiza cierta proteccién y el examen de la
legalidad de la detencidn, no satisface lo previsto en el pirrafo 4 del
articulo 9, el cual estipula que la legalidad de la detencién debe ser
determinada por un tribunal, para garantizar una mayor objetividad e
independencia de esos examenes. El Comité considera asimismo que no pudo
conseguirse que un tribunal examinase la legalidad de la detencién del autor
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mientras éste estaba detenido sobre la base d¢ las érdemes dictadas por

la policia. El examen por un tribunal sélo pudo llevarse a cabo cuando

la detencidén quedd confirmada, después de siete dias, por una orden del
Ministro. Como no se podia haber presentado recurso alguno hasta la segunda
semana de estar detenido, la detencidn del autor del 8 al 15 de octubre

de 1987, del 3 al 10 de diciembre de 1987 y del 5 al 10 de enero de 1988 viold
la disposicidn del parrafo 4 del articulo 9 del Pacto que estipula que toda
persona detenida podrd 'recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a
ia bravedad posible sobre la legalidaé de su prisidnm y ordene su libertad si
la prisién fuera ilegal'" (anexo IX, secc. n, parr. 7.2).

Q) pXE de_log @ anjeros a ser expulsados arbitrariamente (Pacto, art. 13)

623, El articulo 13 del Pacto dispone que un extranjero que se halle legalmente en
el territorio de un Estado parte sélo podrd ser expulsado de é1 en cumplimiento de
una decisidén adoptada conforme a la ley, que se le permitird exponer las razones
que le asistan en contra de su expulsidon y someter su caso a revisidn ante la
autoridad competente o bien ante la persona o personas asignadas especialmente por
dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas. En el
caso No.193/1985 (Pierre Giry c. la Repiiblica Dominicana) el autor se quejd de
haber sido victima de varias violaciones a disposiciones del Pacto por parte de la
Rapiblica Dominicana. Dijo que habia entrado on la Repiblica Dominicana legalmente
y que cuando se disponia abandonar el pais, dos dias después, fue detenido en el
aeropuerto de Santo Domingo y obligado, en contra de su voluntad, a embarcar ean un
avidn que se dirigia a los Estados Unidos de América, donde posteriormente fue
sometido a juicio bajo acusaciones de tréfico de drogas y sentenciado a 28 afios de
encarcelamiento., E1 Comité observé que la manera en que el Sr, Giry habia sido
expulsado forzosamente del territorio dominicano, pese a que el Estado parte
invocara 1la c¢lausula de excepcidn del articulo 13 del Pacto sobre razones
imperiosas de seguridad nacional, revelaba un quebrantamiento de las garantias
establecidas en el articulo para la proteccidén de los extranjeros. E1 Comité hizo
hincapié en que aunque los Estados partes tienen el derecho a proteger
enédrgicamente su territorio contra la amenaza de trafico de drogas, y a concertar
tratados de excradicion con otros Estados, la préctica de aplicar estos tratados,
tal como se seguia entre la Repiblica Dominicana y los Estados Unidos de América,
debe atenerse a las disposiciones del articulo 13 del Pacto. Ademas, el Comité
observé que, como habia iniicado en sus observaciones generales sobre la situacidn
de los extranjeros 10/, el término "expulsidn” en el sentido que adquiere en el
articulo 13 del Pacto debe interpretarse ampliamente, y que incluye la extradicidn,

£) DRerecho a ser oido piblicamente (Pacto, art., 14, pérr. 1)

624. El1 caso No. 215/1986 (van Meurs c. los Paises Bajos) entrafiaba una
controversia de derecho laboral entre un ciudadano de los Paises Bajos y una
empresa farmacéutica. E1 autor alegaba que los procedimientos entablados ante un
tribunal de subdistrito, que habian llevado a la cancelacidén de su contrato de
empleo, constituian una violacidn del parrafo 1 del articulo 14 porque se habian
celebrado in camera. Con respecto a la aplicacidn a los hechos del parrafo 1 del
articulo 14 del Pacto, el Comité observd que los procedimientos en cuestidn se
referian a los derechos y obligaciones de las partes en un proceso, y que si se
invocan controversias laborales en audiencias orales ante un tribunal, debe hacerso
en piblico. El1 Comité ademas observd que "los tribunales deben informar sobre el
lugar de celebracidn y el momento del juicio oral al que puede asistir el publico y
ptoporcxonar facilidades suficientes para que el piblico interesado asista, dentro
de limites razonables, teniendo en cuenta, por ejemplo, el posible interés piblico
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en ol caso, la duracidn del juicio oral y el momento ean que se haya hecho la
solicitud oficial de publicidad". Ea las circunstancias especificas de este caso,
sin embargo, el Comité no pudo llegar a la conclusidn de que se hubiera producido
una violacidn del articulo 14, y manifestd lo esiguiente: "No estd claro si ean este
caso el juicio se habia celebrado o no jin camera. En la comunicacidn del autor no
se manifiesta que su abogado o 61 mismo hubliera solicitado que los procedimieatos
tuvieran lugar en publico o que el tribunal de subdistrito decidiera que se
celebraran in camera, Sobre la base de la informacidén que tiene ante si, el Comité
no puede llegar a la conclusidén de que los procedimientos en el caso del autor
fueran incompatibles con el requisito de “ser oido pliblicamente" en el sentido del
parrafo 1 del articulo 14" (anexo IX, secc. F, parrs. 6.1 y 6.2).

g) Libextad de religidn (Pacto, art, 18)

625, En el caso N° 208/1986 (Bhinder c. el Canadd), el autor sostenia que habia
sido victima de una violacidn del articulo 18 porque su empleador, la Canadian
National Railroad exigia a todos sus empleados que hicieran uso del casco de
seguridad cuando se encoatrarun en el patio de vagones de Toronto. El Sr, Bhinder,
de religidn sij, sdlo puede llevar en la cabeza un turbante, por lo que se negd a
cumplir el requisito del casco de seguridad y fue despeuido de su empleo. En las
observaciones formuladas al respectoc en su 37° periodo de sesiones, el Comité
considerd que no habia habido violacidn de las disposiciones del Pacto, y observé
lo siguiente: '

“"Se considere la cuestidn desde el punto de vista del articulo 18 o desde ol
del articulo 26, a juicio del Comité hay que llegar a una misma conciusidn.

Si se afirma que el requisito de usar el casco plantea una cuestidn con
respecto al articulo 18, entounces se trata de una limitacidn que se justifica
por las razones enunciadas en el parrafo 3 del articulo 18. Si se afirma que
dicho requisito es una discriminacidn de facto contra las personas de la
religidén sij en el sentido del articulo 26, entonces, segin los criterios hoy
bien establecidos en la jurisprudeancia del Comité, la legislacidén que requiere
gue los trabajadores empleados por el Estado federal estén protegidos de
lesiones y descargas eléctricas mediante cascos de sequridad debe considerarse
razonable y encaminada a fines objetivos que son compatibles con el Pacto"
(anexo 1X, secc. E, parr. 6,2).

(Pacto, art. 26)

626. En anteriores periodos de sesiones, el Comité tuvo la oportunidad de
pronunciarse sobre el alcance del articulo 26 del Pacto, incluida su aplicabilidad
con respecto al tratamiento de los objetores de conciencia que se niegan a cumplic
el servicio militar. Durante su 37° periodo de sesiones, el Comité declardé el caso
No. 297/1988 (H. A. E, d. J. c¢. los Paises Bajos) incompatible con las
disposiciones del Pacto e inadmisible en virtud del articulo 3 del Protocolo
Facultativo. El1 caso se referia a un nacional holandés que alegaba que deberia
haber recibido prestaciones suplementarias en relacidén con la Ley Holandesa de
Asistencia General mientras cumplia un servicio civil tras haber sido reconocido
objetor de conciencia. Alegaba ser victima de una violacidn del articulo 26 del
Pacto porque no habia sido tratado como civil sino como recluta y, en consecuencia,
no tenia derecho a las prestaciones concedidas en virtud de esa Ley de seguridad
social, Al declarar la comunicacidén inadmisible, el Comité observdé, al igual que
habia hecho con respecto a las comunicaciones Nos. 245/1987 (R. T. 2. c. los Paises
Bajos) y 267/1987 (M. J. G. c. los Paises Bajos):
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"que el Pacto no excluye el establecimiento por parte de los Estados partes de
un servicio nacional obligatorio, gue entrafia determinados pagos pecuniarios
modestos. Sin embargo, independientemente de que este servicio nacional
obligatorio se presta ea forma de servicio militar o en forma de cualquier
otro servicio permitido, no es obligatorio pagar prestaciones cuaando el
interesado todavia permanece en la vida civil., El Comité observa a este
respecto, como lo hizo en relacidn con la comunicacién No. 218/1986

(Vos c¢. los Paises Bajos) que el alcance del articulo 26 no se hace exteansivo
a las diferencias que resultan de la aplicacidn uniforme de las leyes en la
asignacidn de prestaciones de seguridad social. En el preseate caso, no hay
nada que indique que la Ley de Asistencia General no sea aplicable igualmente
a todos los ciudadanos que cumplan otro tipo de servicio. Por lo tanto, el
Comité llega a la conclusidn de que la comunicacidén es incompatible con las
disposiciones del Pacto e inadmisible en virtud del articulo 3 del Protocolo
Facultativo" (anexo X, secc., N, parr. 8.2).

627. Durante su 39° periodo de sesiones, el Comité aprobd observaciones relativas
al caso No. 295/1988 (Jdrvinen ¢, Finlandia) relativas a la cuestidén de si la
disposicidn legislativa de que el servicio alternativo fuera de mayor Quracidn que
el militar entrailaba desigualdad de trato prohibida por el Pacto. Al llegar a la
conclusidn de que no habia habido violacidn, el Comité observé lo siguiente:

“lLa principal cuestidn que tiene ante si ol Comité es si las condiciones
especificas en que el autor debe prestar el servicio altermativo comstituyen una
violacidn del articulo 26 del Pacto. El hecho de gue el Pacto mismo no prevea el
derecho a la objecidén de conciencia nada cambia. Es mas, la prohibicidn de 1la
discriminacidn en virtud del articulo 26 no se limita a los derechos previstos en
el Pacto. E1 articulo 26 del Pacto, aungue prohibe la discriminacidén y garantiza
la igualdad de proteccidn ante la ley para todos, no prohibe todas las diferencias
de trato. No obstante, toda diferenciacidén, como el Comité ha tenido la
oportunidad de manifestar repetidamente, debe basarse en criterios razomables y
objetivos. Al daterminar si la prolongacidén del periodo de servicio alternativo de
12 a 16 meses mediante la ley No., 647/85, que se aplicé al Sr. Jdrvinen se basaba
en criterios razonables y objetivos, el Comité ha considerado en particular la
ratio legis de la Ley y ha llegado a la conclusién de que las nuevas disposiciones
tenian por objeto facilitar la administracién del servicio alternativo. La Ley se
basaba en consideraciones practicas y no tenia por objeto establecer
discriminaciones. Sin embargo, el Comité se da cuenta de que la comsecuencia de la
diferenciacién legislativa funciona en detrimento de los verdaderos objetores de
conciencia, cuya filosofia les exigird aceptar el servicio civil. Al mismo tiempo,
las nuevas disposiciones no se tomaron simplemente para comodidad del Estado.
Tenian por objeto liberar a los objetores de conciencia de la tarea, con frecuencia
dificil, de convencer a la junta de examen de la sinceridad de sus creencias y
permitian a un mayor nimero de individuos la posibilidad de optar por un servicio
alternativo. Dadas estas circunstancia., la ampliacidén de la duracidén del servicio

alternativo no deja de ser razonable ni es punitiva" (anexo IX, secc. L., parrs.
6.2 a 6.6).

i) Derecho de las minorias (Pacto, art. 27)

628. En el caso N° 167/1984 (Ominayak c. el Canadd), el Comité examind la cuestidn
de si el trato dado por el Gobierno del CanadA y por la provincia de Alberta a la
agrupacidén del lago Lubicon constituia una violacién de los derechos de ese grupo
como minoria, El Comité determind que se habia cometido una violacidn del

articulo 27, y sefialé “que los derechos protegidos por el articulo 27 incluyen el
derecho de las personas a emprender, en forma mancomunada, actividades econdmicas y
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sociales que forman parte de la cultura de la comunidad a la que pertenecen".
Concluyd lo siguiente:

"Las injusticias histdricas a que se refiere el Estado parte, y determinados
acontecimientos mds recientes, amenazan el modo de vida y la cultura de 1la
Agrupacién del Lago Lubicon y constituyen una violacidn del articulo 27
mientras persiste la situacidén. El Estado parte propone remediar esta
situacidn mediante una vectificacidén que el Comité considera adecuada en el
sentido del articulo 2 del Pacto" (anexo IX, secc., A, parr. 33).

629, Las decisiones del Comité sobre el fondo se denominan "observaciones" en el
parrafo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo. Una vez determinado que se ha
violado una disposicidn del Pacto, el Comité procede a pedir al Egtado parte que
adopte las medidas adecuadas para reparar la violacién. Por ejemplo, en el periodo
abarcado por el presente informe, el Comité, en un caso relativo a la desaparicidn
y la posible muerte de las victimas, sefiald que "el derecho a la vida consagrado en
el articulo 6 del Pacto y el derecho a la libertad y a la seguridad personales
establecido en el articuleo 9 del Pacto no han sido efectivamente protegidos" por el
Estado parte. En sus observaciones, el Comité seflald que “recibiria con agrado
informacidn sobre toda medida pertinente adoptada por el Estado parte respecto de
las observaciones del Comité y, en particular, invita al Estado parte a que informe
al Comité acerca de los nuevos acontecimientos producidos en la investigacidn de la
desaparicién de los hermanos Sanjudn" (No. 181/1984, Sanjuén c. Colombia, anexo IX,
secc, B, parrs. 11 y 12), En otro caso relativo a un extranjero al que se mantuvo
en prisién mientras se tramitaba su extradicidn, el Comité indicé que se habia
violado el parrafo 4 del articulo 9 del Pacto ya que el autor no habia podido
recurrir costra su detencidn ante un tribunal durante los primeros siete dias
transcurridos desde que se emitiera la orden de detencidn. En sus observaciones,
el Comité sedald que “"el Estado parte estéd obligado a poner remedio a las
violaciones sufridas por el autor y asegurarse de que tales violaciones no vuelvan
a ocurrir", y sefialé que "acogeria con agrado cualguier informacidén sobre las
medidas pertinentes que pudiera adoptar el Estado parte en relacidén con las
observaciones del Comité" (Caso No. 29171988, Torres c. Finlandia, anexo IX,

secc. K, parr. 9).

630. En dos casos en que los autores habian sido condenados a muerte tras procesos
que a juicio del Comité habian violado sus derechos en virtud del articulo 14 del
Pacto, el Comité pidid a los Estados partes que pusieran en libertad a los autores
(caso No. 232/1987, Daniel Pinto c. Trinidad y Tabago, anexo IX, secc., H.,

padrr. 13.1; y caso No, 250/1987, Carlton Reid c. Jamaica, anexo IX, secc. J.,
parr. 12.2).

631, En dos casos relativos a dirigentes de la oposicidén zairenses que, entre otras
cosas, habian sido encarcelados y castigados a destierro interno, el Comité llegé a
la conclusién de que habia habido violaciones de los articulos 7, 9, 10, 12 y 17
del Pacto. En sus opiniones, el Comité 1llegé a la conclusién de que el Estado
parte tiene la obligacién, de conformidad con las d*sposiciones del articulo 2 del
Pacto, de tomar medidas efectivas para reparar las violaciones sufridas por los
autcores, en particular a garantizar gque pueden apelar contra estasz violaciones ante
un tribunal, que el Sr, Tshisekedi y el Sr. Birindwa reciban compensacidén adecuada
y que en el futuro no se produzcan violaciones similares. El Comité aprovecha esta
oportunidad para indicar gue acogera con satisfaccién informacidén sobre cualquier
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medida pertinente tomada por el Estado parte con respecto a lag opiniones del
Comité (casos Nos. 241 y 242/1987, Birindwa y Tshisekedi c¢. el Zaire, anexo IX,
secc, I., parr. 1l4)

632, De su sequndo periodo de sesiones al 37°, el Comité de Derechos Humanos aprobd
observaciones respecto de 100 comunicaciones recibidas en virtud del Protocolo
Facultativo, y determiné la existencia de violaciones en 85 de esos casos.

En el 37° periodo de sesiones, los miembros del Comité consideraron oportuno en
agquel momento evaluar el grado de cumplimiento de las observaciones del Comité por
los Estados. Por consiguiente, en su 37° periodo de sesiones, el Comité de
Derechos Humanos pidié al Relator Especial sobre nuevas comunicaciones que
elaborara un documento sobre la cuestidn de las competencias del Comité en relacidn
con el problema de las respuestas de los Estados partes a sus observaciones, que se
presentaria al Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones del 38° periodo de sesiones.
En su 38° periodo de sesiones, el Comitd examind el documento de trabajo presentado
por el Relator Especial, asi como el preparado por el Grupo de Trabajo y el de la
Secretaria., El debate continud durante el 39° periodo de sesiones.

633. El Comité considerd necesario tratar de obtemer informacidén sobre el
cumplimiento de sus observaciones. En el pasado, el Comité habia solicitado esa
informacidén en notas verbales. Ademas, los miembros del Comité habian aprovechado
la oportunidad que brindaba el examen de los informes de los Estados en relacidn
con el articulo 40 para plantear la cuestidén (e incluso para presentar listas de
casos a los representantes de 1los Estados). Sin embargo, 8610 en unos pocos casos
se remitid esa informacidén al Comité, Por consiguiente, era frecuente que el
Comité después de formular sus observaciones, no dispusiera de mas informacidn
sobre lo ocurrido a una determinada victima de una violacidén del Pacto. Ademds, el
Comité habia recibido cartas de algunas victimas que afirmaban que su situacién no
habia cambiado o gque no se habia aplicado medida alguna de reparacida.

634. Por consiguiente, en su 39° periodo de sesiones el Comité decidid adoptar las

medidas siguientes con miras al “seguimiento" de sus casos. Estas medidas figuran
en el anexo XI al presente informe.

635. En su 1002a. sesidén, el Comité nombré por un periodo de un afio Relator
Especial para el seguimiento de las observaciones al §r. Janos Fodor.

636. Durante su 31° periodo de sesiones, el Comité aprobd sus observaciones sobre
el caso No. 188/1984 (R. Martinez Portorreal ¢. la Reptiblica Dominicana).

El Comité determind que se habian violado los articulos 7, 9 y 10 del Pacto.
Durante su 39° periodo de sesiones, el Gobierno de la Replblica Dominicana informé
al Comité de las medidas que habia adoptado para reparar esas violaciones, en
particular de que habia ofrecido al Sr. Martinez Portorreal y a los miembros del
Comité dominicano de derechos humanos todas las seguridades y garantias necesarias
para el cumplimiento de sus funciones y habia expedido un pasaporte oficial al

Sr. Martinez Portorreal (anexo XIII, secc. A).
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637, Durante su 36° periodo de sesiones, el Comitdé aprobd sus observaciones sobre
el caso No. 238/1987 (Bolafios c¢. Ecuador) y determind que habia habido violacida de
los parrafos 1 y 3 del articulo 9 y los pdrrafos 1 y 3 ¢) del articulo 14. 1Insté
al Estado parte a que liberase al Sr. Bolaflos y le indemnizase. En su 38° periodo
de sesiones, el Estado parte informé al Comité que el Sr. Bolafios habia sido puesto
en libertad y que el Gobierno del Ecuador se habia propuesto reparar las
violaciones que habia cometido contra é1 ayudédndole a eacoutrar trabajo (anexo XII,
gecc. B).

638, Durante su 38° periodo de sesiones, el Comité aprobd sus observaciones sobre
la comunicacidén No. 291/1988 (M. I. Torres c. Finlandia), E1l Comité determiné que
se habia violado el articulo 9 del parrafo 4 del Pacto (véase el pdrrafo 622 supra).
Durante su 39° periodo de sesiones, el Gobierno de Finlandia informd al Comité de
que habia adoptado medidas legislativas para reparar la situacidan (anexo XII,

secc. C).

639. E1 Comité aprecia la cooperacidn de los Estados partes y las respuestas
positivas a las observaciones aprobadas por el Comité.

pocume os Of ales Ge a AsS®)
de sesiones, Suplemento No. 40 (A/44/40).
2/ Ibid., anexo III,

3/  Ibid., Suplemento No, 40 (A/44/40), parr. 27.

4/ Ibid.. Suplemento No, 7 y correccidén (A/44/7 y Corr.1 y 2).

6/

anexo V.

1/ Ibvid., anexo VI.

8/ Los informes y la informacidn adicional de los Estados partes son
documentos de distribucién general y se enumeran en los anexos a los informes
anuales del Comité; estos documentos, asi como las actas resumidas de las sesiones
del Comité, se publican en los volimenes encuadernados que se publican a partir de
los afios 1977 y 1978.

9/ Al 22 de mayo de 1990, la Republica Democrética Popular del Yemen y la
Repiiblica Arabe del Yemen se unieron en un tnico Estado soberano, la Replblica del
Yemen. La Republica Democratica Popular del Yemen se adhiridé al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 9 de mayo de 1987. La Repiblica
Arabe del Yemen no era un Estado parte del Pacto.

QLWLQM&D_HL_A_Q (A/«u/w), anezo VI, patr. ry
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Anexo I

ESTADOS PARTES EN EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥

POLITICOS Y EL PROTOCOLO FACULTATIVO Y ESTADOS QUE HAN FORMULADO

LA DECLARACION CON ARREGLO AL ARTICULO 41 DEL PACTO AL 27 DE

JULIO DE 1990 Y SITUACION DEL SEGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVC QUE
TIENE POR OBJETO LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE

A. Estados partes en el Pacto Internacional de Derechos
Civil Politi (92)
Fecha en recibid

Egtado parte

Afganistén

Alemania, Reptiblica
Federal de

Argelia
Argentina
Australia
Austria
Barbados
Bélgica
Bolivia
Bulgaria
Burundi
Camerun
Canada
Colombia
Congo
Costa Rica
Checoslovaquia

Chile

a/ Adhesién.

o _adhesidn a/

24 de enero de 1983 a/

17 de diciembre de 1973
12 de septiembre de 1989
8 de agosto de 1986

13 de agosto de 1980

10 de septiembre de 1978
5 de enero de 1973 a/

21 de abril de 1983

12 de agosto de 1982 a/
21 de septiembre de 1970
9 de mayo de 1990 a/

27 de junio de 1984 a/
19 de mayo de 1976 a/

29 de octubre de 1969

5 de octubre de 1983 a/
29 de noviembre de 1968
23 de diciembre de 1975

10 de febrero de 1972
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Fech entr n yi

24 de abril de 1983

23 de marzo de 1976

12 de diciembre de 1989
8 de noviembre de 1986
13 de noviembre de 1980
10 de diciembre de 1978
23 de marzo de 1976

21 de julio de 1983

12 de noviembre de 1982
23 de marzo de 1976

9 de agosto de 1990

27 de septiembre de 1984
19 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

5 de enero de 1984

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976



Estado parte

Chipre
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salvador
Espaiia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabdn
Gambia

Guinea

Guinea Ecuatorial

Guyana
Hungria
India

Iran (Republica
Islémica del)

Iraq
Irlanda
Islandia

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica
Japén

Jordania

instrumento de xatificacidn
o aghesidn a/

2 de abril de 1969

6 de enero de 1972

6 de marzo de 1969

14 de enero de 1982

30 de noviembre de 1979
27 de abril de 1977

23 de octubre de 1986

19 de agosto de 1975

4 de noviembre de 1980 a/
21 de enero de 1983 a/

22 de marzo de 1979 a/

24 de enero de 1978

25 de septiembre de 1987 a/
15 de febrero de 1977

17 de enero de 1974

10 de abril de 1979 @/

24 de junio de 1975

25 de enero de 1971

8 de diciembre de 1989
22 de agosto de 1979

15 de septiembre de 1978
15 de mayo de 1870 a/

3 de octubre de 1975

21 de junio de 1979

28 de mayo de 1975
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Fecha de entrada epn vigor

23 de marzo de
23 de marzo de
23 de marzo de

14 de abril de

1976
1976
1976

1982

29 de febrero de 1980

27 de julio de
23 de enero de

23 de marzo de

1377
1987

1976

4 de febrero de 1981

21 de abril de 1983

22 de junio de 1979

24 de abril de 1978

25 de diciembre de 1987

15 de mayo de 1977

23 de marzo de 1976

10 de julio de 1979

23 de marzo de 1976

23 de marzo de

1976

8 de marzo de 1990

22 4e noviembre de 1979

15 de diciembre de 1978

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

21 de septiembre de 1979

23 de marzo de 1976



Estado paxte

Kenya

Libano
Luxemburgo
Madagascar
Mali

Marruecos
Mauricio
México
Mongolia
Nicaragua
Niger

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panama

Peru

Polonia
Portugal

Reino Unido de Gran

Bretarnia e Irlanda
del Norte

Repiiblica Arabe Siria

Repiblica
Centroafricana

Repiblica de Corea

Republica Democratica

Alemana

Fecha on que se recibid el

instrumento de ratificacidy
o adhesidn a/

1° de mayo de 1972 a/

3 de noviecmbre de 1972 a/

18 de agosto de 1983

21 de junio de 19271

16 de julio de 1974 a/

3 de mayo de 1979

12 de diciembre de 1973 a/
23 de marzo de 1981 a/
18 de noviembre de 1974
12 de marzo de 1980 a/

7 de marzo de 1986 a/

13 de septienbre de 1972
28 de diciembre de 1978
11 de diciembre de 1978
8 de marzo de 1977

28 de abril de 1978

18 de marzo de 1977

15 de junio de 1978

20 de mayo de 1976

21 de abril de 1969 a/

8 de mayo de 1981 a/

10 de abril de 1990 a/

8 de noviembre de 1973
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Facha de entrada en vigox

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976

18 de noviembre de 1983

23 de marzo de 1976
23 de margzo de 1976
3 de agosto de 1979
23 de marzo de 1976
23 de junio de 1981
23 de marzo de 1976
12 de junio de 1980
7 de junio de 1986

23 de marzo de 1976
28 de marzo de 1979
11 de marzo de 1979
8 de junio de 1977

28 de julio de 1978

18 de junio de 1977

15 de septiembre de 1978

20 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

8 de agosto de 1981

10 de julio de 1990

23 de marzo de 1976



Estado parte

Repiiblica Dominicana

Republica Popular
Democrdtica de Corea

Republica Socialista

Soviética de Bielorrusia

Repiblica Socialista
Soviética de Ucrauia

Repiblica Unida de
Tanzania

Rumania
Rwanda
San Marino

San Viceate y las
Granadinas

Senegal

Somalia

Sri Lanka

Sudén

Suecia

Suriname

Togo

Trinidad y Tabago
Tunez

Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas

Uruguay
Venezuela

Viet Nam

Fecha en_que se recibid el
ngtr } ratificacid

o _adhesién a/
4 de enero de 1978 a/
14 de septiembre de 1981 a/
12 de noviembre de 1973
12 de noviembre de 1973

11 de junio de 1976 a/
9 de diciembre de 1974
16 de abril de 1975 a/

18 de octubre de 1985 a/

9 de roviembre de 1981 a/
13 de febrerc de 1878

24 de enerc de 1990 a/

11 de junio de 1980 a/

18 de marzo de 1986 a/

6 de diciembre de 1971

28 de diciembre de 1976 a/
24 de mayo de 1984 a/

21 de diciembre de 1978 a/

18 de marzo de 1969

16 de octubre de 1973
1° de abril de 1970
10 de mayo de 1978

24 de septiembre de 1982 as
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Fecha de entrada en vigor

4 de abril de 1978
14 de diciembre de 1981
23 de marzo de 1976
23 de marzo de 1976

11 de septiembre de 1976
23 de marzo de 1976
23 de marzo de 1976

18 de enero de 1986

9 de febrero de 1982

13 de mayo de 1978

24 de abril de 1990

11 de septiembre de 1980
18 de junio de 1986

23 de marzo de 1976

28 de marzo de 1977

24 de agosto de 1984

21 de marzo de 1979

23 de marzo de 1976

23 de marzo de 1976
23 de marzo de 1976
10 de agosto de 1978

24 de diciembre de 1982



Fecha en que se reci i
in n if id
Estado parte o adhesién a/ Fech igor
Yemen b/
Yugoslavia 2 de junio de 1971 23 de marzo de 1976
Zaire 1° de noviembre de 1976 a/ 1° de febrero de 1977
Zambia 10 de abril de 1984 a/ 10 de julio de 1984
B. Estados partes en el Pagto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos gue han hecho la declaracidn com
r 1 1 :iculo 41 (27)
Estado parte Vélida a partir de Vélida hasta el
Alemania, Republica
Federal de 28 de marzo de 1979 27 de marzo de 1991
Argelia 12 de septiembre de 1989 Indefinidamente
Argentina 8 de agosto de 1986 Indefinidamente
Austria 10 de septiembre de 1978 Indefinidamente
Bélgica 5 de marzo de 1987 Indefinidamente
Canadé 29 de octubre de 1979 Indefinidamente
Congo 7 de julio de 1989 Indefinjidamente
Dinamarca 23 de marzo de 1976 Indefinidamente
Ecuador 24 de agosto de 1984 Indefinidamente
Espaia 25 de enero de 1985 25 de enero de 1993
Filipinas 23 de octubre de 1986 Indefinidamente
Finlandia 19 de agosto de 1975 Indefinidamente
Gambia 9 de junio de 1988 Indefinidamente
Hungria 7 de septiembre de 1988 Indefinidamente

b/ El 22 de mayo de 1990 la Republica Democrdtica Popular del Yemen y la
Repiiblica Arabe del Yemen Se unieron en un tnico Estado soberano, la Republica del
Yemen, cuya capital es Sana‘'a. La Repiiblica Democradtica Popular del Yemen se habia
adherido al Pacto el 9 de mayo de 1987. La Republica del Yemen no era parte en
el Pacto.
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Estado Parte
Irlanda
islandia
Italia
Luxemburgo
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Pertl
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte
Repiblica de Corea
Senegal
Sri Lanka

Suecia

Argelia
Argentina
Austria
Barbados
Bolivia
Camerin
Canada
Colombia

Congo

Valida a partir de
8 de diciembre de 1989
22 de agosto de 1979
15 de septiembre de 1978
18 de agostuv de 1983
23 de marzo de 1976
28 de diclembre de 1978
11 de diciembre de 1978

9 de abril ds 1984

20 de mayo de 1976
10 de abril de 1990
5 de enero de 1981
11 de junio de 1980

23 de marzo de 1976

o adhesidn a/

12 de septiembre de 1989 a/

8 de agosto de 1986 a/
10 de diciembre de 1987
5 de enero de 1973 a/
12 de agosto de 1982 a/
27 de junio de 1984 a/
19 de mayo de 1976 a/
29 de octubre de 1969

5 de octubre de 1983 a/

_TRQ

vélida hasta ol
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente

Indefinidamente

Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente
Indefinidamente

Indefinidamente

12 de diciembre de 1990
8 de noviembre de 1986
10 de marzo de 1988

23 de marzo de 1976

12 de noviembre de 1932
27 de septiembre de 1984
19 de agosto de 1976

23 de marzo de 1976

5 de enero de 1984



Estado parte

Costa Rica
Dinamarca
Ecuador

Espafia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gambia

Guinea Ecuatorial
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica
Luxemburgo
Madagascar
Mauricio
Nicaragua
Niger

Noruega

Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panama

Peru

,

‘ach n raci 1

instrumento de ratificacidn
o_adhesidén a/

29 de noviembre de 1968

6 de enero de 1972

6 de marzo de 1969

25 de enero de 1985 as/

22 de agosto de 1989 a/

19 de agosto de 1975

17 de febrero de 1984 a/

9 de junio de 1988 a/

25 de septiembre de 1987 a/
7 de septiembre de 1988 a/
8 de diciembre de 1989

22 de agosto de 1979 a/

15 de septiembre de 1978
16 de mayo de 1989 a/

3 de octubre de 1975

18 de agosto de 1983 a/

21 de junio de 1971

12 de diciembre de 1973 a/
12 de marzo de 1980 a/

7 de marzo de 1986 a/

13 de septiembre de 1972
26 de mayo de 1989 a/

11 de diciembre de 1978

8 de marzo de 1977

3 de octubre de 1980

-160-

23

23

23

25

22

23

17

de

de

de

de

de

de

de

marzo de 1976
marzo de 1976
marzo de 1976
abril de 1985
noviembre de 1989
marzo de 1976

mayo de 1984

9 de septiembre de 1988

25 de diciembre de 1987

7 de diciembre de 1988

8 de marzo de 1990

22

15

16

23

18

23

23

12

de

de

de

de

de

de

de

de

noviembre de 1979
diciembre de 1978
agosto de 1989
marzo de 1976
noviembre de 1983
marzo de 1976
marzo de 1976

junio de 1980

7 de junio de 1986

23 de marzo de 1976

26 de agosto de 1989

11 de marzo de 1979

8 de junio de 1977

3 de enero de 1981



Estado parte
Portugal

Republica
Centroafricana

Republica de Corea
Republica Dominicana
San Marino

San Vicente y las
Granadiuas

Senegal

Somalia

Suecia

Suriname

Togo

Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela

Zaire

Zambia

Fecha en que se recibid el

ingtrumento do ratificacidn
o adhepidn a/

3 de mayo de 1983

8 de mayo de 1981 a/
10 de abril de 1990 a/
4 de enero de 1978 a/

18 de octubre de 1985 a/

9 de noviembre de 1981 a/

13 de febrero de 1978

24 de enero de 1990 g/

6 de diciembre de 1971

28 de diciembre de 1976 a/
30 de marzo de 1988 a/

14 de noviembre de 1980 a/
1° de abril de 1970

10 de mayo de 1978

1° de noviembre de 1976 a/

10 de abril de 1984 a/

Fecha de entrada ey vigor

3 de agosto de 1983

8 de agosto de 1981
10 de julio de 1990
4 de abril de 1978

18 de enero de 1986

9 de febrero de 1982
13 de mayo de 1978

24 de abril de 1990
23 de marzo de 1976
28 de marzo de 1977
30 de junio de 1988
14 de febrero de 1981
23 de marzo de 1976
10 de agosto de 1978

1° de febrero de 1977

10 de julio de 1984

lemania, Republica
Federal de

Bélgica

13 de febrero de 1990

12 de julio de 1990

(74 El Sequndo Protocolo Facultativo fue aprobado y abierto a la firma,
ratificacidn o adhesidn en Nueva York el 15 de diciembre de 1989, y entrara en
vigor tres meses después de la fecha en que se deposite ante el Secretario

General el décimo instrumento de ratificacidn o adhesidn.
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Estado Parte

Costa Rica
Dinamarca
Espaiia
Finlandia
Honduras
Italia
Luxemburgo
Nicaragua
Noruega

Nueva Zelandia

Portugal

Repliblica Democrética

Alemana
Rumania
Suecia

Uruguay

Venezuela

14

13

23

13

10

13

13

21

i3

22

13

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Eigma
febrero
febrero
febrero
febrero
mayo de
febrero
febrero
febrero
febrero
febrero

febrero

7 de marzo de

de 1990
de 1990
de 1990
de 1990
1990

de 1990
de 1990
de 1990
de 1990
de 1990

de 1990

1990

15 de marzo de 1990

13 de febrero de 1990

13 de febrero de 1990

7 de junio de 1990
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Anexo II

COMPOSICION Y MESA DEL COMITE DE DERECHUS HUMANOS, 1989-1590

Conposicidn
Nombre del miembro Pais de naciopalidad
Sr. Francisco José AGUILAR URBINA## Costa Rica
Sr. Nisuke ANDOQ¥ Japéa
Srta. Christine CHANET#¥ Freacia
Sr, Joseph A, L. COORAY*® Sri Lanka
Sr. Vojin DIMITRIJEVIC¥ Yugoslavia
Sr. Omran EL SHAFEI¥% Egipto
Sr. Jénos FODOR¥# Hungria

Sra. Rosalyxn HIGGINS« Reino Unido de Gran Bretaila e

Irlanda del Norte
Sr. Rajsoomer LALLAH#®« Mauricio
Sr. Andreas V. MAVROMMATIS®% Chipre
Sr. Joseph A. MOMMERSTEEGW Paises Bajos

Sr. Rein A, MYULLERSONW# Unidén de Repliblicas Socialistas

Sovidticas
Sr. Birame NDIAYE#* Senegal
Sr. Fausto POCAR*# Italia
Sr. Julio PRADO VALLEJO#* Ecuador
Sr. Alejandro SERRANO CALDERAN® Nicaragua
Sr. 5. Amos WAKOW# Kenya
Sr. Bertil WENNERGREN# Suecia

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1890,

bt Su mandato expira el 31 de diciembre de 1992,
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B. Mesa

La Mesa del Comité, elegida por un perlodo de dos afios en las sesionas 868a.
y 869a., celebradas el 20 de marzo de 1989, estd integrada por:

Presidente: Sr. Rajsoomer LALLAH

Vicepresidentest Sr. Joseph A, L. COORAY
Sr. Vojin DIMITRIJEVIC
Sr. Alejandro SERRANO CALDERA

Relatoxr:s Sr. Fausto POCAR
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° peri

Anexo IIT

PROGRAMAS DE LOS PERIODOS DE SESIONES 37°, 38° ¥ 39° DEL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

En su 923a., sesidn, celebrada el 23 de octubre de 1989, .el Comité aprobd
el programa provisional siguiente (véase CCPR/C/61), presentado por
el Secretario General de conformidad con el articulo 6 del reglamento, como
programa del 37° periodo de sesiones:

1.

° ri

Aprobacibén del programa.
Cuestiones de organizacidn y otros asuntos,

Presentacidn de informes por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de comunicaciones de conformidad con el Protocolo Facultativo
del Pacto.

En su 95la., sesidn, celebrada el 19 de marzo de 1990, el Comité aprobd el
programa provisional siguiente (véase CCPR/C/65), presentado por el Secretario
General de conformidad con el articulo 6 del reglamento, como programa
del 38° periodo de sesiones:

Aprobacidn del programa.
Cuestiones de organizacidn y otros asuntos.

Medidas adoptadas por la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones:

a) Informe anual presentado por el Comité de Derechos Humanos en virtud
del articulo 45 del Pacto;

b) Aplicacidn eficaz de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, incluidas las obligaciones de presentar informes contenidas
en esos instrumentos.

Presentacidén de informes por los Estados partes en virtud del articulo 40
del Pacto.

Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de las comunicaciones recibidas de conformidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto.
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39° periodo de sesiones

En su 980a. sesidn. celebrada el 9 de julio de 1990, el Comité aprobd el
programa provisional siguieante (véase CCPR/C/66), presentado por el Secretario
General de conformidad con el articulo 6 del reglamento, como programa
del 39° periodo de sesiones: '

1.

50

6.

Aprobacién del programa.
Cuestiones de organizacidn y otros asuntos.

Presentacidén de informes por los Estados partes en virtud del articulo 40
del Pacto.

Examen de los informes presentades por los Estados partes ea virtud del
articulo 40 del Pacto.

Examen de comunicaciones recibidas de conformidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto.

Informe anual del Comité a la Asamblea General sobre sus actividades,

presentado por conducto del Consejo Econdémico y Social, conforme al
articulo 45 del Pacto y al articulc 6 del Protocolo lacultativo.
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Anexo IV

PRESENTACION DE INFORMES E INFORMACION ADICIONAL POR LOS ESTADOS PARTES
EN VIRTUD DEL ARTICULC 40 DEL PACTO DURANTE EL PERIODO QUE SE EXAMINA a/

Faocha do los
Fecha en que recordatorios enviados a log
debian Fecha en que se Estados cuyos informes atn

Estadog Partes preseptarse presentaron no_ge han pregentado

A. Informes iniciales de los_Estados Partes

i regentar

San Vicente y 8 feb. 1983 5 sep. 1989 -
las Granadinas

B, Ianfor i 1 E

ehi T

Gabdn 20 abr. 1984 No recibido atn 1) 15 de mayo de 1985

2) 5 de agosto de 1985

3) 15 de noviembre de 1985
4) 6 de mayo de 1986

5) 8 de agosto de 1986

6) 7 de abril de 1987

7) 1° de diciembre de 1987
8) 6 de junio de 1988

9) 21 de noviembre de 1988
10) 10 de mayo de 1989

11) 12 de diciembre de 1989
12) 15 de mayo de 1990

C. Informes iniciales de los Estados Partes

Niger 9 jun. 1987 No recibido atn 1) 1° de diciembre de 1987
2) 6 de junio de 1988
3) 21 de noviembre de 1988
4) 10 de mayo de 1989
§) 12 de diciembre de 1989
6) 15 de mayo de 1990

Sudén 17 jun, 1987 No recibido ain 1) 1° de diciembra de 1987
2) 6 de junio de 1988
3) 21 de noviembre de 1988
4) 10 de mayo de 1989
5) 12 de diciembre de 1983
6) 15 de mayo de 1990
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Estados Partes

Guinea Ecuatorial

E.

Jamahiriya Arabe
Libia

Iradn (Repiblica
Islamica del)

Madagascar

h n e
presentaron

24 dic. 1988 No recibido ainm 1) 10 de mayo de 1989
2) 12 de diciembre de 1989
3) 15 de mayo de 1990
Segundos informes periddicos de .os Estados Partes
i res by n
4 feb. 19083 No recibido ain 1) 10 de mayo de 1984
2) 15 de mayo de 1985
3) 13 de agosto de 1985
4) 18 de noviembre de 1985
5) 6 de mayo de 1986
6) 8 de agosto de 1986
7) 1° de mayo de 1987
8) 24 de julio de 1987
9) 1° de diciembre de 1987
10) 6 de junio de 1988
11) 21 de noviembre de 1988
12) 10 de mayo de 1989
13) 12 de diciembre de 1989
14) 15 de mayo de 1990
21 mar. 1983 No recibido atm 1) 10 de mayo de 1984
2) 15 de mayo de 1985
3) 13 de agosto de 1985
4) 18 de noviembre de 1985
5) 6 de mayo de 1986
6) 8 de agosto de 1986
7) 1° de mayo de 1987
8) 24 de julio de 1987
9) 1° de diciembre de 1987
10) 6 de junio de 1988
11) 21 de noviembre de 1988
12) 10 de mayo de 1989
13) 12 de diciembre de 1989
14) 15 de mayo de 1990

3 ago. 1983

13 jul. 1990
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Bulgaria 28 abr. 1984

Chipre 18 ago. 1984
Repiblica Arabe 18 ago. 1984
Siria

No recibido adn

No recibido atn

No recibido ain
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de agosto de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junioc de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

7 de agosto de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

15 de mayo de 1985

5 de agosto de 1985

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

7 de agosto de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junic de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990



Nueva Zelandia- . 27 mar. 1985 No recibido adn 1)
Islas Cook 2)

Gambia 21 jun. 1985 No recibido adn 1)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

10)
11)

Suriname 2 ago. 1985 No recibido aun 1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Venezuela 1° nov. 1985 No recibido ain 1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

9 de agosto de 1985

18 de unoviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

18 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

20 de noviembre de 1985
6 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990



Libano

Kenya

Mali

Repiiblica Unida
de Tanzania

21 mar.

11 abr.

11 abr.

11 abr.

1986

1986

1986

1986

No recibido ain

No recibido atln

No recibido aln

No recibido atn

~-171-

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

13 de agosto de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

10 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de¢ diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1988

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

10 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990

10 de mayo de 1986

8 de agosto de 1986

1° de mayo de 1987

1° de diciembre de 1987
6 de junio de 1988

21 de noviembre de 1988
10 de mayo de 1989

12 de diciembre de 1989
15 de mayo de 1990



Fecha Ge los

Fecna en que recordatorjos enviados a8 log
debian Focha en gue ge Estadosg cuyos informes ain
Estados Pagtes pregsentarse presentaron ao_se han presentado
Jamaica 1° ago., 1986 No recibido ain 1) 1° de mayo de 1987

2) 1° de diciembre de 1987
3) 6 de junio de 1988
4) 21 de noviembre de 1988
5) 10 de mayo de 1989
6) 12 de diciembre de 1989
7) 15 de mayo de 1990

Sri Lanka 10 sep. 1986 22 mar. 1990 -
Marruacos 31 oct. 1986 22 mar. 1990 -

Antillas Neerlandesas 31 oct. 1986 No recibido atn 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990

Jordania 22 ene. 1987 18 dic. 1989 -

Guyana 10 abr., 1987 No recibido ain 1) 1° de mayo de 1987
2) 1° de dic embre de 1987
3) 6 de junio de 1988
4) 21 de noviembre de 1988
5) 10 de mayo de 1989
6) 12 de diciembre de 1989
7) 15 de mayo de 1990

Islandia 30 oct. 1987 No recibido ain 1) 1° de diciembre de 1987
2) 6 de junio de 1988
3) 21 de noviembre de 1988
4) 10 de mayo de 1989
5) 12 de diciembre de 1989
6) 15 de mayo de 1990

Repiblica 13 dic. 1987 No recibido aldn 1) 23 de junio de 1988

Popular 2) 21 de noviembre de 1988

Democrética 3) 10 de mayo de 198¢

de Corea 4) 12 de diciembre de 1989
§) 15 de mayo de 1990
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San Vicente y
las Granadinas

Austria

Perd

Egipto

Viet Nam

El Salvador §/

Repiblica
Centroafricana &/
Gabdn £/
Afganistan
Bélgica

Guinea g/

Luxemburgo

8§ febr. 1988

9 abr. 1988

9 abr, 1988

13 abr. 1988

23 dic. 1988

31 dic. 1988

9 abr,

1989
20 abr. 1989
23 abr. 1989
20 jul, 1989
30 sep. 1989

17 nov. 1989

20 jul, 1990

No recibido adn 1)

No recibido

e/

No recibido

No recibido

No recibido

No recibido

No recibido

No recibido

No recibido
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o
aun

»
aun

ain

.
aun

atn

aun

2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

1)
2)

1)
2)

1)
2)

1)
2)

1)
2)

1)

21
10
12
15

21
10
12
15

10
12
15

12
15

12
15

12
15

12
15

12
15

15

de
de
de
de

de
de
de
de

de
de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de
de

de

noviembre de
mayo de 1989
dicismbre de
mayo de 1990

noviembre de
mayo de 1989
diciembre de
mayo de 1990

mayo de 1989
diciembre de
mayo de 1990

diciembre de
mayo de 1990

diciembre de
mayo de 1990

diciembre de
mayo de 1990

diciembre de
mayo de 1990

diciembre de
mayo de 1990

mayo de 1990

1988

1989

1988

1989

1989

1989

1989

1989

1989

1989



Fecha de log
g i 3,

Qebian Fecha en gue §e

Estados cuyos informes aip

Estados Partes presentarge presentarogn 10 _se han presentado

L.

Congo
Zambia

Bolivia i/

Zaire

Jamahiriya
Arabe Libia k/

Irdn (Repiblica
Islémica del) k/

Libano k/

Panama

Madagascar k/

Yugoslavia

Repiblica
Socialista
Soviética de
Bielorrusia

Sequndos informes periddis E Par
que debon presentarse en 1990 (dGurante el periodo
que se examina) h/

4 ene. 1990

Mo recibido adn 1) 15 de mayo de 1800

9 jul. 1990 No recibido aln -

13 jul, 1990 No recibido ain -

Terceros informes periddicos ds los Estados Partes
gue debian presentarse en 1988
30 ene. 1988 hi4
4 feb. 1988 No recibido adn 1) € de junio de 1988
. 2) 21 de noviembre de
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de
5) 15 de mayo de 1990
21 mar. 1988 No recibido ain 1) 6 de junio de 1988
2) 21 de noviembre de
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de
5) 15 de mayo de 1990
21 mar. 1988 No recibido ain 1) 6 de junio de 1988
2) 21 de noviembre de
3) 10 de mayo de 1989
4) 12 de diciembre de
§) 15 de mayo de 1990
6 jun. 1988 No recibido aln -
3 ago. 1988 No recibido attn 1) 21 de noviembre de
2) 10 de mayo de 1989
3) 12 de diciembre de
4) 15 de mayo de 1990
3 ago. 1988 No recibido ain 1) 21 de noviembre de
2) 10 de mayo de 1989
3) 12 de diciembre de
4) 15 de mayo de 1990
4 nov. 1988 4 jul. 1990 -
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1989

1989

1988

1989

1988

1989

1988

1989

1988

1989



Fecha de los

Eecha en gue xecordatorjos euviados a_los
debian Fecha on que se Estados cuyos informes aun
Estadog Paxtes = = presentarse =  pxesentaron = po _ge han presentado

N. Zerceros ipformes periddicos de log Fgtadog Partes
gue debian pregentarse en 1989

Republica Dominicana 3 abr. 1989 1/ : -

Bulgaria k/ 28 abr, 1989 No recibido ain 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990

Rumania 28 abr. 1989 No recibido aiun 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990

Chipre k/ 18 ago. 1989 No recibido ain 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990

Finlandia 18 ago. 1989 28 ago. 1989 -

RepUblica Arabe 18 ago. 1989 No recibido ain 1) 12 de diciembre de 1989

Siria k/ 2) 15 de mayo de 1990

Repiblica Socialista 18 ago. 1989 12 ene. 1990 -
Soviética de Ucrania

Reino Unido de Gran 18 ago. 1989 20 oct. 1989 -

Bretaila e Irlanda

del Norte

Polonia 27 oct. 1989 No recihido aln 1) 12 de diciembre de 1989
2) 15 de mayo de 1990

Suecia 27 oct. 1989 30 oct. 1989 -

Ecuador p/ 4 nov. 1989 7 jun. 1990 -
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Facha de los

Fecha en que recordatorios enviados a log
Estados Paxtes preseptarse presentaron ng se han preseatado
0. Zerceros jnfoxmes periddicos de log Estadog Partes

que_deben presentarse en 1990 (durante el periodo

que se examina) n/
Trinidad y Tabago 20 mar. 1990 No recibido ain 1) 15 de mayo de 1990
Uruguay o/ 21 mar. 1990 No recibido aun 1) 15 de mayo de 1990
Nueva Zelandia 27 mar. 1990 No recibido adn 1) 15 de mayo de 1990
Canada 4 abr, 1990 No recibido aida -
Irag 4 abr. 1990 No recibido atn 1) 15 de mayo de 1990
Mongolia 4 abr, 1990 No recibido aun 1) 15 de mayo de 1990
Senegal 4 abr. 1990 No recibido ain 1) 15 de mayo de 1990
Gambia X/ 21 jun., 1990 No recibido ain -
India 9 jul. 1990 No recibido aun -
Mauricio p/ 18 jul. 1990 No recibido adn -

Notas

a/ Del 28 de julio de 1989 al 27 de julio de 1990 (final del 39° periodo de
sesiones).

b/ De conformidad con la decisidén adoptada por el Comité en su 38° periodo
de sesiones (973a. sesidn), la nueva fecha para la presentacidén del segundo informe
periddico de San Vicente y las Granadinas es el 31 de octubre de 1991,

¢/ En su 39° periodo de sesiones (1003a. sesidn), el Comité decididé ampliar
el plazo de presentacidén del segundo informe periddico de Viet Nam del 23 de
diciembre de 1988 al 31 de julio de 1991,

4/ En su 29° periodo de sesiones el Comité decidié prolongar el plazo para
la presentacién del segundo informe periédico de El Salvador del 28 de febrero
de 1986 hasta el 31 de diciembre de 1988.

@/ En su 32° periodo de sesiones (794a. sesidn), el Comité decidié prolongar
el plazo para la presentacidn del segundo informe periddico de la Repiblica
Centroafricana del 7 de agosto de 1987 hasta el 9 de abril de 1989.
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Notas (continuacidy)
£/ No se ha recibido ain el informe inicial del Estado Parte.

g/ En el 32° periodo de sesiones (792a. sesidn) del Comité, se £ij6 el 30 de
septiembre de 1989 como plazo para la preseatacidn del segundo informe periddico de
Gulnea.

h/ Para una lista completa de los Estados Partes cuyos segundos informes
periddicos deben presentarse en 1990, véase el documento CCPR/C/63.

1/ Bn su 36° periodo de sesiones (914a. sesidn), el Comité decidid proloungar
el plazo para la presesntacidn del segqundo informe periddico de Bolivia del 1l de
noviembre de 1988 hasta el 13 de julio de 1990.

3/ Ea su 39° periodo de sesiones (1003a. sesién), el Comité decidié ampliar
el plazo para la presentacién del tercer informe periddico del Zaire del 30 de
enero de 1988 al 31 de julio de 1991.

K/ No se ha recibido ain el segqundo informe periddico del Estado Parte.

l/ De conformidad con la decisién adoptada por el Comité en su 38° periodo
de sesiones (973a. sesidn), la nueva fecha para la presentacién del tercer informe
periédico de la Republica Dominicana es el 31 de octubre de 1991.

n/ En su 33° periodo de sesiones (833a. sesidn), el Comité decidié prolongar
el plazo para la presentacidn del tercer informe periddico del Ecuador del 4 de
noviembre de 1988 hasta el 4 de noviembre de 1989,

n/ Para una lista completa de los Estados Partes cuyos terceros informes
peridédicos deven presentarse en 1990, véase el documento CCPR/C/64.

©/ En su 35° periodo de sesiones (89la. sesién), el Comité decidid prolongar
el plazo para la presentacidén del tercer informe periddico del Uruguay del 21 de
marzo de 1989 hasta el 21 de marzo de 1990.

R/ En su 36° periodo de sesiones (914a. sesién), el Comité decidié prolongar
el plazo para la presentacién del tercer informe periddico de Mauricio del 4 de
noviembre de 1988 hasta el 18 de julio de 1990.
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duexo V

SITUACION DE LOS INFORMES ESTUDIADOS DURANTE EL PERIODO QUE
SE EXAMINA Y DE I.OS INFORMES CUYO EXAMEN AUN ESTA PENDIENIE

Foecha en gue
debian Facha en que Sesiones en que gse
Estadog Partes presentarse Se_preseptaron examinaron

A. Infoymes jniciales

San Vicente y : 8 feb. 1983 5 sep. 1989 J953a. y 954a.
las Granadinas (38° periodo de sesiones)
Viet Nam 23 @ic. 1983 7 jul, 1989 982a., 983a,, 986a. y 987a.

{39° periodo de sesiones)

San Marino 17 ene., 1987 14 sep. 1988 980a. y 98la.
(39° periodo de sesiones)

Argentina 7 nov. 1987 11 abr. 1989 952a., 955a. y 956a.
(38° periodo de sesiones)

Yemen Democrético 8 mayo 1988 18 ene. 1989 927a. y 932a.
(37° periodo de sesiones)

B. Segundos infoxmes periddicos

Madagascar 3 ago. 1983 13 jul. 1990 No examinado aun
India 9 jul. 1985 12 jul, 1989 No examinado atin
Costa Rica 2 ago. 1985 11 nov. 1988 958a. a 960a.
(38° periodo de sesiones)
Repiblica Dominicana 29 mar. 1986 1° sep. 1988 967a. a 970a.
(38° periodo de sesiones)
Nicaragua 11 jun, 1986 28 nov., 1988 975a. a 978a.
(38° periodo de sesiones)
Portugal 1° ago. 1986 1° mayo 1987 934a. a 937a.
30 jua. 1988 a/ (37° periodo de sesiones)
Sri Lanka 10 sep. 1986 22 mar, 1990 No examinado aiin
Marruecos 31 oct. 1986 22 mar. 1990 No examipado aidn
Panama 31 dic. 1986 4 ago. 19838 No examinado aiin
Jordania 22 ene. 1987 18 dic. 1989 No examinado ain

~178-~



Estados Partes
Canada
Austria

Zaire

Checoslovaquia

Republica Democrdtica
Alemana

Tinez

Alemania, Reptiblica
Federal de

Unidn de

Repiblicas
Socialistas
Soviédticas

Reptblica
Socialista
Soviética de
Bielorrusia

Chile

Espafia

Finlandia

Repliblica
Socialista
Soviética de
Ucrania

Reino Unido de
Gran Bretaia e
Irlanda del Norte

Suecia

Fecha en gue
dobjan
pregentarse

8 abr. 1988
9 abr. 1988

1° feb. 1989

Focha en que
se pregentaron

28 jul. 1989
10 jul. 1990

29 feb. 1989

Sesiones en qug ge
examinaxon

No examinado aun
No examinado aun

993a. a 995a.
{39° pericdo de sesiones)

C. ZITercoros informes periédicos

4 feb. 1988 17 ene. 1989 No examinado atn
4 feb, 1988 8 jul. 1988 No examinado ain
4 feb., 1988 17 abr. 1989 990a. a 992a.

(39° periodo Qe zesiones)
3 ago. 1988 1° dic. 1988 963a. a 965a.

(38° periodo de sesiones)
4 nov. 1988 26 ago. 1988 928a. a 931la.

(37° periodo de sesiones)
4 nov. 1988 4 jul. 1990 No examinado adn
28 abr. 1989 3 mayo 1989 942a. a 945a.

(37° periodo de sesiones)
28 abr., 1989 28 abr. 1989 No examinado ain

18 ago. 1989

18 ago. 1989

18 ago. 1989

27 oct. 1989

1° jun. 1989
28 ago. 1989

12 ene. 1990

12 ene. 1990

30 oct. 1989
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No examinado ain

No examinado ailn

No examinado ain

No examinado ain



Kenya b/

Gambia b/
Panamad b/

Zaire g/

E.

Finlandia

Suecia

4 mayo 1982
§ jun, 1984
30 jul, 1984

23 sep. 1988

4 jun. 1986

1° jul. 1986

Notag

a/ Fecha de la nueva presentacidn.

No examinada atn
No examinada ain
No examinada ain

993a. a 995a.
(39° periodo de sesiones)

No examinada aln

No examinada adn

b/ En su 25° periodo de sesiones (60la. sesidn), el Comité decidié examinar
el informe juntamente con el segundo informe periddico del Estado Parte.

¢/ El informe fue examinado juntamente con el segundo informe periddico

del Zaire.
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Anexo VI

COMENTARIOS GENERALES a/ PRESENTADOS CON ARREGLO AL PARRAFO 4 DEL
ARTICULO 40 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. La no discriminacidn, juato con la igualdad ante la ley y la igual proteccidn
de la ley sin aninguna discriminacidén constituye un ptincipio bésico y general
relativo a la proteccién de los derechos humanos. Asi, el pirrafo 1 del articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece la obligacidn de
cada Estado Parte de respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn, los derechos reconocidos en el
Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniéa
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicidn social. En virtud del articulo 26 todas las porsonas no
solamente son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccidn de la ley,
sino también se prohibe cualquier discriminacidn en virtud de la ley y garantiza a
todas las personas proteccidén igual y efectiva contra cualquier discriminacidn por
motivos de raza, color, sexo, idioma, reiigidén. opiniones politicas o de cualguier
indole, origen nacional o social, posicién econdmica., nacimieato o cualquier otra
condicidn sncial.

2, En efecto, la no discriminacidén coanstituye un principio tan bdsico que en el
articulo 3 se establece la obligacién de cada Estado Parte de garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de los derechos enunciados en el Pacto. Si bien
el pdrrafo 1 del articulo 4 faculta a los Estados Partes para que en situaciones
excepcionales adopten disposiciones que suspendan determinadas obligaciones
contraidas en virtud del Pacto, ese mismo articulo exige, eantre otras cosas, que
dichas disposiciones no entrafien discriminacién alguna fundada unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidén u origen social. Ademds, el

pérrafo 2 del articulo 20 impone a los Estados Partes la obligacién de prohibir por
ley toda apologia del odiu nacional, racial o religioso que constituya incitacién a
la discriminacida.

3. Debido a su cardcter basico y general, el principio de no discriminacién asi
como el de igualdad ante la ley y de igual proteccién de la ley a veces se
establecen expresamente en articulos relacionados con determinadas categorias de
derechos humanos. E1 pdrrafo 1 del articulo 14 establece que todas las personas
son iguales ante los tribunales y cortes de justicia y el pérrafo 3 del misms
articulo dispone que durante el proceso toda persona acusada de un delito tendréd
derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas enunciadas en los incisos a)
a g) de este dltimo pArrafo. Andlogamente, el articulo 25 prevé la igualdad de
participacién de todos los ciudadanos en la vida piblica, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2.

4. Corresponde a los Estados Partes decidir cudles son las medidas apropiadas
para la aplicacién de las disposiciones pertinentes. Sin embargo, el Comité
desea ser informado acerca de la naturaleza de tales medidas y de su conformidad
con los principios de no discriminacidén y de igualdad ante la ley e igual
proteccidn de la ley.

5. El Comité desea sedalar a la atencién de los Estados Partes el hecho de que en
ciertos casos el Pacto les exige expresamente que tomen medidas que garanticen la

~181-



igualdad de derechos de las personas de que se trate. Por ejemplo, el pérrafo 4
del articulo 23 estipula que los Estados Partes tomardn las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidad de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidén del mismo. Las medidas
que se adopten podrdn ser de caradcter legislativo, administrativo o de otro tipo.,
pero los Estados Partes tienen la obligacidn positiva de asegurarse de que los
esposos teangan igualdad de derechos, como lo exige el Pacto. En lo que respecta a
los nifios, ol articulo 24 dispone gue todo nifio, sin discriminacidn alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o social, posicidén
econdmica o nacimiento, tieme derecho a las medidas de proteccidu gue su condicida
de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

6. El Comité toma pota de que en el Pacto no se define el término
vdiscriminacidn” ni se indica qué es lo que constituye discriminacidn. Sin
embargo, en el articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de
todas las Formas de Discriminacidén Racial se establece que la expresidn
vdiseriminacidén racial" denotard toda distincidn, exclusidén, restriccida o
preferencia basadas en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualguier
otra esfera de la vida piblica. De igual manera, en el articulo 1 de la Coavencién
sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer se
establece que la expresidn "discriminacidén contra la mujer" denotard toda
distincidn, exclusidn o restriceidn basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre

y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social. cultural y civil o en cualquier otra esfera.

7. Si bien esas convenciones se refieren sélo a un tipo especifico de
discriminacidén, el Comité considera que el término "discriminacidén”, tal como se
emplea en el Pacto, debe entenderse referido a toda distincidn, exclusién,
restriccidén o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional o social, la posicidn econdémica, el nacimiento o cualquier otra
condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejerciciv, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

8. Sin embargo, el goce en condiciones de igqualdad de los derechos y libertades
no significa identidad de trato en toda circunstancia. A este respecto, las
disposiciones del Pacto son explicitas. Por ejemplo, el pérrafo 5 del articulo 6
prohibe que se imponga la pena de muerte a personas de menos de 18 afios de edad.
£l mismo pArrafo prohibe que se aplique dicha pena a las mujeres en estado de
gravidez. De la misma manera, en el pArrafo 3 del articulo 10 se requiere que los
delincuentes menores estén separados de los adultos. Ademds, el articulo 25

garantiza determinados derechos politicos, estableciendo diferencias por motivos de
ciudadania y de edad.

9. Los informes de muchos Estados Partes contienen informacidn tanto sobre
medidas legislativas como administrativas y decisiones de los tribunales
relacionadas con la proteccidén contra la discriminacién juridica, perc suelen no
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incluir informacidn que ponga de manifiesto una discriminacién de hecho.

Al informar sobre el pdrrafo 1) del articulo 2 y los articulos 3 y 26 del Pacto,
los Estados Partes por lo general citan disposiciones de su constitucidn o de sus
leyes sobre igualdad de oportunidades en lo gque respecta a la igualdad de las
personas. S8i bien esta informacidn es ain duda alguna dtil, el Comité quisiera
saber si sigue existiendo algin problema de discriminacién de hecho, practicada ya
sea por las autoridades publicas, la comunidad o por personas u érganos privados.
El Comité desea ser informado acerca de las disposiciones legales y medidas
administrativas encaminadas a reducir o eliminar tal discriminacida. '

10. El Comité desea también seilalar que el principio de la igualdad exige algunas
veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar
las condiciones que originan o facilitan que se perpetie la discriminacida
prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado en el que la situacidn general
de un cierto sector de su poblacidén impide u obstaculiza el disfrute de los
derechos humanos por parte de esa poblacidn, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacidén. Las medidas de ese
cardcter pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la poblacién
de que se trate un clerto trato preferencial ea cuestiones concretas en comparacién
con el resto de la poblacién. Sin embargo, ea cuanto son necesarias para corregir
la discriminacién de hecho, esas medidas son una diferenciacidén legitima con
arreglo al Pacto.

11, Tanto en el pidrrafo 1 del articulo 2 como en el articulo 26 se enumeran
motivos de discriminacién tales como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religidn, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicidén econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicidén social. E1 Comité ha
observado que en algunas constituclones y leyes no se seflalan todos los motivos por
los que se prohibe la discriminacidn, en la forma en que se enumeran en el

parrafo 1 del articulo 2. Por lo tanto, el Comité desearia recibir informacidn de
los Estados Partes en cuanto al significado que revisten esas omisionas.

12, 8i bien el articulo 2 del Pacto limita el &mbito de los derechos que han de
protegerse contra l1la discriminacidn a los previstos en el Pacto, el articulo 26 no
establece dicha limitacién. Esto es, el articulo 26 declara que todas las personas
son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacidén a igual proteccién de
la ley; también dispone que la ley garantizard a todas las personas proteccién
igual y efectiva contra la discriminacidén por cualquiera de los motivos en é1
enumerados., A juicio del Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la
garantia ya prevista en el articulo 2 sino que establece en si un derecho

auténomo. Prohibe 1a discriminacidén de hecho o de derecho en cualquier esfera
sujeta a la normativa y la proteccidén de las autoridades pliblicas. Por lo tanto,
el articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en
lo que respecta a sus leyes y la aplicacidn de sus leyes. Por consiguiente, al
aprobar una ley, un Estado Parte debe velar por que se cumpla el requisito
establecido en el articulo 26 de que el contenido de dicha ley no sea
discriminatorio. Dicho de otro modo, la aplicacidén del principio de no

discriminacidén del articulo 26 no se limita al émbito de los derechos enunciados
en el Pacto.

13. Por dltimo, el Comité observa que no toda diferenciacién de trato constituird

una discriminacidén, si los criterios para tal diferenciacién son razonables y
objetivos y lo que se persigue es lograr un propésito legitimo en virtud del Pacto.
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B. Comentario general No, 19 (39) d/, e/ {articulo 23)

1. Ean el articulo 23 del Pacto Iaternacional de Derechos Civiles y Politicos se
reconoce que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado. La proteccida de la familia y
de sus miembros se garaantiza también, directa o indirectamente, en otras
disposiciones del Pacto. De este modo, el articulo 17 estipula que la familia no
sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales. Ademds, el articulo 24 del
Pacto prevé concretamente la proteccidén de los derechos del nifio, en su condicidén
de menor o como miembro de una familia. A menudo los informes de los Estados
Partes no dan suficiente informacidn sobre la manera en que 21 Estado y la sociedad
desempefian su obligacidn Qe Qar una proteccién a la familia y a las personas que la
iategran,

2, El Comité observa que el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos
de un Estado a otro, y aun batre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que
no es posible dar una definicidn uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité
destace que., cuando la lagislacidéan y la practica de un Estado considerem a un grupo
de persosnas como una familia, éste debe ser objeto de la proteccidn prevista en el
articulo 23, Por consiguiente, en sus informes, los Estados Partes deberian
exponer la interpretacidén o la definicidén que se da del concepto de familia y de su
alcance en sus sociedades y en sus ordenamientos juridicos. Cuando existieran
diversos conceptos de familia dentro de un Estado, "nuclear" y “exteandida", deberia
precisarse la existencia de esos diversos conceptos de familia, com indicacidén del
grado de proteccidén de una y otra. En vista de la existencia de diversos tipos de
familia, como las de parejas que no han contraido matrimonio y sus hijos Y, las
familias monoparentales, los Estados Partes deberian también indicar en qué medida
la legislacidn y las prdcticas nacionales reconocen y protegen a esos tipos de
familia y a sus miembros.

3. Para dar de una manera eficaz la proteccidn prevista en el articulo 23 del
Pacto, es preciso que los Estados Partes adopten medidas de cardcter legislativo,
administrativo o de otro tipo. Los Estados Partes deberian suministrar informacidn
detallada sobre el cardcter de esas medidas y sobre los medios utilizados para
asegurar su aplicacién efectiva. Por otra parte, como el Pacto reconoce también a
la familia el derecho de ser protegida por la sociedad, los informes de los Estados
Partes deberian indicar de qué manera el Estado y otras instituciones sociales
conceden la proteccidén necesaria a la familia, en qué medida el Estado fomenta la
actividad de estas dltimas, por medios financieros o de otra indole, y cémo vela
por que estas actividades sean compatibles con el Pacto.

4. En el pérrafo 2 del articulo 23 del Pacto se reafirma el derecho del hombre y
de 1a mujer de contraer matrimonio y de fundar una familia si tienen edad para
ello. En el pirrafo 3 del mismo articulo se establece que el matrimonio no podra
celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. En los
informes de los Estados Partes deberia indicarse si existen restricciones o
impedimentos al ejercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de
factores especiales como el grado de parentesco o la incapacidad mental. 8i bien
el Pacto no establece una edad concreta para contraer matrimonio ni para el hombre
ni para la mujer, dicha edad debe ser tal gque pueda considerarse que los
contrayentes han dado su libre y pleno consentimiento personal en las formas y
condiciones prescritas por la ley. A este respecto, el Comité desea recordar que
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dichas disposiciones legales deben ser compatibles coa el pleno ejercicio de los
demds derechos garantizados por el Pacto; asi, por ejemplo, el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn implica que la legislacidn de
cada Estado debe prever la posibilidad de celebrar tanto el matrimonio religioso
como el civil. Sin embargo, a juicio del Comité, el que un Estado exija que un
matrimonio celebrado de acuerdo con los ritos religiosos ge celebre, confirme o
registre tambidn segin el derecho civil no es incompatible con el Pacto. Tambidn
se pide a los Estados que incluyan informacidén sobre este aspecto en sus informes,

5. El derecho a fundar una familia implica, en principio, la posibilidad de
procrear y de vivir juntos. Cuando los Estados Partes adoptea politicas de
planificacién de la familia, éstas han de ser compatibles con las disposiciones del
Pacto y sobre todo no deben ser ni discriminatorias ni obligatorias. Asimismo, la
posibilidad de vivir juntos implica la adopcidén de medidas apropiadas, tanto en el
plano interno cuanto, segin sea el caso, esn cooperacidén con otros Estados, para
asegurar la unidad o la reunificacidn de las familias, sobre todo cuando la
saparacién de sus miembros depende de razones de tipo politico, econdmico o
similares.

6. En el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto se prevé que los Estados Partes
tomen las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucidn del mismo.

1. En cuanto a la igualdad en el matrimonio, @l Comité desea destacar, en
particular, que no debe haber discriminacidn alguna basada en el sexo en cuanto a
la adquisicién o pérdida de 1a nacionalidad por razdn del matrimonio. Asimismo,
deberia salvaguardarse el derecho de cada cényuge a seguir utilizando su propio

apellido o a participar en condiciones de igualdad en la eleccidén de un nuevo
apellido.

8. Durante el matrimonio, los esposos deben tener iguales derechos y
responsabilidades en la familia, Esta igualdad se aplica también a todas las
cuestiones derivadas del vinculo matrimonial, como la eleccidén de residencia, la
gestién de los asuntos del hogar, la educacidén de 1los hijos y la administracidn de
los haberes. Esta igualdad es también aplicable a los arreglos relativos a la
separacién legal o la disolucién del matrimonio.

9. Asi, debe prohibirse todo trato discriminatorio en 1o que respecta a los
motivos y los procedimientos de separacidén o de divorcio, la custodia de 1los hijos,
los gastos de manutencién o pensién alimentaria, el derecho de visita, y la pérdida
y la recuperacién de la patria potestad, teniendo en cuenta el interés primordial
de los hijos a este respecto. En particular, los Estados Partes deberian incluir
en sus reportes informacidn sobre las normas adoptadas para dar a los nifios la

proteccién necesaria en caso de disolucidén del matrimonio o de separacién de los
cényuges.,
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Notas

a’/ Sobre el cardcter y la iinalidad de los comentarioa qenerales. véase

snglnmgnsg_EQL_ﬂg‘(A/36/40). anaxo VII, inttoduccion. Para una descripcion de 1a

historis del método de trabajo, la elaboracion de los comentarios generales y su
utilizacidn, véase ibigd., gésimo 0o p T 8 :
{(A/39/40 y Corr.1 y 2), pétts. 541 a 557. En cuanto al texeo de los comentarios
generales ya aprobados por el Comité, véase ibid.., trigdsimo sexto periodo de
gsesiones, Suplemento No, 40 (A/36/40), anexo VII; ibid., Lrigésimo séptimo periodo
de_seslones, Suplemento No, 40 (A/37/40), anexo V) inin; :zigﬂahm14uuuuuLsm1;9§9
de sesiones, Suplemento No, 40 (A/38/40), anexo VI; ibid.,
ﬁn_aﬂninna§4_ﬁnelnmﬂn&n_ﬂn4_ﬂn (A 39/40 y Corr.1 y 2), anexo VI; ibid.,

g 40 (A/40/40), anexo VI; jbid.,
: 4 (A/41/40), anexo VI;

4 (A/43/40).

anexo VI. e ihig.,

(A/44/40), anexo VI. También se han publicado en los docunentos CCPR/C/2i/Rev.l v
CCPR/C/21/Rev.1/Add.1 y 2.

b/  Aprobado por el Comité en su 948a. sesidn (37° periodo de sesiones),
celebrada el 9 de noviembre de 1989,

¢/ El nimero entre paréntesis indica el periodo de sesiones en que se aprobd
el comentario general.

4/ Aprobado por el Comité en su 1002a. sesidén (39° pericdo de sesiones)
celebrada el 24 de julio de 1990.

e/ El nimero entre paréntesis indica el periodo de sesiones en que se aprobd
1la observacidn general.
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anexo VIL

CARTAS DEL PRESIDENTE DEL COMITE EN RELACION CON EL LUGAR DE
REUNION DE LOS FUTUROS PERIODOS DE SESIONES

Por la presente, deseo dar a conocer a V.E. la opinidn del Comité de Derechos
Humanos en relacidn coam la propuesta de la CCAAP (coantenida en los pérrafos 23.5
y 23.6 de su informe a la Quinta Comisidén, documento A/44/7) de efectuar
reducciones, que afectan al Comité de Derechos Humanos, en las estimaciones
presupuestarias para actividades de derechos humanos durante 1990-1991, presentadas
por el Secretario Gemeral. Esta propuesta de reduccidén se basa en la hipdtesis de
que resultaria mis "eficaz en funcidn del costo" y mis "productivo" para el Comité
de Derechos Humanos suspender su antigua practica de celebrar cada afio una de sus
tres reuniones en la Sede de las Naciones Unidas,

El Comité de Derechos Humanos no estd de acuerdo en la conveniencia de
suprimir la celebracidén de reuniones en Nueva York ni ea lo bien fundado de las
razones en las que se basa esa propuesta. Por el coatrario, el Comité estd
convencido de que esa medida seria perjudicial y limitaria considerablemente la
eficacia del Comité.

Celebrar una vez al afio en Nueva York el periodo de sesiones no es una
cuestidn secundaria para el Comitéd, sino gue sirve para lograr fines importantes en
relacidn con el desempefio eficaz de su mandato que le incumbe en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ese Pacto, que confiers fuerza de
tratado a los derechos civiles y politicos enunciados en la Declaraciém Universal
de Derechos Humanos y del que hasta la fecha son Parte 88 Estados, confia al
Comité, entre otras cosas, la responsabilidad de vigilar cémo se aplican realmente
esos derechos en el plano naclional. Ello implica un examen detenido, en presencia
de los representantes de los Estados interesados, de los informes periddicos
presentados por los Estados, y exige el establecimiento de un didlogo permanente,
riguroso y coastructivo entre el Comité y los Estados Partes sobre 1a base de la
confianza mutua. A este respecto, es particularmente importante que el Comité
pueda reunirse con los representantes de los numerosos Estados Partes que no tienen
misiones permanentes en Ginebra para tratar del cumplimiento de su obligacién de
presentar informes y de otras obligaciones que les impone el Pacto. Por ejemplo,
en marzo y abril de 1989 se celebraron en Nueva York contactos necesarios - y muy
provechosos - con representantes Jde mas de 20 Estados Partes.

Para el Comité tieme también considerable importancia mantener contactos
periddicos en 1a Sede con miembros de las misiones permanentes y de las
delegaciones participantes en el examen que realiza lz Tercera Comisidn de los
informes anuales del Comité y en los trabajos de la Sexta Comisidén. Ademds, los
periodos de sesiones del Comité que se celebran en la Sede brindan a clertos
Estados Partes que, por razones financieras o administrativas, tendrian
dificultades para enviar representantes a Ginebra, la oportunidad de presentar sus
informes en Nueva York. Un importante objetivo mis alcanzado gracias a la
celebracién en Nueva York del periodo de sesiones es potenciar al méximo las

actividades del Comité mediante mds amplios contactos con los medios de informacién
mundiales.
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Ademas de esas consideraciones de fondo, el Comité desea seflalar que, desde el
punto de vista juridico, la adopcidn de la propuesta de la CCAAP tendria el efecto
de una enmienda de facto al pérrafo 3 del articulo 37 del Pacto, adoptado por la
Asamblea General en la parte A de su resolucidn 2200 (XXI), de 16 de diciembre
de 1066, en virtud de la cual se autoriza al Comité a que celebre normalmente sus
periodos de sesiones en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, Segun la opinidn meditada de los miembros de Comité,
s86lo pueden introducirse legalmente enmiendas al Pacto mediante el procedimiento
establecido en el propio Pacto, A este respecto, el Comité ha tomado nota del
pdrrafo 21 del Informe final del Secretario Gemeral sobre la aplicacién de la
resolucidn 41/213 (A/44/222, de 26 de abril de 1989) que dice gue los drganos
creados en virtud de tratados “no estédn sujetos al principio de que las reuniones
deben celebrarse en la Sede oficial",

Por ultimo, seilor Presidente, el Comité desea seilalar que, asi como sus
periodos de sesiones de primavera han sido atendidos fécilmente por el personal
permanente de los Servicios de Conferencias de la Sede, no ocurriria lo mismo en
Ginebra donde, a nuestro juiclio, debido al considerable volumen de trabajo de
conferencia, seria necesario contratar del exterior con cardcter temporal a todo o
a casi todo el personal de los servicios de confereancias. Asi pues, si bien sobre
la base tedrica del "costo completo", pueda parecer mas costoso atender a las
reuniones del Comité en Nueva York, en términos reales los gastos de los servicios

de conferencias en Ginebra resultarian, casi con certeza, considerablemente mas
elevados.

Teniendo en cuenta lo que antecede, el Comité no se explica cémo el CCAAP ha
llegado a su conclusidn, y presume que lo ha hecho sin disponer de una informacidnm
completa y suficiente.

Por todas esas razones, el Comité de Derechos Humanos confia firmemente en que
la Quinta Comisién no le privard de los medios para continuar desempefiando las
funciones que le impone el Pacto de una forma que ha merecido em todo momento la
aprobacién y el encomio sin reservas de la Asamblea General.

Como la labor del Comité de Derechos Humanos tiene un interés directo para la
Tercera Comisién, informo también al Presidente de esa Comisién del asunto que
acabo de exponer.

Agradeceria a Vuestra Exceleancia que distribuyese la presente carta como
documento de la Quinta Comisidn,

(Firmado) Rajsoomer LALLAH, Juez
Presidente
Comité de Derechos Humanos
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En su resolucidén 44/201 de 21 de diciembre de 1989, la Asamblea General pidid,
entre otras cosas, al Comité de Derechos Humanos "que tenga({n) plenamente en cuenta
las recomendaciones contenidas en los parrafos 23.5 [y] 23.6 ... del informe de la
Comisidon Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, incluida la
necesidad de una utilizacidn déptima de los recursos, asi como las disposiciones de
la resolucidén 40/243 de la Asamblea Gemeral, de 18 de diciembre de 1985, y el
articulo 37 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuando vaya(n)
a decidir ddnde habrd(n) de celebrar sus ... periodos de sesiones futuros, y que
informe(n) al respecto a la Asamblea General ea su cuadragésimo quinto periodo de
sesiones por conducto del Comité de Conferencias".

El calendario de reuniones del Comité para el actual bienio fue aprobado en
marzo de 1989 y, siguiendo su norma habitual, el Comité decidié celebrar cada afio
dos de sus periodos de sesiones en Ginebra y uno en la Sede. E1 Comité no
examinara el caleandario de sus futuras reuniones hasta el préximo afio. Ahora biean,
habida cuenta de que la Asamblea General ha pedido al Comité que la informe al
respecto en su cuadragésimo guinto periodo de sesiones, me dirijo a usted para
darle a conocer la opinién del Comité acerca del lugar de celebracidén de sus
futuros periodos de sesiones.

Tras ser informada en su 37° periodo de sesiones (octubre/noviembre de 1989)
de las recomendaciones adoptadas por la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto que, en efecto, privarian en el futuro al Comité
de la oportunidad de celebrar sus reuniones de primavera en la Sede, el Comité
pidié que yo escribiera al Presidente de la Quinta Comisidn de la Asamblea General
en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones para informarle acerca de la
importancia que seguia concediendo a la celebracién anual de uno de sus tres
periodos de sesiones en Nueva York.

Como se indicaba en esa carta, la celebracidén periddica de reunionas en
Nueva York brinda al Comité la posibilidad de reunirse con representantes de los
Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no
tienen representacién en Ginebra, sobre todo para tratar del cumplimiento de su
obligacién de presentar informes; mantener contactos periddicos con miembros de las
misiones permanentes y de las delegaciones que participan en los trabajos de lar
Comisiones Tercera y Sexta, y lograr que sus actividades tengan la méxima
repercusién en la opinidn piblica a través de los contactos con organisaciones no
gubernamentales y los medios de informacidn con base en Nueva York., Otra ventaja
importante de celebrar reuniones en Nueva York es que brinda a ciertos Bstados
Partes que, por razones financieras o administrativas tienen dificultades para
enviar representantes a Ginebra, la oportunidad de presentar sus informes en
Nueva York.

Respecto del articulo 37 del Pacto, el Comité desea selialar a la stencién su
parrafo 3, en el que se dispone que "el Comité se reuniré normalmente en la Sede de
las Nacjones Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra“. E1 Comité
considera que, desde un punto de vista juridico, la supresidén de Nueva York como
lugar de reuniones tendria el efecto de una enmienda de facto a ese articulo, Yy que
esas enmiendas sdlo pueden efectuarse legalmente mediante el procedimiento
establecido en el propio Pacto.
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En cuanto a las disposiciones de la resoluciéa 40/243 de 1a Asamblea General,
de 18 de diciembre de 1985, que se ha pedido también al Comité que tenga en cuenta,
el Comité seflala que, por ser un Srgano creado ea virtud de un tratado, no se le
puede aplicar el priancipio de que las reuniones debea celebrarse en la Sede
oficial. Pero aunque no fuese asi, el Comité estima gue, por las razones
anteriormente expuestas, estaria plenamente justificado que se mantuviera
Nueva York como lugar de sus reunicnes de primavera.

Por esas y otras razones de peso, el Comitéd estiméd y sigue estimando que la
supresidén de Nueva York como lugar de reuniones seria perjudicial y limitaria mucho
su eficacia. )

Concretamente en relacidn con los parrafos 23,5 y 23.6 del informe de la CCAAP
contenido en el documento A/44/7, el Comité no comparte la opinidn de que “podricn
economizarse importantes sumas de dinero, y aumentaria la productividad, sl todas
las reuniones se celebrasen ea Ginebra". Por el coatraric, el Comité tieme razdn
cuando considera que, pose a los gastos extraordinarios del viaje dec ia secretaria
del Comité a Nueva York, los gastos globales que tendrian que sufragar las Naciones
Unidas podrian ser, ciertamente, mayores si las reuniones de primavera del Comité
se celebraran en Ginebra. Al parecer, ello se debe al hecho de que en Ginebra se
celebran muchas conferencias en esa época del afio, razdén por la cual seria
necesario coantratar, con cardcter temporal y fuera de la Crganizacién a la mayor
parte o a la totalidad ¢el perzanal necesario dol servicio de conferencias,
mientras que las necesidades del servicio de conferencias del Comité en la
primavera han sido atendidas en los (ltimos ailos sin dificultad por el personal de
la Sede de Nueva York. Y aunque fuera verdad que la celebracidén de reuniones en
Nueva York implicara algunos gastos extraordinarios, en el mejor de los casos las
pequefias economias que podrian realizarse no justificerian, niertameate, una
pérdida de la eficacia del Comité.

De igual forma, el Comité no ve qué “aumeuto de la productividad" resultaria
de 1a adopcidén de esa medida, pues no comprende qué ventaja supone celebrar las
reuniones en Ginebra en lugar de en Nueva ¥York. Lejos de aumentar la
productividad, el hecho de no poder celebrar en la Sede contactos periddicos de
alto nivel con representantes de los Estados Partes, que ha tenido una importancia
decisiva en un nimero considerable de cascs para incitar al cumplimiento del Parto
o de eliminar la posibilidad de que 1os Estados que deseen hacerlo presenten sus
informes en Nueva York, reduciria de hecho de forma considerable la capacidad del
Comité para desempeilar de forma adecuada su funcidén principal de vigilancia del
cumplimiento del Pacto por los Estados Partes,

Con todo, el Comité es plenamente consciente de la necesidad de realizar
economias y, de hecho, ha tratado en los idltimos afos de mejorar la eficacia de sus
operaciones para reducir al minimo los gastos. Durante 1989, en particular, adopté
varias decisiones que tendrin como consecuencia aumentar considerablemente la
relacién costo-eficiencia de las operaciones del Comité.

Una de esas medidas ha sido reducir el nimero de reuniones dedicadas al examen
de los informes iniciales y periédicos de los Estados Partes, de tres a dos y de
cuatro a tres, respectivamente., El Comité acordd tambiém que se informara por
escrito a los Estados Partes que presentaban informes periddicos antes de su
comoarecencia, dJde la necesidad de ser breves al presentar sus informes. Esas
medidas, han permitido al Comité aumentar el nimero de informes examinados en cada
periodo de sesiones en un 30%, aproximadamente, y mantener al dia su creciente
volumen de trabajo sin tener que pedir mas tiempo de reunidn.
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Ademds, el Comitéd ha designado recientemente a un Relator Especial para que 8se
ocupe de las nuevas comunicaciones recibidas entre dos periodos de sesiones del
Comité, y ha acordado tambiédn autorizar a su Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones
a que adopte decisiones respecto de la admisibilidad de las quejas presentadas en
virtud del Protocolo Facultativo del Pacto. El Comité espera que esas medidas
permitan a la Secretaria ateander a las necesidades de servicios de conferencias de
las reuniones del Comité en Nueva York con menos personal procedente de Ginebra de
lo que era necesario en el pasado, con la consiguieate reduccidén de los gastos.

Sobre la base de la informacidn qué hemos facilitado, el Comité espera
sinceramente, sefior Presidente, que el Comité de Conferencias acuerde que el Comité
de Derechos Humanos continde en el futuro celebrando sus periodos de sesiones de

primavera en la Sede y que el Comité de Conferencias asi lo recomiende a la
Asamblea General.

(Firmado) Rajsoomer LALLAH, Juez
Presidente
Comité de Derechos Humanos
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Anexo VIII

ESTUDIO SOBRE LOS POSIBLES ENFOQUES A LARGO PLAZ0 PARA AUMENTAR LA

EFECTIVIDAD DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS EXISTENIES ¥ FUIUROS

ESTABLECIDOS EN VIRTUD DE INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

Por su resolucidn 1990/25, la Comisidn de Derechos Humanos, en su 46° periodo
de sesiones, decidid, entre otras cosas, ianvitar "a los Sérganos creados en virtud
de tratados a que examinen el estudio sobre posibles eanfogues a largo plazo,
consideren qué conclusiones y recomendaciones son de importancia para las
respectivas esferas de competencia y envien sus observaciones al Secretario
General”., En cumplimiento de esa resclucidn, el Comité de Derechos Humanos, en su
39° periodo de sesiones, celebrado en julio de 1990, examindé el estudio, contenido
en al documento A/44/668. A continuacidn figuran las observaciones del Comité
sobre las conclusiones y recomendaciones del estudio, tal como se reproducen en el
resumen del propio documento A/44/668.

El Comité conviene en que los procedimientos para la presentacidén de informes
son de importancia decisiva para el régimen internacional establecido en materia de
derechos humanos. Al mismo tiempo, considera que deberia llamarse la atencidn
sobre la importancia esencial de 1los procedimientos nacionales utilizados en la
preparacidén de informes. En particular, es importante que, en el proceso de
preparacidén de informes, se aproveche la oportunidad para poner en conocimieanto del
mayor nlimero posible de sectores de la comunidad, la preparacidén de los mismos
(parr, 2).

El Comité, consciente de la excelente experiencia por é1 acumulada a este
respecto, apoya la sugerencia de otorgar cierto grado de discrecionalidad en cuanto
a la periodicidad de la presentacidén de informes a los drganos de fiscalizacidn que
sy establezcan en virtud de futuros tratados. El Grupo de Trabajo considera que la

periodicidad de la presentacidn de informes no debe superar los cinco afios
(parr., 4).

Si bien es cierto que la superposicidén de obligacioras de presentar informes
plantea un problema y debe reducirse al minimo posible, el simple recurso por los
Estados Partes a la remisidén reciproca no satisfarid adecuadamente las necesidades
de los drganos creados en virtud de tratados. La reunidn 4o presidentes deberia
examinar la cuestidn y hacer recomendaciones a los citados érganos sobre el tipo de
remisién reciproca que puede ser adecuado y aceptable. Con tal fin, convendria
volver a poner a disposicién de la préxima reunién de presidentes el informe del
Secretario General que indica la extensidn de la superposicidn de las cuestiones
objeto de los instrumentos internacionales de derechos humanos, que figura en el
documento HRI/MC/1988/L.3. Podria considerarse también la posibilidad d2 poner ese
documento a disposicién de los Estados Partes. La asistencia a los Estados Partes
en la preparacién de informes de alcance nacional, subregional o regional deberia
ser una esfera prioritaria para los servicios de asesoramiento y el programa de
asistencia técnica de las Naciones Unidas. Ademas, las directrices consolidadas
para la parte inicial de los informes de los Estados Partes, y también el manual
que esta preparando e’ UNITAR en colaboracidén con el Centro de Derechos Humanos con
miras a ayudar a los Estados a cumplir sus obligaciones en materia de presentacidn

de informes deberian completarse y ponerse a disposicidén de los Estados Partes lo
antes posible (parrs. 5 y 6).
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El Comité apoya decididamente la opinidn de gue las actividades de los Grganos
establecidos en virtud de tratados de derechos humanos deberian financiarse
mediante el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas (parrs. 8 a 14).

El Comité concuerda en que la dotacidn de personal de la Secretaria y los
recursos financieros destinados a apoyar las actividades de los érganos
establecidos en virtud de tratados son exageradamente insuficlientes, en particular
cuando se los compara con el nivel de apoyo de que se dispone para otras
actividades para las que se requieren fondos de otras instituciones
internacionales. Es evidente gue ese apoyo debe aumentarse si se quiere que los
érganos establecidos en virtud de tratados sean capaces de enfrentarse con éxito a
sus crecientes volumenes de trabajo. A este respecto, el Comité observé que, a
pesar de la importancia de los derechos humanos, los cuales, en palabras del
Secretario General, desempefian "un papel crucial en el mantenimiento de la
estabilidad de la sociedad nacional e internacional", el sector de los derechos
humanos estaba recibiendo menos del 1% del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas {parr. 16).

El Comité apoya las recomendaciones que se hacen en el parrafo 17.
La préctica hasta ahora seguida por é1 a este respecto ha sido presentar a las
delegaciones listas de cuestiones poco antes del examen del informe. E1 Comité
apoya asimismo la recomendacién que se hace en el parrafo 18.

El Comité considera que su prictica de registrar las observaciones formuladas
por sus miembros al concluir el examen del informe de un Estado Parte ha sido muy
itil tanto para el Comité como para los Estados Partes, y en consecuencia
recomendaria a otros Srgancs establecidos en virtud de tratados la adopcidn de una
practica similar. También deben estudiarse modos y medios para aumentar al maximo
la repercusidén de estas observaciones generales (parr. 19).

La conveniencia de conseguir un méximo de congruencia normativa en lo que
raspecta a las normas de derechos humanos resulta evidente. No obstante, habida
cuenta de las limitaciones existentes en cuanto a dotacién de personal. los avances
a este respecto sélo pueden plantearse a largo plazo, a medida que se vaya
disponiendo de mads recursos de personal de secretaria (parrs. 20 y 21).

Al Comité le satisface el formato de su informe anual, pero estd de acuerdo en.
que, para fomentar una mayor semsibilizacidén del piblico sobre la labor de los
érganos establecidos en vitud de tratados quizds fuera dtil poder sintetizar de vesz
en cuando los informes anuales de dichos Srganos y ponerlos a disposicién del
piblico en general en un formato que resulte mas legible. E1 Comité comparte
también la opinién que se manifiesta en el estudic sobre la necesidad de dar més
publicidad a la labor de los érganos establecidos en virtud de tratados, sobre todo
por conducto de los Centros de Informacidn de las Naciones Unidas (pérr. 22),

Basado en su experiencia, el Comité conviene en que el funcionamiento de los
érganos de supervisién se veria grandemente facilitado por la difusidén, en forms
accesible, de los trabajos preparatorios (parr, 29).

El Comité, aunque apreciando.las preocupaciones que se manifiestan en el
paArrafo 168 del estudio, opina que en el futuro no deberia darse preferencia a los
instrumentos no vinculantes sobre los vinculantes, y sugiere que, siempre que sea
posible, las funciones de supervisidn o vigilancia que se prevean en futuros
tratados de derechos humanos se asignen a érganos apropiados ya establecidos por
otros tratados. E1 Comité considera que algunos de esos 6rganos deberian tener
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competencia para vigilar la aplicacién de mds de un instrumento internaciosnal de
derechos humanos y estd de acuerdo en que seria preferible que, siempre que Sea
posible, los nuevos instrumentos se adopten en forma de protocolos a los
instrumentos ya existentes. Eu el caso de que se previera esa posible ampliacidn
de funciones, se deberia consultar a los 6rganos de vigilancia interesados y
adoptar las medidas oportunas con inclusién del apoyo financiero y de personal que
proceda (pérrs. 28, 30, 31, 32 y 33).
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