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Résumeé
Le présent rapport annuel porte sur la période allant du 30 mars 2013 au 30 mars
2014 et sur les 108°, 109° et 110° sessions du Comité des droits de I’nomme. 1l y a au total

167 Etats parties au Pacte, 115 Etats parties au premier Protocole facultatif et 78 Etats
parties au deuxiéme Protocole facultatif.

Au cours de la période considérée, le Comité a examiné 17 rapports soumis par des
Etats parties conformément a Iarticle 40 et adopté des observations finales a leur sujet
(108° session: Albanie, Finlande, Indonésie, République tchéque, Tadjikistan, Ukraine;
109° session: Bolivie (Etat plurinational de), Djibouti, Mauritanie, Mozambique, Uruguay;
110° session: Etats-Unis d’Amérique, Kirghizistan, Lettonie, Népal, Sierra Leone, Tchad
— les observations finales sont reproduites au chapitre 1V).

En application de la procédure établie par le Protocole facultatif, le Comité a adopté
des constatations concernant 41 communications et a déclaré 12 communications
irrecevables. Il a mis fin a I’examen de 20 communications (voir chap.V pour des
renseignements sur les décisions prises au titre du Protocole facultatif). A ce jour,
2 317 communications ont été enregistrées depuis I’entrée en vigueur du Protocole
facultatif se rapportant au Pacte, dont 132 depuis I’établissement du précédent rapport.

La procédure instaurée en 2001 pour suivre I’application des observations finales
a continué de se développer au cours de la période couverte par le rapport. Le Rapporteur
special chargé du suivi des observations finales, M. Fabi&n Salvioli, a présenté au Comité
des rapports intérimaires aux 109° et 110° sessions. Le Comité note avec satisfaction que la
majorité des Etats parties ont continué de lui donner des renseignements supplémentaires
conformément au paragraphe 5 de I’article 71 de son réglement intérieur et exprime ses
remerciements aux Etats parties qui ont apporté un complément d’information.
Le Rapporteur spécial chargé du suivi des constatations, M. Yuji lwasawa, a présenté des
rapports intérimaires aux trois sessions du Comité.

Le Comité déplore une fois encore qu’un grand nombre d’Etats parties
ne s’acquittent pas de leur obligation de faire rapport conformément a I’article 40 du Pacte.
Actuellement 41 Etats parties ont au moins cing ans de retard pour leur rapport initial ou un
rapport périodique.

La charge de travail du Comité au titre de I’article 40 du Pacte et au titre du
Protocole facultatif se rapportant au Pacte ne cesse d’augmenter, comme I’atteste le grand
nombre de rapports recus d’Etats parties et d’affaires enregistrées pendant la période
couverte par le présent rapport. Onze rapports initiaux ou périodiques ont été regus entre le
30 mars 2013 et le 30 mars 2014 et, a la fin de la 110° session, 28 rapports initiaux ou
périodiques n’avaient pas encore été examinés par le Comité. A la fin de la 110° session,
388 communications étaient en souffrance (voir chap. V).

Le Comité note une fois encore que de nombreux Etats parties n’ont pas donné suite
aux constatations adoptées en vertu du Protocole facultatif. Il a continué de s’efforcer
d’obtenir I’application de ses constatations par I’intermédiaire de son Rapporteur spécial
chargé du suivi des constatations, M. lwasawa. Des entretiens ont eu lieu avec des
représentants des Etats parties qui n’avaient pas répondu aux demandes de renseignements
du Comité concernant les mesures prises pour donner effet & ses constatations, ou qui
n’avaient pas donné de réponses satisfaisantes (voir chap. VI).
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Tout au long de la période visée par le présent rapport, le Comité a continué de
débattre des améliorations & apporter a ses méthodes de travail (voir chap.l). A sa
108° session, le 22 juillet 2013, le Comité a tenu sa septiéme réunion avec les Etats parties,
a laquelle 61 Etats parties ont participé (voir chap. |, par. 21 a 25).

A la 108°session, le Comité a adopté une note sur la procédure de suivi
des observations finales (CCPR/C/108/2) (voir par. 843 ci-dessous).

A la 109° session, le Président s’est absenté trois jours pour participer a un dialogue
avec I’ Assemblée générale a New York, le 22 octobre 2013 (voir par. 47 ci-dessous).

A la 110° session, le Comité a adopté une note sur le mandat du Rapporteur spécial
chargé des nouvelles communications et des mesures provisoires (CCPR/C/110/3; voir
par. 63 ci-dessous).

Enfin, rappelant I’obligation faite au Secrétaire général a I’article 36 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, le Comité réaffirme qu’il est gravement
préoccupé par I’insuffisance des ressources en personnel et des services de traduction,
qui entrave ses activités, et souligne une fois encore combien il importe de fournir
au secrétariat les ressources nécessaires pour qu’il puisse appuyer efficacement ses travaux.
Le Comité salue la décision de I’Assemblée générale qui a accepté sa demande de
ressources temporaires supplémentaires et espere que I’aboutissement du processus de
renforcement des organes conventionnels se traduira par la mise a disposition des
ressources nécessaires sur le long terme.
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(Constatations adoptées le 18 juillet 2013, 108° session)
Appendices

Volume Il (Deuxieme partie)

VII.

VIII.

Décisions du Comité des droits de I’hnomme déclarant irrecevables
des communications en vertu du Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques

A

Communication n° 1612/2007, F. B. L c. Costa Rica
(Décision adoptée le 28 octobre 2013, 109° session)

Communication n° 1809/2008, V. B. c¢. République tchéque
(Décision adoptée le 24 juillet 2013, 108° session)

Communication n° 1879/2009, A. W. P. ¢c. Danemark
(Décision adoptée le 1* novembre 2013, 109° session)

Appendice

Communication n° 1894/2009, G. J. c. Lituanie
(Décision adoptée le 25 mars 2014, 110° session)

Communication n° 1897/2009, S. Y. L. c. Australie
(Décision adoptée le 24 juillet 2013, 108° session)
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(Décision adoptée le 28 octobre 2013, 109° session)

Appendice

Communication n° 1923/2009, R. C. c. France
(Décision adoptée le 28 octobre 2013, 109° session)

Communication n° 1935/2010, O. K. c. Lettonie
(Décision adoptée le 19 mars 2014, 110° session)

Appendice

Communication n° 1963/2010, T. W. et G. M. ¢. Sovaquie
(Décision adoptée le 25 mars 2014, 110° session)

Communication n° 1983/2010, Y. B. ¢. Fédération de Russie
(Décision adoptée le 25 mars 2014, 110° session)

Communication n° 2014/2010, Jusinskas c. Lituanie
(Décision adoptée le 28 octobre 2013, 109° session)

Communication n° 2197/2012, X. Q. H. ¢. Nouvelle-Zélande
(Décision adoptée le 25 mars 2014, 110° session)

Activités de suivi au titre du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques
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I. Compétence et activites

A. Etats parties au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et au premier et deuxieéme Protocoles facultatifs

1. A la fin de la 110° session du Comité des droits de I’homme, 167 Etats étaient
parties au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et 115 au premier
Protocole facultatif se rapportant au Pacte. Ces deux instruments sont en vigueur depuis
le 23 mars 1976.

2. Depuis la présentation du dernier rapport, il n’y a eu aucune nouvelle adhésion
au Pacte. La Guinée-Bissau a ratifié le premier Protocole facultatif et la Bolivie (Etat
plurinational de), la Guinée-Bissau et la Lettonie ont ratifié le deuxieme Protocole facultatif
se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir la
peine de mort.

3. A la date du 28 mars 2014, 49 Etats avaient fait la déclaration prévue au
paragraphe 1 de I’article 41 du Pacte. A ce sujet, le Comité engage les Etats parties a faire
cette déclaration et a envisager d’utiliser ce mécanisme de facon a rendre la mise en ceuvre
des dispositions du Pacte plus effective.

4. Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte, visant a abolir la peine
de mort, est entré en vigueur le 11 juillet 1991. Au 28 mars 2014, 78 Etats étaient parties
au Protocole facultatif.

5. La liste des Etats parties au Pacte et aux deux Protocoles facultatifs, avec indication
de ceux qui ont fait la déclaration prévue au paragraphe 1 de I’article 41 du Pacte, figure
a I’annexe | du présent rapport.

6. Les réserves et autres déclarations faites par certains Etats parties & I’égard du Pacte
ou des Protocoles facultatifs figurent dans les notifications déposées auprés du Secrétaire
général. Le Comité engage une fois encore les Etats parties a envisager de retirer
les réserves qu’ils ont émises.

B. Sessions du Comité

7. Le Comité des droits de I’homme a tenu trois sessions depuis I’adoption de son
dernier rapport annuel. La 108°session a eu lieu du 8 au 26 juillet 2013, la 109°
du 14 octobre au 1* novembre 2013 et la 110° du 10 au 28 mars 2014. Ces trois sessions
se sont tenues a I’Office des Nations Unies a Genéve.

C. Election du Bureau

8. Le 11 mars 2013, le Comité a élu pour un mandat de deux ans, conformément
au paragraphe 1 de I’article 39 du Pacte, le Bureau suivant:

Président: Sir Nigel Rodley

GE.14-05491 1
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Vice-Présidents: M. Yadh Ben Achour
M™ lulia Antoanella Motoc/M. Kostantine Vardzelashvilit
M™ Margo Waterval

Rapporteur: M. Cornelis Flinterman

9. Pendant les 108°, 109° et 110° sessions, le Bureau du Comité a tenu neuf réunions
(trois par session). Conformément a la décision prise a la soixante et onziéme session,
le Bureau consigne ses décisions dans des minutes qui permettent de conserver toutes
les décisions prises.

D. Rapporteurs spéciaux

10. Le Rapporteur spécial chargé des nouvelles communications et des mesures
provisoires, M. Walter Kalin, a enregistré pendant la période couverte par le rapport
132 communications, qu’il a transmises aux Etats parties concernés, et a pris 41 décisions
demandant des mesures provisoires de protection en application de [I’article 92
du reglement intérieur du Comité.

11.  Le Rapporteur spécial chargé du suivi des constatations, M. Yuji Iwasawa, et le
Rapporteur spécial chargé du suivi des observations finales, M. Fabian Salvioli, ont
continué d’assumer leurs fonctions pendant la période couverte par le rapport. M. Salvioli,
avec I’assistance de la nouvelle Rapporteuse spéciale adjointe chargée du suivi des
observations finales, M™ Seibert-Fohr, a présenté au Comité des rapports intérimaires lors
des 109° et 110° sessions (voir par. 78 ci-dessous). M. Yuji Iwasawa a présenté des rapports
lors des trois sessions. On trouvera des informations sur les activités menées dans le cadre
du suivi des constatations au titre du Protocole facultatif au chapitre VI et a I’annexe VI
(vol. IN) et sur les observations finales au chapitre VI et a I’annexe V (vol. I).

E. Groupe de travail et équipes spéciales chargées des rapports périodiques

12.  Conformément aux articles 62 et 95 de son reglement intérieur, le Comité a créé un
groupe de travail qui s’est réuni avant chacune de ses trois sessions. Le Groupe de travail
était charge de faire des recommandations au sujet des communications recues en vertu
du Protocole facultatif. L’ancien groupe de travail de I’article 40, qui était chargé
d’établir les listes des points a traiter a I’occasion de I’examen des rapports initiaux ou
des rapports périodiques devant étre examinés par le Comité, a été remplacé depuis
la soixante-quinzieme session (juillet 2002) par des équipes spéciales chargées des rapports
périodiques?.

13.  Des équipes spéciales se sont réunies pendant les 108°, 109° et 110° sessions afin
d’examiner et d’adopter les listes des points a traiter pour les rapports des pays suivants:
Burundi, Chili, Géorgie, Haiti, Irlande, Japon, Kirghizistan, Lettonie, Malawi, Malte,
Monténégro, Népal, Sierra Leone, Soudan, Sri Lanka et Tchad. Des listes de points a traiter
établies avant la soumission des rapports ont également été adoptées pour I’Argentine,
I’Equateur, la Nouvelle-Zélande, la Roumanie et la Suéde.

M™ Motoc a démissionné le 14 octobre 2013 (avec effet au 4 novembre 2013) et, a compter de la
110° session, a été remplacée en tant que vice-présidente par M. Vardzelashvili. Lors de I’élection
tenue le 18 février 2014, a la trente-troisiéme réunion des Etats parties, M. Zlatescu a été élu membre
du Comité en remplacement de M™ Motoc; son mandat viendra a expiration le 31 décembre 2014.
Documents officiels de I’ Assemblée générale, cinquante-septiéme session, Supplément n° 40,

vol. | (A/57/40 (Vol. 1)), par. 56, et annexe 11, sect. B.
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14.  Le Comité tire de plus en plus parti des informations mises a sa disposition par le
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’hnomme (HCDH). Des organismes des
Nations Unies (comme le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et le Fonds
des Nations Unies pour I’enfance (UNICEF)) et des institutions spécialisées des
Nations Unies (comme I’Organisation internationale du Travail) avaient fait parvenir au
préalable des renseignements sur plusieurs des pays dont le Comité devait examiner le
rapport. Les équipes spéciales ont aussi pris en considération la documentation soumise par
les représentants d’un certain nombre d’institutions nationales des droits de I’homme et
d’organisations non gouvernementales (ONG) de défense des droits de I’homme
internationales et nationales. Le Comité a noté avec satisfaction I’intérét et la participation de
ces institutions et organisations et les a remerciées des renseignements qu’elles lui avaient
adresseés.

15.  Compte tenu du nombre limité de projets de communication devant étre établis pour
les 108° et 109° sessions, le Comité a décidé avec regret que la durée des travaux du Groupe
de travail des communications a ces sessions serait ramenée de cing a quatre jours. Cette
décision ne saurait toutefois étre considérée comme une décision de politique générale
du Comité.

16. A la 108°session, le Groupe de travail des communications était composé de
M. Lazhari Bouzid, M™ Christine Chanet, M. Cornelis Flinterman, M™ lulia Antoanella
Motoc, M. Yadh Ben Achour, M. Gerald L. Neuman, M. Victor Rodriguez-Rescia,
M. Konstantine Vardzelashvili et M™ Margo Waterval. M™ Chanet a été désignée
Présidente-Rapporteuse. Le Groupe de travail s’est réuni du 2 au 5 juillet 2013.

17.  Ala109° session, le Groupe de travail des communications était composé de M. Bouzid,
M™ Chanet, M. Flinterman, M™ Majodina, M. Neuman, M™ Anja Seibert-Fohr et M™ Margo
Waterval. M. Neuman a été désigné Président-Rapporteur. Le Groupe de travail s’est réuni du 8
au 11 octobre 2013.

18. A la 110°session, le Groupe de travail des communications était composé de
M. Yadh Ben Achour, M. Bouzid, M™Chanet, M. Flinterman, M™ Majodina,
M. Rodriguez-Rescia, M. Fabian Omar Salvioli, M. Vardzelashvili et M™ Waterval.
M™ Chanet a été désignée Présidente-Rapporteuse. Le Groupe de travail s’est réuni du 3 au
7 mars 2014.

F. Activités des autres organes de I’ONU dans le domaine
des droits de I’homme

19. A chaque session, le Comité a été informé des activités menées par les organes
de I’ONU qui s’occupent de questions liées aux droits de I’lhomme. Il a également examiné
les faits nouveaux pertinents survenus a I’Assemblée générale et en ce qui concerne le
Conseil des droits de I’homme.

G. Dérogations prévues a I’article 4 du Pacte

20.  Conformément au paragraphe 1 de I'article 4 du Pacte, en cas de danger public
exceptionnel qui menace I’existence de la nation, les Etats peuvent prendre des mesures
dérogeant & certaines des obligations prévues dans le Pacte. Conformément au paragraphe 2,
aucune dérogation n’est autorisée aux articles6, 7, 8 (par.1 et2), 11, 15, 16 et 18.
Conformément au paragraphe 3, toute dérogation doit étre signalée aussitot aux autres Etats
parties par I’entremise du Secrétaire général. Une nouvelle notification est requise lorsqu’il
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est mis fin & la dérogation®. Toutes ces notifications peuvent étre consultées sur le site du
Bureau des affaires juridiques de I’ONU: https://treaties.un.org/pages/CNs.aspx?clang=_fr.

H. Réunions avec les Etats parties

21.  Le 22 juillet 2013, lors de sa 108° session, le Comité a tenu sa septiéme réunion avec
les Etats parties au Pacte. Les représentants de 61 Etats parties ont pris part a la réunion.
Les représentants de 20 ONG y ont également participé en qualité d’observateurs. L’ordre
du jour établi par le Comité incluait les points suivants;

a) Point de la situation concernant les méthodes de travail (notamment a la
lumiére du processus de renforcement des organes conventionnels);

b) Ressources;
C) Résultats du séminaire de réflexion de La Haye;

d) Observation générale sur I’article 9 — procédure pour la contribution des
Etats parties;

e) Toutes autres questions.

22.  Les représentants des Etats parties et les membres du Comité ont participé aux
discussions de fond dont la teneur allait des travaux du Comité a I’ensemble du systéme des
organes conventionnels. Le Président, Sir Nigel Rodley, a ouvert la réunion. Il a évoqué de
nombreux exemples positifs de suivi des communications individuelles et de communication
d’informations par les Etats et a souligné le manque de ressources financiéres et humaines au
secrétariat et I’absence de traduction des réponses aux listes de points a traiter.

23.  M™ Waterval a parlé des méthodes de travail du Comité et des efforts qu’il faisait
pour exploiter au mieux les ressources dont il disposait, notamment I’examen de six
rapports par session au lieu de cing.

24. M. Flinterman a évoqué les résultats du séminaire de réflexion de La Haye
(un résumé a été distribué aux Etats parties), y compris la décision du Comité d’adopter les
directives sur I’indépendance et I’impartialité des membres des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’hnomme (Directives d’Addis-Abeba).
M. Fathalla a parlé des difficultés rencontrées par le Comité en raison du manque de
ressources. M. Neuman a parlé de la procédure relative a la mise au point du projet
d’Observation générale sur I’article 9 et a indiqué comment les Etats parties pouvaient
contribuer a I’élaboration du projet.

25.  La plupart des Etats ont remercié le Comité pour son travail et pour ses efforts visant
a tirer le meilleur parti du temps dont il disposait en adaptant ses méthodes de travail, tout
en maintenant la qualité (pour un résumé complet de la discussion, voir CCPR/C/SR.3000).

I.  Observations géneérales au titre du paragraphe 4 de I’article 40 du Pacte

26. A sa 105°session, le Comité a décidé qu’il devrait consacrer une demi-journée
de débat général a la préparation de sa prochaine Observation générale sur I’article 9
du Pacte (droit a la liberté et a la sécurité de la personne et droit de ne pas faire I’objet
d’une arrestation ou d’une détention arbitraire) pendant la 106° session. M. Neuman avait
été nommé Rapporteur pour cette nouvelle Observation générale a la 104° session.

% Ibid., soixantiéme session, Supplément n° 40, vol. | (A/60/40 (Vol. 1)), chap. I, par. 28.
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27. A sa 106° session, le 25 octobre 2012, le Comité a consacré, pour la premiére fois,
une demi-journée de débat a la préparation de sa prochaine Observation générale sur
I’article 9 du Pacte (droit a la liberté et a la sécurité de la personne et droit de ne pas faire
I’objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire). L’objectif était essentiellement
de recueillir les points de vue des ONG, des universités et des institutions nationales
des droits de I’homme.

28.  De nombreuses questions ont été soulevées au cours des débats, notamment le lien
entre I’article 9 et les dispositions d’autres instruments, la détention privée en situation et hors
situation de conflit armé, la détention préventive et la détention provisoire, la sécurité de la
personne en dehors des situations de détention, le sens des termes «dans le plus court délai»
au paragraphe 3 de I’article 9 et «arbitraire» au paragraphe 1 de I’article 9, et les formes de
privation de liberté telles que I’assignation a domicile, le maintien forcé a I’hdpital de
personnes n’ayant pas les moyens de payer les soins recus et la détention pour toxicomanie.
Plusieurs interventions ont été faites par des membres de la société civile ainsi que des
représentants du Comité international de la Croix-Rouge (CICR). Les interventions écrites et
orales qui ont été faites a I’occasion de cette demi-journée de débat peuvent étre consultées a
I’adresse  suivante: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/discussion2012.htm.  Etant
donné le succes de la journée, le Comité a décidé de retenir cette pratique et de procéder ainsi
avant de commencer a élaborer toute nouvelle Observation générale.

29. A sa 107 session, le Comité a commencé I’examen du premier projet de texte pour
I’Observation générale sur I’article 9 du Pacte. Il a examiné les huit premiers paragraphes
du projet et a poursuivi la premiére lecture a la session suivante. Le premier projet a été
affiché sur la page Web du Comité, pour information uniquement. Il a été indiqué que
toutes les parties prenantes auraient la possibilité d’apporter officiellement leur contribution
sur la base du texte issu de la premiére lecture. Elles seraient informées de cette possibilité
une fois la premiére lecture achevée. Le Comité a poursuivi I’examen du premier projet aux
108° (jusqu’au paragraphe 31), 109 (jusqu’au paragraphe 58) et 110°sessions. A la
110° session, il a achevé la premiére lecture du projet, dont le texte a été affiché sur sa page
Web avec une note invitant toutes les parties prenantes intéressées a formuler leurs
commentaires avant le 1 juin 2014. La deuxiéme lecture de I’Observation générale sera
entreprise a la session de juillet 2014.

J. Ressources humaines et traduction des documents officiels

30. Conformément a I’article 36 du Pacte, le Secrétaire général est tenu de mettre a la
disposition des membres du Comité le personnel et les moyens matériels qui leur sont
nécessaires pour s’acquitter efficacement de leurs fonctions. Le Comité exprime de
nouveau sa préoccupation quant au manque de personnel et souligne une fois encore qu’il
importe d’affecter des ressources humaines suffisantes pour assurer le service de ses
sessions a Genéve et a New York et pour améliorer la connaissance, la compréhension et
I’application de ses recommandations au niveau national. De plus, le Comité exprime sa
profonde inquiétude au sujet des reégles générales en vigueur a I’ONU relatives a la mobilité
du personnel du Secrétariat, qui risquent d’entraver ses travaux, en particulier pour ce qui
est des membres du Groupe des requétes, qui ont besoin de rester a leur poste suffisamment
longtemps pour acquérir I’expérience et la connaissance nécessaires de la jurisprudence
du Comité.

31. Le Comité se déclare une fois encore profondément préoccupé par le fait que ses
documents officiels ne sont pas disponibles dans les trois langues de travail. A sa
quatre-vingt-dix-huitiéme session, en mars 2010, il a rencontré en séance pléniére publique
M. Franz Baumann, Sous-Secrétaire général aux affaires de I’Assemblée générale et aux
services de conférence, et M™ Linda Wong, Chef de la Division de la planification des
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programmes et du budget (Service Il), afin d’étudier les moyens par lesquels le Comité
pourrait aider a surmonter les difficultés qui entravent le traitement et la traduction dans ses
trois langues de travail des documents officiels, en particulier des réponses écrites des Etats
parties aux listes des points a traiter, pour lesquelles actuellement il n’y a pas de «mandat».

32. A sa 103°session (17 octobre-4 novembre 2011), le Comité a eu une réunion
d’information avec M. Kyle Ward, Chef de la Division des services d’appui aux
programmes et des services de gestion, concernant le financement des sessions du Comité
des droits de I’homme; a cette occasion, il a demandé de plus amples renseignements sur
les ressources allouées aux organes créés en vertu d’instruments internationaux. A la suite
de cette réunion, le Comité a décidé de s’adresser aux Etats membres de I’Assemblée
générale qui sont également parties au Pacte, en envoyant aux missions permanentes aupres
de I’Organisation des Nations Unies a New York une lettre dans laquelle il exprimait ses
préoccupations concernant I’insuffisance des ressources actuellement allouées aux organes
conventionnels en général, et au Comité en particulier. 11 a demandé aux Etats parties de
relayer ses inquiétudes ainsi que les préoccupations exprimées dans le rapport du Secrétaire
général sur les mesures visant a améliorer I’efficacité, I’harmonisation et la réforme des
organes de surveillance de I’application des traités (A/66/344) auprés de la Troisieme et de
la Cinquieme Commission.

33.  Pendant la période considérée, le Comité a fait part de ses préoccupations comme
indiqué plus haut; il réaffirme les mémes inquiétudes et rappelle qu’il est toujours
particulierement difficile d’obtenir la traduction dans les trois langues de travail
des réponses des Etats parties aux listes de points a traiter, et demande qu’une solution au
probléme soit recherchée d’urgence. Le Comité ne ménage aucun effort pour continuer
d’améliorer ses méthodes de travail afin d’assurer une productivité accrue sans nuire a la
qualité de ses travaux.

34.  Ala 105° session, le Comité a exprimé son regret face a I’information communiquée
par le secrétariat, a savoir qu’en raison des contraintes financiéres, la session de mars
risquait d’étre déplacée de New York a Genéeve. Dans une lettre datée du 29 juillet 2012,
aunom du Comité, la Présidente a souligné les avantages qu’il y avait a se réunir a
New York et a souhaité qu’il soit fait en sorte que lors de I’examen de décisions pouvant
avoir une incidence sur les travaux du Comité, celui-ci ait la possibilité d’en examiner
les implications effectives et potentielles, immédiates et a long terme. Le 6 ao(t 2012,
la Haut-Commissaire a répondu a cette lettre. Tout en prenant note des préoccupations
du Comité, elle a souligné que le déplacement a Genéve permettrait au Comité de rester
dans les limites du budget ordinaire fixé et d’améliorer en outre le service de la session.

35.  Asa 107° session, le Comité a regretté que I’ Assemblée générale n’ait pas approuvé
la demande de ressources temporaires supplémentaires qu’il avait faite dans son dernier
rapport annuel (A/67/40) afin de pouvoir traiter les communications recues en vertu
du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. Ces ressources auraient permis au secrétariat d’effectuer en 2013 et en 2014
un travail préparatoire en vue de résorber le retard accumulé dans le traitement
des communications émanant de particuliers en état d’étre examinées.

36.  Au cours de la méme session, le 25 mars 2013, le Comité a renouvelé sa décision
adoptée le 30 mars 2012* et s’est vu contraint de faire des demandes supplémentaires.
Le Comité a demandé a I’Assemblée générale d’approuver sa demande de ressources
temporaires supplémentaires afin qu’il puisse traiter les communications en vertu

4 Documents officiels de I’ Assembl ée générale, soixante-septiéme session, Supplément n° 40, vol. |
(AJ67/40 (Vol. 1)), annexe VI.
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du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et les rapports au titre de I’article 40 du Pacte (voir A/68/40, annexe VI).

37. A la 110°session (mars 2014), le Comité a salué I’acceptation par I’Assemblée
générale de la demande de ressources temporaires supplémentaires qu’il avait faite dans son
dernier rapport annuel en vue de résorber le retard accumulé dans le traitement
des communications en vertu du Protocole facultatif. L’ Assemblée générale avait approuvé
un temps de réunion supplémentaire d’une semaine, que le Comité avait décidé d’utiliser a
sa session d’octobre 2014. Cette session pléniére s’étendrait donc sur quatre semaines au
lieu de trois.

K. Publicité donnée aux travaux du Comité

38. A saquatre-vingt-dixiéme session, le Comité avait débattu de la nécessité d’élaborer une
stratégie a I’égard des médias. 1l a poursuivi cette discussion pendant les quatre-vingt-onzieme,
quatre-vingt-douziéme et quatre-vingt-treizieme sessions sur la base d’un document de travail
établi par M. lvan Shearer, qui a été adopté et rendu public a la quatre-vingt-quatorzieéme session
(voir CCPR/C/94/3).

39. Aux 108° 109° et 110°sessions, le Centre pour les droits civils et politiques
a continué a retransmettre sur I’Internet I’examen de tous les rapports des Etats parties ainsi
que d’autres séances publiques intéressantes. Les enregistrements peuvent étre consultés
a I’adresse suivante: www.treatybodywebcast.org.

40.  Le Comité des droits de I’homme a continué de mettre au point une stratégie solide
en direction des médias, et a notamment tenu a la fin de chaque session des conférences de
presse qui ont eu un large public. Il est reconnaissant pour I’aide précieuse du nouvel
administrateur chargé de la communication et exprime le souhait que ce poste continue
d’étre financé. Le nombre important d’articles sur chacun des pays examinés au cours de la
période considérée et les demandes d’entretiens témoignent des efforts déployés. En ao(t
2013, un communiqué de presse a souligné que le Comité avait, au titre du Protocole
facultatif, constaté la violation par I’Australie de dispositions du Pacte (en lien avec la
détention de migrants pendant une durée indéterminée pour des raisons de sécurité).
Ce communiqué a suscité un grand intérét de la part des médias et le Président a accordé
des entretiens, y compris a ABC Radio et ABC Regional.

41.  Au total, 54 232 utilisateurs de Facebook ont consulté les observations finales du
Comité et les tweets envoyés au cours de la session ont atteint en tout 858 296 utilisateurs,
ont été «retweetés» un grand nombre de fois (80) et ont recu des réponses positives.
Les observations finales ont été vues par plus de 6000 utilisateurs de Facebook
et 300 000 utilisateurs de Twitter (20 «retweets»).

42. A la 109° session, 36 000 utilisateurs de Facebook ont consulté les observations
finales du Comité et les tweets envoyés au cours de la session ont atteint en tout
1 405 704 utilisateurs, ont été «retweetés» un grand nombre de fois (107) et ont recu des
réponses positives. Les observations finales ont été vues par plus de 4 146 utilisateurs de
Facebook et 462 133 utilisateurs de Twitter (28 «retweets»).

43. A la 110° session, 91 956 utilisateurs de Facebook ont consulté des informations
relatives aux dialogues du Comité avec les Etats parties. Sur Tweeter, il y a eu en tout
2 364 280 utilisateurs et un grand nombre de «retweets» (94). Les observations finales ont
été consultées par plus de 23 392 utilisateurs de Facebook et 1299 098 utilisateurs de
Tweeter (58 «retweets»).
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L.

Publications relatives aux travaux du Comité

44,  Le Comité note de nouveau avec satisfaction que les volumes5, 6, 7, 8 et9 de
la Sélection de décisions prises par le Comité des droits de I’homme en vertu du Protocole
facultatif ont été publiés, ce qui met la jurisprudence a jour jusqu’a la session
d’octobre 2007. Ces publications rendront la jurisprudence du Comité plus accessible au
public en général, et aux spécialistes du droit en particulier. Toutefois il reste nécessaire
de faire paraitre les volumes de cette Sélection dans toutes les langues officielles de I’ONU.

45,  Le Comité note également avec satisfaction que les décisions qu’il adopte au titre du
Protocole facultatif continuent d’étre incorporées dans les bases de données de plusieurs
institutions®. 1l constate avec satisfaction I’intérét croissant manifesté par des universités
et d’autres établissements d’enseignement supérieur pour cet aspect de son travail.
Il recommande aussi de nouveau que la base de données relative aux organes
conventionnels du site Web du Haut-Commissariat (http://tb.ohchr.org/default.aspx) soit
dotée de fonctions de recherche appropriées.

Réunions futures du Comité

46. Le calendrier des sessions restantes pour 2014 est le suivant: la 111° session
se tiendra du 7 au 25 juillet et la 112° session du 7 au 31 octobre. En 2015, la 113° session
aura lieu du 9 au 27 mars.

Soumission du rapport annuel du Comité a I’Assemblée générale

47. A la 109° session, le Président s’est absenté pendant trois jours pour participer
au dialogue avec I’ Assemblée générale & New York le 22 octobre 2012. C’était la deuxiéme
fois qu’un président du Comité prenait la parole devant I’Assemblée générale
conformément a la résolution 66/148 de I’ Assemblée relative aux deux Pactes, adoptée a sa
soixante-sixieme session. Le Président a profité de I’occasion de son sejour & New York
pour participer a plusieurs réunions bilatérales.

Adoption du rapport

48. A sa 3063°séance, le 27 mars 2014, le Comité a examiné le projet de
trente-huitiéme rapport annuel portant sur les travaux de ses 108°, 109° et 110° sessions,
tenues en 2013 et 2014. Le rapport, tel qu’il avait été modifié au cours du débat, a été
adopté a I’'unanimité. Par sa décision 1985/105 du 8 février 1985, le Conseil économique et
social a autorisé le Secrétaire général a transmettre le rapport annuel du Comité des droits
de I’homme directement a I’ Assemblée générale.

5> Ibid., cinquante-neuviéme session, Supplément n° 40, vol. | (A/59/40 (Vol. 1)), annexe VII.
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Il. Meéthodes de travail du Comité au titre de I’article 40
du Pacte et coopération avec les autres organismes
des Nations Unies

49.  Dans le présent chapitre sont récapitulées et expliquées les modifications apportées
au cours des dernieres années par le Comité a ses méthodes de travail au titre de I’article 40
du Pacte, ainsi que les décisions qu’il a adoptées récemment en ce qui concerne le suivi
de ses observations finales sur les rapports des Etats parties.

A. Faits nouveaux et décisions récentes concernant les procedures

1. Directives révisées pour I’établissement des rapports

50. A sa quatre-vingt-dixiéme session, le Comité a décidé de réviser ses directives pour
I’établissement des rapports et a demandé a M. Michael O’Flaherty de passer en revue les
lignes directrices existantes et d’établir un document de travail recensant en particulier
toute difficulté qui pourrait se poser dans la mise en ceuvre de directives unifiées.
Le Comité a engagé une discussion sur la base du document rédigé par M. O’Flaherty a ses
quatre-vingt-douziéme et quatre-vingt-treiziéme sessions et a décidé de commencer
atravailler a I’élaboration de nouvelles directives. A sa quatre-vingt-quinziéme session,
il a désigné M™ Helen Keller Rapporteuse chargée d’élaborer de nouvelles directives.

51. A sa guatre-vingt-dix-septiéme session, en octobre 2009, le Comité a commencé
aexaminer le projet de directives révisées pour I’établissement des rapports et en
a poursuivi I’examen a la quatre-vingt-dix-huitieme session. Les directives révisées ont été
adoptées a la quatre-vingt-dix-neuviéme session.

2.  Rapports ciblés fondés sur des listes des points a traiter établies
avant la soumission des rapports

52.  Enoctobre 2009, le Comité a également décidé d’adopter une nouvelle procédure pour la
soumission des rapports, consistant & adresser aux Etats parties une liste des points a traiter
(«liste des points a traiter établie avant la soumission des rapports» ou «liste préalable») et a
examiner leurs réponses écrites au lieu d’un rapport périodique («rapport ciblé fondé sur les
réponses a la liste des points & traiter»). Selon la nouvelle procédure, les réponses de I’Etat partie
constitueraient le rapport aux fins de I’article 40 du Pacte. Le Comité a désigné M™ Keller
Rapporteuse chargée des modalités de la nouvelle procédure. Apres I’examen de deux documents
soumis par M™ Keller a la quatre-vingt-dix-huitieme et a la quatre-vingt-dix-neuvieme session,
les modalités de mise en ceuvre de la nouvelle procédure facultative ont été arrétées par le
Comité & la quatre-vingt-dix-neuvieme session (pour plus de détails, voir CCPR/C/99/4).

53. A la 101° session, conformément au calendrier prévu dans le document publié sous
la cote CCPR/C/99/4, le Comité a annoncé le nom des cing premiers pays pour lesquels
il adopterait des listes des points a traiter préalables a sa 103° session en octobre 2011
(Cameroun, Danemark, Monaco, République de Moldova et Uruguay). Ces listes de points
a traiter ont ensuite été adoptées comme prévu a la 103° session et transmises aux Etats
parties. A la 105° session, des listes de points & traiter établies avant la soumission
des rapports ont été adoptées pour I’Afghanistan, la Croatie, Israél et Saint-Marin.
L’adoption d’une liste de points & traiter préalable pour la Nouvelle-Zélande, également
prévue a cette session, a été reportée a la 110° session, en mars 2014.
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54. A la 106°session, une liste de points & traiter préalable a été adoptée pour
I’Australie. A la méme session, le Comité a décidé que les listes des points a traiter établies
avant la soumission des rapports devraient étre adoptées un an avant la date a laquelle était
attendu le rapport périodique suivant et qu’un délai d’une année devrait étre accordé
aux Etats parties pour y répondre.

55. A la 109°session, le Comité a examiné son premier rapport au titre de la nouvelle
procédure facultative. Le rapport était soumis par I’Uruguay, dont la délégation a salué
I’adoption de la nouvelle procédure. A la 110° session, le Comité a adopté des listes de points &
traiter préalables pour I’Argentine, I’Equateur, la Nouvelle-Zélande, la Roumanie et la Suéde.

Processus de renforcement des organes conventionnels et processus intergouvernemental

56. Le 12 juillet 2012, le Comité a adopté une note de position préliminaire sur
le renforcement des organes conventionnels de I’ONU, qui a été distribuée au Président
de I’Assemblée générale et aux cofacilitateurs du processus intergouvernemental
(voir A/68/40, par. 51).

Coopération avec les institutions nationales des droits de I’lhomme
et les organisations non gouvernementales

57. A la 2803° séance, pendant sa 102° session, le Comité s’est réuni avec des ONG et
des institutions nationales des droits de I’homme pour étudier les moyens d’améliorer
la coopération entre ces parties prenantes et lui-méme. M. Flinterman et M™ Motoc ont été
chargés d’établir pour la session suivante un document sur lequel le Comité se fonderait
pour étudier la meilleure facon de poursuivre sa collaboration avec les ONG et les
institutions nationales des droits de I’'hnomme.

58. A sa 103° session, le Comité a décidé pour la premiére fois de consacrer une réunion
formelle aux institutions nationales des droits de I’homme et aux ONG, en leur accordant
une demi-heure en séance pléniére privée pour chaque Etat partie, avant I’examen
du rapport périodique de I’Etat concerné. En outre, les membres du Comité ont rencontré
informellement des représentants de ces organisations en dehors des séances. Vu le succes
de cette nouvelle forme de collaboration avec les institutions nationales des droits
de I’homme et les ONG, le Comité a décidé de la poursuivre.

59. A sa 104° session, le Comité a adopté un document sur sa collaboration avec
les ONG. Ce document a pour objectif de clarifier et consolider les liens entre le Comité et
les ONG et de renforcer la contribution de ces derniéres a la mise en ceuvre du Pacte
au niveau national.

60. A sa 106°session, le Comité a adopté un document sur sa collaboration avec
les institutions nationales des droits de I’homme (voir annexe VIII au présent rapport).

Gestion des communications

61. A sa 104°session, le Comité a créé le poste de Rapporteur spécial chargé de la
gestion des communications. Ce Rapporteur spécial serait chargé de proposer un systéme
de gestion des communications et de définir des critéres pour la classification, selon
un ordre de priorité, des communications émanant de particuliers. Le Comité a nommé
M. Iwasawa a ce nouveau poste.

62. A sa 107°session, le Comité a entamé I’examen d’un rapport présenté par
le Rapporteur spécial chargé de la gestion des communications. A sa 108° session,
le Comité a adopté un rapport sur la gestion des communications. Il a décidé de fusionner le
mandat du Rapporteur spécial chargé de la gestion des communications et celui du
Rapporteur spécial chargé des nouvelles communication et des mesures provisoires.
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Désormais, la gestion des communications, y compris la distribution préliminaire des
communications individuelles aux membres du Comité, est assurée par le Rapporteur
special chargé des nouvelles communications et des mesures provisoires.

6. Mandat du Rapporteur spécial chargé des nouvelles communications
et des mesures provisoires

63. A sa 110° session, le Comité a adopté une note sur le mandat du Rapporteur spécial
chargé des nouvelles communications et des mesures provisoires (CCPR/C/110/3).

7.  Séminaire de réflexion du Comité des droits de I’lhomme

64. A la 105° session, M. Flinterman a indiqué qu’il avait obtenu par I’intermédiaire
du Hague Institute for Global Justice des fonds pour financer un séminaire de réflexion du
Comité a La Haye. Ce séminaire a eu lieu du 24 au 26 avril 2013. L’ordre du jour
provisoire incluait les questions suivantes: projet de directives sur le suivi des observations
finales; discussion sur le suivi des constatations; role de la Réunion des Etats parties et de
I’ Assemblée générale; examen du rapport de la Haut-Commissaire sur le renforcement des
organes conventionnels — débat général; mandat des Rapporteurs spéciaux chargés des
nouvelles communications et des mesures provisoires et de la gestion des communications
en ce qui concerne le traitement des communications émanant de particuliers; modéle pour
un nouveau mode de présentation des communications; document sur les recours;
utilisation de I’interprétation des autres organes conventionnels pour interpréter le Pacte et
réunion avec les membres du Groupe de travail sur la détention arbitraire®.

65.  Pendant le séminaire, les membres ont fait un certain nombre de recommandations, qui
ont été adoptées ensuite dans leur intégralité par le Comité lors de sa 108° session, qui s’est
tenue du 8 au 26 juillet 2013. On trouvera ci-dessous un résumé des recommandations.

66.  Les membres ont examiné un document rédigé par M. lwasawa, Rapporteur spécial
chargé du suivi des constatations, et contenant des suggestions d’amélioration de la
procédure de suivi des constatations du Comité. Plusieurs de ces suggestions ont été
approuvées, notamment celle qui avait trait a I’élaboration, a I’intention des Etats parties et
des auteurs, d’un projet de directives sur la procédure de suivi des constatations du Comité.

67.  Les membres ont examiné les Directives d’Addis-Abeba, qui avaient été approuvées
a la vingt-quatrieme réunion des présidents des organes créés en vertu d’instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme en juin 2012. Les membres ont recommandé
que les «Directives d’Addis-Abeba» soient adoptées —a I’exception du préambule — et
remplacent les directives du Comité & I’intention de ses membres concernant I’exercice de
leurs fonctions’, datant de 1998.

68.  Les membres ont examiné le rapport de la Haut-Commissaire sur le renforcement des
organes conventionnels. En ce qui concerne I’établissement d’un calendrier complet pour la
présentation des rapports, malgré les complications et difficultés liées au manque
de souplesse, les membres se sont dits ouverts au calendrier suggéré, a condition que le
budget nécessaire a sa mise en ceuvre soit prévu et que la périodicité n’excéde pas cing ans.
Les membres ont également indiqué qu’ils n’étaient pas opposés a I’idée de travailler en deux
chambres sur I’examen des rapports, que ce soit selon le calendrier complet de présentation

Les membres du Comité dont le nom suit ont participé au séminaire: M. Ben Achour, M. Flinterman,
M™ Madjodina, M. Neuman, Sir Nigel Rodley, M. Rodriguez-Rescia, M. Salvioli, M™ Seibert-Fohr,
M. Shany et M™ Waterval. Les membres du secrétariat dont le nom suit y ont également participé:
Paulo David, Lilian Durnescu, Carla Edelenbos, Kate Fox, Carmen Rueda et Simon Walker.
Documents officiels de I’ Assemblée général e, cinquante-troisiéme session, Supplément n° 40, vol. |
(A/53/40 (Vol. 1)), annexe III.
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des rapports (si cette suggestion était retenue) ou un autre systeme, mais que I’adoption d’une
telle proposition serait subordonnée a I’allocation des ressources nécessaires.

69. M. Neuman a présenté un document de discussion intitulé «L’utilisation de
I’interprétation des autres organes conventionnels pour interpréter le Pacte». Les membres
sont convenus que la discussion sur cette question devait se poursuivre en séance pléniére
sur la base d’un texte rédigé avec le plus grand soin.

70.  Les participants au séminaire ont examiné un document sur les recours au titre
du Pacte, présenté par M. Salvioli, et ont recommandé qu’une version révisee du document,
intégrant les observations faites au cours du séminaire, soit présentée en pléniére a une
session ultérieure pour examen et adoption en tant que document du Comité sur les recours.

71.  Un nouveau modéle de présentation des communications émanant de particuliers
aeté présenté par M. Ben Achour. Les participants au séminaire sont convenus que
le Groupe de travail des communications examinerait le modele proposé, et que celui-ci
serait ensuite soumis au Comité pour examen.

72.  Une réunion avec trois membres du Groupe de travail sur la détention arbitraire a été
organisée dans le but d’examiner le projet d’Observation générale du Comité sur I’article 9,
mettant a profit la présence de certains membres en Europe pour la session du Groupe de
travail & Genéve.

73.  Les participants ont conclu le séminaire en remerciant vivement tous ceux qui
avaient participé a son organisation, en particulier M. Flinterman et les représentants du
Hague Institute for Global Justice. Le souhait a été exprimé qu’un séminaire du méme type
se tienne tous les deux ans, sous réserve de financement.

Interprétation du Pacte

74. A sa 110° session, le Comité a tenu un débat sur la base d’un document élaboré par
M. Neuman, intitulé «L’utilisation de I’interprétation des autres organes conventionnels
pour interpréter le Pacte». Ce débat a donné lieu a des échanges intéressants et les membres
ont exprimé le souhait de le poursuivre. Cette question pourrait étre le théme du
soixantiéme anniversaire de la Charte internationale des droits de I’homme en 2016.

Soudan du Sud

75.  Etant donné que le Comité a prévu d’examiner prochainement (juillet 2014)
le quatriéme rapport périodique du Soudan et que le Soudan du Sud aacquis son
indépendance en juillet 2011, les obligations du Soudan du Sud au titre du Pacte ont été
examinées par le Comité au cours de la 109° session (octobre 2013). Le Comité a décidé
qu’il fallait envoyer & I’Etat partie une lettre rappelant que, comme I’indiquait
I’Observation générale n°26 du Comité sur les questions liées a la continuité des
obligations découlant du Pacte international relatif aux droits civils et politiques®, le peuple
du Soudan du Sud demeurait sous la protection du Pacte. C’est ainsi que dans une lettre
datée du 1* novembre 2013, le Comité a invité le Soudan du Sud a présenter un rapport
initial en application du paragraphe 1 a) de I’article 40 du Pacte.

République populaire démocratique de Corée

76. A sa 110°session, le Comité a décidé d’envoyer a la République populaire
démocratique de Corée une lettre de rappel pour lui demander de soumettre son rapport,
attendu depuis dix ans. Le Comité a adopté la méme démarche dans le passé pour d’autres
Etats parties dont le rapport accusait du retard.

® Documents officiels de I’ Assembl ée générale, cinquante-troisiéme session, Supplément n° 40, vol. |

(A/53/40 (Vol. 1)), annexe VII.
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Suivi des observations finales

77. Depuis sa quarante-quatriéme session, en mars 1992° le Comité adopte des
observations finales. Celles-ci lui servent de base pour I’établissement de la liste des points
a traiter & I’occasion de I’examen du rapport suivant d’un Etat partie. Dans certains cas,
le Comité recoit des Etats parties, conformément au paragraphe 5 de I’article 71 de son
réglement intérieur révisé, des renseignements sur la suite donnée a ses observations finales
et des réponses aux préoccupations exprimées, qu’il publie sous forme de document.

78. A sa soixante-quatorzieme session, le Comité a adopté des décisions définissant
les modalités du suivi de ses observations finales'®. A sa soixante-quinziéme session, il
a désigné M. Maxwell Yalden Rapporteur spécial chargé du suivi des observations finales.
A la quatre-vingt-troisiéme session, M. Rafael Rivas Posada a succédé a M. Yalden. A la
quatre-vingt-dixiéme session, Sir Nigel Rodley a été désigné Rapporteur spécial chargé du
suivi des observations finales. A la quatre-vingt-seiziéme session, M. Abdelfattah Amor
asuccédé a Sir Nigel Rodley. A la 101° session, M™ Chanet a succédé a M. Amor. A la
107° session (mars 2013), M. Salvioli a été désigné Rapporteur spécial pour ce mandat. A la
109° session, M™ Seibert-Fohr a été élue Rapporteuse spéciale adjointe chargée du suivi
des observations finales, avec pour tache d’assister le Rapporteur spécial dans
I’accomplissement de son mandat. C’était la premiére fois qu’un Rapporteur adjoint était
élu conformément & la note du Comité sur la procédure adoptée a la 108° session
(juillet 2013) (voir par. 83 ci-dessous).

79. A sa quatre-vingt-quatorziéme session, le Comité a prié le Rapporteur spécial chargé
du suivi des observations finales, Sir Nigel Rodley, de lui présenter des propositions sur
les moyens de renforcer la procédure de suivi. Aprés avoir examiné un document soumis
par le Rapporteur spécial (CCPR/C/95/3), le Comité a adopté a sa quatre-vingt-quinziéme
session plusieurs propositions visant a renforcer la procédure de suivi®.

80.  Depuis la mise en ceuvre de la procédure de suivi, le Comité a adopté trois rapports
de suivi par an, dans lesquels sont analysées les réponses regues des Etats parties entre les
sessions. Compte tenu non seulement du bref intervalle entre les sessions de mars, de juillet
et d’octobre, mais aussi des difficultés que pose un court délai de traduction, le Rapporteur
spécial chargé du suivi des observations finales a décidé de présenter deux rapports
complets par an, aux sessions de mars et d’octobre.

81.  Afin de permettre I’examen de questions urgentes relevant de la procédure ou dues
ala gravité de la situation dans un Etat partie, le Rapporteur spécial peut présenter
un rapport intermédiaire a la session de juillet, ce qu’il a fait a la 105° session pour
examiner les rapports de suivi d’Israél et du Togo.

82.  La situation de tous les autres Etats parties au regard de la procédure de suivi fait
I’objet d’un examen continu depuis la quatre-vingt-seizieme session, et les mesures
nécessaires sont prises a I’issue de chaque session pour que les rappels ou autres informations
relatives a la procédure de suivi soient diment communiqués aux Etats parties.

83.  Ala108° session (juillet 2013), le Comité a adopté une note concernant la procédure de
suivi des observations finales (CCPR/C/108/2). Cette note définit les regles et directives
relatives au déroulement de la procédure de suivi et vise a systématiser la pratique qui s’est
développée. Elle peut aussi étre consultée sur la page Web du Comité a I’adresse suivante:
http://thinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=623&
Lang=en.

GE.14-05491

® Ibid., quarante-septiéme session, Supplément n° 40 (A/47/40), chap. 1, sect. E, par. 18.
10 bid., cinquante-septiéme session, Supplément n° 40 (A/57/40), vol. 1, annexe I11, sect. A.
1 bid., soixante-quatriéme session, Supplément n® 40 (A/64/40), vol. I, annexe VI.
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84.  Au cours de la période couverte par le présent rapport, des renseignements sur
la suite donnée aux observations finales ont été recus d’Etats parties. Des informations de
suivi ont également été recues d’ONG. Ces renseignements ont été rendus publics et
peuvent étre consultés sur le site Web du Haut-Commissariat aux droits de I’hnomme a I’adresse
suivante: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/FollowUp.aspx?Treaty=CCPR
&Lang=en. On trouvera au chapitre VII du présent rapport un résumé des activités ayant
trait au suivi des observations finales et aux réponses des Etats parties.

Liens avec les autres instruments internationaux relatifs aux droits
de I’homme et les autres organes conventionnels

85.  Le Comité considére la réunion annuelle des présidents des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme comme une tribune permettant
d’échanger des idées et des informations sur les procedures et les problémes logistiques,
de simplifier les méthodes de travail, de resserrer la coopération entre les organes, et de
souligner la nécessité d’obtenir des services de secrétariat suffisants afin que chaque organe
puisse s’acquitter efficacement de son mandat. Dans son opinion sur I’idée de création
d’un organe conventionnel unique chargé des droits de I’nomme'?, le Comité a proposé
de remplacer la réunion des présidents des organes conventionnels et la réunion
intercomités par une seule instance de coordination composée de représentants des
différents organes conventionnels, chargée de superviser efficacement toutes les questions
relatives a I’harmonisation des méthodes de travail.

86. La vingt-quatriéme réunion annuelle des présidents des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’nomme s’est tenue a Addis-Abeba
du 25 au 29 juin 2012. La Présidente y a participé au nom du Comité. Parmi les résultats
de cette réunion, on peut citer I’approbation par les Présidents des Directives sur
I’indépendance et I'impartialité des membres des organes créés en vertu d’instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme (Directives d’Addis-Abeba). Ces directives
ont été adoptées par le Comité a la 108° session (juillet 2013).

87.  La vingt-cinquiéme réunion annuelle des présidents des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’hnomme s’est tenue du 20 au 24 mai 2013
a New York. La Présidente du Comité y a participé au nom du Comité. A la 108° session
(juillet 2013), le Comité a approuvé une déclaration faite par les présidents a leur
vingt-cinquiéme réunion, sur le programme de développement pour [I’apres-2015
(www.ohchr.org/EN/HRBodies/AnnualMeeting/Pages/MeetingChairpersons.aspx).

88. A sa 109° session, le Comité a tenu sa troisiéme réunion formelle avec le Comité
pour I’élimination de la discrimination & I’égard des femmes, dont la session coincidait
avec la sienne. La réunion a été accueillie par le Center for Reproductive Rights, qui a
organisé exposes et débats puis un diner informel. Le Center for Reproductive Rights et
la Section des droits de la femme et de I’égalité des sexes du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’homme ont informé les membres de faits nouveaux
concernant la santé génésique survenus aux niveaux régional et international. La réunion
a donné aux membres des deux Comités une occasion de comparer la maniére dont ils
abordaient les questions liées a la santé genésique, en particulier celle de I’avortement.
Un suivi de cette réunion est prévu pour la 111° session du Comité, en juillet 2014.
Le Comité est trés reconnaissant au Center for Reproductive Rights d’avoir appuyé cette
réunion.

12 bid., soixante-deuxiéme session, Supplément n° 40 (A/62/40), vol. I, annexe V.
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89. A la méme session, le Comité a tenu une réunion informelle avec le Comité contre
la torture, afin d’échanger des vues sur le projet d’Observation générale sur I’article 9 du
Pacte. De méme, a la 110° session, le Comité a tenu une réunion par Skype avec deux
membres du Comité des droits des personnes handicapées au sujet du méme projet
d’Observation générale.

Coopération avec d’autres organismes des Nations Unies

90. A la quatre-vingt-dix-septiéme session, M. José Luis Pérez Sanchez-Cerro avait
succédé a M. Mohammed Ayat a la fonction de Rapporteur chargé des relations avec le
Bureau du Conseiller spécial pour la prévention du génocide. Depuis le départ de
M. Sanchez-Cerro le 31 décembre 2010, le mandat était vacant. A la 107° session,
M. Ahmad Amin Fathalla a été désigné coordonnateur pour ce mandat.

91.  Le 29 juin 2012, avant le début des travaux du groupe de travail de présession sur les
communications de la 105° session, les membres du groupe de travail ont rencontré
plusieurs juges de la Cour européenne des droits de I’lhomme, avec lesquels ils ont échangé
des vues sur les questions suivantes: mesures provisoires (portée, poids a accorder aux
conclusions des instances nationales, problémes récents), interdiction de la discrimination
en tant que droit indépendant dans la jurisprudence récente, jurisprudence récente relative
a la liberté d’expression et disparitions et obligations en matiere d’enquéte.

92. A la 105° session, M™ Jannie Lasimbang, membre du Mécanisme d’experts sur les
droits des peuples autochtones, a présenté les travaux du Mécanisme au Comité et en
a discuté avec lui.
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Présentation de rapports par les Etats parties conformément
a I’article 40 du Pacte

93. Au paragraphe 1 de larticle2 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, les Etats parties s’engagent a respecter et a garantir a tous les individus
se trouvant sur leur territoire et relevant de leur compétence les droits reconnus dans
le Pacte. En lien avec cette disposition, le paragraphe 1 de I’article 40 du Pacte fait
obligation aux Etats parties de présenter des rapports sur les mesures qu’ils auront arrétées,
sur les progrés réalisés dans la jouissance des droits visés, et sur tous facteurs et difficultés
qui peuvent entraver la mise en ceuvre du Pacte. Les Etats parties s’engagent a présenter des
rapports dans un délai d’un an a compter de I’entrée en vigueur du Pacte pour chacun d’eux
et, par la suite, chaque fois que le Comité des droits de I’homme en fait la demande.
Conformément aux directives adoptées par le Comité a sa soixante-sixiéme session
et modifiées a la soixante-dixieme session (CCPR/C/66/GUI/Rev.2), le Comité a remplacé
la périodicité de cing ans pour la soumission des rapports, qu’il avait établie a sa treizieme
session, en juillet 1981 (CCPR/C/19/Rev.1), par une formule plus souple, c’est-a-dire qu’il
fixe au cas par cas, a la fin de ses observations finales sur un rapport, la date a laquelle
I’Etat partie doit faire parvenir son rapport périodique suivant, conformément a I’article 40
du Pacte et compte tenu des directives pour I’établissement des rapports et des méthodes
de travail du Comité. Le Comité a confirmé cette formule dans ses directives actuelles,
qu’il a adoptées a sa quatre-vingt-dix-neuviéme session (CCPR/C/2009/1).

94. A sa 104°session, le Comité a décidé d’allonger la périodicité fixée pour les
rapports des Etats parties, qui peut désormais aller jusqu’a six ans.

Rapports soumis au Secrétaire général d’avril 2013 a mars 2014

95.  Au cours de la période considérée, 11 rapports ont été soumis au Secrétaire général,
par les Etats parties suivants: Autriche (cinquiéme rapport périodique); Bénin (deuxiéme
rapport périodique); Canada (sixiéme rapport périodique); Croatie (troisieme rapport
périodique); ex-République yougoslave de Macédoine (troisieme rapport périodique);
Gréce (deuxiéme rapport périodique); lraq (cinquieme rapport périodique); Israél
(quatriéme rapport périodique)®®; Ouzbékistan (quatriéme rapport périodique); République
de Corée (quatriéeme rapport périodique); et Suriname (troisieme rapport périodique).

Rapports en retard et inobservation par les Etats parties
de leurs obligations au regard de I’article 40

96. Le Comité rappelle que les Etats parties au Pacte doivent soumettre les rapports
visés a I’article 40 du Pacte en temps voulu pour qu’il puisse s’acquitter des fonctions qui
lui sont confiées en vertu de cet article. Ces rapports servent de base a la discussion entre
le Comité et les Etats parties concernant la situation des droits de I’homme dans les Etats
en question. Malheureusement, de sérieux retards ont été enregistrés depuis la création
du Comité.

13

L’Etat partie a soumis sa réponse & une liste des points a traiter préalablement établie adoptée par le
Comité au titre de la nouvelle procédure facultative. Cette réponse est considérée comme son
quatriéme rapport périodique.
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97.  Le Comité note avec préoccupation que la non-soumission de rapports I’empéche
de s’acquitter des fonctions de surveillance qui lui incombent en vertu de I’article 40
du Pacte. On trouvera ci-aprés la liste des Etats parties qui ont plus de cing ans de retard
dans la présentation de leur rapport ainsi que la liste des Etats parties qui n’ont pas soumis
le rapport que le Comité leur avait demandé par décision spéciale. Le Comité réaffirme
que ces Etats sont défaillants dans leurs obligations découlant de I’article 40 du Pacte.

Etats parties ayant au moins cing ans de retard (au 30 mars 2014)
pour la présentation d’un rapport ou n’ayant pas soumis le rapport
demandé par une décision spéciale du Comité

) ) Années
Etat partie Rapport Echéance deretard
Gambie Deuxieme 21 juin 1985 28
Guinée équatoriale Initial 24 décembre 1988 25
Somalie Initial 23 avril 1991 22
Saint-Vincent-et-les Grenadines Deuxiéme 31 octobre 1991 22
Grenade Initial 5 décembre 1992 21
Seychelles Initial 4 ao(t 1993 20
Niger Deuxieme 31 mars 1994 20
Afghanistan® Troisiéme 23 avril 1994 19
Dominique Initial 16 septembre 1994 19
Guinée Troisieme 30 septembre 1994 19
Cabo Verde Initial 5 novembre 1994 19
Belize Initial 9 septembre 1997 16
Roumanie® Cinquiéme 28 avril 1999 14
Nigéria Deuxiéme 28 octobre 1999 14
Liban Troisiéme 31 décembre 1999 14
Afrique du Sud Initial 9 mars 2000 14
Burkina Faso Initial 3 avril 2000 13
Sénégal Cinquiéme 4 avril 2000 13
Ghana Initial 8 février 2001 13
Bélarus Cinquiéme 7 novembre 2001 12
Bangladesh Initial 6 décembre 2001 12
Inde Quatriéme 31 décembre 2001 12
Lesotho Deuxiéme 30 avril 2002 11
Zimbabwe Deuxiéme 1% juin 2002 11
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) ) Années
Etat partie Rapport Echéance deretard
Guyana Troisiéme 31 mars 2003 11
Congo Troisieme 21 mars 2003 11
Erythrée Initial 22 avril 2003 10
Gabon Troisiéme 31 octobre 2003 10
Trinité-et-Tobago Cinquiéme 31 octobre 2003 10
République populaire Troisiéme 1* janvier 2004 10
démocratique de Corée

Viet Nam Troisiéme 1% ao(it 2004 9
Egypte Quatrieme 1* novembre 2004 9
Timor-Leste Initial 19 décembre 2004 9
Mali Troisiéme 1% avril 2005 8
Swaziland® Initial 27 juin 2005 8
Libéria Initial 22 décembre 2005 8
Andorre Initial 22 décembre 2007 6
Bahrein Initial 20 décembre 2007 6
Luxembourg Quatrieme 1% avril 2008 5
Maroc Sixiéme 1* novembre 2008 5
Ouganda Deuxiéme 1% avril 2008 5

& Le 12 mai 2011, I’ Afghanistan a fait savoir qu’il acceptait la nouvelle procédure facultative

d’élaboration de rapports ciblés fondés sur des listes de points a traiter préalablement établies.

A la 105° session, le Comité a adopté une liste des points a traiter préalablement établie pour

I’ Afghanistan assortie d’un délai fixé au 31 octobre 2013 pour la réponse, laquelle sera considérée
comme le deuxiéme rapport périodique de I’Etat partie. Ce rapport n’a pas encore été regu.

P e 31 juillet 2013, la Roumanie a fait savoir qu’elle acceptait la nouvelle procédure facultative
d’élaboration de rapports ciblés fondés sur des listes de points a traiter préalablement établies. A la
110° session, le Comité a adopté une liste des points a traiter préalablement établie pour la Roumanie
assortie d’un délai fixé au 30 avril 2015 pour la réponse.

¢ A sa 104° session, le Comité a accepté de prolonger le délai accordé au Swaziland pour son
rapport initial jusqu’a la fin décembre 2012. Ce rapport n’a pas encore €été regu.

98. Le Comité appelle une nouvelle fois tout spécialement I’attention sur le fait que
24 rapports initiaux n’ont toujours pas été soumis (dont les 17 rapports initiaux en retard
d’au moins cing ans figurant sur la liste ci-dessus). Cela a pour résultat de faire échec a un
objectif crucial du Pacte, qui est de permettre au Comité de surveiller le respect par les
Etats parties des obligations qui leur incombent, sur la base de rapports périodiques.
Le Comité adresse a intervalles réguliers des rappels a tous les Etats dont les rapports sont
tres en retard.
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99. Le Comité étant préoccupé par le grand nombre de rapports en retard et
I’inobservation par les Etats parties de leurs obligations au regard de Iarticle 40 du Pacte,
deux groupes de travail du Comité ont proposé de modifier le reglement intérieur de fagon a
aider les Etats parties & s’acquitter de leur obligation de soumettre des rapports et a
simplifier la procédure. Ces modifications ont été formellement adoptées a la soixante et
onziéme session, en mars 2001, et le reglement intérieur révisé est paru (CCPR/C/3/Rev.6
et Corr.1)">. Tous les Etats parties ont été informés des modifications apportées au
reglement intérieur et le Comité a commencé a appliquer le reglement intérieur révisé a la
fin de la soixante et onzieme session (avril 2001). Le Comité rappelle que I’Observation
générale n° 30, adoptée a la soixante-quinziéme session, définit les obligations des Etats
parties au titre de I’article 40 du Pacte'®.

100. Les modifications ont institué une procédure a suivre lorsqu’un Etat partie ne s’est
pas acquitté pendant longtemps de son obligation de faire rapport ou lorsqu’il doit se
présenter devant le Comité et a décidé de demander au dernier moment le report de la
rencontre qui était déja programmée. Dans les deux cas, le Comité pourra désormais aviser
I’Etat qu’il a I’intention d’examiner, & partir des informations dont il dispose, les mesures
prises par cet Etat pour donner effet aux dispositions du Pacte, méme en I’absence de
rapport. Le reglement intérieur modifié institue en outre une procédure de suivi des
observations finales du Comité. Le Comité invite I’Etat partie & lui rendre compte dans un
délai précis de la suite qu’il aura donnée a ses recommandations en indiquant, le cas
échéant, les mesures prises a cette fin. Les réponses recues sont ensuite examinées par le
Rapporteur spécial chargé du suivi des observations finales. Depuis la soixante-seiziéme
session, le Comité a examiné en principe a chaque session les rapports intérimaires
présentés par le Rapporteur spécial’.

101. A sa 103° session, le Comité a modifié les articles de son réglement intérieur (art. 68
et 70) relatifs a I’examen de situations de pays en I’absence d’un rapport (procédure
d’examen)®®. A partir de 2012, I’examen de ces situations aura lieu en séance publique
et non privée, et les observations finales adoptées a I’issue de I’examen seront également
rendues publiques (voir le réeglement intérieur modifié, CCPR/C/3/Rev.10).

102. Le Comité a appliqué la procédure d’examen & un Etat qui n’avait pas présenté
de rapport pour la premiére fois & sa soixante-quinziéme session. En juillet 2002,
il a examiné les mesures prises par la Gambie pour donner effet aux droits consacrés dans
le Pacte, en I’absence de rapport et de délégation de I’Etat partie. 1l a adopté des
observations finales provisoires concernant la situation des droits civils et politiques
en Gambie, qui ont été transmises a I’Etat partie. A la soixante-dix-huitiéme session,
le Comité a fait le point sur les observations finales provisoires relatives a la Gambie et
ademandé a I’Etat partie de lui soumettre, le 1% juillet 2004 au plus tard, un rapport
périodique ou seraient traités spécialement les sujets de préoccupation signalés par
le Comité dans ses observations finales provisoires. Si I’Etat partie ne respectait pas ce
délai, les observations finales provisoires deviendraient définitives et le Comité les rendrait
publiques. Le 8 aoGt 2003, le Comité a modifié I’article 69A de son réglement intérieur
afin de prévoir la possibilité de donner a des observations finales provisoires un caractére
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Documents officiels de I’ Assemblée générale, cinquante et uniéme session, Supplément n° 40, vol. |
(A/51/40 (Vol. 1)), chap. 111, sect. B, et ibid., cinquante-septiéme session, Supplément n° 40 (A/57/40),
chap. 111, sect. B.

Ibid., cinquante-sixiéme session, Supplément n°® 40 (A/56/40), vol. |, annexe I, sect. B.

Les dispositions révisées ont été confirmées dans le réglement intérieur révisé adopté a la 103° session
(CCPR/C/3/Rev.10).

Ibid., cinquante-septiéme session, Supplément n° 40 (A/57/40), vol. |, annexe VI.

A I’exception de la quatre-vingt-troisiéme session, ol un nouveau Rapporteur spécial a été désigné.
Documents officiels de I’ Assembl ée général e, soixante-septiéme session, Supplément n° 40, vol. |
(A/67/40 (Vol. 1)), chap. I, par. 64.

Art. 70 du reglement intérieur.
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définitif et public. A la fin de la quatre-vingt-uniéme session, le Comité a décidé de rendre
définitives et publiques les observations finales sur la situation en Gambie, I’Etat partie
n’ayant pas soumis son deuxiéme rapport périodique. A la quatre-vingt-quatorziéme session
(octobre 2008), le Comité a également décidé de déclarer que I’Etat partie ne respectait pas
ses obligations au titre de I’article 40 du Pacte.

103. A sa soixante-seiziéme session (octobre 2002), le Comité a examiné la situation des
droits civils et politiques au Suriname, en I’absence de rapport mais en présence d’une
délégation. Le 31 octobre 2002, il a adopté des observations finales provisoires, qui ont été
transmises a I’Etat partie. Dans ces observations, il a invité I’Etat partie a lui faire parvenir
son deuxiéme rapport périodique dans un délai de six mois. L’Etat partie lui a soumis
le rapport dans le délai prescrit. Le Comité a examiné le rapport & sa quatre-vingtiéme
session (mars 2004) et a adopté ses observations finales.

104. A ses soixante-dix-neuviéme et quatre-vingt-uniéme sessions (octobre 2003 et
juillet 2004), le Comité a examiné la situation des droits civils et politiques en Guinée
équatoriale et en République centrafricaine, respectivement, en I’absence de rapport et de
délégation dans le premier cas et en I’absence de rapport mais en présence d’une délégation
dans le second. Des observations finales provisoires ont été transmises aux Etats parties
concernés. A la fin de la quatre-vingt-uniéme session, le Comité a décidé de rendre
définitives et publiques les observations finales sur la situation en Guinée équatoriale, I’Etat
partie n’ayant pas soumis son rapport initial. A la quatre-vingt-quatorziéme session
(octobre 2008), le Comité a également décidé de déclarer que I’Etat partie ne respectait pas
ses obligations au titre de I’article 40 du Pacte. Le 11 avril 2005, comme elle en avait donné
I’assurance au Comité a la quatre-vingt-unieme session, la République centrafricaine a soumis
son deuxiéme rapport périodique. Le Comité a examineé le rapport & sa quatre-vingt-septiéme
session (juillet 2006) et a adopté ses observations finales.

105. A sa quatre-vingtiéme session (mars 2004), le Comité a décidé d’examiner la situation
des droits civils et politiques au Kenya a sa quatre-vingt-deuxiéme session (octobre 2004),
I’Etat partie n’ayant pas soumis son deuxiéme rapport périodique attendu pour le 11 avril
1986. Le 27 septembre 2004, le Kenya a soumis son deuxieme rapport périodique. Le Comité
a examiné le rapport périodique du Kenya a sa quatre-vingt-troisieme session (mars 2005)
et a adopté ses observations finales.

106. A sa quatre-vingt-troisiéme session, le Comité a examiné la situation des droits
civils et politiques a la Barbade, en I’absence de rapport mais en présence d’une délégation,
qui s’est engagée a soumettre un rapport complet. Des observations finales provisoires ont
été adressées a I’Etat partie. Le 18 juillet 2006, la Barbade a soumis son troisiéme rapport
périodique. Le Comité a examiné le rapport a sa quatre-vingt-neuvieme session (mars 2007)
et a adopté ses observations finales. Le Nicaragua n’ayant pas soumis son troisieme rapport
périodique attendu pour le 11 juin 1997, le Comité a décidé, a sa quatre-vingt-troisiéme
session, d’examiner la situation des droits civils et politiques dans ce pays a sa
quatre-vingt-cinquiéme session (octobre 2005). Le 9 juin 2005, le Nicaragua a donné
I’assurance qu’il soumettrait son rapport au plus tard le 31 décembre 2005. Puis,
le 17 octobre 2005, il a fait savoir qu’il soumettrait son rapport avant le 30 septembre 2006.
A sa quatre-vingt-cinquiéme session (octobre 2005), le Comité a demandé au Nicaragua
de lui faire parvenir son rapport avant le 30 juin 2006. Suite & un rappel du Comité en date
du 31 janvier 2007, le Nicaragua s’est & nouveau engagé, le 7 mars 2007, a soumettre
son rapport le 9 juin 2007 au plus tard. Il a soumis son troisiéme rapport périodique
le 20 juin 2007.

107. A sa quatre-vingt-sixiéme session (mars 2006), le Comité a examiné la situation
des droits civils et politiques & Saint-Vincent-et-les Grenadines en I’absence de rapport
mais en présence d’une délégation. Des observations finales provisoires ont été adressées
a I’Etat partie. Conformément aux observations finales provisoires, le Comité a invité I’Etat
partie asoumettre son deuxiéme rapport périodique au plus tard le 1% avril 2007.
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Le 12 avril 2007, le Comité a adressé un rappel aux autorités de Saint-Vincent-et-les
Grenadines. Dans une lettre en date du 5 juillet 2007, Saint-Vincent-et-les Grenadines s’est
engagée a soumettre son rapport dans un délai d’un mois. L’Etat partie n’ayant pas soumis
son deuxiéme rapport périodique, le Comité a décidé de rendre définitives et publiques
les observations finales provisoires sur la situation a Saint-Vincent-et-les Grenadines a la
fin de sa quatre-vingt-douziéme session (mars 2008).

108. Comme Saint-Marin n’avait pas fait parvenir son deuxiéme rapport périodique,
attendu pour le 17 janvier 1992, le Comité a décidé, a sa quatre-vingt-sixieme session,
d’examiner la situation des droits civils et politiques a Saint-Marin a sa quatre-vingt-huitieme
session (octobre 2006). Le 25 mai 2006, Saint-Marin a donné au Comité I’assurance qu’il
lui ferait parvenir son rapport avant le 30 septembre 2006. Respectueux de cet engagement,
Saint-Marin a soumis son deuxiéme rapport périodique que le Comité a examiné a sa
quatre-vingt-treiziéme session.

109. Le Rwanda n’ayant soumis ni son troisiéme rapport périodique ni un rapport spécial,
attendus respectivement pour le 10 avril 1992 et le 31 janvier 1995, le Comité a décidé, a sa
quatre-vingt-septiéme session, d’examiner la situation des droits civils et politiques dans
ce pays a sa quatre-vingt-neuviéme session (mars 2007). Le 23 février 2007, le Rwanda
s’est engagé par écrit a soumettre son troisieme rapport périodique avant la fin du mois
d’avril 2007, rendant ainsi caduc I’examen prévu de la situation des droits civils
et politiques en I’absence de rapport. Le Rwanda a soumis son rapport périodique
le 23 juillet 2007 et le Comité I’a examiné a sa quatre-vingt-quinziéme session.

110. A sa quatre-vingt-huitiéme session (octobre 2006), le Comité a décidé d’examiner
la situation des droits civils et politiques a la Grenade a sa quatre-vingt-dixiéme session
(juillet 2007), I’Etat partie n’ayant pas soumis son rapport initial attendu pour
le 5 décembre 1992. A sa quatre-vingt-dixiéme session (juillet 2007), le Comité a procédé
a I’examen en I’absence de rapport et de délégation, mais sur la base de réponses écrites
de la Grenade. Des observations finales provisoires ont été adressées a I’Etat partie, qui
a été prié de faire parvenir son rapport initial au plus tard le 31 décembre 2008. A la fin de
sa quatre-vingt-seizieme session (juillet 2009), le Comité a décidé de rendre ses
observations définitives et publiques.

111. A sa quatre-vingt-dix-huitiéme session (mars 2010), le Comité a décidé d’examiner la
situation des droits civils et politiques aux Seychelles a sa 101°session (mars 2011) en
I’absence d’un rapport, I’Etat partie n’ayant pas soumis son rapport initial attendu pour le
4 ao0t 1993. A la 101° session, le Comité a procédé a cet examen en I’absence d’un rapport,
d’une délégation et de réponses écrites a la liste des points a traiter. Des observations finales
provisoires ont été adressées a I’Etat partie, qui a été prié de faire parvenir son rapport initial
au plus tard le 1% avril 2012 ainsi que ses commentaires sur les observations finales dans un
délai d’'un mois a compter de I’envoi de ces derniéres. Le 26 avril 2011, I’Etat partie a
demandé que le délai imparti pour répondre aux observations finales soit prolongé jusqu’a fin
mai 2011. Le 27 avril 2011, le Comité a accédé a sa demande. Le 13 mai 2011, I’Etat partie a
fait part de ses commentaires sur les observations finales provisoires et a indiqué qu’il
soumettrait un rapport avant avril 2012. En juillet 2011, a sa 102° session, le Comité a décidé
d’attendre le rapport de I’Etat partie avant de déterminer la suite.

112. A sa quatre-vingt-dix-neuviéme session (juillet 2010), le Comité a décidé
d’examiner la situation des droits civils et politiques & la Dominique & sa 102° session
(juillet 2011) en I’absence d’un rapport, I’Etat partie n’ayant pas soumis son rapport initial
attendu pour le 16 septembre 1994. Le Comité avait prévu d’examiner la situation a la
Dominique a sa 102° session, en juillet 2011. Avant la session, I’Etat partie a demandé le
report de I’examen, indiquant qu’il avait entrepris d’élaborer son rapport et I’aurait achevé
d’ici au 30 janvier 2012. Le Comité a accédé a la demande et a décidé d’attendre le rapport
avant de déterminer la suite.
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113. A sa 102°session (juillet 2011), le Comité a décidé d’examiner la situation
des droits civils et politiques au Malawi a sa 103° session (octobre 2011) en I’absence d’un
rapport, I’Etat partie n’ayant pas soumis son rapport initial attendu pour le 21 mars 1995.
A sa 103° session, le Comité a procédé a I’examen en I’absence d’un rapport, mais sur la
base de réponses écrites et en présence d’une délégation de I’Etat partie. Des observations
finales provisoires ont été adressées a I’Etat partie, qui a été prié de faire parvenir son
rapport initial au plus tard le 31 mars 2012. Le rapport initial de I’Etat partie a été recu
le 3 avril 2012,

114. A sa 103°session (octobre 2011), le Comité a décidé d’examiner la situation des
droits civils et politiqgues au Mozambique et au Cabo Verde a sa 104° session (mars 2012)
en I’absence de rapports, les Etats parties n’ayant pas soumis leur rapport initial, qu’ils
auraient dd faire tenir respectivement pour le 20 octobre 1994 et le 5 novembre 1994.
Avant la 104°session, le Comité a accédé a une demande de report de I’examen
du Mozambique, I’Etat partie s’étant engagé a soumettre son rapport au plus tard en février
2012. Le rapport a été soumis le 14 février 2012.

115. A sa 104° session, le Comité a examiné la situation des droits civils et politiques
au Cabo Verde en I’absence d’un rapport et en présence de I’Ambassadeur de I’Etat partie
auprés de I’Organisation des Nations Unies a New York. Pour la premiére fois depuis que
le Comité a modifié son réglement intérieur (art. 70), cet examen a eu lieu en séance
publique et non privée et les observations finales ont été rendues publiques dés leur
adoption.

116. A sa 106°session, le Comité a prévu d’examiner la situation en Cote d’lvoire
en I’absence d’un rapport. Toutefois, I’Etat partie ayant demandé le report de cet examen
et s’étant engagé a présenter son rapport dans un délai de six mois (soit le 20 mars 2013
au plus tard), le Comité a accepté de reporter cet examen. L’Etat partie a soumis son
rapport le 19 mars 2013.

117. A sa 107° session, le Comité a examiné la situation au Belize en I’absence d’un
rapport et en I’absence de délégation, mais sur la base de réponses écrites a la liste des
points a traiter. Conformément au réglement intérieur révisé (art. 70), il a examiné
le rapport en séance publique et a adopté des observations finales, qui ont été rendues
publiques immédiatement.

118. La procédure établie a I’article 70 du reglement intérieur, qui permet d’examiner
la situation dans les Etats parties en I’absence d’un rapport, a été appliquée & ce jour dans
16 cas.

Périodicité concernant les rapports des Etats parties examinés
au cours de la période considérée

119. Comme indiqué plus haut au paragraphe 94, le Comité a décidé a sa 104° session
d’allonger la périodicité fixée pour la soumission des rapports par les Etats parties, qui
pourra aller jusqu’a six ans. Le Comité peut donc désormais demander aux Etats parties
de soumettre leur rapport périodique suivant dans un délai de trois, quatre, cing ou six ans.

120. La périodicité arrétée pour les rapports examinés pendant la période considerée est
indiquée dans le tableau ci-dessous.
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Date fixée pour la soumission

Etat partie Date de |’ examen du prochain rapport
Finlande Juillet 2013 Juillet 2019
Lettonie Mars 2014 Mars 2020
Albanie Juillet 2013 Juillet 2018
Bolivie (Etat plurinational de) Octobre 2013 Octobre 2018
République tchéque Juillet 2013 Juillet 2018
Ukraine Juillet 2013 Juillet 2018
Etats-Unis d’ Amérique Mars 2014 Mars 2019
Uruguay Octobre 2013 Octobre 2018
Tchad Mars 2014 Mars 2018
Djibouti Octobre 2013 Octobre 2017
Indonésie Juillet 2013 Juillet 2017
Kirghizistan Mars 2014 Mars 2018
Mauritanie Octobre 2013 Octobre 2017
Mozambique Octobre 2013 Octobre 2017
Népal Mars 2014 Mars 2018
Tadjikistan Juillet 2013 Juillet 2017
Sierra Leone Mars 2014 Mars 2017
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V.

Examen des rapports soumis par les Etats parties
conformeément a I’article 40 du Pacte et examen
de la situation dans les Etats parties qui n’ont pas
soumis de rapport conformément a I’article 70
du reglement intérieur

121. On trouvera ci-apres, présentées par pays dans I’ordre d’examen des rapports,
les observations finales adoptées par le Comité & I’issue de I’examen des rapports des Etats
parties & ses 108°, 109° et 110° sessions. Le Comité invite instamment ces Etats parties a
adopter des mesures correctrices dans les cas indiqués, conformément aux obligations qui
leur incombent en vertu du Pacte, et a appliquer ces recommandations.

122. Indonésie

1) Le Comité a examiné le rapport initial de I’Indonésie (CCPR/C/IDN/1) a ses 2984°,
2985° et 2986° séances (CCPR/C/SR.2984, 2985 et 2986), les 10 et 11 juillet 2013. A ses
3002° et 3003° séances (CCPR/C/SR.3002 et 3003), les 23 et 24 juillet 2013, il a adopté
les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du rapport initial de I’Indonésie
et les renseignements qui y sont présentés. Il apprécie I’occasion qui lui a été offerte
d’engager un dialogue constructif avec la délégation de haut niveau de I’Etat partie au sujet
des mesures que celui-ci a prises, depuis I’entrée en vigueur du Pacte en 2006, pour mettre
en ceuvre les dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites
(CCPR/C/IDN/Q/1/Add.1) qu’il a apportées a la liste des points a traiter (CCPR/C/IDN/Q/1),
qui ont été complétées oralement par la délégation, et des renseignements supplémentaires
fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures d’ordre politique et Iégislatif
ci-apres prises par I’Etat partie:

a) L’adoption du Plan d’action national sur les droits de I’homme pour
la période 2011-2014; et

b) L’adoption de la loi n° 11 de 2012 relative a la justice pénale pour mineurs,
qui a porté I’age de la responsabilité pénale de 8 ans & 12 ans.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux suivants:

a) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, en 2012;

b) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, en 2011;

) La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée et le Protocole additionnel a la Convention visant & prévenir, réprimer et punir
la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, en 2009;

d) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant
en scéne des enfants, en 2012; et
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e) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, en 2012.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité prend note de I’article 7 de la loi n° 39 de 1999 relative aux droits de
I’'hnomme et de la réponse écrite de I’Etat partie selon laquelle tous les instruments
internationaux qu’il a ratifiés font partie du droit interne, mais il note également que les
dispositions du Pacte ne I’emportent pas sur celles de la Iégislation interne considérées
comme incompatibles avec le Pacte. Le Comité constate avec inquiétude que si la Cour
constitutionnelle de I’Etat partie renvoie parfois dans ses décisions aux dispositions
du Pacte, celles-ci sont peu connues et invoquées par les avocats et les juges (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour donner pleinement
effet aux dispositions du Pacte dans I’ordre juridique interne. Il devrait aussi prendre
les mesures voulues pour faire mieux connaitre le Pacte parmi les juges, les avocats et
les procureurs a tous les niveaux, spécialement dans les régions autonomes, afin que
ses dispositions soient prises en considération par les juridictions nationales. L’Etat
partie devrait aussi envisager d’adhérer au premier Protocole facultatif se rapportant
au Pacte.

6) Le Comité constate que I’Etat partie s’efforce de transférer les pouvoirs de I’Etat
conformément a la politique de décentralisation (loi n° 32 de 2004), mais il regrette que
I’autonomie régionale en résultant ait conduit a I’adoption de lois et reglements
infranationaux incompatibles avec les dispositions du Pacte. Le Comité regrette en
particulier que les régions adoptent de plus en plus de réglementations et de politiques qui
restreignent gravement I’exercice des droits de I’homme et ont un caractére discriminatoire
a I’égard des femmes, comme celles qui, a Aceh, favorisent des interprétations de la charia
incompatibles avec le Pacte. Le Comité est aussi préoccupé par les informations indiquant
que, dans la province d’Aceh, il faut, pour étre employé dans les services de police et dans
certaines autres institutions, justifier de la connaissance des textes religieux ou de la capacité
a lire ces textes (art. 2, 3, 18 et 26).

Le Comité renvoie I’Etat partie au paragraphe 4 de son Observation générale n° 31
(2004) sur la nature de I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au
Pacte et lui rappelle que «les obligations découlant du Pacte en général et de I’article 2
en particulier s’imposent & tout Etat partie considéré dans son ensemble. Tous les
pouvoirs (exécutif, législatif et judiciaire), ainsi que toute autre autorité publique ou
gouvernementale a quelque échelon que ce soit — national, régional ou local —, sont a
méme d’engager la responsabilité de I’Etat partie». L’Etat partie devrait donc faire en
sorte que les dispositions du Pacte soient respectées dans toutes les provinces et
régions autonomes, quelles que soient ses structures internes de gouvernement. A cet
égard, I’Etat partie devrait faire en sorte que la législation, a tous les niveaux de
gouvernement, soit compatible avec les dispositions du Pacte. L’Etat partie devrait
aussi revoir ses politiques et ses pratiques qui peuvent étre interprétées comme faisant
obligation d’étre fidele aux préceptes d’une religion particuliére pour étre employé
dans un service public.

7) Le Comité constate que I’Etat partie s’efforce de promouvoir la coopération entre la
Commission nationale des droits de I’nomme (Komnas HAM) et les institutions de I’Etat
partie, et que le Comité international de coordination des institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de I’homme a accordé a la Komnas HAM le
statut «A», mais il note aussi que des préoccupations se sont fait jour concernant,
notamment, le mandat des membres de la Commission et I’absence de ressources
financieres suffisantes (art. 2).
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L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour répondre aux
préoccupations concernant la Komnas HAM, notamment le mandat de ses membres, et
doter la Commission de ressources financiéres et humaines suffisantes, conformément
aux Principes concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et
la protection des droits de I’homme (Principes de Paris).

8) Le Comité regrette que I’Etat partie n’ait pas mis en ceuvre I’article 43 de la loi n° 26
de 2000 afin d’instituer un tribunal chargé d’enquéter sur les faits de disparition forcée
commis entre 1997 et 1998, comme I’ont aussi recommandé la Komnas HAM et le
Parlement indonésien. Le Comité regrette particuliérement I’impasse ou se trouvent le
Procureur général et la Komnas HAM quant au niveau de preuve requis de la
Komnas HAM pour que le Procureur général puisse engager une action. Le Comité regrette
en outre le climat d’impunité qui prévaut dans I’Etat partie et I’absence de voies de recours
pour les victimes de violations passées des droits de I’homme, en particulier celles mettant
en cause des membres de I’armée (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre d’urgence des mesures pour sortir de I’impasse ou se
trouvent la Komnas HAM et le Procureur général. Il devrait accélérer la création
d’un tribunal pour enquéter sur les faits de disparition forcée commis entre 1997 et
1998, comme I’ont recommandé la Komnas HAM et le Parlement indonésien. L’Etat
partie devrait en outre engager effectivement des poursuites dans les affaires
concernant des violations passées des droits de I’homme, comme I’assassinat du
célébre défenseur des droits de I’homme Munir Said Thalib le 7 septembre 2004,
et offrir des recours adéquats aux victimes ou aux membres de leur famille.

9) Le Comité est préoccupé par I’absence d’une disposition claire, dans I’article 281 de
la Constitution de 1945 et dans le réglement ayant force de loi n° 23 de 1959 (relatif aux
droits non susceptibles de dérogation sous I’état d’urgence), qui ne laisserait aucun doute
sur le fait que certains droits, y compris le droit de tout individu au titre de I’article 11 du
Pacte de ne pas étre emprisonné pour la seule raison qu’il n’est pas en mesure d’exécuter
une obligation contractuelle, ne sont pas susceptibles de dérogation sous I’état d’urgence
(art. 2 et 4).

Le Comité rappelle son Observation générale n° 29 (2001), et exhorte I’Etat partie a
préciser de fagon explicite dans sa législation relative a I’état d’urgence que tous les
droits protégés par I’article 4 du Pacte, y compris le droit garanti par I’article 11 du
Pacte, ne sont pas susceptibles de dérogation sous I’état d’urgence, et a veiller a ce que
les conditions requises pour une dérogation soient conformes au Pacte.

10) Le Comité regrette que I’Etat partie ait suspendu le moratoire de fait sur
I’application de la peine de mort et qu’il ait repris les exécutions. Il regrette que les
tribunaux prononcent la peine de mort pour des infractions liées a la drogue qui ne satisfont
pas au critere des «crimes les plus graves» énoncé a I’article 6 du Pacte (art. 6).

L’Etat partie devrait rétablir le moratoire de fait sur I’application de la peine de mort
et envisager d’abolir cette peine en ratifiant le deuxieme Protocole facultatif se
rapportant au Pacte. Il devrait en outre veiller, si la peine de mort est maintenue, a ce
qu’elle ne soit prononcée que pour les crimes les plus graves. A cet égard, le Comité
recommande & I’Etat partie de revoir sa législation afin que les infractions liées aux
stupéfiants ne soient pas punies de la peine de mort. L’Etat partie devrait aussi
envisager de commuer toutes les peines de mort prononcées contre des personnes
reconnues coupables d’infractions liées a la drogue.

11)  Le Comité note que I’Etat partie met actuellement au point un projet de loi sur
I’égalité des sexes et reconnait qu’il s’efforce d’améliorer la représentation des femmes
dans la sphére politique par I’adoption de mesures temporaires spéciales, comme un quota
de 30 % de représentation des femmes dans les partis politiques, mais il regrette le manque
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d’information sur des mesures analogues propres a faciliter la représentation des femmes
au-dela des partis politiques. Le Comité accueille avec satisfaction les données
communiquées dans les réponses a la liste des points a traiter concernant la représentation
des femmes dans I’appareil judiciaire. Il s’inquiéte néanmoins de I’absence de données
sur la représentation des femmes dans le secteur privé (art. 3 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour accrofitre la participation des femmes a
la vie politique et a la vie publique, ainsi que leur présence dans le secteur privé,
en adoptant si nécessaire des mesures spéciales temporaires pour donner effet aux
dispositions du Pacte. Le Comité prie instamment I’Etat partie de faire figurer dans son
prochain rapport périodique des données statistiques ventilées sur la représentation
des femmes dans le secteur privé.

12)  Le Comité regrette la publication par I’Etat partie du réglement n° 1636 de 2010 qui,
faisant suite a une fatwa (décision) du Conseil des oulémas, autorise les professionnels de la
santé a pratiquer les mutilations génitales féminines (MGF), y compris sur des bébés de
6 mois. Le Comité regrette I’explication donnée par I’Etat partie, a savoir que I’interdiction
faite précédemment au personnel médical de pratiquer les MGF a conduit a un recours
accru a des guérisseuses, ce qui exposait les femmes a de graves risques de subir des formes
préjudiciables de MGF, et que la réglementation actuelle protégerait mieux les femmes (art. 7).

L’Etat partie devrait abroger le réglement n° 1636 de 2010 du Ministére de la santé
qui autorise les professionnels de la santé a pratiquer les MGF (médicalisation des
MGF). L’Etat partie devrait d’ailleurs faire adopter une loi interdisant toute forme de
MGF et veiller a ce qu’elle prévoie des peines suffisantes correspondant a la gravité de
cette infraction. L’Etat partie devrait en outre s’efforcer de prévenir et d’éliminer les
pratiques traditionnelles néfastes, dont les MGF, en renforcant ses programmes de
sensibilisation et d’éducation. A cet égard, I’équipe nationale établie pour développer
une perception commune de la question des MGF devrait s’employer a cibler
les communautés ou la pratique est généralisée afin de conduire a un changement de
mentalite.

13)  Le Comité prend note des efforts de I’Etat partie pour éliminer la violence contre les
femmes, comme I’institution de la Commission nationale sur la violence a I’égard des
femmes (Komnas Perempuan), mais il est préoccupé par I’'ampleur de cette violence,
phénoméne exacerbé par une culture de silence et des attitudes stéréotypées quant au role
des femmes dans I’Etat partie. Le Comité constate également avec inquiétude que, si le
Code pénal punit le viol d’une peine maximale de douze ans d’emprisonnement, les tribunaux
de I’Etat partie infligent des peines Iégéres aux violeurs (art. 2, 3 et 7).

L’Etat partie devrait adopter une approche globale pour prévenir et combattre la
violence contre les femmes, y compris la violence familiale, dans toutes ses formes et
manifestations, notamment par une action de sensibilisation sur les conséquences
préjudiciables de cette violence. A cet égard, I’Etat partie devrait adopter des
programmes visant a éliminer les stéréotypes relatifs au réle des femmes et
encourager les femmes victimes de violence a signaler les faits aux autorités. L’Etat
partie devrait faire en sorte que les cas de violence contre les femmes fassent I’objet
d’enquétes approfondies, que les responsables soient poursuivis et, s’ils sont reconnus
coupables, punis de sanctions appropriées et que les victimes obtiennent une
réparation adéquate. L’Etat partie devrait en outre organiser réguliérement des cours
de formation a I’intention des juges et des magistrats pour faire en sorte que le crime
de viol soit puni de peines appropriées proportionnées a la gravité de I’infraction.
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14)  Le Comité prend note de I’existence d’un projet de loi relatif au Code pénal, qui vise
a introduire une définition générale de la torture et des peines correspondantes, mais
il s’inquiete de la durée excessivement longue de la procédure d’adoption, qui prive
les victimes d’actes de torture de recours appropriés (art. 2 et 7).

L’Etat partie devrait accélérer la procédure de révision du Code pénal et veiller a ce
gue le Code pénal révisé comporte une définition de la torture reprenant tous les
éléments énoncés a I’article premier de la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et a I’article 7 du Pacte. L’Etat
partie devrait aussi veiller a ce que la loi prévoie I’ouverture effective d’enquétes et
I’engagement de poursuites contre les auteurs de tels actes et leurs complices et, s’ils
sont reconnus coupables, I’'imposition de sanctions proportionnées a la gravité du
crime, ainsi que I’indemnisation adéquate des victimes. L’Etat partie devrait
également faire en sorte que les membres des forces de I’ordre recoivent une
formation en matiére de prévention de la torture et des mauvais traitements et
d’enquéte sur ces infractions, en veillant a ce que le Manuel pour enquéter
efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (Protocole d’Istanbul) soit intégré dans tous les programmes de formation
qui leur sont destinés.

15) Le Comité regrette que le recours aux chatiments corporels dans le systeme pénal,
en particulier dans la province d’Aceh ou la loi pénale (Qanun Jinayah) prévoit notamment
des peines qui contreviennent a I’article 7 du Pacte, comme la flagellation, pour des
infractions au ganun (réglement) relatif aux tenues vestimentaires, au ganun khalwat
interdisant a un homme et une femme de se retrouver seuls en un lieu discret et au ganun
khamar qui interdit la consommation d’alcool. Le Comité regrette aussi que I’exécution de
ces peines par la police de la charia (Wilayatul Hisbah) touche de maniére disproportionnée
les femmes (art. 2, 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait adopter des mesures concrétes pour mettre fin aux chatiments
corporels dans le systeme pénal et dans tous les contextes. Il devrait en particulier
abroger la loi pénale d’Aceh (Qanun Jinayah), qui autorise le recours aux chatiments
corporels dans le systéme pénal. L’Etat partie devrait agir fermement pour prévenir
tout recours aux chatiments corporels a titre de sanction pénale sur la base de cette
loi, jusqu’a I’abrogation de la loi.

16) Le Comité est préoccupé par I’augmentation du nombre de cas rapportés d’usage
excessif de la force et d’exécutions extrajudiciaires par la police et I’armée au cours de
manifestations, en particulier en Papouasie occidentale, a Bima et Nusa Tenggara Ouest.
Il est particulierement inquiet d’apprendre que I’Etat partie utilise ses forces de sécurité
comme instrument de répression contre les dissidents politiques et les défenseurs des droits
de I’lhomme. Le Comité constate également avec inquiétude la faiblesse de la Commission
de la police nationale chargée de recevoir les plaintes visant des policiers, qui n’est pas
habilitée a convoquer les intéressés ni a conduire des enquétes indépendantes (art. 6 et 7).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour empécher les policiers de
faire un usage excessif de la force, en veillant a ce qu’ils respectent les Principes de
base sur le recours a la force et I'utilisation des armes a feu par les responsables de
I’application des lois. 1l devrait aussi prendre les mesures voulues pour renforcer la
Commission de la police nationale afin qu’elle puisse effectivement traiter les
allégations d’actes répréhensibles visant des membres de la police. L’Etat partie
devrait en outre prendre des mesures concrétes pour mettre un terme a I’impunité
dont bénéficient les membres des forces de sécurité responsables d’exécutions
arbitraires et extrajudiciaires, et adopter les mesures voulues pour protéger les droits
des dissidents politiques et des défenseurs des droits de I’homme. Il devrait
systématiquement mener des enquétes approfondies sur les cas d’exécutions
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extrajudiciaires, poursuivre les auteurs présumés de ces faits et les punir s’ils sont
reconnus coupables, et accorder une indemnisation appropriée aux familles des victimes.

17)  Le Comité s’inquiéte des informations donnant & penser que les autorités de I’Etat ne
protégent pas les victimes d’actes de violence motivés par la haine religieuse tels que
I’attaque perpétrée contre des membres de la communauté chiite sur I’Tle de Madura en ao(t
2012. Il s’inquiéte en outre de la légéreté des peines prononcées contre les auteurs d’actes
de violence motivés par la haine religieuse, notamment les 12 individus qui ont agressé des
membres de la communauté Ahmadiyya dans le district de Cikeusik (province de Banten),
en février 2011 (art. 2, 6, 7 et 26).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour protéger les victimes
d’agressions a motivation religieuse, ouvrir des enquétes et poursuivre les auteurs
présumés de ces actes et, si ceux-ci sont reconnus coupables, veiller a ce que des
sanctions appropriées soient prononcées et a ce que les victimes soient diment
indemnisées.

18)  Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption de la loi n° 21 de 2007 relative a
I’élimination de la traite des personnes et prend note de I’information communiquée par
I’Etat partie selon laquelle le nombre de cas de traite a diminué au cours de la période allant
de 2011 a juin 2013 (CCPR/C/IDN/Q/1/Add.1, par. 160), mais il reste préoccupé par
I’ampleur du tourisme et de la traite & des fins sexuelles dans I’Etat partie (art. 8).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour identifier les victimes de la traite et
assurer la collecte systématique de données relatives a la traite, lesquelles devraient
étre ventilées par age, sexe et origine ethnique, et devraient aussi montrer les flux de
traite dont le territoire national est I’origine ou la destination ou pour lesquels il est
une zone de transit. L’Etat partie devrait renforcer les programmes de formation
destinés aux policiers, aux personnels des frontiéres, aux juges, aux avocats et aux
autres professionnels concernés afin de les sensibiliser a ce phénomene et aux droits
des victimes. Il devrait en outre veiller a ce que tous les auteurs présumés de traite des
personnes fassent I’objet d’enquétes, soient poursuivis et, s’ils sont reconnus
coupables, diment punis, et devrait garantir aux victimes une protection suffisante
ainsi qu’une réparation et une indemnisation adéquates.

19) Le Comité constate avec inquiétude qu’en vertu du Code de procédure pénale, une
personne peut étre gardée a vue pendant une période de vingt jours sans étre présentée a un
juge, et que cette période pourrait étre prolongée jusqu’a soixante jours, voire davantage
pour les personnes soupgonnées de terrorisme. Le Comité n’ignore pas que I’Etat partie a
entrepris de réviser le Code de procédure pénale et il tient compte des renseignements
supplémentaires fournis par sa délégation, mais il s’inquiéte de constater que le nouveau
projet de loi propose seulement de ramener la période de détention de vingt a cing jours
(art. 9).

Le Comité encourage I’Etat partie & veiller & ce que le Code de procédure pénale soit
révisé de maniére a prévoir que toute personne arrétée ou détenue du chef d’une
infraction pénale soit présentée a un juge dans un délai de quarante-huit heures.

20) Le Comité prend note des efforts de I’Etat partie pour signer un mémorandum
d’accord avec, entre autres, le Médiateur et la Komnas HAM afin d’améliorer la
surveillance des établissements pénitentiaires, mais il s’inquiete du fait qu’aucun organe de
surveillance n’est autorisé a effectuer des visites inopinées dans les lieux de détention de
I’Etat partie. Le Comité s’inquiéte aussi des informations faisant état de restrictions
injustifiées imposées aux membres des organes de surveillance qui souhaitent se rendre
dans des lieux de privation de liberté relevant de I’autorité militaire (art. 9).
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L’Etat partie devrait réviser ses politiques afin que les organes de surveillance des
établissements pénitentiaires soient habilités a effectuer des visites inopinées dans
I’ensemble des prisons et lieux de détention. L’Etat partie devrait en outre faciliter les
visites de ces organes dans tous les lieux de privation de liberté, y compris ceux
relevant de I’autorité militaire.

21) Le Comité constate que I’Etat partie s’efforce d’améliorer les conditions de
détention en construisant de nouveaux établissements pénitentiaires. Il est cependant
préoccupé par les informations faisant état de surpopulation, de I’absence de séparation
entre les catégories appropriées de détenus et de cas de déces de détenus liés a la médiocrité
des conditions sanitaires et a I’absence de soins de santé adéquats. Le Comité s’inquiete
aussi de I’absence de données concernant les plaintes déposées par des détenus contre les
autorités pénitentiaires (art. 10).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour réduire la surpopulation dans les lieux de
détention, notamment en recourant a des mesures de substitution a I’emprisonnement,
et pour améliorer les conditions de détention, en particulier I’accés aux soins
médicaux, conformément au Pacte et a I’Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus. Il devrait inclure dans son prochain rapport périodique des
données statistiques sur les plaintes déposées par des détenus contre les autorités
pénitentiaires.

22) Le Comité prend note de la réponse de I’Etat partie indiquant que la loi n°19 de
2000 sur la fiscalité fixe les sanctions encourues pour évasion fiscale et ne concerne pas les
dettes civiles, mais il s’inquiete du nombre croissant d’informations indiquant que les
policiers abuseraient du systeme de gijzeling permettant I’incarcération au seul motif de
non-paiement d’une dette civile (art. 11).

Le Comité engage instamment I’Etat partie & prendre des mesures pour mettre fin au
recours abusif des policiers au systétme de gijzeling. A ce propos, le Comité
recommande & I’Etat partie d’ouvrir des enquétes et d’engager des poursuites sur de
tels faits et de veiller a ce que les auteurs présumés, s’ils sont reconnus coupables,
recoivent des sanctions appropriées.

23) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour
remédier & la corruption dans le systéme judiciaire, comme la création de I’Equipe spéciale
de lutte contre la mafia judiciaire, qui a été remplacée par un groupe d’action présidentiel,
et ’adoption de la directive présidentielle n° 17 de 2011 relative & une stratégie nationale de
prévention et d’élimination de la corruption. Il reste cependant préoccupé par les
informations faisant état de corruption dans les services de I’aide judiciaire et plus
généralement dans I’administration de la justice (art. 2 et 14).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour lutter efficacement contre la
corruption dans I’administration de la justice, notamment dans les services de I’aide
judiciaire. Il devrait redoubler d’efforts pour que les allégations de corruption dans le
systéeme judiciaire et dans les services de I’aide judiciaire donnent lieu a I’ouverture
sans délai d’enquétes approfondies et indépendantes, et pour que les auteurs de tels
faits, y compris les juges éventuellement complices, soient poursuivis et sanctionnés.

24)  Le Comité exprime sa préoccupation a propos de I’adoption récente de la loi sur les
organisations de masse, qui apporte des restrictions injustifiées a la liberté d’association,
d’expression et de religion tant pour les associations nationales que pour les associations
«étrangéres». Il s’inquiete particulierement des dispositions de la loi qui fixent des
conditions tres contraignantes a I’enregistrement et imposent a ces associations I’obligation
vague et excessivement restrictive de se conformer & I’idéologie officielle de I’Etat,
dite «Pancasila», qui véhicule la croyance «dans le seul et unique Dieu» (art. 18, 19 et 22).
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Le Comité engage instamment I’Etat partie & revoir la loi sur les organisations
de masse pour la rendre conforme aux dispositions des articles 18, 19 et 22 du Pacte,
comme I’a indigué le Comité dans ses Observations générales n°®22 (1993) sur la
liberté de pensée, de conscience et de religion et n° 34 (2011) sur la liberté d’opinion
et la liberté d’expression.

25)  Le Comité regrette que la loi n° 1 de 1965 relative a la diffamation des religions, qui
interdit les interprétations des doctrines religieuses considérées comme s’écartant des
enseignements des religions protégées et reconnues, le décret émis en 2005 par le Conseil
des oulémas indonésiens et le décret conjoint de 2008 du Ministére des affaires religieuses
et d’autres entités apportent des restrictions injustifiées a la liberté de religion et
d’expression des minorités religieuses comme la communauté Ahmadiyya. Le Comité
s’inquiéte aussi des informations faisant état de la persécution d’autres minorités religieuses
comme les chiites et les chrétiens qui subissent la violence d’autres groupes religieux et
de membres des forces de I’ordre (art. 18, 19, 21 et 22).

En dépit de la décision de la Cour constitutionnelle confirmant la constitutionnalité de
la loi n° 1 de 1965 relative a la diffamation des religions, le Comité considére que ladite
loi est incompatible avec les dispositions du Pacte et qu’elle devrait étre abrogée sans
délai. Le Comité réaffirme la position énoncée au paragraphe 48 de I’Observation
générale n°34 selon laquelle «les interdictions des manifestations de manque de
respect a I’égard d’une religion ou d’un autre systéme de croyance, y compris les lois
sur le blasphéme, sont incompatibles avec le Pacte, sauf dans les circonstances
spécifiques envisagées au paragraphe 2 de I’article 20 du Pacte... Ainsi, par exemple,
il ne serait pas acceptable que ces lois établissent une discrimination en faveur ou a
I’encontre d’une ou de certaines religions ou d’un ou de certains systemes de croyance
ou de leurs adeptes, ou des croyants par rapport aux non-croyants. Il ne serait pas
non plus acceptable que ces interdictions servent a empécher ou a réprimer la critique
des dirigeants religieux ou le commentaire de la doctrine religieuse et des dogmes
d’une foi.». Le Comité recommande en outre & I’Etat partie d’assurer une protection
adéquate contre la violence dont sont victimes les membres de minorités religieuses.

26)  Le Comité note que I’Etat partie élabore actuellement un projet de loi qui servira de
cadre juridique pour renforcer la tolérance religieuse. Il reconnait aussi les efforts faits par
I’Etat partie pour réformer les programmes scolaires afin d’offrir aux éléves de diverses
appartenances religieuses la possibilité d’étudier la religion dont ils suivent les préceptes.
Le Comité note en outre que la religion fait I’objet d’un enseignement obligatoire a I’école
et que I’Etat partie envisage de n’augmenter que partiellement la liste des religions pouvant
étre enseignées. Cependant, I’Etat partie n’envisage pas de permettre aux éléves de choisir
la religion pour laquelle ils veulent recevoir un enseignement ou bien de ne recevoir aucune
éducation religieuse (art. 2 et 18).

Le Comité considére que le droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion
implique non seulement la liberté d’adopter une religion ou des convictions
particuliéres et d’y étre fidéle, mais aussi le droit de les refuser. Le Comité renvoie
I’Etat partie & son Observation générale n°22 et lui rappelle que «I’éducation
publique incluant I’enseignement d’une religion ou d’une conviction particuliére est
incompatible avec le paragraphe 4 de I’article 18, a moins qu’elle ne prévoie des
exemptions ou des possibilités de choix non discriminatoires correspondant aux veeux
des parents et des tuteurs» (Observation générale n°22, par.6). Le Comité
recommande par conséquent a I’Etat partie de réformer les programmes scolaires afin
de promouvoir la diversité religieuse et de veiller a ce que les préférences des croyants
comme celles des non-croyants soient prises en considération.
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27)  Le Comité constate avec inquiétude que les dispositions relatives a la diffamation
figurant dans le Code pénal et dans la loi n°11 de 2008 sur les informations et les
transactions électroniques sont utilisées pour réprimer la critique légitime des représentants
de I’Etat (art. 19).

L’Etat partie devrait envisager de réviser les dispositions relatives a la diffamation et,
en particulier, celles de la loi sur les informations et les transactions électroniques,
pour les mettre en conformité avec I’article 19 du Pacte.

28)  Le Comité prend note qu’en Papouasie, a la différence d’autres provinces de I’Etat
partie, les manifestants ne sont pas tenus d’obtenir une autorisation préalable de la police
pour organiser des manifestations, mais il reste préoccupé par les restrictions injustifiées
apportées a la liberté de réunion et d’expression des manifestants en Papouasie occidentale
(art. 19 et 21).

Conformément aux recommandations formulées dans I’Observation générale n° 34 du
Comité, I’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour que toute
restriction a la liberté d’expression soit pleinement conforme aux exigences strictes de
I’article 19, paragraphe 3, du Pacte, précisées dans I’Observation générale n°34.
Il devrait garantir la jouissance par tous de la liberté de réunion pacifique et protéger
les manifestants contre le harcélement, I’intimidation et la violence. L’Etat partie
devrait régulierement enquéter sur les cas de violation et poursuivre les responsables.

29) Le Comité s’inquiéte des informations faisant état de I’ampleur de la pratique de la
polygamie et du fait que 1’&ge minimum du mariage est de 16 ans pour les filles alors qu’il
est de 19 ans pour les gargons. Le Comité est également préoccupé par la persistance
des mariages précoces de filles dans I’Etat partie (art. 2, 3, 24 et 26).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour que sa législation interdise
effectivement la polygamie et soit appliquée dans les faits, et mener des campagnes de
sensibilisation de la population & I’interdiction de la polygamie et aux conséquences
nefastes de cette pratique, en particulier a I’intention des femmes. Il devrait revoir sa
législation afin d’interdire les mariages précoces. L’Etat partie devrait en outre
renforcer les mesures visant a lutter contre le mariage précoce en mettant en place
des mécanismes dans les provinces et en appliquant des stratégies de sensibilisation
de la communauté axées sur les conséquences des mariages précoces. Il devrait
également recueillir des données sur la polygamie et les mariages précoces et les faire
figurer dans le prochain rapport périodique qu’il soumettra au Comité.

30) Le Comité accueille avec satisfaction la décision de la Cour constitutionnelle
n° 46/PUU-VI111/2010 du 17 février 2012, qui précise la loi n° 1 de 1974 relative au mariage
en ce qui concerne les droits des enfants nés hors mariage en matiére de succession.
Cependant, le Comité constate avec inquiétude qu’aucune initiative n’a été prise en vue de
réviser la loi, ce qui laisse toute latitude au public et aux autorités pour interpréter et
appliquer la décision de la Cour constitutionnelle (art. 2 et 24).

Compte tenu de la décision de la Cour constitutionnelle concernant les droit des
enfants nés hors mariage en matiére successorale, le Comité engage I’Etat partie a
prendre des mesures d’ordre législatif pour réviser la loi sur le mariage et la
législation applicable conformément & la décision de la Cour constitutionnelle et
aux dispositions du Pacte.

31) L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, du rapport initial, des
réponses écrites a la liste des points a traiter établie par le Comité et des présentes
observations finales aupres des autorités judiciaires, législatives et administratives, de la
société civile et des organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi
qu’auprés du grand public. Le Comité suggere également que le rapport et les observations
finales soient traduits dans la langue officielle de I’Etat partie. 11 demande également a
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I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son deuxiéme rapport périodique, d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales.

32) Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 8, 10, 12 et 25.

33) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2017, des renseignements précis et a
jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble.

123. Albanie

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le deuxiéme rapport périodique de
I’Albanie (CCPR/C/ALB/2) a ses 2990° et 2991° séances (CCPR/C/SR.2990 et 2991),
les 15 et 16 juillet 2013. A sa 3003° séance (CCPR/C/SR.3003), le 24 juillet 2013, il a
adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du deuxieme rapport périodique
de I’Albanie et les renseignements qu’il contient. Il apprécie I’occasion qui lui a été offerte
de renouer un dialogue constructif avec la délégation de I’Etat partie au sujet des mesures
prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte.
Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/ALB/Q/2/Add.1) qu’il a
apportées a la liste des points a traiter, qui ont été complétées oralement par la délégation,
et des renseignements supplémentaires fournis par écrit.

B. Aspects positifs
3) Le Comité prend note de I’adoption des mesures législatives suivantes:

a) La loi sur la protection des enfants, en 2010;

b) La loi sur la protection contre la discrimination, en 2010, et les modifications
apportées en 2013 au Code pénal, qui ont étendu la protection contre la discrimination
fondée sur I’orientation sexuelle;

) La loi relative a I’égalité des sexes dans la société, en 2008;
d) La loi portant mesures de lutte contre les violences familiales, en 2006.

4) Le Comité reléve avec satisfaction que I’Etat partie a ratifié tous les principaux
instruments des Nations Unies relatifs aux droits de I’homme ou y a adhéré, et qu’il a
ratifié, a quelques exceptions pres, les protocoles facultatifs s’y rapportant ou y a adhéré.

5) Le Comité accueille également avec satisfaction les mesures institutionnelles et
les mesures de politique générale suivantes:

a) La Stratégie nationale en faveur de I’égalité des sexes et de la réduction de
la violence sexiste et de la violence familiale 2011-2015, adoptée en 2011;

b) La Stratégie nationale de lutte contre la traite des enfants et de protection
des enfants victimes de la traite, adoptée en 2008;

C) La Stratégie nationale pour I’amélioration des conditions de vie des Roms
et la Décennie pour I’intégration des Roms (2010-2015).
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

6) Le Comité note avec préoccupation que les ressources humaines et financiéres
allouées au bureau de I’ Avocat du peuple sont limitées, que la répartition des taches entre le
bureau de I’Avocat du peuple et le bureau du Commissaire a la protection contre la
discrimination n’est pas clairement définie et que le suivi et la mise en ceuvre des
recommandations de I’ Avocat du peuple sont limités (art. 2).

L’Etat partie devrait fournir au bureau de I’Avocat du peuple les ressources
financieres et humaines nécessaires pour qu’il puisse s’acquitter de son mandat
efficacement et en toute indépendance, conformément aux Principes de Paris
(résolution 48/134, annexe). Il devrait en outre garantir une meilleure coordination
entre les deux institutions afin d’éviter les chevauchements d’activités, et accroitre ses
efforts pour donner effet avec diligence et sans délai aux recommandations de
I’ Avocat du peuple.

7) Le Comité releve avec satisfaction la représentation accrue des femmes dans
I’administration publique, mais il constate qu’elles restent sous-représentées au Parlement.
A ce sujet, il est particulierement préoccupé par I’attitude qui prévaut au sein des partis
politiques, qui sont peu enclins a se conformer a la regle fixant un quota de 30 % de
femmes sur les listes électorales. Le Comité est préoccupé par I’absence de renseignements
sur les plaintes dénoncant I’écart salarial entre hommes et femmes alors que cette réalité est
mise en évidence par de nombreuses sources, la méconnaissance du principe de I’égalité de
salaire entre hommes et femmes pour un travail de valeur égale, et le contrdle limité exercé
par I’Inspection du travail (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Intensifier ses efforts pour parvenir a une représentation équitable des
femmes au Parlement et aux plus hauts niveaux du Gouvernement, de I’appareil
judiciaire et de la fonction publique, notamment en appliquant des mesures
temporaires spéciales. A cette fin, I’Etat partie est vivement engagé a prendre des
mesures concréetes afin que les dispositions visant a assurer une représentation
équitable des femmes au Parlement soient effectivement appliquées;

b) Veiller a ce que I’égalité de rémunération pour un travail de valeur égale
soit assurée aux femmes, conformément aux dispositions du Code du travail, et a cette
fin renforcer les mesures d’inspection du travail, ainsi que déterminer les causes de
I’application insuffisante de la Iégislation, notamment la méconnaissance des textes,
les attitudes qui prévalent dans la société et les obstacles a I’acces a la justice pour les
femmes concernées, et rechercher des solutions concrétes.

8) Le Comité releve avec satisfaction les diverses mesures d’ordre législatif et
institutionnel prises pour protéger les droits des leshiennes, gays, bisexuels et transgenres
(LGBT), mais il s’inquiéte des stéréotypes et des préjugés qui prévalent a I’égard de ces
personnes. A ce sujet, il note avec une préoccupation particuliére les propos négatifs tenus
par des représentants de I’Etat contre les LGBT (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait accroitre ses efforts pour lutter contre les stéréotypes et les
préjugés a I’égard des LGBT, notamment en lancant une campagne de sensibilisation
du grand public et en dispensant une formation appropriée aux représentants de
I’Etat, en vue de mettre fin & la stigmatisation sociale des LGBT. Il devrait enquéter
sur les allégations de déclarations discriminatoires a I’égard des LGBT émanant de
représentants de I’Etat et prendre des mesures appropriées pour empécher que de tels
faits ne se reproduisent.
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9) Le Comité est préoccupé par le fait que les enquétes sur les allégations dénongant des
violations des droits de I’homme commises pendant les manifestations de janvier 2011,
notamment la mort de quatre civils et des brutalités policieres contre les manifestants, ne sont
toujours pas acheveées et que les victimes n’ont regu aucune réparation (art. 2, 6 et 7).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour mener a bonne fin I’enquéte sur les
manifestations de janvier 2011, assurer le respect des normes internationales
d’investigation et, a cette fin, traduire les responsables en justice, les punir comme il
convient s’ils sont reconnus coupables et accorder une réparation aux victimes.

10)  Le Comité accueille favorablement les informations communiquées par I’Etat partie
au sujet de I’introduction dans le Code pénal de peines plus sévéres dans le cas des
meurtres commis au nom de la vengeance pour crimes de sang. Il demeure toutefois
préoccupé par la persistance de cette coutume, ainsi que par les informations faisant état
d’une application insuffisante de la loi, de I’inefficacité des enquétes de police menées sur
ces affaires et du faible nombre de condamnations. Il s’inquiéte en particulier de la situation
difficile, notamment pour les enfants, des familles qui vivent enfermées chez elles par peur
des représailles (art. 2, 6, 12 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures plus efficaces pour combler I’écart entre la
loi et la pratique. 1l devrait enquéter avec diligence sur toutes les affaires de meurtres
commis au nom de la vengeance pour crimes de sang, traduire les responsables en
justice, les punir de maniere appropriée s’ils sont reconnus coupables et veiller a ce
que les victimes recoivent une indemnisation adéquate. L’Etat partie devrait
s’occuper davantage d’identifier les familles qui vivent enfermées chez elles a cause de
cette coutume et répondre a leurs besoins, en particulier a ceux des enfants.

11)  Le Comité félicite I’Etat partie d’avoir introduit dans le Code pénal I’incrimination
de violence familiale et de viol conjugal, mais il constate avec regret que des cas de
violence a I’égard des femmes et des enfants, notamment de chatiments corporels,
continuent d’étre signalés. 1l est particulierement préoccupé par les renseignements
montrant I’inefficacité des enquétes de police sur les plaintes pour violence familiale, qui
aboutit a une impunité de fait pour les auteurs. Le Comité est également préoccupé par la
rareté des condamnations et par le manque de suivi des ordonnances de protection, qui rend
celles-ci dans une large mesure inefficaces. Enfin, il est préoccupé par le nombre insuffisant
de refuges pour les victimes de violence familiale (art. 3, 7 et 24).

L’Etat partie devrait:

a) Adopter un mode d’approche global pour prévenir et combattre toutes
les formes et manifestations de violence a I’égard des femmes et des enfants;

b) Intensifier les actions de sensibilisation a I’intention de la police, des
membres de [I'appareil judiciaire, des procureurs, des représentants des
communautés, des femmes et des hommes, expliquant I'ampleur de la violence
familiale et ses effets préjudiciables sur la vie des victimes;

) Encourager I’application de formes non violentes de discipline a la place
des chatiments corporels;

d) Faire le nécessaire pour que les affaires de violence familiale donnent
lieu a des enquétes de police approfondies, que les auteurs soient poursuivis et ddment
punis s’ils sont reconnus coupables et que les victimes recoivent une indemnisation
adéquate;

e) Prendre des mesures de suivi des ordonnances de protection prises pour
assurer la sécurité des victimes et veiller a ce que des sanctions soient appliquées en
cas de non-respect de ces ordonnances;
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f) Veiller a ce que des refuges soient disponibles en nombre suffisant et
soient dotés de ressources appropriées. A cet effet, I’Etat partie est encouragé a
accroitre I’aide financiére accordée aux refuges privés, comme il en a exprimé
I’intention pendant le dialogue.

12)  Le Comité apprécie certes I’inclusion dans le Code pénal des articles 86 et 87, qui
érigent en infraction pénale les actes de torture et les mauvais traitements, mais il est
préoccupé par le grand nombre de plaintes faisant état de mauvais traitements que des
membres des forces de I’ordre auraient fait subir a des personnes privées de leur liberté,
notamment des Roms détenus dans le cadre de I’expulsion forcée de leur domicile en 2012.
Le Comité est également préoccupé par le manque de renseignements sur la jurisprudence
relative a I’article 86 et par les informations selon lesquelles les enquétes sur les infractions
en question déboucheraient rarement sur la condamnation des auteurs et I’indemnisation
des victimes (art. 2, 7 et 10).

L’Etat partie devrait veiller a faire appliquer strictement I’interdiction de la torture et
des mauvais traitements. A ce sujet, il devrait également veiller a ce que les membres
des forces de I’ordre recoivent une formation a la réalisation d’enquétes sur la torture
et les mauvais traitements, en intégrant le Manuel pour enquéter efficacement sur la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole
d’Istanbul) dans tous les programmes de formation s’adressant a ces agents. L’Etat
partie devrait faire en sorte que toutes les allégations de torture et de mauvais
traitements fassent I’objet d’enquétes efficaces, que les auteurs présumés soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, soient condamnés a des peines en rapport
avec la gravité de I’infraction, et que les victimes soient correctement indemnisées.

13)  Le Comité constate avec inquiétude que la détention automatique avant expulsion de
toutes les personnes entrées irrégulierement dans le pays, mineurs compris, et le fait que les
demandeurs d’asile parmi ces personnes ne sont pas suffisamment informés ni orientés vers
la procédure d’asile, exposent des personnes qui ont besoin d’une protection internationale
a un risque élevé de refoulement. 1l est aussi préoccupé par les mauvaises conditions de vie
dans les lieux d’accueil et de transit des demandeurs d’asile et des réfugiés (art. 6, 7, 9 et 10).

L’Etat partie devrait veiller & la bonne application des procédures d’examen
préalable a la frontiére et a I’intérieur du pays pour s’assurer que toutes les personnes
ayant besoin d’une protection internationale sont bien identifiées et orientées vers
la procédure d’asile, qu’elles soient entrées dans le pays de maniéere irréguliére ou
non. Il devrait s’abstenir de placer des demandeurs d’asile en détention en raison de
la maniére dont ils sont entrés dans le pays. Il devrait en outre améliorer les
conditions de vie dans les lieux d’accueil et de transit.

14)  Le Comité prend note des informations données par I’Etat partie qui montrent que
celui-ci n’est plus considéré comme un pays de transit pour la traite, mais il est préoccupé
par le fait que I’Etat partie demeure un pays d’origine, principalement de la traite des
femmes et des enfants (art. 3, 8 et 24).

L’Etat partie devrait renforcer les mesures de prévention et de répression de la traite
des personnes. Il devrait en particulier continuer d’identifier les victimes de la traite
et prendre les mesures voulues pour qu’une assistance médicale, psychologique,
sociale et juridique soit apportée aux victimes de la traite. Une protection doit étre
assurée a tous les témoins et victimes de la traite afin qu’ils puissent disposer d’un lieu
ou se réfugier et qu’ils aient la possibilité de témoigner contre les responsables de ces
actes. L’Etat partie devrait également consacrer des ressources suffisantes aux
enquétes sur les affaires de traite des personnes, en identifiant les responsables, en les
poursuivant et en leur imposant des sanctions en rapport avec leurs actes.

GE.14-05491



AJB9/40 (Vol. 1)

GE.14-05491

15) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de mauvais traitements que
des enfants en conflit avec la loi subiraient dans les postes de police apres leur arrestation.
Il s’inquiéte également du manque: a) de chambres de justice spéciales pour délinquants
juvéniles composées de juges spécialisés; b) de programmes a long terme de réinsertion de
ces enfants; et c) d’équipements éducatifs pour les enfants condamnés (art. 7, 9, 10 et 24).

L’Etat partie devrait procéder & des enquétes diligentes sur toutes les allégations de
mauvais traitements subis par des enfants dans les postes de police. Il devrait
réformer son systéme de justice pour mineurs en: a) créant des chambres de justice
pour mineurs constituées de juges spécialement formés; b) mettant en place des
programmes a long terme de réinsertion en vue de faciliter I’intégration sociale de ces
enfants apres leur libération; c) veillant a ce que des peines de prison ne soient
imposées a ces enfants qu’en dernier recours et a ce que des équipements éducatifs
soient prévus a I’intention des enfants incarcéreés.

16) Le Comité est préoccupé par les conditions de vie inhumaines dans les lieux de
détention, notamment la surpopulation et le manque d’hygiéne. Le Comité est tout
particuliérement préoccupé par les informations selon lesquelles méme les établissements
nouvellement créés ne répondent pas aux normes internationales (art. 10).

Le Comité réaffirme les préoccupations qu’il a précédemment exprimées au sujet des
conditions de détention inhumaines (CCPR/CO/82/ALB, par.16) et engage
instamment I’Etat partie & améliorer les conditions de détention des prévenus et des
condamnés. Il I’engage également a faire en sorte que les nouveaux établissements
répondent aux normes internationales, en consacrant des ressources suffisantes a leur
construction et leur fonctionnement.

17)  Le Comité est préoccupé par les informations indiquant que les cas de détention
arbitraire seraient nombreux, que les personnes qui viennent d’étre arrétées auraient
souvent des difficultés a consulter un avocat et que les décisions de remise en liberté prises
par la police donneraient parfois lieu au versement de pots-de-vin. Le Comité s’inquiéte
également du retard excessif avec lequel les tribunaux statuent dans les affaires pénales, de
la non-communication en temps voulu de la motivation des décisions de justice rendues en
premiere instance, qui compromet la possibilité pour la partie lésée de faire appel, des cas
fréquents d’audience a huis clos et des cas fréquents de transfert tardif des dossiers a la cour
d’appel. Le Comité est en outre préoccupé par I’inefficacité de I’aide juridictionnelle
assurée gratuitement aux personnes dans le besoin (art. 9 et 14).

L’Etat partie devrait garantir le plein respect des dispositions de I’article 9 du Pacte.
A cette fin, il devrait:

a) Prendre des mesures pour éviter les cas de privation arbitraire de
liberté, et veiller a ce que les victimes de détention arbitraire recoivent une
indemnisation adéquate;

b) Garantir la possibilité de consulter immédiatement un avocat en cas
d’arrestation, et lutter contre la corruption.

L’Etat partie devrait respecter le droit & un procés équitable conformément
a I’article 14 du Pacte. A cette fin, il devrait:

a) Améliorer d’urgence le fonctionnement du systéme judiciaire,
notamment en augmentant le nombre des magistrats dotés des qualifications et de la
formation professionnelle requises et en formant les juges et autres personnels
des tribunaux aux techniques de gestion efficaces des affaires;

b) Veiller a ce qu’une indemnisation adéquate soit accordée en cas
de procédure prolongée;
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C) Assurer la disponibilité effective d’une aide juridictionnelle gratuite
chaque fois que I’intérét de la justice I’exige.

18) Le Comité s’inquiete des informations faisant état d’une corruption généralisée au
sein du corps judiciaire. Le Comité est préoccupé par le fait que le processus de sélection
des juges, en particulier aux échelons les plus élevés de la magistrature, est fortement
politisé et excessivement long (art. 14).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour réformer la magistrature, y compris le
Conseil de justice, et garantir que la sélection des juges soit fondée sur les criteres de
compétence et d’indépendance. Il devrait mener une lutte rigoureuse contre la
corruption, y compris en mettant en place des procédures qui permettent de démettre
les juges corrompus de leurs fonctions sur décision d’un organe indépendant et
de prendre contre eux des sanctions appropriées.

19) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’actes de harcélement et
d’agressions contre des journalistes qui faisaient simplement leur travail, et de procés
intentés a des organisations de médias a des fins d’intimidation (art. 19).

Rappelant son Observation générale n® 34 (2011) sur la liberté d’opinion et la liberté
d’expression et ses précédentes observations finales (CCPR/CO/82/ALB, par. 19),
le Comité recommande & I’Etat partie de prendre des mesures propres a garantir sans
réserve le droit & la liberté d’opinion et d’expression sous toutes ses formes. L’Etat
partie devrait également procéder a des enquétes efficaces sur les informations faisant
état d’agressions ou de faits de violence perpétrés contre des journalistes et traduire
en justice les auteurs de ces actes. Il devrait aussi empécher que des procés ne soient
intentés a des organisations de médias a des fins d’intimidation et ne pas recourir
a cette pratique.

20) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’un manque de
coopération entre I’Etat partie et les autorités grecques en vue de déterminer ce qu’il est
advenu de 502 enfants des rues roms originaires d’Albanie, portés disparus aprés avoir été
arrétés par la police grecque pour mendicité et qui auraient été placés dans une institution
pour enfants en Gréce entre 1998 et 2002 (art. 24).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts dans ses contacts avec les autorités grecques
en vue d’établir la vérité sur ces disparitions d’enfants et de déterminer ce qu’il est
advenu d’eux. Ce faisant, il devrait associer I’Avocat du peuple et les organisations de
la société civile concernées.

21) Le Comité apprécie certes les mesures prises pour réduire le nombre d’enfants
placés dans des institutions d’Etat, mais il est toujours préoccupé par le fait que des parents,
notamment des personnes vivant dans la pauvreté, continuent d’envoyer leurs enfants en
institution. Le Comité s’inquiéte de ce que les conditions de vie dans ces institutions sont
mauvaises, que certains enfants y subiraient des sévices sexuels, que d’autres seraient
contraints a la mendicité, et que de nombreux enfants deviendraient des sans-abri une fois
qu’ils ont quitté I’institution (art. 23 et 24).

L’Etat partie devrait adopter une approche globale en ce qui concerne la situation des
enfants placés en institution et, a cette fin:

a) Définir une politique de la famille, en coopération étroite avec I’Office
public de protection des droits des enfants, en vue de mieux aider les familles pauvres
et d’empécher le placement des enfants en institution;

b) Renforcer les mesures visant a encourager le placement des enfants dans
un milieu familial de substitution;
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C) Assurer un suivi régulier de toutes les institutions d’accueil des enfants et
y améliorer les conditions de vie, également par I’affectation de ressources suffisantes;

d) Assurer une offre de services sociaux a tous les enfants qui en ont besoin
et les protéger contre toutes les formes d’exploitation. Ce faisant, I’Etat partie devrait
enquéter sur les allégations de violence sexuelle et de violence économique, traduire en
justice les auteurs de tels faits et assurer la réadaptation des enfants victimes;

e) Augmenter les possibilités d’instruction, ycompris de formation
professionnelle, pour les enfants privés de milieu familial, afin de les préparer a la vie
d’adulte et d’empécher qu’ils ne deviennent des sans-abri.

22) Le Comité est préoccupé par I’existence de lois discriminatoires a I’égard des
personnes handicapées. 1l s’inquiete également de ce que ces personnes se trouvent souvent
dans une situation économique précaire, aggravée par les retards dans le versement des
indemnités de handicap, et des informations selon lesquelles les besoins des personnes
handicapées ne seraient pas pris en compte dans les lieux de détention. Le Comité est
particuliérement préoccupé par la restriction juridique de I’exercice du droit de vote par des
personnes handicapées (art. 2, 10, 25 et 26).

L’Etat partie devrait abroger ou modifier tous les textes de loi discriminatoires a
I’égard des personnes handicapées, c’est-a-dire les modifications apportées en 2012
aux lois sur la condition des aveugles et sur la condition des paraplégiques et
tétraplégiques. Il devrait réviser sa législation de facon qu’elle ne fasse pas de
discrimination a [I’égard de personnes mentalement, intellectuellement ou
psychologiquement handicapées en leur déniant le droit de vote pour des motifs qui
sont disproportionnés ou n’ont aucun rapport raisonnable ou objectif avec leur
aptitude & voter. L’Etat partie devrait toujours assurer le paiement intégral et en
temps voulu des indemnités de handicap et formuler et mettre en ceuvre des politiques
propres a améliorer la situation économique des personnes handicapées.

23) Le Comité s’inquiéte de ce qu’en dépit de I’adoption de la Stratégie nationale pour
les Roms et de la Décennie de I’inclusion des Roms (2010-2015), la minorité rom continue
de subir des discriminations dans I’accés au logement, a I’emploi, a I’éducation et aux
services sociaux et dans la participation a la vie politique (art. 2, 25, 26 et 27).

L’Etat partie devrait, en consultation avec I’Avocat du peuple, le Commissaire a
la protection contre les discriminations, les organisations de la société civile et
la communauté rom, prendre immédiatement des mesures pour:

a) Assurer la mise en ceuvre effective de la Stratégie nationale pour les
Roms et de la Décennie de I’inclusion des Roms (2010 a 2015), en réservant et allouant
des ressources suffisantes a cet effet et en établissant le lien nécessaire entre tous
les programmes concernant les Roms;

b) Inclure les communautés roms dans les programmes de logement et,
a titre prioritaire, fournir aux personnes expulsées de force de leur domicile en 2012
un logement adéquat et permanent;

c) Donner suite aux recommandations de I’Avocat du peuple concernant
la minorité rom, en particulier celles qui portent sur I’éducation des enfants roms;

d) S’abstenir de bloquer I’accés des Roms aux moyens de subsistance
existants et leur faciliter I’accés a un large éventail de possibilités d’emploi, y compris
en renforcant les mesures spéciales temporaires dans le secteur public, en étendant
ces mesures et en proposant a ces personnes une formation professionnelle;

e) Faire en sorte que tous les Roms aient une carte d’identité afin
de faciliter I’exercice de leur droit de vote.
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24)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du deuxiéme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales auprés des
autorités judiciaires, législatives et administratives de la société civile et des organisations
non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi qu’auprés du grand public. Le Comité
suggére également que le rapport et les observations finales soient traduits dans les langues
officielles de I’Etat partie. 1l demande en outre & I’Etat partie d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales lorsqu’il
élaborera son troisieme rapport périodique.

25)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 9 et 13.

26) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2018, des renseignements précis et
ajour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application
du Pacte dans son ensemble.

124. Tadjikistan

1) Le Comité des droits de I’hnomme a examiné le deuxiéme rapport périodique du
Tadjikistan (CCPR/C/TJK/2) a ses 2982° et 2983° séances (CCPR/C/SR.2982 et CCPR/C/
SR.2983), les 9 et 10 juillet 2013. A sa 3002° séance (CCPR/C/SR.3002), le 23 juillet 2013,
il a adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le deuxiéme rapport périodique du Tadjikistan
et les renseignements qui y figurent. Il apprécie le dialogue constructif qui s’est établi avec
la délégation de haut niveau de I’Etat partie au sujet des mesures prises par ce dernier au
cours de la période considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte. Le Comité
remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/C/TJK/Q/2/Add.1) qu’il a apportées a la
liste de points a traiter (CCPR/C/TJK/Q/2) et qui ont été complétées par les réponses
présentées oralement par la délégation.

B. Aspects positifs

3) Le Comité salue les mesures législatives et institutionnelles suivantes prises par
I’Etat partie:

a) L’adoption de la loi sur la prévention de la violence familiale (2013), la
modification du Code pénal (2012), incorporant a ce dernier une définition de la torture
conforme a I’article premier de la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, et certaines réformes du Code de procédure
pénale (2010);

b) L’adoption de la loi sur la Commission des droits de I’homme (2008).

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

4) Le Comité prend certes note de I’article 10 de la Constitution de I’Etat partie selon
lequel les accords internationaux priment les lois nationales mais il regrette I’absence
d’éléments attestant que les tribunaux nationaux ont donné effet aux dispositions du Pacte.
Le Comité est également préoccupé par I’absence de mécanisme national qui permettrait de
donner effet a ses constatations au titre du Protocole facultatif, et par le fait qu’il n’est pas
donné suite a ses constatations & propos de I’Etat partie (art. 2).
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L’Etat partie devrait prendre les mesures appropriées pour sensibiliser davantage les
juges, les avocats et les procureurs au Pacte et a son applicabilité dans le droit interne,
afin que les dispositions du Pacte soient prises en compte devant les tribunaux
nationaux. L’Etat partie devrait faire figurer dans son prochain rapport périodique
des exemples détaillés d’application du Pacte par les tribunaux nationaux. Il devrait
prendre toutes les mesures nécessaires, y compris d’ordre législatif, pour mettre en
place des mécanismes qui permettent de donner pleinement effet aux constatations du
Comité.

5) Le Comité se félicite de la nomination du premier Commissaire aux droit de
I’homme, en mai 2009, mais estime préoccupant que le Bureau qu’il dirige ne se soit vu
accorder que le statut B par le Comité international de coordination des institutions
nationales de promotion et de protection des droits de I’homme, pour des raisons qui
tiennent notamment au fait que ni son indépendance ni son financement ne sont
suffisamment assurés. Le Comité est en outre préoccupé par les informations faisant état
d’un manque d’indépendance et d’efficacité du Bureau du Commissaire (art. 2).

L’Etat partie devrait mettre le Bureau du Commissaire en pleine conformité avec les
Principes concernant le statut des institutions nationales pour la protection et la
promotion des droits de I’homme (Principes de Paris) et lui accorder les ressources
financieres et humaines nécessaires pour qu’il puisse s’acquitter de son mandat de
manieére efficace et indépendante.

6) Le Comité reléve avec préoccupation que les femmes demeurent sous-représentées
dans le secteur public, en particulier aux postes de prise des décisions. Le Comité regrette
aussi I’absence de renseignements sur les effets de la loi relative aux garanties publiques
d’égalité des droits et des chances entre les hommes et les femmes dans les secteurs public
et privé. Enfin, le Comité est préoccupé par la résurgence d’attitudes patriarcales et de
clichés concernant le r6le des femmes dans la famille et la société (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour accroitre la participation des femmes
dans les secteurs public et privé, notamment par I’adoption de mesures temporaires
spéciales appropriées destinées & donner effet aux dispositions du Pacte. L’Etat partie
devrait en outre veiller a ce que la loi susmentionnée soit intégralement appliquée et
informer le Comité dans son prochain rapport périodique sur I’'impact effectif de la
loi sur les garanties publiques d’égalité des droits et des chances entre les hommes et
les femmes. L’Etat partie devrait aussi prendre des mesures globales visant & changer
la perception sociétale rétrograde des réles respectifs des hommes et des femmes dans
les domaines public et privé.

7) Le Comité salue I’adoption de diverses mesures de répression de la violence contre
les femmes mais il note avec regret que la persistance d’informations faisant état d’actes de
violence dans la famille. Le Comité est également préoccupé par le fait que les cas de
violence dans la famille, y compris de violence sexuelle, ne sont pas tous déclarés et que ce
type de violence est dans I’ensemble admis par la société. Le Comité regrette en outre
I’absence de renseignements sur la question de savoir si les cas de violence dans la famille
font automatiquement I’objet d’une enquéte, indépendamment du souhait de la victime, ou
s’il n’y a enquéte qu’en cas de préjudice corporel grave (art. 2, 3 et 7).

L’Etat partie devrait adopter une approche globale de la prévention et du traitement
de toutes les formes de violence dans la famille et:

a) Intensifier ses campagnes de sensibilisation visant plus particulierement
les dirigeants communautaires et religieux, hommes et femmes, a propos des
répercussions préjudiciables de la violence dans la famille sur les femmes;
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b) Renforcer le poste d’inspecteur de police chargé de la lutte contre la
violence dans la famille, en lui allouant des ressources suffisantes;

C) Garantir que toutes les affaires de violence dans la famille fassent
automatiquement I’objet d’une enquéte approfondie, abstraction faite de la gravité du
préjudice, que les auteurs des faits soient traduits en justice et, s’ils sont reconnus
coupables, qu’ils soient condamnés a des peines correspondant a la gravité des faits et
gue les victimes soient convenablement indemnisées;

d) Veiller a ce qu’il y ait suffisamment de lieux d’accueil des victimes, dotés
de ressources suffisantes.

8) Le Comité se félicite certes du maintien du moratoire sur I’application de la peine de
mort mais regrette la lenteur du processus visant a abolir la peine capitale et a la supprimer
du Code pénal de I’Etat partie (art. 6).

L’Etat partie devrait accélérer les démarches visant & abolir la peine capitale et a la
supprimer du Code pénal et a ratifier le deuxieme Protocole facultatif se rapportant
au Pacte, visant a abolir la peine de mort, conformément aux informations fournies
concernant I’engagement du Président a cet effet.

9) Le Comité est préoccupé par le nombre de morts violentes de personnes privées de
liberté, I’absence d’enquétes efficaces a ce sujet et le fait que les proches sont rarement
indemnisés. Le Comité s’inquiéte aussi du caractére peu satisfaisant des mesures prises
pour résoudre le probléeme de la tuberculose en tant que cause fréquente de décés de
personnes en détention et des mauvaises conditions de détention dans les établissements
pénitentiaires (art. 6 et 10).

L’Etat partie devrait veiller & ce que tous les décés fassent rapidement I’objet d’une
enquéte compléte, que les auteurs des faits soient traduits en justice et qu’une
indemnisation soit versée aux familles des victimes. L’Etat partie devrait également
prendre des mesures efficaces en vue de régler le probleme des déceés en détention
provoqués par la tuberculose ainsi que des mesures appropriées pour éradiquer ce
phénoméne. Il devrait améliorer progressivement les conditions de détention et
publier des statistiques sur le nombre de prisonniers.

10) Le Comité est préoccupé par les allégations faisant état de civils tués ou blessés au
cours de I’opération de sécurité menée dans la ville de Khorog en juillet 2012 et par le fait
que les enquétes sur ces affaires ne sont toujours pas bouclées (art. 2, 6 et 9).

Le Comité exhorte I’Etat partie & accélérer les efforts visant & boucler I’enquéte
concernant les civils tués ou blessés dans I’opération de sécurité de 2012, tout en
veillant au respect des normes internationales d’enquéte. A cet égard, I’Etat partie
devrait faire en sorte que les auteurs aient a rendre compte de leurs actes et
indemniser les victimes et leur famille.

11) Le Comité est inquiet de constater que le refus d’accorder le statut de réfugié pour
cause de passage clandestin de la frontiére de I’Etat partie ou de transmission tardive par les
services frontaliers des demandes d’asile aux autorités compétentes aboutit a la détention
des demandeurs d’asile, voire a leur refoulement, qui est interdit en vertu du Pacte.
Le Comité est également préoccupé par le fait que les descentes de police fréquentes visant
les réfugiés et les demandeurs d’asile qui séjournent dans les zones urbaines en violation
des résolutions présidentielles n® 325 et 328 débouchent sur le rejet des demandes d’asile,
le refus de délivrer ou de proroger des documents, voire I’expulsion et le renvoi, contraires
aux articles 6 et 7 du Pacte (art. 6, 7 et 12).
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L’Etat partie devrait respecter scrupuleusement le principe du non-refoulement.
Il devrait veiller a ce que I’accés aux procédures d’asile ne soit pas fermé et que les
demandes ne soient pas rejetées parce que les réfugiés sont entrés dans le pays de
maniére irréguliére ou que leurs dossiers ont été transmis tardivement aux autorités
compétentes. L’Etat partie devrait garantir que les restrictions a la liberté de circulation
découlant des résolutions présidentielles n® 325 et 328 ne soient jamais utilisées pour
exposer qui que ce soit a un risque de violation des articles 6 ou 7 du Pacte.

12) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’expulsions et
d’extraditions illégales. Il est aussi préoccupé par I’absence de délais suffisants et de
procédures claires pour la contestation de ces décisions et par la confiance excessive que
I’Etat partie place dans les assurances diplomatiques (art. 6 et 7).

L’Etat partie devrait appliquer strictement le principe absolu du non-refoulement en
vertu des articles 6 et 7 du Pacte et veiller a ce que les décisions d’expulsion, de renvoi
ou d’extradition s’inscrivent dans une procédure réguliére. A cet égard, I’Etat partie
devrait procéder avec le plus grand soin a I’évaluation des assurances diplomatiques
et ne pas se fier a de telles assurances lorsqu’il n’est pas en mesure d’assurer un suivi
effectif du traitement des personnes concernées apreés leur renvoi ni de prendre les
mesures voulues au cas ou ces assurances ne seraient pas honorées.

13)  Bien qu’ayant obtenu des renseignements a ce sujet au cours du dialogue, le Comité
demeure préoccupé par les informations indiquant que des citoyens tadjikes sont enlevés
dans des pays voisins et ramenés illégalement dans I’Etat partie, puis apparemment détenus
au secret et soumis a d’autres mauvais traitements (art. 2, 7 et 9).

L’Etat partie devrait enquéter sur toutes les informations selon lesquelles des Tadjiks
seraient enlevés et ramenés illégalement dans le pays et éviter toute implication dans
de tels transferts illégaux. L’Etat partie devrait aussi enquéter sur toutes les
allégations connexes de torture, de mauvais traitements et de détention arbitraire,
traduire les auteurs de tels actes en justice et indemniser les victimes.

14)  Le Comité salue la modification apportée en 2012 au Code pénal pour y incorporer
une définition de la torture conforme a celle de la Convention contre la torture, mais il est
préoccupé par la pratique répandue de la torture sur des personnes privées de liberté,
y compris des mineurs. En dépit des renseignements fournis a ce sujet par la délégation,
le Comité demeure aussi préoccupé par les allégations de torture et de mauvais traitements
infligés a des personnes soupconnées d’appartenir a des mouvements islamiques interdits.
Par ailleurs, le Comité s’inquiéte des faits suivants: a) les enquétes sur les allégations de
torture et de mauvais traitements sont insuffisantes; b) il n’existe pas de mécanisme
indépendant d’examen de ces plaintes; c) les juges ne font pas cas des allégations dans les
audiences de placement en détention provisoire; d) les aveux forcés sont fréquemment
utilisés comme moyen de preuve devant les tribunaux méme si le Code de procédure pénale
Iinterdit; e) les condamnations d’agents de I’Etat pour actes de torture sont rares; et
f) les victimes sont rarement indemnisées (art. 2, 7, 10 et 14).

L’Etat partie devrait s’efforcer davantage de combler I’écart entre la pratique et la loi
en ce qui concerne la torture. Il devrait enquéter efficacement sur toutes les
allégations de torture ou de mauvais traitements en recourant a un mécanisme
indépendant, et veiller a ce que les membres des forces de I’ordre soient formés a
enquéter sur la torture et les mauvais traitements, en intégrant le Manuel pour
enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants (Protocole d’Istanbul) & tous les programmes de formation. L’Etat
partie devrait engager d’office des enquétes et imposer aux juges d’examiner les
allégations en question a I'audience de placement en détention provisoire et de les
transmettre pour enquéte. L’Etat partie devrait aussi garantir I’exclusion par les
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juges des éléments de preuve obtenus sous la torture, comme le prévoit la loi.
En outre, il devrait traduire en justice tous les auteurs présumés de tels actes et, s’ils
sont reconnus coupables, leur infliger des peines proportionnées a leurs actes et
indemniser les victimes.

15) Le Comité s’inquiete de ce que les chatiments corporels ne sont pas expressément
interdits dans les écoles et continuent d’étre admis et utilisés par les parents et gardiens en
tant qu’instrument de discipline (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait concrétiser son intention déclarée au cours du dialogue de
modifier la loi de 2004 sur I’éducation pour interdire expressément les chatiments
corporels dans les écoles. L’Etat partie devrait aussi prendre des mesures concrétes en
vue de mettre un terme aux chatiments corporels en toute situation. Il devrait
encourager les formes non violentes de discipline en tant que substitut aux chatiments
corporels et organiser des campagnes d’information de la population pour
la sensibiliser aux effets nocifs de cette pratique.

16) Le Comité est préoccupé par: a) la fréquence des cas ou le placement en détention
apres arrestation n’est pas enregistré dans le délai prescrit par la loi, ce qui facilite le
recours a la torture et aux mauvais traitements pour extorquer des aveux; et b) le fait que les
garanties procédurales ne sont pas appliquées immédiatement apreés I’arrestation, malgreé les
dispositions législatives en vigueur, notamment pour ce qui est de la possibilité d’entrer en
contact avec un avocat, les membres de la famille et le personnel médical. Il s’inquiéte
aussi de I’absence d’inspections systématiques des lieux de détention par des organisations
indépendantes des autorités de poursuite (art. 7, 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait garantir I’enregistrement des détenus dans le délai légal et
veiller a ce que toutes les personnes arrétées, mineurs compris, bénéficient de tous
leurs droits comme I’exige le Pacte, notamment la possibilité d’entrer en contact avec
un avocat, les membres de la famille et le personnel médical. Il devrait aussi instituer
un mécanisme indépendant d’inspection de tous les lieux de détention par les
organisations  humanitaires = compétentes et/ou des organisations non
gouvernementales (ONG) nationales de défense des droits de I’homme indépendantes.

17) Le Comité est préoccupé par le fait que les personnes arrétées peuvent étre
fréquemment détenues jusqu’a soixante-douze heures avant d’étre présentées a un juge et
par le recours excessif a la détention provisoire, qui est imposée au seul motif de la gravité
de I’infraction (art. 9).

L’Etat partie devrait veiller a ce que toute personne placée en garde & vue soit
présentée a un juge dans un délai maximal de quarante-huit heures et que la décision
du juge en matiére de détention provisoire soit fondée sur la situation individuelle,
le risque de fuite par exemple, et non sur le seul motif de la gravité de I’infraction.

18) Le Comité est préoccupé par le fait que les juges ne bénéficient pas de
I’inamovibilité et autres garanties d’indépendance a I’égard de I’exécutif et ne jouent pas un
role de contrepoids effectif face au parquet, et par les informations faisant état d’une
corruption largement répandue dans la magistrature. Il s’inquiéte en outre de ce que des
avocats sont harcelés dans I’exercice de leur activité professionnelle et subissent des
ingérences, en particulier du Ministére de la justice, et par I’absence d’un systéme d’aide
juridictionnelle financé par I’Etat a I’intention des personnes dans le besoin qui font I’objet
de poursuites pénales (art. 2, 9 et 14).

Il est instamment demandé a I’Etat partie de redoubler d’efforts dans sa réforme de la
magistrature et de prendre des mesures propres a garantir efficacement la
compétence, I’indépendance et I'inamovibilité des juges, y compris en prolongeant

leur mandat, en leur accordant des salaires adéquats et en réduisant les pouvoirs
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excessifs du Bureau du Procureur. L’Etat partie devrait aussi veiller & ce que les
procédures et criteres d’accés au barreau et les conditions requises pour en faire
partie ne compromettent pas I’indépendance des avocats. L’Etat partie devrait mettre
en place et financer un systéeme d’aide juridictionnelle a I’intention des personnes dans
le besoin.

19) Le Comité exprime de nouveau sa préoccupation (CCPR/CO/84/TJK, par. 18) quant
au fait que les tribunaux militaires demeurent compétents pour connaitre des affaires
pénales dans lesquelles des militaires et des civils sont accusés conjointement (art. 14).

L’Etat partie devrait sans plus tarder interdire aux tribunaux militaires d’exercer
leur juridiction sur des civils.

20) Le Comité s’inquiéte des restrictions graves a la liberté de religion énoncées dans la
loi sur la liberté de conscience et les associations religieuses, la loi sur la responsabilité des
personnes a raison de I’éducation de leurs enfants et le Code administratif. Il est
particulierement préoccupé par le fait que les enfants tadjiks ne peuvent suivre un
enseignement religieux que dans les établissements religieux agréés par I’Etat et que les
enfants agés de moins de 7 ans sont privés de ce droit; que toute éducation religieuse
a I’étranger nécessite une autorisation de I’Etat; et que I’Etat partie dispose d’un pouvoir
excessif de contréle sur les activités des associations religieuses. Le Comité est
particulierement préoccupé par I’interdiction absolue de plusieurs confessions religieuses
dans I’Etat partie, dont les Témoins de Jéhovah, et certains groupes musulmans et chrétiens
(art. 2, 18 et 22).

L’Etat partie devrait abroger ou modifier toutes les dispositions des lois
susmentionnées qui imposent des restrictions disproportionnées aux droits protégés
par I’article 18 du Pacte. L’Etat partie devrait annuler son refus discriminatoire
d’enregistrer certaines confessions religieuses.

21) Le Comité exprime de nouveau sa préoccupation (CCPR/CO/84/TJK, par. 20) a
propos de la non-reconnaissance par I’Etat partie du droit & I’objection de conscience au
service militaire obligatoire et de I’absence de service de remplacement (art. 18).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour que le droit & I’objection de
conscience au service militaire obligatoire soit reconnu par la loi et créer, s’il le
souhaite, des possibilités de service de remplacement qui n’aient aucun caractére
punitif.

22)  Le Comité exprime sa préoccupation au sujet des informations indiquant que I’Etat
partie ne respecterait pas le droit a la liberté d’expression. Il constate notamment avec
inquiétude que la nouvelle loi sur la presse périodique et autres médias de masse (2013)
impose aux organisations de médias des conditions d’enregistrement trop strictes, que des
journalistes subissent menaces et agressions, que des sites Web d’information et des
réseaux sociaux sont couramment bloqués et que des proces en diffamation sont intentés
aux organisations de médias afin de les intimider. Le Comité apprécie le fait que les articles
sur la diffamation ont été supprimés du Code pénal mais demeure préoccupé par I’existence
de dispositions pénales sur la diffamation et I’outrage au Président (art. 137) et sur I’outrage
aux représentants du Gouvernement (art. 330 2)) (art. 19).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les journalistes, notamment, puissent exercer
pleinement leur droit & la liberté d’expression conformément au Pacte. A cet égard,
I’Etat partie devrait veiller & ce que chacun puisse avoir accés aux sites Web et aux
réseaux sociaux sans restrictions indues et a ce que ni I’Etat partie ni ses agents
n’utilisent la loi sur la diffamation a des fins de harcelement ou d’intimidation des
journalistes. L’Etat partie devrait revoir sa législation sur la diffamation et I’outrage
et prendre toutes les mesures voulues pour faire en sorte que toute restriction
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éventuelle a I’exercice de la liberté d’expression soit conforme aux conditions strictes
du paragraphe 3 de I'article 19 du Pacte telles qu’elles ont été explicitées dans
I’Observation générale n° 34 (2011) du Comité sur la liberté d’opinion et la liberté
d’expression.

23) Le Comité exprime sa préoccupation quant au fait que la loi de 2007 sur les
associations non gouvernementales impose des conditions et restrictions indues en matiére
d’enregistrement des associations publiques et confére au Ministere de la justice un pouvoir
de contrble excessif qui s’est traduit par de grands obstacles pratiques et des retards dans
I’enregistrement et le fonctionnement de ces groupes. Le Comité est en outre préoccupé par
les informations faisant état de I’interdiction arbitraire de diverses ONG s’occupant des
droits de I’homme, sans respect des garanties de procédure ou en réaction disproportionnée
a des irrégularités techniques (art. 22 et 25).

L’Etat partie devrait mettre sa loi relative & I’enregistrement des ONG en conformité
avec le Pacte, en particulier avec le paragraphe 2 de I’article 22 et I’article 25. L’Etat
partie devrait redonner une autorisation aux ONG qui ont été interdites illégalement
et s’abstenir d’imposer des restrictions disproportionnées ou discriminatoires a la
liberté d’association.

24) Le Comité se déclare préoccupé par les informations relatives au harcelement a
motivation politique de dirigeants de I’opposition, qui viserait a les dissuader de participer a
de futures élections. A cet égard, il s’inquiéte tout particulierement des informations faisant
état de la détention arbitraire de Zayd Saidov, chef d’un nouveau parti politique appelé
«Nouveau Tadjikistan», et du secret qui entoure son affaire en justice (art. 9, 14, 25 et 26).

Le Comité exhorte I’Etat partie & promouvoir une culture du pluralisme politique et,
a cette fin, a s’abstenir de harceler les partis et groupes politiques d’opposition jugés
porteurs de vues contraires a celles du parti au pouvoir. L’Etat partie devrait veiller &
ce que M. Saidov bénéficie de la garantie du droit a la liberté personnelle et du droit a
un proces équitable, y compris le droit a ce que sa cause soit entendue publiquement.

25) Le Comité releve que les groupes minoritaires, y compris les minorités ethniques,
ont le droit de participer & la vie politique dans I’Etat partie sans obstacles d’ordre juridique
mais il s’inquiéte de ce qu’en réalité, leur présence dans les organes de prise des décisions,
en particulier le Parlement (Majlis), est assez limitée (art. 26 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour promouvoir la participation des
groupes minoritaires a la vie politique et leur présence dans les organes de prise des
décisions. L’Etat partie est prié de fournir dans son prochain rapport périodique des
données sur la représentation des groupes minoritaires dans les organes politiques et
aux postes de prise des décisions.

26)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du deuxiéme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales auprés des
autorités judiciaires, législatives et administratives, de la société civile et des organisations
non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi qu’auprés du grand public. Le Comité
suggére également que le rapport et les observations finales soient traduits dans I’autre
langue officielle de I’Etat partie. 1l demande également & I’Etat partie, lorsqu’il élaborera
son troisieme rapport périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et
les organisations non gouvernementales.

27)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements pertinents sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 16, 18 et 23.
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28) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2017, des renseignements précis et a
jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble.

125. République tchéque

1) Le Comité des droits de I’hnomme a examiné le troisieme rapport périodique de
la République tchéque (CCPR/C/CZE/3) a ses 2992° et 2993° séances (CCPR/C/SR.2992
et CCPR/C/SR.2993), les 16 et 17 juillet 2013. A sa 3003° séance (CCPR/C/SR.3003),
le 24 juillet 2013, il a adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du troisiéme rapport périodique
de la République tchéque et les renseignements qu’il contient. Il apprécie I’occasion qui lui
a été offerte de renouer un dialogue constructif avec la délégation de haut niveau au sujet
des mesures prises par I’Etat partie pendant la période couverte par le rapport pour mettre
en ceuvre les dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites
qu’il a apportées a la liste de points a traiter (CCPR/C/CZE/Q/3/Add.1), qui ont été
complétées oralement par la délégation, ainsi que des renseignements supplémentaires qui
lui ont été fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption par I’Etat partie des mesures
d’ordre législatif et institutionnel suivantes;

a) L’adoption de la loi relative a I’égalité de traitement et aux mesures
juridigues de protection contre la discrimination (dite loi antidiscrimination), en 2009, qui
attribue au Médiateur le r6le d’organe national pour I’égalité;

b) L’adoption du nouveau Code civil, qui abolit la privation totale de la capacité
juridique, a partir de 2014;

C) L’adoption du Plan d’action national pour la prévention de la violence
familiale (2011-2014), I’introduction d’injonctions d’éloignement autorisant la police a
expulser les auteurs de violence familiale et la mise en place de centres d’intervention dans
toutes les régions de I’Etat partie;

d) La constitution au sein de la police d’équipes anticonflit chargées de prévenir
les conflits sociaux et d’unités de détection de la criminalité organisée pour lutter contre la
criminalité extrémiste organisée;

e) La création de I’Agence pour I’inclusion sociale dans les localités roms, en 2008.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux ci-apres:

a) Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale, en 2009;

b) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, en 2009.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité prend note des renseignements fournis par I’Etat partie au sujet de
I’élargissement du mandat du Défenseur des droits, désormais habilité officiellement a agir
aussi en tant que mécanisme national de prévention aux fins du Protocole facultatif se
rapportant a la Convention contre la torture, mais il constate avec préoccupation que cette
instance n’a toujours pas été érigée en une institution nationale consolidée ayant une
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compétence étendue dans le domaine des droits de I’homme conformément aux Principes
de Paris (résolution 48/134 de I’ Assemblée générale) (art. 2).

L’Etat partie devrait soit investir le Défenseur des droits d’un mandat consolidé lui
permettant de promouvoir et de protéger davantage tous les droits de I’homme, soit
atteindre cet objectif par d’autres moyens, afin de constituer une institution nationale
des droits de I’lhomme investie d’un vaste mandat en matiére de droits de I’homme et
dotée de ressources financiéres et humaines adéquates, conformément aux Principes
de Paris (résolution 48/134 de I’Assemblée générale, annexe).

6) Le Comité prend acte des mesures législatives qu’a adoptées I’Etat partie pour
améliorer la coordination de la mise en ceuvre des constatations du Comité, mais il exprime
de nouveau sa préoccupation devant la persistance de I’Etat partie a ne pas mettre en ceuvre
certaines constatations du Comité au titre du Protocole facultatif se rapportant au Pacte,
en particulier dans les nombreuses affaires concernant la restitution de biens en vertu de la
loi n° 87/91 de 1991. Le Comité rappelle en outre que, en adhérant au premier Protocole
facultatif, I’Etat partie a reconnu que le Comité avait compétence pour recevoir et examiner
des communications émanant de particuliers relevant de la juridiction de I’Etat partie, et
que le fait de ne pas donner effet aux constatations du Comité remet en cause I’engagement
pris par I’Etat partie au titre du premier Protocole facultatif (art. 2).

Le Comité exhorte a nouveau I’Etat partie & revoir sa position relative & certaines
constatations adoptées par le Comité en vertu du Protocole facultatif se rapportant au
Pacte et a instituer des procédures appropriées pour leur donner effet, afin de se
conformer au paragraphe 3 de I’article 2 du Pacte, qui garantit le droit a un recours
utile et a réparation en cas de violation du Pacte.

7 Le Comité rappelle ses précédentes observations finales (CCPR/C/CZE/CO/2, par. 11)
et reléve avec inquiétude que les femmes demeurent sous-représentées aux postes de décision
dans le secteur public, en particulier dans les ministeres, au Parlement, dans les conseils
régionaux et parmi les gouverneurs. Le Comité regrette que les attitudes stéréotypées
patriarcales quant a la place des femmes dans la société se perpétuent (art. 2, 3, 25 et 26).

L’Etat partie devrait adopter des mesures concrétes pour accroitre la proportion de
femmes occupant des postes de décision dans le secteur public, en appliquant si
nécessaire des mesures temporaires spéciales propres a donner effet aux dispositions
du Pacte. Il devrait en outre prendre des mesures en vue de remédier aux difficultés
mises en évidence en matiére d’acces des femmes aux postes clefs dans la hiérarchie
des partis politiques, dont il est fait mention au paragraphe 22 du troisiéme rapport
périodique de I’Etat partie. L’Etat partie devrait prendre les mesures pratiques
nécessaires, y compris la mise en ceuvre de campagnes de sensibilisation, en vue d’en
finir avec les stéréotypes relatifs a la place des femmes dans la société.

8) Le Comité constate avec inquiétude que malgré les efforts de I’Etat partie pour
combattre I’extrémisme et I’existence d’un cadre juridique contre I’incitation a la haine
raciale, un climat d’hostilité envers les Roms perdure au sein de la population tcheque.
Le Comité reléve aussi avec inquiétude les propos discriminatoires envers les Roms tenus
par des politiciens ou dans les médias et par des extrémistes lors de manifestations, défilés
ou agressions visant les membres de la communauté rom (art. 2, 19, 20 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour combattre toutes les formes
d’intolérance envers les Roms, notamment:

a) En assignant des buts clairs et en affectant des ressources suffisantes a
des campagnes de sensibilisation contre le racisme visant a promouvoir le respect des
droits de I’homme et la tolérance de la diversité, auprés des jeunes dans les écoles,
ainsi qu’aupreés de tous les médias et de I’ensemble du monde politique;
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b) En s’employant activement a promouvoir le respect de la culture et de
I’histoire des Roms au moyen d’actes symboliques, tels que la fermeture de I’élevage
de porcs implanté a Lety sur un site ou se trouvait un camp de concentration pour
Roms durant la Seconde Guerre mondiale;

C) En amplifiant ses efforts pour faire en sorte que les juges, les procureurs
et les policiers possedent la formation voulue pour étre a méme de détecter les crimes
de haine et les crimes & motivation raciale;

d) En prenant toutes les dispositions nécessaires pour prévenir les
agressions racistes et veiller a ce que leurs auteurs présumés fassent I’objet d’enquétes
approfondies et de poursuites et soient condamnés a des peines appropriées, s’ils sont
reconnus coupables, et a ce que les victimes recoivent une indemnisation adéquate.

9) Le Comité prend note de I’adoption de divers programmes destinés a améliorer la
situation de la communauté rom, notamment la Stratégie de lutte contre I’exclusion sociale
2011-2015 et le document de politique relatif a intégration des Roms de 2010, mais il
rappelle sa précédente recommandation (CCPR/C/CZE/CO/2, par.16) et reléve avec
préoccupation que les Roms continuent a subir une discrimination, un chémage généralisé,
un accés insuffisant aux logements municipaux subventionnés, des expulsions forcées et
une ségrégation territoriale (art. 2, 26 et 27).

L’Etat partie devrait adopter une stratégie globale, assortie d’objectifs concrets et
d’indicateurs et dotée d’une enveloppe budgétaire adéquate, prévoyant des mesures
exécutoires propres a promouvoir I’accés des Roms a divers services et possibilités aux
niveaux régional et municipal, y compris, le cas échéant, en recourant a des mesures
temporaires spéciales, visant notamment a accroitre I’offre de logements sociaux et
d’emplois. L’Etat partie devrait surveiller fréqguemment la mise en ceuvre de la
stratégie a tous les niveaux et prendre des dispositions supplémentaires pour accroitre
la représentation des Roms dans la fonction publique et la vie publique.

10) Le Comité rappelle sa recommandation précédente (CCPR/C/CZE/COI/2, par. 17) et
constate a nouveau avec préoccupation que les enfants roms demeurent surreprésentés dans
les écoles pour éléves présentant un handicap mental Iéger dites «écoles élémentaires
pratiques». Le Comité est en outre préoccupé par la persistance d’informations indiquant
que dans les écoles ordinaires les enfants roms sont placés dans des classes ne comptant que
des Roms ou ayant un programme limité (art. 26 et 27).

L’Etat partie devrait prendre immédiatement des mesures pour mettre fin a la
ségrégation que subissent les enfants roms dans le systéeme éducatif, en veillant a ce
gue le placement dans les écoles et les classes soit effectué selon des critéres clairs et
objectifs et ne soit pas négativement influencé par I’appartenance ethnique de I’enfant
ou le fait qu’il est socialement défavorisé. En outre, I’Etat partie devrait prendre des
mesures concrétes pour faire en sorte que toute décision relative au placement d’un
enfant, y compris d’un enfant rom, dans une classe pour enfants ayant des besoins
spéciaux ne soit prise qu’aprés une évaluation médicale indépendante tenant compte
des particularismes culturels et ne puisse reposer uniquement sur les capacités de
I’enfant.

11) Le Comité salue I’adoption de la loi relative aux services de santé spécialisés, en
vigueur depuis 2012, qui régit le recueil du consentement préalable libre et éclairé en
matiere de stérilisation, mais reste préoccupé par le fait qu’aucun mécanisme conséquent
d’indemnisation n’a été mis en place pour les personnes ayant été stérilisées de force et
qu’a ce jour trois victimes seulement ont été indemnisées. En outre, le Comité reléve avec
préoccupation que toutes les poursuites pénales engagées contre les auteurs présumés de
stérilisation forcée ont été abandonnées ou sont frappées de prescription (art. 2, 3, 7 et 26).
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L’Etat partie devrait:

a) Envisager de créer un mécanisme d’indemnisation pour les personnes
qui ont été victimes de stérilisation forcée dans le passé et qui n’ont pas porté plainte
dans les délais légaux;

b) Assurer la fourniture d’une aide et de conseils juridiques gratuits aux
personnes ayant été stérilisées de force, afin qu’elles puissent envisager de saisir les
tribunaux;

c) Engager des poursuites pénales contre les auteurs présumés de
stérilisation forcée;

d) Surveiller I’application de la loi relative aux services de santé spécialisés
afin de veiller au respect de toutes les procédures permettant de recueillir le
consentement plein et éclairé des femmes, en particulier des femmes roms, qui
s’adressent a un établissement de santé pour étre stérilisées.

12)  Le Comité reléve que la version du nouveau Code électoral proposée en mai 2013
prévoit que seul un tribunal pourra limiter I’exercice par un citoyen handicapé de son droit
de voter et de participer a la vie publique, mais il est préoccupé par des informations
signalant la propension des tribunaux a limiter excessivement I’exercice de leur capacité
juridique par les personnes présentant un handicap, en particulier mental, intellectuel ou
psychosocial, méme si elles sont de facto aptes a participer a certaines activités, telles que
le vote (art. 2, 25 et 26).

L’Etat partie devrait s’attacher & ne pas traiter de maniére discriminatoire les
personnes qui présentent un handicap mental, intellectuel ou psychosocial en leur
refusant I’exercice de leur droit de vote pour des motifs disproportionnés ou n’ayant

pas de rapport raisonnable et objectif avec leur aptitude a voter, eu égard a
I’article 25 du Pacte.

13) Le Comité est préoccupé par le fait que des personnes privées de capacité juridique
ou ayant une capacité juridique limitée peuvent étre internées dans des institutions de
protection sociale sur décision de leur tuteur ou de leur représentant Iégal sans que celui-ci
ne soit tenu par la loi de justifier cet internement ni que des solutions moins restrictives ne
soient envisagées. Il s’inquiéte en outre de ce que les personnes ainsi internées n’ont aucun
droit légal d’obtenir de la justice qu’un tribunal statue sur la décision les concernant, ni que
cette décision ne soit assortie d’un délai maximum a I’issue duquel elle doit étre
réexaminée (art. 2, 9, 10 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Revoir sa politique qui limite la capacité juridique des personnes
souffrant d’un handicap mental et évaluer la nécessité et la proportionnalité de toute
mesure de cet ordre, au cas par cas, en prévoyant des garanties procédurales efficaces
de facon a ce que, dans tous les cas, les personnes dont la capacité juridique fait I’objet
de restrictions aient rapidement accés a un réexamen judiciaire de cette décision et a
une représentation juridique gratuite et effective dans toute procédure concernant
leur capacité juridique;

b) Veiller a ce que les personnes souffrant d’un handicap mental ou leurs
représentants Iégaux soient en mesure d’exercer leur droit a un recours utile contre la
violation de leurs droits, et envisager sérieusement I’adoption de solutions moins
restrictives que I'internement et le traitement forcés des personnes souffrant de
handicap mental, comme prévu dans le Plan national pour la transformation des
services psychiatriques, sanitaires, sociaux et autres a I’intention des adultes et enfants
souffrant de handicap intellectuel ou psychosocial;
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C) Mettre en place un systéeme efficace et indépendant de suivi et de
signalement concernant les institutions de soins de santé mentale et de protection
sociale et veiller a ce que les abus fassent I’objet d’enquétes et de poursuites efficaces
et qu’une indemnisation soit accordée aux victimes et a leur famille.

14)  Le Comité note que I’utilisation de lits de contention clos (lits cages/filets) pour les
patients psychiatriques est désormais réglementée par la loi sur les services de soins de
santé mais il est préoccupé par les informations faisant état d’une utilisation excessive et
sans supervision de ces dispositifs et d’autres formes de contention dans les établissements
psychiatriques ainsi que d’une surveillance insuffisante de la part des mécanismes de
contréle. Le Comité rappelle que cette pratique constitue un traitement inhumain et
dégradant (art. 7 et 10 du Pacte).

L’Etat partie devrait prendre immédiatement des mesures en vue de mettre fin a
I"utilisation de lits de contention clos dans les établissements psychiatriques et
institutions apparentées. L’Etat partie devrait également veiller & ce que toute
décision de recours a la contention ou a I’isolement forcé soit précédée d’une
évaluation médicale approfondie et professionnelle visant a déterminer les moyens de
contention strictement nécessaires pour un patient donné ainsi que la durée
d’application strictement requise. L’Etat partie devrait en outre mettre en place un
systeme indépendant de suivi et de signalement et veiller a ce que les abus fassent
I’objet d’enquétes et de poursuites efficaces et que des réparations soient accordées
aux victimes et a leur famille.

15) Le Comité prend note de I’adoption du Plan d’action national pour la prévention de
la violence familiale (2011-2014) et de I’introduction des ordonnances d’éloignement mais
s’inquiéte du faible taux de déclaration a la police des cas de violence familiale (art. 3 et 7).

L’Etat partie devrait adopter des mesures concrétes en vue de prévenir et traiter la
violence sexiste sous toutes ses formes et dans toutes ses manifestations. L’Etat partie
devrait encourager les victimes a déclarer les faits de violence familiale. 1l devrait
également veiller a ce que ces cas fassent I’objet d’enquétes approfondies et que les
auteurs présumés des faits soient poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, diment
sanctionnés, et que les victimes soient convenablement indemnisées.

16)  Le Comité prend note des divers programmes exécutés par I’Etat partie pour lutter
contre la traite des étres humains et venir en aide aux victimes dans le cadre du Programme
de soutien et de protection des victimes de la traite des étres humains mais il s’inquiéte de
la persistance de ce phénoméne dans I’Etat partie (art. 8).

L’Etat partie devrait:

a) Poursuivre ses efforts de sensibilisation et de lutte contre la traite des
personnes, notamment a I’échelon régional et en coopération avec les pays voisins;

b) Compiler des statistiques sur les victimes de la traite, ventilées par sexe,
age, appartenance ethnique et pays d’origine, en vue de s’attaquer aux causes
profondes de ce phénoméne et d’évaluer I’efficacité des programmes et stratégies
actuellement mis en ceuvre;

c) Veiller a ce que tous les individus responsables de faits de traite soient
poursuivis en justice et recoivent des sanctions proportionnées aux infractions
commises.

17) Le Comité rappelle ses précédentes observations finales (CCPR/C/CZE/CO/2,
par. 15) et constate avec préoccupation que les mineurs étrangers en attente d’expulsion
peuvent étre maintenus jusqu’a quatre-vingt-dix jours dans des centres de détention.
Le Comité est en outre préoccupé par le fait que les étrangers peuvent étre détenus pour des
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motifs qui ne sont pas strictement définis, par exemple le non-respect de leurs devoirs
pendant leur séjour, et qu’il ne semble pas que les solutions existantes autres que la
rétention administrative soient systématiquement utilisées. Enfin, le Comité reléve que
selon la loi sur I’asile, les demandeurs d’asile peuvent étre maintenus dans des centres
d’accueil jusqu’a centvingt jours, parfois dans des lieux inadéquats tels que I’aéroport
Vaclav Havel (art. 9, 10, 13 et 24).

L’Etat partie devrait:

a) Réduire le délai légal maximum de détention d’un étranger mineur en
attente d’expulsion et, en tout état de cause, veiller a ce que la détention d’un enfant
ne soit autorisée qu’en dernier recours et pour la durée appropriée la plus courte;

b) Prendre des mesures propres a assurer que la détention d’étrangers est
toujours raisonnable, nécessaire et proportionnée au regard des circonstances
individuelles, et que la détention n’est décidée que pour la durée appropriée la plus
courte et uniquement si les solutions existantes autres que la rétention administrative
ont été diment examinées et jugées peu appropriées;

C) Veiller a ce que le maintien des demandeurs d’asile dans les centres
d’accueil ne soit décidé qu’en dernier recours et pour la durée appropriée la plus
courte, aprés que des moyens moins invasifs ont été examinés;

d) Veiller a ce que les conditions matérielles dans tous les centres de
détention et d’accueil des immigrés soient conformes aux normes internationales.

18) Le Comité salue les mesures législatives visant a réduire la population carcérale et
I’augmentation des capacités d’accueil, qui ont abouti a une réduction globale de la
population des prisons, mais il demeure préoccupé par les informations faisant état d’une
dégradation des conditions d’hygiéne et d’une certaine promiscuité dans les prisons, ainsi
que par les plaintes concernant la qualité et la disponibilité des soins médicaux. Le Comité
s’inquiéte en outre des conditions de travail des détenus, dont le salaire mensuel moyen est
trés inférieur au salaire minimum national, n’a pas été revalorisé depuis de nombreuses
années et fait en outre I’objet d’une retenue de 32 % au titre des frais d’incarcération
(art. 10).

L’Etat partie devrait continuer de prendre des mesures propres a améliorer de
maniére durable la situation dans les prisons, et notamment assurer des services de
santé et des conditions d’hygiéne adéquats, afin de se conformer pleinement aux
exigences de I’article 10. A cet égard, il devrait s’employer & atteindre un taux
d’effectifs suffisant, correspondant a celui fixé dans le décret portant norme de
traitement des détenus. L’Etat partie devrait veiller & la supervision appropriée des
détenus qui travaillent pour des entités privées et faire en sorte que leur travail soit
équitablement rémunéré. L’Etat partie devrait reconsidérer la politique consistant a
faire payer aux détenus le colt de leur incarcération.

19) Le Comité se félicite de la pénalisation de diverses formes de sévices a enfant et de
diverses initiatives de prévention mais il s’inquiéte du nombre élevé de victimes de violence
sexuelle et du faible nombre de cas déclarés par les victimes elles-mémes. Le Comité est
également préoccupé par le fait que les chatiments corporels ne sont toujours pas
expressément interdits par la loi dans les institutions publiques et a la maison (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait intensifier encore ses efforts de lutte contre les sévices a enfant
en améliorant les mécanismes de détection précoce, en encourageant le signalement
des cas suspects ou avérés de sévices et en faisant le nécessaire pour que tous les cas de
sévices a enfant donnent lieu a des enquétes efficaces et rapides et que les auteurs de
tels faits soient traduits en justice. L’Etat partie devrait aussi prendre des mesures
concrétes pour mettre fin aux chatiments corporels dans tous les contextes. Il devrait
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encourager les formes non violentes d’apprentissage de la discipline pour remplacer
les chatiments corporels et mener davantage de campagnes d’information du grand
public pour le sensibiliser aux effets néfastes de cette pratique.

20) Le Comité constate avec inquiétude que, bien que leur responsabilité pénale ne
puisse étre engagée, les enfants de moins de 15 ans soupgonnés d’avoir commis un acte
illégal sont soumis a la procédure d’instruction pénale courante, sans I’assistance requise ni
la possibilité d’avoir accés a leur dossier (art. 14 et 24).

L’Etat partie devrait:

a) Faire en sorte que, au minimum, les enfants de moins de 15ans
soupconnés d’avoir commis un acte illégal bénéficient de toutes les garanties normales
de la procédure pénale a tous les stades, dans le systéme pénal comme dans le cadre de
la justice pour mineurs, en particulier le droit a une défense appropriée;

b) Envisager, chaque fois qu’il y a lieu, de traiter sans proces officiel ni
placement en institution le cas des mineurs soupgonnés d’avoir commis un acte illégal
mais dont la responsabilité pénale ne peut étre engagée;

C) Examiner I’opportunité de former tous les professionnels intervenant
dans le systéme de justice pour mineurs aux normes internationales pertinentes,
notamment les Lignes directrices des Nations Unies en matiére de justice pour les
enfants victimes et témoins d’actes criminels (résolution 2005/20 du Conseil
économique et social).

21) Le Comité s’inquiete de ce que la diffamation demeure une infraction pénale
emportant une peine privative de liberté, ce qui peut dissuader les médias de publier des
informations critiques sur des questions d’intérét général et représente une menace pour la
liberté d’expression et I’acces a tous les types d’information (art. 19).

L’Etat partie devrait garantir la liberté d’expression et la liberté de la presse
consacrées dans I’article 19 du Pacte et longuement explicitées dans I’Observation
générale n° 34 (2011) du Comité relative aux libertés d’opinion et d’expression. L’Etat
partie devrait aussi envisager de dépénaliser la diffamation et, en tout état de cause,
circonscrire I’application du droit pénal aux affaires les plus graves, sachant que la
prison n’est jamais une peine appropriée en pareil cas.

22)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du troisieme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales afin de
sensibiliser davantage les autorités judiciaires, législatives et administratives, la société
civile et les organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi que le grand
public. Le Comité suggére également que le rapport et les observations finales soient
traduits dans les autres langues officielles de I’Etat partie. Le Comité demande en outre a
I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son quatriéme rapport périodique, d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales.

23)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 5, 8, 11 et 13 a).

24) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2018, des renseignements précis et a
jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble.
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126. Finlande

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le sixieme rapport périodique de la
Finlande (CCPR/C/FIN/6) a ses2987° et 2988°séances (CCPR/C/SR.2987 et 2988),
le 12 juillet 2013. A sa 3003°séance (CCPR/C/SR.3003), le 24 juillet 2013, il a adopté
les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission dans les délais du sixiéme
rapport périodique de la Finlande et les renseignements qu’il contient. Il apprécie I’occasion
qui lui a été offerte de renouer un dialogue constructif avec la délégation de I’Etat partie au
sujet des mesures prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les
dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites
(CCPR/C/FIN/Q/6/Add.1) qu’il a apportées a la liste des points a traiter, et qui ont été
complétées oralement par la délégation.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures d’ordre Iégislatif et institutionnel
suivantes:

i) L’adoption de la loi de promotion de I’intégration des immigrants (loi sur
I’intégration, n° 1386/2010), en 2010;

i) L’adoption de la loi sur P’accueil des demandeurs d’une protection
internationale (loi sur I’accueil, n° 746/2011), en 2011;

iii)  L’adoption du premier plan national d’action en faveur des droits de I’lhomme
et des libertés fondamentales, en 2012;

iv)  La modification du Code pénal (n°511/2011), qui est entrée en vigueur
en juin 2011; et

V) La madification de la loi sur les étrangers, qui est entrée en vigueur en ao(t 2010.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

4) Le Comité regrette que I’Etat partie maintienne ses réserves, en particulier au
paragraphe 7 de I’article 14 et au paragraphe 1 de I’article 20 du Pacte qui, de I’avis du
Comité, sont sans fondement compte tenu de I’interprétation de ces dispositions par le
Comité (art. 2).

L’Etat partie devrait réexaminer continuellement ses réserves au Pacte et envisager de
les retirer en tout ou en partie.

5) Le Comité note que les dispositions du Pacte ont été incorporées dans le droit
interne mais il reléve qu’elles n’ont été invoquées devant les juridictions nationales que
dans quelques cas seulement depuis I’examen du rapport précédent (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour faire mieux connaitre le
Pacte parmi les juges, les avocats et les procureurs de fagon que ses dispositions soient
prises en considération par les juridictions nationales. Il devrait également faire
figurer dans son prochain rapport périodique des exemples d’application du Pacte
par les tribunaux.

6) Le Comité accueille avec satisfaction la réforme de la législation relative a la
non-discrimination qui est en cours dans I’Etat partie mais il demeure préoccupé par le fait
que I"écart salarial entre hommes et femmes n’a pas disparu et que les femmes peuvent étre
licenciées en raison d’une grossesse ou de la naissance d’un enfant (art. 3 et 26).
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L’Etat partie devrait poursuivre la mise en ceuvre de mesures visant a garantir, dans
la loi et dans les politiques générales, I’égalité de fait des hommes et des femmes sur le
marché du travail, en renforcant les mesures déja en place. Il devrait préciser s’il
existe des dispositions prévoyant des sanctions en cas de licenciement d’une femme lié
a la grossesse ou a la naissance d’un enfant.

7 Le Comité donne acte a I’Etat partie des efforts qu’il déploie pour lutter contre la
violence a I’égard des femmes, notamment le Plan d’action visant a faire reculer la violence a
I’égard des femmes, 2010-2015, mais il note avec préoccupation les informations faisant état
de cas de violence sexiste, en particulier de viols, souvent non signalés par les victimes et, de
ce fait, ne donnant pas lieu & une enquéte ni a des poursuites, leurs auteurs restant ainsi
impunis. Le Comité regrette que I’offre de services, notamment le nombre de refuges, soit
insuffisante et inadéquate pour protéger les femmes victimes de violences (art. 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts et prendre toutes les mesures nécessaires,
y compris d’ordre Iégislatif, pour prévenir et combattre efficacement toutes les formes
de violence a I’égard des femmes, en particulier la violence sexuelle. Il devrait veiller a
ce que des services, notamment des refuges en nombre suffisant, soient mis a
disposition pour protéger les victimes de violence et allouer a ces services des
ressources financiéres suffisantes. L’Etat partie devrait également faire ceuvre
d’éducation en informant la société sur la prévalence de la violence a I’égard des
femmes, y compris de la violence familiale, et améliorer la coordination entre les
organes responsables de la prévention et de la répression de la violence familiale, afin
que de tels actes donnent lieu & des enquétes et que les auteurs présumés soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, diment sanctionnés.

8) Le Comité est préoccupé par le fait que la législation actuelle relative a la lutte
contre la discrimination fondée sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre n’est pas
compléte, et qu’elle ne protége donc pas contre la discrimination fondée sur tous les motifs
énoncés dans le Pacte. Il est aussi préoccupé par les informations rapportant des actes de
discrimination fondés sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait accroitre ses efforts visant a combattre et éliminer la
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre, notamment en
entreprenant une réforme législative compléte qui assure une protection égale contre
la discrimination pour tous motifs.

9) Malgré les renseignements donnés par I’Etat partie au sujet des mesures qu’il
aprises pour protéger les victimes de la traite des personnes, le Comité est toujours
préoccupé par les défaillances en matiére d’identification des femmes victimes de la traite.
Il est particulierement préoccupé par les cas de femmes qui ont été conduites illégalement
dans le pays pour étre livrées a la prostitution, mais ne sont entendues qu’en qualité de
témoins et ne sont pas considérées également comme des victimes de la traite, ce qui les
prive de la protection et de I’assistance dont elles ont besoin (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour combattre la traite des personnes et
envisager de modifier sa législation de facon & garantir que les victimes de traite,
en particulier les femmes victimes d’agression et d’exploitation sexuelles, soient
considérées comme telles et regoivent I’assistance et la protection nécessaires. L’Etat
partie devrait également organiser des campagnes de sensibilisation, continuer a
dispenser une formation aux membres de la police et des services d’immigration et

renforcer les dispositifs de coopération avec les Etats voisins pour prévenir la traite.

10) Le Comité reléve de nouveau avec préoccupation que le centre de rétention de
Metséld, seul centre de rétention pour demandeurs d’asile et migrants en situation
irréguliére de Finlande, est fréeqguemment surpeuplé et que de nombreux demandeurs d’asile
et migrants, y compris des mineurs non accompagnés ou isolés, des femmes enceintes et
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des personnes handicapées, sont placés dans les locaux de détention de la police pour de
longues périodes (art. 9 et 10).

L’Etat partie devrait, chaque fois que possible, recourir & d’autres moyens que la
détention des demandeurs d’asile et des migrants en situation irréguliére. Il devrait
également veiller a ce que tout cas de rétention administrative d’immigrants soit
justifié et, compte tenu des circonstances particulieres, considéré comme raisonnable,
nécessaire et proportionné, et que cette mesure soit soumise a un examen périodique
et a un contréle juridictionnel, conformément aux prescriptions de I’article 9 du
Pacte. L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour améliorer les conditions de vie
dans le centre de rétention de Metséala.

11) Le Comité accueille avec satisfaction les renseignements supplémentaires donnés
par I’Etat partie, mais il demeure préoccupé par le fait qu’une personne arrétée et
soupgonnée d’une infraction pénale n’est présentée a un juge, selon les informations
fournies par I’Etat partie, qu’a I’expiration d’un délai de quatre-vingt-seize heures.
Le Comité est aussi préoccupé par les informations indiquant que les suspects ne
bénéficient pas toujours de I’assistance d’un avocat des leur arrestation, en particulier ceux
qui ont commis des «délits mineurs». Le Comité regrette que I’Etat partie n’ait pas éclairci
la question du lieu ou I’intéressé est détenu quand, par la suite, il est décidé de le maintenir
en détention (art. 9 et 14).

L’Etat partie devrait communiquer au Comité les informations demandées et, en tout
état de cause, veiller a ce que les personnes en état d’arrestation et soupconnées d’une
infraction pénale soient présentées a un juge dans les quarante-huit heures suivant
I’arrestation puis transférées des locaux de la police a un autre lieu si le maintien en
détention est décidé. L’Etat partie devrait aussi veiller & ce que soit garanti a tous les
suspects le droit de bénéficier des services d’un avocat dés leur arrestation, quelle que
soit la nature de I’infraction présumée.

12)  Le Comité reléve que I’Etat partie a fait des efforts pour rénover les cellules de
garde a vue et les établissements pénitentiaires mais il est préoccupé par le fait que, d’aprés
certaines sources, il reste encore des établissements pénitentiaires qui n’ont pas
d’installations sanitaires appropriées, y compris de toilettes. Le Comité est également
préoccupé de constater que dans sept prisons le probléme de la surpopulation n’a pas été
résolu (art. 10).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour remédier a la surpopulation
carcérale et faire en sorte que toutes les prisons soient dotées d’installations sanitaires,
conformément a I’article 10 du Pacte et a I’Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus (1955).

13)  Le Comité tient compte de la pratique de I’Etat partie qui prend en considération
I’intérét supérieur de I’enfant quand il s’agit de placer des mineurs dans un centre de
détention mais il demeure préoccupé par le fait que les détenus mineurs ne sont pas séparés
des adultes.

Malgré sa réserve aux paragraphes 2 b) et 3 de I’article 10 du Pacte, I’Etat partie
devrait veiller a ce que la regle générale soit la séparation des mineurs et des adultes
dans les lieux de détention et a ce que les mineurs soient diment protégés contre la
violence et les abus sexuels.

14)  Le Comité accueille avec satisfaction les modifications législatives qui permettent
de demander a accomplir un service non militaire en cas de mobilisation et de troubles
graves, et le fait que les objecteurs de conscience qui refusent tout service peuvent étre
dispensés d’un emprisonnement ferme, mais il se déclare de nouveau préoccupé par la
durée du service civil, qui atteint presque le double de celle du service dans I’armée, et par
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le fait que le traitement préférentiel accordé aux Témoins de Jéhovah n’a pas été étendu aux
autres groupes d’objecteurs de conscience (art. 18).

L’Etat partie devrait reconnaitre sans réserve le droit a I’objection de conscience et
faire en sorte que, par leur durée et leur nature, les formes de service remplagant le
service militaire n’aient pas un caractére punitif. 1l devrait également accorder le
traitement préférentiel dont bénéficient les Témoins de Jéhovah aux autres groupes
d’objecteurs de conscience.

15) Le Comité est préoccupé par la procédure d’asile accélérée établie par la loi sur les
étrangers, qui prévoit un délai beaucoup trop bref pour assurer un examen approfondi des
demandes d’asile et permettre au requérant de préparer correctement son dossier. Il est
également préoccupé par le fait que les recours formés contre une décision prise en vertu de la
procédure accélérée n’ont pas un effet suspensif automatique (art. 2 et 7).

L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les personnes qui ont besoin d’une
protection bénéficient d’un traitement approprié et équitable dans toutes les
procédures d’asile et que le recours contre les décisions prises en vertu de la
procédure accélérée ait un effet suspensif.

16)  Le Comité reléve que I’Etat partie s’est engagé a ratifier la Convention n° 169 de
I’Organisation internationale du Travail (OIT) concernant les peuples indigénes et tribaux
dans les pays indépendants et qu’il a institué, en ao(t 2012, un groupe de travail chargé de
renforcer le droit des Samis de prendre part aux décisions concernant I’utilisation des terres
et des ressources en eau, mais il constate avec préoccupation que le peuple sami n’a
toujours pas de pouvoirs de participation et de prise de décisions sur des questions d’une
importance fondamentale pour sa culture et son mode de vie, notamment celles qui ont trait
a la terre et aux ressources naturelles. Le Comité note aussi qu’il existe peut-étre, de la part
des autorités publiques, un manque de compréhension ou de prise en considération du mode
de vie des Samis et que la loi n’est pas claire en ce qui concerne I’utilisation des terres dans
les régions ou vivent traditionnellement les Samis (art. 1, 26 et 27).

L’Etat partie devrait promouvoir la réalisation des droits des Samis en augmentant
les pouvoirs de décisions des institutions qui les représentent, comme le Parlement
sami. Il devrait intensifier ses efforts pour réviser sa législation de fagon a garantir
sans réserve les droits des Samis sur leurs terres traditionnelles, en garantissant le
respect du droit des communautés samis de participer librement et de facon informée
a des consultations préalables a I’élaboration des politiques et aux processus de
développement qui les touchent. L’Etat partie devrait également prendre des mesures
appropriées pour permettre dans la mesure du possible que tous les enfants samis sur
son territoire regoivent un enseignement dans leur propre langue.

17) Le Comité accueille avec satisfaction les efforts entrepris par I’Etat partie pour
éliminer la discrimination a I’égard des Roms, notamment la réforme de la législation sur
I’égalité qui est en cours, mais il exprime a nouveau sa préoccupation quant au fait que les
Roms continuent de subir une discrimination de fait et I’exclusion sociale dans les
domaines du logement, de I’éducation et de I’emploi. Il s’inquiéte en particulier des
informations qui continuent de lui parvenir indiquant que des enfants roms sont placés dans
des classes d’enseignement spécialisé (art. 26 et 27).

L’Etat partie devrait prendre des mesures énergiques, notamment en améliorant
la législation, pour empécher la discrimination a I’égard des Roms, en particulier dans
les domaines de I’éducation, du logement et de I’emploi, et dégager des ressources
supplémentaires pour mettre en ceuvre tous les plans destinés a supprimer
les obstacles qui entravent I’exercice effectif par les Roms des droits qui leur
sont reconnus dans le Pacte. L’Etat partie devrait prendre immédiatement
des mesures pour éliminer définitivement la ségrégation des enfants roms dans
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son systeme d’enseignement, en veillant a ce que l’inscription a I’école se fasse
de facon individualisée et ne soit pas influencée par le groupe ethnique auquel
I’enfant appartient.

18)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du sixieme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales, auprés des
autorités judiciaires, législatives et administratives, de la société civile et des organisations
non gouvernementales présentes dans le pays ainsi qu’auprés du grand public. Le Comité
suggére également que le rapport et les observations finales soient traduits dans la langue
officielle de I’Etat partie. 1l demande également a I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son
septieme rapport périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et
les organisations non gouvernementales.

19) Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du réglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 10, 11 et 16.

20) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2019, des renseignements précis et
a jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du
Pacte dans son ensemble.

127. Ukraine

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le septiéme rapport périodique de
I’Ukraine (CCPR/C/UKR/7) a ses 2980° et 2981° séances (CCPR/C/SR.2980 et
CCPR/C/SR.2981), les 8 et 9juillet 2013. A sa 3002° séance (CCPR/C/SR.3002),
le 23 juillet 2013, il a adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du septiéme rapport périodique
de I’Ukraine et les renseignements qu’il contient. 1l apprécie I’occasion qui lui a été offerte
de renouer un dialogue constructif avec la délégation de I’Etat partie au sujet des mesures
prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte.
Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1) qu’il a
apportées a la liste des points a traiter, qui ont été complétées oralement par la délégation,
et des renseignements supplémentaires fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux suivants ou son adhésion a ces instruments:

a) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, le 19 septembre 2006;

b) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, le 25 juillet 2007;

C) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le Protocole
facultatif s’y rapportant, le 4 février 2010;

d) La Convention de 1954 relative au statut des apatrides et la Convention de
1961 sur la réduction des cas d’apatridie, le 25 mars 2013.
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4) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures d’ordre Iégislatif et institutionnel
ci-apres:

a) L’adoption de la loi sur les réfugiés et les personnes ayant besoin d’une
protection complémentaire ou provisoire en Ukraing, en juillet 2011;

b) L’adoption de la loi sur la lutte contre la traite des étres humains en octobre
2011 et du Programme national de lutte contre la traite des &tres humains pour la période
allant jusqu’en 2015, en mars 2012;

C) L’adoption du nouveau Code de procédure pénale, qui renforce notamment
les garanties contre la détention arbitraire, la torture et les mauvais traitements, et les procés
inéquitables, le 13 avril 2012;

d) La désignation du Commissaire parlementaire aux droits de I’homme en tant
que mécanisme national de prévention en vertu du Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, a compter du 4 novembre 2012, conjointement avec des représentants de la
société civile (modéle «Médiateur +»).

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité constate que le Pacte fait partie intégrante du droit interne et que ses
dispositions peuvent étre directement invoquées devant les tribunaux. Il regrette toutefois
que trés peu d’informations aient été données au sujet des affaires dans lesquelles les
dispositions du Pacte ont été invoquées ou appliquées par les tribunaux (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour que les juges et les membres des
forces de I’ordre recoivent la formation requise pour étre en mesure d’appliquer et
d’interpréter la législation nationale a la lumiére du Pacte et pour faire connaitre les
dispositions du Pacte auprés des avocats et du grand public afin de leur permettre de
les invoquer devant les tribunaux. L’Etat partie devrait faire figurer dans son
prochain rapport périodique des exemples précis de I’application du Pacte par les
juridictions nationales et de I’accés aux recours prévus par la Iégislation pour les
personnes qui dénoncent une violation des droits consacrés par le Pacte.

6) Le Comité note avec préoccupation que I’Etat partie manque & I’obligation qui lui
incombe au titre du Pacte et du premier Protocole facultatif s’y rapportant de prévoir des
recours utiles pour les victimes en cas de violation des droits énoncés dans le Pacte,
en application des constatations adoptées par le Comité. Le Comité reléve que des
modifications de la législation sembleraient nécessaires pour que toutes les constatations du
Comité, et pas seulement celles par lesquelles il demande & I’Etat partie de réexaminer une
affaire en particulier dans le cadre d’une procédure pénale, soient pleinement appliquées et
que les victimes disposent de recours utiles (art. 2).

L’Etat partie devrait revoir sa position a I’égard des constatations adoptées par le
Comité en vertu du premier Protocole facultatif. Il devrait prendre toutes les mesures
voulues pour établir des mécanismes et des procédures appropriés, notamment
prévoir la possibilit¢ de rouvrir une affaire, de réduire la durée d’une peine
d’emprisonnement et d’accorder une indemnisation discrétionnaire pour donner plein
effet aux constatations du Comité de facon a garantir I’accés a un recours efficace en
cas de violation du Pacte, conformément au paragraphe 3 de I’article 2.

7 Le Comité note avec satisfaction les nouvelles fonctions confiées au Commissaire
parlementaire aux droits de I’homme, qui est notamment le mécanisme national de
prévention contre la torture depuis le 4 novembre 2012, et qui est aussi chargé de surveiller
I’application de la Iégislation relative a la protection des données personnelles a compter du
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1% janvier 2014, mais il craint que cette institution ne puisse pas fonctionner efficacement
si des ressources suffisantes ne lui sont pas allouées (art. 2).

L’Etat partie devrait allouer au Bureau du Commissaire aux droits de I’homme des
ressources financiéres et humaines supplémentaires compte tenu des nouvelles
responsabilités qui lui ont été confiées, pour qu’il puisse exercer efficacement ses
nouvelles fonctions tout en continuant de mener a bien ses activités initiales. Il devrait
également mettre en place les bureaux régionaux du Commissaire aux droits de
I’lhomme dont il a prévu la création.

8) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption de la loi sur les principes de la
prévention et de la lutte contre la discrimination ainsi que les modifications qu’il est
proposé d’apporter concernant notamment le renversement de la charge de la preuve dans
les procédures civiles et I’introduction dans le Code du travail de I’orientation sexuelle au
nombre des motifs de discrimination interdits. Il constate toutefois avec préoccupation que
I’orientation sexuelle et I’identité de genre ne font pas explicitement partie de la liste non
exhaustive des motifs pour lesquels la loi contre la discrimination prévoit une protection, et
que les recours offerts par la loi en question aux victimes de discrimination sont insuffisants
(réparation des préjudices matériels et moraux uniquement) (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait améliorer encore sa législation de lutte contre la discrimination
pour assurer une protection adéquate, conformément au Pacte et a d’autres normes
internationales relatives aux droits de I’homme. Il devrait citer expressément
I’orientation sexuelle et I’identité de genre au nombre des motifs de discrimination
interdits et offrir aux victimes de discrimination des recours utiles et appropriés, en
tenant compte de I’Observation générale n°31 du Comité (2004) sur la nature de
I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au Pacte. Il devrait
également veiller a ce que les responsables d’actes de discrimination en supportent les
conséquences administratives, civiles et pénales selon qu’il convient.

9) Le Comité donne & I’Etat partie acte des mesures prises pour promouvoir I’égalité
des sexes, mais constate avec préoccupation que les femmes demeurent sous-représentées
aux postes de décision dans les sphéres publique et politique, en particulier au Parlement et
au Gouvernement (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour parvenir a une représentation
équitable des femmes au Parlement et aux niveaux les plus élevés du Gouvernement
en se fixant expressément des échéances, notamment par des mesures temporaires
spéciales, pour donner effet aux dispositions du Pacte. Il devrait adopter un
programme national pour I’égalité des droits et des chances pour les femmes et les
hommes et d’autres mesures destinées a garantir I’égalité des sexes, et les mettre en
ceuvre concrétement.

10) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de cas de discrimination,
de propos haineux et d’actes de violence a I’égard des leshiennes, gays, bisexuels et
transgenres (LGBT) et de violations de leur droit a la liberté d’expression et de réunion.
I est également préoccupé par les informations indiquant gu’en vertu de I’ordonnance n° 60
(3 février 2011) du Ministére de la santé relative a «l’amélioration des soins médicaux
dispensés aux personnes qui demandent un changement de sexe (réassignation)», les
personnes transgenres doivent accepter d’étre placées dans un établissement psychiatrique
pour une période pouvant aller jusqu’a quarante-cing jours et subir une intervention de
chirurgie correctrice selon les modalités fixées par la commission compétente pour que leur
genre soit reconnu. Le Comité est également préoccupé par deux projets de loi sur
«la propagande homosexuelle» présentés au Parlement, le projet de loi n°1155 sur
«I’interdiction de la propagande en faveur des relations homosexuelles destinée aux
enfants» et le projet de loi n°0945 sur «les modifications a apporter a certains textes
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législatifs ukrainiens (au sujet de la protection des droits de I’enfant dans un environnement
informatique sdr)» qui, s’ils étaient adoptés, iraient a I’encontre des obligations qui
incombent & I’Etat partie en vertu du Pacte (art. 2, 6, 7, 9, 17, 19, 21 et 26).

Le Comité reconnait la diversité des cultures et des valeurs morales dans le monde,
mais rappelle que tous les Etats parties sont toujours subordonnés aux principes de
I’universalité des droits de I’homme et de la non-discrimination. L’Etat partie devrait
donc faire savoir clairement et officiellement qu’il ne tolére aucune forme de
stigmatisation sociale de I’homosexualité, de la bisexualité ou de la transsexualité,
ni aucun discours haineux ou acte de discrimination ou de violence qui viserait une
personne en raison de son orientation sexuelle ou de son identité de genre. L’Etat
partie devrait assurer une protection efficace aux LGBT et veiller a ce que tout acte de
violence motivé par I’orientation sexuelle ou I’identité de genre de la victime fasse
I’objet d’une enquéte et a ce que les responsables soient poursuivis et sanctionnés.
Il devrait également prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir dans la
pratique I’exercice des droits a la liberté d’expression et de réunion des LGBT et des
défenseurs de leurs droits. L’Etat partie devrait en outre modifier I’ordonnance n° 60
et d’autres lois et réglements en vue: 1) de remplacer le placement obligatoire des
personnes qui demandent un changement (réassignation) de sexe dans un
établissement psychiatrique pour une période pouvant aller jusqu’a quarante-cing
jours par une autre mesure moins intrusive; 2) de faire en sorte que tout traitement
médical soit dispensé dans I'intérét de la personne concernée et avec son
consentement, soit limité aux actes médicaux strictement nécessaires et soit conforme
aux souhaits de cette personne et adapté a ses besoins médicaux particuliers et a sa
situation; 3) de supprimer toute condition abusive ou disproportionnée lié¢e a la
reconnaissance juridiqgue d’un changement de sexe. Enfin, le Comité engage
instamment I’Etat partie a faire en sorte que les deux projets de loi relatifs &
«la propagande homosexuelle» ne soient pas adoptés.

11) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de propos haineux,
de menaces et de violence a I’égard des membres de groupes ethniques et de minorités
religieuses et nationales, en particulier des Roms, des Témoins de Jéhovah et des Tatars de
Crimée, qui aboutissent a des agressions physiques, des actes de vandalisme et des
incendies volontaires, pour la plupart commis par des groupes mus par une idéologie
extrémiste nationaliste et raciste. Il est également préoccupé par le fait que I’article 161 du
Code pénal (incitation a I’animosité et a la haine fondées sur I’ethnie, la race ou la religion),
qui exige de faire la preuve d’une action délibérée de la part de I’auteur, soit rarement
invoqué et que de tels actes soient généralement qualifiés d’«hooliganisme».

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour lutter contre les propos haineux et les
attaques racistes, notamment en menant des campagnes de sensibilisation visant a
promouvoir le respect des droits de I’homme et la tolérance a I’égard de la diversité.
L’Etat partie devrait également intensifier ses efforts pour faire en sorte que les
allégations de crimes de haine fassent I’objet d’enquétes approfondies, que les
responsables présumés soient poursuivis en vertu de I’article 161 du Code pénal et,
s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines suffisantes, et que les victimes
soient diment indemnisées.

12) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour
améliorer la situation des Roms, notamment I’adoption de la «Stratégie pour la protection et
I’intégration de la minorité rom dans la société ukrainienne jusqu’en 2020», mais demeure
préoccupé par la discrimination, notamment les difficultés pour obtenir des documents
d’identité et avoir acces a I’éducation, aux soins de santé, au logement et a I’emploi (art. 2,
16 et 26).
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L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour lutter contre la discrimination a I’égard
des Roms. Il devrait créer les conditions nécessaires a leur intégration sociale et a leur
acces sur un pied d’égalité aux services sociaux, aux soins de santé, a I’emploi,
a I’éducation et au logement. L’Etat partie devrait lever les obstacles, notamment
d’ordre administratif, qui empéchent les Roms de se voir délivrer des documents
comme les certificats de naissance qui leur sont nécessaires pour exercer leurs droits
fondamentaux. Il devrait allouer des ressources suffisantes a I’application effective de
la Stratégie pour la protection et I’intégration des Roms.

13) Le Comité est préoccupé par les taux tres élevés de déces en détention
(CCPR/C/UKR/Q/7/Add.1, par. 89), le manque de diligence avec lequel les enquétes sont
menées dans pareilles affaires et la clémence des peines, souvent avec sursis, prononceées.
Il regrette I’absence d’information au sujet des mesures prises pour s’attaquer a ces
problémes (art. 2 et 6).

L’Etat partie devrait prendre immédiatement des mesures efficaces pour faire en
sorte que les cas de décés en détention donnent lieu sans délai a des enquétes menées
par un organe indépendant et impartial, que les condamnations et les sanctions
disciplinaires a I’encontre des responsables ne soient pas excessivement indulgentes et
gue les familles des victimes soient correctement indemnisées.

14)  Le Comité accueille avec satisfaction les efforts déployés par I’Etat partie pour
combattre et éliminer la violence familiale, mais il demeure préoccupé par la persistance de
ce fléau (art. 2, 3,6 et 7).

L’Etat partie devrait accroitre ses efforts pour prévenir et combattre toutes les formes
de violence familiale, notamment en adoptant une nouvelle loi sur la prévention de la
violence familiale et en veillant a son application effective. Il devrait également
faciliter le dépét de plaintes par les victimes, faire en sorte que tous les cas signalés
fassent I’objet d’une enquéte approfondie, que les responsables soient traduits en
justice et punis de peines appropriées et que les victimes, y compris les enfants, aient
acces a des voies de recours efficaces et a des moyens de protection, notamment en
mettant a leur disposition un nombre suffisant de centres d’accueil dans tout le pays.
L’Etat partie devrait également veiller & ce que les autorités de police ainsi que les
professionnels de santé et les travailleurs sociaux recoivent une formation adaptée
pour traiter les cas de violence familiale et poursuivre les efforts entrepris pour
sensibiliser largement le public.

15) Le Comité constate avec préoccupation que la torture et les mauvais traitements
continuent a étre pratiqués par les forces de I’ordre, que le nombre de condamnations est
faible malgré le nombre élevé de plaintes déposées et qu’il n’existe pas de renseignements
sur les sanctions prononcées contre les auteurs de tels actes et sur les recours offerts aux
victimes. Il demeure également préoccupé par I’absence de mécanisme de plainte
réellement indépendant chargé d’examiner les cas de torture ou de mauvais traitements
dénoncés, et par le fait que I’enregistrement vidéo de I’interrogatoire de suspects dans les
affaires pénales est laissé a la discrétion des policiers (art. 2, 7, 9 et 14).

L’Etat partie devrait renforcer les mesures visant a éliminer la pratique de la torture
et des mauvais traitements, garantir que de tels actes fassent rapidement I’objet
d’enquétes approfondies et indépendantes, que les auteurs d’actes de torture et de
mauvais traitements soient poursuivis et condamnés a des peines proportionnées a la
gravité des actes commis, et que les victimes aient accés a des recours efficaces,
notamment une indemnisation adéquate. L’Etat partie devrait, a titre prioritaire,
créer un mécanisme de plainte réellement indépendant chargé de traiter les cas de
torture ou de mauvais traitements dénoncés. Il devrait également modifier son Code
de procédure pénale pour rendre obligatoire [I’enregistrement vidéo des
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interrogatoires et poursuivre ses efforts en vue d’équiper les lieux de privation de
liberté de matériel d’enregistrement vidéo afin de décourager toute utilisation de la
torture et des mauvais traitements.

16)  Le Comité salue les efforts déployés par I’Etat partie pour prévenir et combattre la
traite des étres humains, notamment I’adoption du Programme national de lutte contre la
traite des étres humains pour la période allant jusqu’en 2015 et la création de centres
supplémentaires d’assistance sociale et psychosociale aux victimes, mais il est préoccupé
par la persistance de ces pratiques dans I’Etat partie. Il regrette également de ne pas
disposer d’informations sur I’existence de solutions juridiques autres que le renvoi des
victimes vers des pays ou elles risquent de se heurter a des difficultés et de subir des
représailles (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour prévenir et combattre la traite des
étres humains, notamment en appliquant effectivement les cadres juridiques et
politiques existants et en coopérant avec les pays voisins. Il devrait faire en sorte que
les cas de traite supposés fassent I’objet d’enquétes approfondies, que les personnes
soupconnées soient traduites en justice et que les victimes recoivent des soins
médicaux appropriés, bénéficient gratuitement d’une aide sociale et des services d’un
avocat et obtiennent réparation, y compris des moyens de réadaptation. L’Etat partie
devrait également veiller a ce que des solutions juridiques soient proposées aux
victimes qui risquent de se heurter a des difficultés et de subir des représailles si elles
sont expulsées.

17) Le Comité donne & I’Etat partie acte des diverses mesures prises pour réformer
I’appareil judiciaire, mais il est préoccupé par le fait que les juges demeurent exposés aux
pressions extérieures a cause de I’insuffisance des mesures visant a garantir la sécurité de
leur statut. Il est également préoccupé par le fait que I’Etat partie ne garantit pas encore
pleinement I’indépendance des juges par rapport aux pouvoirs exécutif et Iégislatif et que
leur statut n’est pas correctement protégé par la loi. Le Comité s’inquiéte tout
particulierement des allégations selon lesquelles des poursuites judiciaires motivées par des
considérations politiques ont été engagées contre des politiciens élus, dont I’ancienne
Premier Ministre Yulia Timoshenko, pour abus d’autorité ou des pouvoirs conférés par la
fonction, en application de I’article 365 du Code pénal (art. 14).

L’Etat partie devrait faire en sorte que les juges ne soient soumis & aucune forme de
pression politique dans I’exercice de leur pouvoir de décision, et que I’administration
de la justice soit transparente. Il devrait adopter une loi établissant des procédures
précises et des critéeres objectifs pour I’avancement, la suspension et la révocation des
juges. Il devrait veiller a ce que les autorités de poursuite ne participent pas a la prise
des décisions relatives aux mesures disciplinaires visant des juges et que les organes
disciplinaires judiciaires ne soient pas contrdlés par le pouvoir exécutif ni soumis a de
quelconques pressions politiques. L’Etat partie devrait veiller & ce que les poursuites
engagées en vertu de I’article 365 du Code pénal soient pleinement conformes aux
prescriptions du Pacte.

18) Le Comité est préoccupé par les informations dénoncant des violations du principe
du non-refoulement dans la pratique. Il est également préoccupé par le grand nombre de
demandes d’asile rejetées dés la phase préliminaire de leur examen sans qu’il soit procédé a
un interrogatoire minutieux de la situation des demandeurs, par les rétentions
administratives prolongées, par le fait que le délai imparti pour faire appel des décisions de
rejet n’est que de cing jours et par les allégations de violations de I’effet suspensif des
recours, ainsi que par les informations selon lesquelles I’acces a I’aide juridictionnelle et
aux services d’un interpreéte serait limité (art. 2, 7 et 13).
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L’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les personnes qui demandent une
protection internationale aient accés a une procédure de détermination du statut de
réfugié efficace et compléte, soient effectivement protégées contre le refoulement et
puissent bénéficier des services d’un avocat, de I’aide juridictionnelle et des services
d’un interpréte. L’Etat partie devrait veiller & ce que la détention ne soit utilisée qu’en
dernier ressort et, le cas échéant, pour une durée aussi courte que possible, et a offrir
des solutions de remplacement a la détention. Il devrait également envisager
d’allonger le délai de recours et veiller a ce que les demandeurs déboutés ne soient pas
expulsés des la fin de la procédure administrative, avant d’avoir pu former un recours
contre la décision de rejet de la demande d’asile.

19)  Le Comité note que I’Etat partie prévoit de passer a une armée de métier & compter
de 2017 mais il reléve que la loi relative au service militaire, qui permet la conscription,
demeure en vigueur, tout comme la loi relative au service (civil) de remplacement, et que
selon les statistiques communiquées par I’Etat partie, plusieurs centaines de jeunes gens ont
effectué un service de remplacement au cours des derniéres années (CCPR/C/UKR/Q/
7/Add.1). Le Comité s’inquiete donc de ce qu’aucune mesure ne semble avoir été prise
pour étendre le droit a I’objection de conscience au service militaire obligatoire aux
personnes qui font valoir des convictions non religieuses, ainsi qu’a celles qui font valoir
des convictions fondées sur la religion, quelle que soit leur confession (art. 18).

Le Comité renouvelle sa précédente recommandation (CCPR/C/UKR/CO/6, par. 12)
et souligne que les solutions de service de remplacement devraient étre offertes a tous
les objecteurs de conscience sans discrimination fondée sur la nature des convictions
(convictions religieuses ou non religieuses fondées sur la conscience) invoquées et ne
devraient étre ni punitives ni discriminatoires, de par leur nature ou de par leur
durée, par rapport au service militaire.

20) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de cas de menaces,
d’agressions, de harcelement et d’intimidation visant des journalistes et des défenseurs des
droits de I’homme liés a leurs activités professionnelles et a I’expression d’opinions
critiques (art. 2, 6, 7, 9 et 19).

L’Etat partie devrait veiller a ce que les journalistes, les défenseurs des droits de
I’lhomme et les particuliers puissent exercer librement leur droit a la liberté
d’expression conformément a I’article 19 du Pacte et a I’Observation générale n° 34
(2011) du Comité relative a la liberté d’opinion et a la liberté d’expression. Toute
restriction a I’exercice de la liberté d’expression devrait satisfaire pleinement aux
conditions strictes énoncées au paragraphe 3 de I’article 19 du Pacte. L’Etat partie
devrait également faire en sorte que les cas d’agressions, de menaces et d’intimidation
visant des journalistes donnent lieu a des enquétes, que les auteurs de tels actes soient

poursuivis et condamnés, et que les victimes soient indemnisées correctement.

21) Le Comité est préoccupé par I’absence de cadre juridique national relatif aux
manifestations pacifiques et par I’application par les tribunaux nationaux de reglements
d’un autre age qui ne satisfont pas aux normes internationales et restreignent gravement le
droit a la liberté de réunion. 1l est également préoccupé par les informations selon lesquelles
les demandes d’interdiction de manifestations pacifiques présentées par les autorités locales
devant les tribunaux seraient acceptées dans plus de 90 % des cas. Le Comité note qu’un
projet de loi régissant I’organisation et le déroulement de manifestations pacifiques a
récemment été soumis une nouvelle fois au Parlement (art. 21).

L’Etat partie devrait garantir que chacun exerce sans réserve le droit a la liberté de
réunion. Il devrait adopter une loi régissant la liberté de réunion en veillant a ce que
toute restriction prévue satisfasse aux conditions strictes énoncées a I’article 21
du Pacte.
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22) L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du septiéme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales auprés des
autorités judiciaires, Iégislatives et administratives, de la société civile et des organisations
non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi qu’auprés du grand public. Il demande
également a I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son huitiéme rapport périodique, d’engager de
larges consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales.

23)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 6, 10, 15 et 17.

24) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 26 juillet 2018, des renseignements précis et a
jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble.

128. Etat plurinational de Bolivie

1) Le Comité des droits de I’hnomme a examiné le troisieme rapport périodique de la
Bolivie (CCPR/C/BOL/3) a ses 3010° et 3011° séances (CCPR/C/SR.3010 et 3011), les 14
et 16 octobre 2013. A sa 3030° séance (CCPR/C/SR.3030), le 29 octobre 2013, il a adopté
les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le troisiéme rapport périodique de la Bolivie et
les renseignements qui y sont exposeés. Il apprécie I’occasion qui lui a été offerte d’établir
un dialogue constructif avec la délégation de haut niveau de I’Etat partie au sujet des
mesures prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du
Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/C/BOL/Q/3/Add.1)
qu’il a apportées a la liste de points a traiter (CCPR/C/BOL/Q/3) et qui ont été complétées
oralement par la délégation, et des renseignements supplémentaires fournis par écrit

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures suivantes, notamment d’ordre
législatif, adoptées par I’Etat partie:

a) Le vaste cadre législatif de protection des droits de I’homme dont,
par exemple, la loi-cadre n° 348 portant protection du droit des femmes a une vie exempte
de violence, le 27 février 2013;

b) Les mesures interdisant la discrimination, ainsi que la création du Comité
national de lutte contre le racisme et toute forme de discrimination, en 2011, et des comités
départementaux de Chuquisaca et de Tarija;

C) La décision rendue en 2012 par la Cour constitutionnelle plurinationale, qui a
conclu a I’inconstitutionnalité de I’infraction d’outrage a une personne dépositaire de
I’autorité publique.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification, par I’Etat partie, des
instruments internationaux des droits de I’homme suivants, ou son adhésion a ces
instruments:

a) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, le 12 juillet 2013;
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b) La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, le 12 avril 1999, et le Protocole facultatif s’y rapportant,
le 23 mai 2006;

C) Le Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes, le 27 septembre 2000;

d) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, le 16 octobre 2000;

e) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie impliquant des
enfants, le 3 juin 2003;

f) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, le 22 décembre 2004;

0) La Convention internationale pour la protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées, le 17 décembre 2008;

h) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le Protocole
facultatif s’y rapportant, le 16 novembre 2009;

i) Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, le 13 janvier 2012.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité prend note des informations données par I’Etat, qui confirment que les
dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques peuvent étre
invoquées par les tribunaux nationaux et qu’elles sont directement applicables, comme
I’indiquent les réponses complémentaires de I’Etat partie. Il constate néanmoins avec
préoccupation qu’il n’existe pas de procédure précise de mise en ceuvre des constatations
adoptées par le Comité en vertu du Protocole facultatif (art. 2).

L’Etat partie devrait veiller a ce que I’ordre juridique interne soit pleinement
conforme aux obligations découlant du Pacte. A cette fin, il devrait sensibiliser le
personnel judiciaire et la population aux droits que reconnait le Pacte et a leur
applicabilité directe en droit interne. L’Etat partie devrait aussi mettre en place un
mécanisme de mise en ceuvre des constatations du Comité.

6) Le Comité prend note des nouvelles dispositions de la Constitution de I’Etat
concernant I’état d’exception. Néanmoins, il reléve avec préoccupation que, malgré ses
précédentes observations finales (CCPR/C/79/Add.74, par. 14), aucune loi n’interdit
clairement la suspension des droits énoncés au paragraphe 2 de I’article 4 du Pacte pendant
I’état d’exception (art. 4).

Le Comité rappelle son Observation générale n°29 (2001) relative aux états
d’exception et demande instamment a I’Etat partie d’élaborer une législation
comportant des dispositions relatives a I’état d’exception indiquant clairement que les
droits protégés par le paragraphe 2 de I’article 4 du Pacte ne peuvent étre suspendus
en aucune circonstance.

7 Le Comité salue le cadre Iégislatif et réglementaire adopté pour éliminer toutes les
formes de discrimination, mais constate avec préoccupation que les mécanismes et les
ressources prévus pour sa mise en ceuvre sont insuffisants et qu’il n’y a pas de données sur
I’état d’avancement des procédures pénales ou administratives engagées dans les cas de
discrimination. Le Comité exprime également son inquiétude face a I'impunité persistante
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dont jouissent les auteurs d’actes de violence et de discrimination motivés par I’orientation
sexuelle ou I’identité de genre (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait garantir que ses politiques publiques prévoient les recours et les
mécanismes nécessaires pour appliquer le cadre législatif contre la discrimination a tous
les niveaux de I’Etat. 1l devrait également organiser de vastes campagnes d’éducation et
de sensibilisation de la population et des sessions de formation dans le secteur public,
afin de promouvoir la tolérance et le respect de la diversité. L’Etat partie devrait
déclarer publiquement qu’il ne tolérera aucune forme de stigmatisation sociale, de
discrimination ni de violence fondée sur I’orientation sexuelle ou I’identité de genre.
Il devrait, en outre, faire en sorte que tout acte de violence motivé par I’orientation
sexuelle ou I’identité de genre de la victime donne lieu a une enquéte et que son auteur
soit poursuivi et sanctionné, et adopter des mesures appropriées afin que les actes de
discrimination soient poursuivis et que les victimes obtiennent réparation.

8) Le Comité salue I’augmentation progressive de la participation des femmes a la vie
politique. Il rappelle toutefois sa précédente recommandation (CCPR/C/79/Add.74, par. 21)
et reléve avec préoccupation qu’en politique, la majorité des femmes occupent des postes
de suppléant et que les femmes autochtones continuent de se heurter a des obstacles qui
entravent leur acces aux postes de décision. Le Comité est particuliérement préoccupé par
I’assassinat de deux conseilleres municipales en 2012 (art. 2, 3, 25 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour éliminer les stéréotypes sexistes et
mener des campagnes de sensibilisation a cette fin. Il devrait aussi adopter les mesures
spéciales temporaires voulues pour continuer d’accroitre la présence des femmes,
particulierement des autochtones, dans la vie publique a tous les niveaux de I’Etat,
ainsi qu’aux postes de décision dans le secteur privé. Le Comité invite instamment
I’Etat partie a prendre d’urgence des mesures réglementaires concrétes pour faire
appliquer la nouvelle loi relative a la lutte contre le harcélement et la violence
politiques a I’encontre des femmes et pour faire en sorte que les assassinats et le
harcélement politique de femmes donnent lieu a des enquétes, que leurs auteurs soient
poursuivis et sanctionnés comme il se doit et que les victimes soient diiment protégées.

9) Le Comité se déclare préoccupé par le fait que sans autorisation judiciaire préalable,
I’avortement pour raisons médicales et I’avortement a la suite d’un viol, d’un attentat a la
pudeur ou d’un inceste sont considérés comme des infractions punies par la loi, et
s’inquiéte des informations selon lesquelles six avortements seulement ont été autorisés par
les autorités judiciaires de I’Etat partie. Il note aussi avec préoccupation les données
indiquant un pourcentage élevé de mortalité maternelle d aux avortements pratiqués dans
des conditions dangereuses, et le nombre alarmant de poursuites pénales engagées contre
des femmes pour avortement illégal. Le Comité juge également regrettable le taux élevé de
grossesses chez les adolescentes (art. 2, 3, 6 et 26).

Le Comité recommande a I’Etat partie:

a) De supprimer I’exigence d’autorisation judiciaire préalable lorsque
I’avortement est pratiqué pour raison médicale ou qu’il est consécutif a un viol, un
attentat a la pudeur ou un inceste, afin de garantir de maniére effective I’accés a
I’avortement légal et sans risques;

b) De s’abstenir de poursuivre les femmes ayant eu recours a un
avortement illégal a cause des difficultés liées a I’exigence d’une autorisation
judiciaire préalable;

c) D’assurer I’exécution effective des plans nationaux de santé et des
programmes d’éducation et de sensibilisation consacrés a I’importance de I’utilisation

67



AJB9/40 (Vol. 1)

68

des contraceptifs et aux droits a la santé sexuelle et génésique, en garantissant leur
application dans les structures officielles (écoles et universités) et informelles (médias).

10) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures adoptées pour combattre la
violence contre les femmes, mais il prend note des informations indiquant que le cadre
réglementaire n’est toujours pas assorti des ressources nécessaires a son application.
Il regrette également que le nombre de centres d’hébergement soit limité (art. 3 et 7).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir et éliminer toutes les formes de
violence sexiste, en veillant a I’application effective du cadre législatif en vigueur a tous
les niveaux de I’Etat et en prévoyant les ressources nécessaires a sa mise en ceuvre.
Il devrait mener des enquétes rapides et efficaces sur les cas de violence contre des
femmes, poursuivre les auteurs de tels actes et leur imposer les sanctions voulues.
Il devrait également accélérer la mise a jour des données du systéeme d’information sur
la violence familiale, pour pouvoir prendre les mesures qui s’imposent a ce sujet.
Il devrait en outre rendre effectif le droit des victimes a une réparation, notamment sous
la forme d’une indemnisation juste et adaptée, ainsi qu’a une protection, notamment en
augmentant le nombre de centres d’hébergement, surtout au niveau municipal.

11) Le Comité est préoccupé par le nombre élevé de cas de lynchage et par les
informations selon lesquelles les auteurs présumés de tels actes font rarement I’objet de
poursuites pénales (art. 6 et 7).

L’Etat partie devrait prendre des mesures urgentes pour garantir que tout cas de
lynchage donne rapidement lieu a une enquéte, que les auteurs soient poursuivis et
ddment punis et que les victimes recoivent une réparation adéquate. Il devrait
également renforcer le réle de la police et du ministére public dans la prévention et la
répression de telles infractions, et intensifier les campagnes de prévention et de
sensibilisation, notamment en milieu scolaire et dans les médias.

12) Le Comité rappelle ses précédentes observations finales (CCPR/C/79/Add.74,
par. 26 et 28) et exprime sa préoccupation face au nombre réduit de procés et de
condamnations en lien avec les violations des droits de I’lhomme commises sous les régimes
anticonstitutionnels, de 1964 a 1982. Il est également préoccupé par le fait que 70 % des
demandes de dommages et intéréts ont été rejetées et que la charge de la preuve a été
excessivement lourde pour les victimes. Le Comité regrette aussi que les paiements
effectués a ce jour ne représentent que 20 % des montants accordés, et que les seules
mesures de réparation accordées soient d’ordre financier (art. 2, 6 et 7).

L’Etat partie devrait:

a) Enquéter activement sur les violations des droits de I’homme commises
durant la période en question, pour que les auteurs soient identifiés, traduits en justice
et sanctionnés comme il se doit;

b) Veiller a ce que les forces armées cooperent pleinement aux enquétes et
communiquent sans délai toutes les informations en leur possession;

c) Revoir le degré de preuve requis dans I’examen des demandes de
réparation, de maniére que la charge de la preuve ne constitue pas un obstacle
insurmontable pour les victimes, et établir un mécanisme d’appel et de réexamen des
demandes; dégager également les ressources nécessaires pour que les victimes
recoivent la totalité des montants accordés;

d) Garantir pleinement le droit a une réparation compléte, notamment sous la
forme d’un accompagnement psychosocial et de la célébration de la mémoire historique,
conformément & la loi n° 2640. 1l conviendrait de préter une attention particuliére aux
aspects relatifs au genre ainsi qu’aux victimes en situation de vulnérabilité.
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13) Le Comité juge préoccupant que les normes du droit pénal militaire ne soient
toujours pas ajustées a I’arrét de la Cour constitutionnelle plurinationale excluant de la
compétence militaire les atteintes aux droits de I’homme, et que la définition de la torture
ne corresponde pas aux normes internationales. Il reléve également les constants retards
accumulés dans le traitement des affaires de torture ou mauvais traitements, et note qu’il
n’a toujours pas été établi de mécanisme national de prévention de la torture (art. 2, 6 et 7).

L’Etat partie devrait modifier les normes du droit pénal militaire en vigueur pour
exclure de la compétence des tribunaux militaires les cas d’atteinte aux droits de
I’homme. Il devrait aussi revoir le Code pénal pour y introduire une définition de la
torture pleinement conforme aux articles 1 et 4 de la Convention contre la torture,
ainsi qu’a l’article 7 du Pacte. L’Etat partie devrait faire en sorte que tout cas
présumé de torture ou de mauvais traitement donne rapidement lieu a une enquéte,
gue les auteurs soient poursuivis et recoivent des peines proportionnées a la gravité de
leurs actes, et que les victimes obtiennent une réparation et une protection adéquates.
Il devrait aussi accélérer I’adoption des mesures nécessaires a la création d’un
mécanisme national de prévention de la torture et veiller a ce que ce mécanisme
dispose des ressources suffisantes pour fonctionner efficacement.

14)  Le Comité constate avec préoccupation que les procédures judiciaires engagées a la
suite des incidents de violence raciale qui se sont produits lors du massacre de Porvenir
(Pando) et a Sucre en 2008 n’ont toujours pas progressé (art. 2, 6, 7 et 14).

L’Etat partie devrait accélérer les procédures judiciaires engagées a la suite des faits
de violence raciale qui se sont produits dans le Pando et a Sucre en 2008, afin de
mettre un terme a la culture de I'impunité. 1l devrait aussi octroyer une réparation
compléte a toutes les victimes, y compris des soins médicaux et psychosociaux adaptés.

15) Le Comité renouvelle ses précédentes recommandations (CCPR/C/79/Add.74,
par. 24) et note avec préoccupation les informations selon lesquelles les membres des
forces de I’ordre font un usage excessif de la force pendant les manifestations, comme par
exemple a Chaparina, lors de la septiéme marche autochtone en 2011, ou a Mallku Khota
en 2012 (art. 6, 7 et 9).

L’Etat partie devrait continuer de prendre des mesures visant & prévenir et a éliminer
I’usage excessif de la force par les membres des forces de I’ordre, renforcer les
programmes de formation aux droits de I’homme et prévoir également des cours
réguliers, et veiller au respect des Principes de base sur le recours a la force et
I"utilisation des armes a feu par les responsables de I’application des lois. Il devrait
aussi veiller a ce que toute plainte pour usage excessif de la force donne rapidement
lieu & une enquéte effective et impartiale et que les auteurs de tels actes soient traduits
en justice.

16) Le Comité constate avec préoccupation que le recours aux chatiments corporels pour
imposer la discipling, a la maison ou en milieu institutionnel, n’est pas expressément interdit.
Il est également préoccupé par le fait que les chatiments corporels continuent d’étre appliqués
a titre de punition dans le cadre de la justice communautaire (art. 7, 24 et 27).

L’Etat partie devrait adopter des mesures pour mettre un terme aux chatiments
corporels en toutes circonstances. Il devrait également encourager les formes de
sanction non violentes pour remplacer les chatiments corporels et organiser des
campagnes d’information, y compris dans les territoires autochtones originaires
paysans, pour sensibiliser la population a I’interdiction et aux effets négatifs de ce type
de punition.
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17)  Le Comité salue I’action menée par I’Etat partie contre la traite des personnes, mais
constate avec préoccupation que le nombre de poursuites engagées pour ce type
d’infraction est réduit. Il est également préoccupé par le fait que les protocoles de
prévention, de protection et de réadaptation des victimes n’ont toujours pas été mis en
ceuvre (art. 7 et 8).

L’Etat partie devrait veiller & I’application effective du cadre juridique et normatif de
lutte contre la traite et le trafic des personnes a tous les niveaux de I’Etat, en lui
consacrant les ressources nécessaires, et réunir des données ventilées sur I’ampleur de
la traite et du trafic. Il devrait également garantir que les informations dénoncant de
telles pratiques donnent lieu a des enquétes, que les auteurs soient traduits en justice
et condamnés a des peines proportionnées a leurs actes et que les victimes regoivent
une protection dans des centres pluridisciplinaires, ainsi qu’une aide juridictionnelle
gratuite et une réparation incluant des services de réadaptation. L’Etat partie devrait
organiser des campagnes de prévention et de sensibilisation de la population aux effets
négatifs de la traite et du trafic des étres humains.

18)  Le Comité reconnait les efforts réalisés par I’Etat partie pour combattre le travail
dans des conditions de servitude (captivité) des Guaranis, mais il est préoccupé par les
informations dont il dispose, selon lesquelles quelque 600 familles guaranies vivent
toujours sous ce régime (art. 8 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir et réprimer le travail dans des
conditions de servitude, en mettant au point, en concertation avec les populations
concernées par ce probléme, une politique publique durable s’inscrivant dans la
continuité du plan interministériel de transition, et améliorer les conditions de vie des
Guaranis. L’Etat partie devrait établir des mécanismes de surveillance effectifs pour
garantir que les employeurs respectent les lois et réglements, que des enquétes soient
engagées et des sanctions prononcées en cas d’infraction, et que les victimes aient
acces a la justice.

19) Le Comité constate avec inquiétude qu’actuellement, plus de 80 % de la population
carcérale n’a pas été jugée. Il est également préoccupé par le fait que les critéres appliqués
pour I’imposition de mesures remplagant la détention ne conviennent pas a la partie de la
population qui est sans domicile fixe, ce qui favorise le recours a la détention avant
jugement. Le Comité note qu’en raison de cette situation, I’Etat partie a adopté des décrets
d’amnistie qui permettent de dispenser de leur peine des détenus qui n’ont pas été juges.
Le Comité regrette aussi que les personnes placées en détention n’aient guére acces a lI’aide
juridictionnelle gratuite (art. 9 et 14).

L’Etat partie devrait adopter des mesures concrétes pour modifier la réglementation
relative a la détention avant jugement et pour accélérer I’application, dans la
pratique, de mesures de substitution. Ces mesures devraient étre fondées sur des
critéres adaptés a la partie de la population qui est sans domicile fixe, afin d’éliminer
les obstacles a leur application effective. L’Etat devrait aussi renforcer la formation
du personnel judiciaire pour garantir que la détention avant jugement ne soit pas la
norme, et que la durée en soit limitée de maniére stricte, conformément au
paragraphe 3 de I’article 9 du Pacte. L’Etat partie devrait aussi garantir que toute
personne placée en détention puisse effectivement consulter un avocat.

20) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’une surpopulation
carcérale de plus de 230 %. Il est également préoccupé par les mesures d’autogestion existant
dans les prisons, lorsqu’elles empéchent le controle effectif de la violence entre détenus par
les autorités pénitentiaires. 1l constate également avec préoccupation que le nombre d’enfants,
garcons et filles, vivant en prison avec leur famille est élevé (art. 10 et 24).
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L’Etat partie devrait adopter d’urgence des mesures pour remédier a la
surpopulation carcérale, en recourant a des peines de substitution comme la
surveillance électronique, la liberté conditionnelle ou les travaux d’intérét général.
Il devrait améliorer les conditions de détention et veiller a ce que les détenus et les
prévenus soient séparés, conformément aux dispositions du Pacte. De plus, I’Etat
partie devrait exercer une surveillance effective de tous les établissements
pénitentiaires et enquéter sur tout fait de violence ou d’extorsion entre détenus,
poursuivre les auteurs et les sanctionner comme il convient. Il devrait aussi faire en
sorte que des mineurs ne vivent en prison avec leur pére ou leur mére que si cela est
dans leur intérét et, dans le cas contraire, prévoir d’autres systemes efficaces de prise
en charge.

21) Le Comité juge préoccupante I’absence de service civil qui permettrait aux
objecteurs de conscience d’exercer leurs droits conformément aux dispositions du Pacte
(art. 18).

L’Etat partie devrait adopter des dispositions législatives reconnaissant le droit a
I’objection de conscience au service militaire et mettre en place un service de
remplacement accessible a tous les objecteurs de conscience, dont le caractére, le colit
et la durée ne soient ni punitifs ni discriminatoires.

22) Le Comité rappelle ses précédentes observations finales (CCPR/C/79/Add.74,
par. 19) et constate avec préoccupation qu’il continue de recevoir des informations faisant
état d’ingérences politiques et de corruption généralisées dans le systeme judiciaire. 1l est
aussi préoccupé par le fait que les critéres de nomination des juges excluent de facto les
avocats qui ont défendu des personnes condamnées pour atteinte a I’unité nationale.
Le Comité est également préoccupé par les retards importants pris dans I’administration de
la justice et par les lacunes de la couverture géographique du systéme judiciaire, ainsi que
par le nombre réduit d’avocats de I’aide juridictionnelle. Il juge aussi inquiétant le manque
d’informations sur les mécanismes visant a assurer la compatibilité avec le Pacte de la
juridiction autochtone originaire paysanne (art. 14).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour garantir, dans la loi et dans la pratique,
I’indépendance du pouvoir judiciaire, et continuer de s’employer a appliquer
d’urgence dans la magistrature un systeme de nomination et de carriére fondé sur des
critéres objectifs et transparents, n’entrant pas en conflit avec le droit a la défense,
eta introduire un régime disciplinaire indépendant dans la magistrature et le
ministére public. Il devrait également intensifier la lutte contre la corruption,
particulierement parmi le personnel judiciaire et la police, en menant promptement
des enquétes exhaustive, indépendantes et impartiales sur tous les cas de corruption,
et en imposant aux coupables des sanctions non seulement disciplinaires, mais aussi
pénales. L Etat partie devrait aussi élaborer d’urgence une politique nationale visant
a réduire I’arriéré judiciaire et a augmenter le nombre de tribunaux, et désigner
davantage de juges et d’avocats de I’aide juridictionnelle, en particulier dans les zones
rurales. Le Comité engage I’Etat partie & mettre en place les mécanismes nécessaires
pour que la juridiction autochtone originaire paysanne respecte en toutes circonstances
le droit a une procédure réguliére et les autres garanties prévues dans le Pacte.

23)  Le Comité reconnait les efforts réalisés par I’Etat partie pour lutter contre le travail
des enfants, mais il est préoccupé par la persistance de ce phénomene, ainsi que par
I’absence d’informations sur les moyens mis en ceuvre pour combattre I’exploitation
sexuelle des mineurs (art. 8 et 24).

L’Etat partie doit redoubler d’efforts afin d’assurer I’application effective du cadre
législatif et normatif pour I’élimination du travail des enfants et de I’exploitation
sexuelle des mineurs, et veiller a ce que toute infraction donne effectivement lieu a une
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enquéte, des poursuites et des sanctions. L’Etat partie devrait également adopter des
stratégies durables pour soutenir les familles exposées a ce type de pratique et
intensifier les campagnes de sensibilisation.

24)  Le Comité est préoccupé par les plaintes pour actes de violence verbale et physique
contre des journalistes ainsi que par I’augmentation des procédures pénales visant ce
secteur d’activité. 1l est également préoccupé par la loi n°351 et son réglement
d’application (Décret supréme n° 1597 de 2013), qui prévoient que la personnalité juridique
des organisations non gouvernementales (ONG) peut étre révoquée pour non-respect de
politiques sectorielles ou réalisation d’activités différentes de celles décrites dans les statuts
(art. 7, 19 et 22).

Le Comité rappelle son Observation générale n° 34 (2011) sur la liberté d’opinion et la
liberté d’expression et recommande a I’Etat partie de garantir que toute restriction
imposée a la liberté de la presse respecte les dispositions du paragraphe 3 de
I’article 19 du Pacte. Il recommande également qu’il soit donné suite aux plaintes
pour agression de journalistes et que celles-ci donnent effectivement lieu a des
enquétes, des poursuites et des sanctions. L’Etat partie devrait également modifier les
textes de loi qui réglementent la personnalité juridique des ONG pour en éliminer les
conditions qui limitent de facon disproportionnée la capacité des ONG de fonctionner
de maniére libre, indépendante et efficace.

25)  Le Comité salue I’avant-projet de loi-cadre de consultation, dont il est question dans
les réponses de I’Etat, mais se déclare préoccupé par les informations indiquant qu’en ce
qui concerne les projets d’exploitation miniére, I’avant-projet actuel prévoit uniquement la
consultation des peuples touchés et non leur consentement libre, préalable et éclairé.
Le Comité est aussi préoccupé par les informations faisant état des tensions provoquées
dans le Territoire autochtone et Parc national Isiboro-Sécure (TIPNIS) par le projet de
construction d’une route, qui n’a pas l’appui de toutes les communautés concernées
(art. 27).

L’Etat partie devrait veiller a ce que I’avant-projet de loi-cadre de consultation
respecte les principes de I’article 27 du Pacte et garantisse le consentement libre,
préalable et éclairé des communautés autochtones aux décisions relatives aux projets
qui ont une incidence sur leurs droits, en particulier en veillant a ce que toutes les
communautés autochtones concernées participent au processus de consultation et a ce
que leurs avis soient ddment pris en compte. L’Etat partie devrait aussi veiller a ce
qgue le consentement libre, préalable et éclairé des communautés autochtones soit
obtenu par I'intermédiaire de leurs institutions représentatives avant I’adoption de
toute mesure susceptible de mettre en danger ou d’entraver leurs activités
économiques ayant une dimension culturelle.

26)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et du Protocole facultatif
s’y rapportant, du troisieme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des points a
traiter établie par le Comité et des présentes observations finales pour sensibiliser
davantage les autorités judiciaires, législatives et administratives, la société civile et les
organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi que le grand public.
Le Comité suggere également que le rapport et les observations finales soient traduits dans
toutes les langues officielles de I’Etat partie. 1l demande a I’Etat partie, lorsqu’il élaborera
son quatrieme rapport périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et
les organisations non gouvernementales.

27)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 12, 13 et 14.
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28) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 1° novembre 2018, des renseignements précis et
a jour sur la suite qu’il aura donnée a toutes ses recommandations et sur I’application du
Pacte dans son ensemble.

129. Mauritanie

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le rapport initial de la Mauritanie
(CCPR/C/MRT/1) a ses 3018° et 3019° séances (CCPR/C/SR.3018 et 3019), les 21 et 22
octobre 2013. A sa 3031°séance (CCPR/C/SR.3031), le 30 octobre 2013, il a adopté les
observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial de la Mauritanie et les
renseignements qui y sont présentés, mais regrette qu’il ait été soumis avec un retard
important. 1l apprécie I’occasion qui lui a été offerte de nouer un dialogue avec la
délégation de haut niveau de I’Etat partie au sujet des mesures prises pendant la période
considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie
des réponses écrites (CCPR/C/MRT/Q/1/Add.1) qu’il a apportées a la liste de points
(CCPR/C/MRTI/QI/1) et qui ont été complétées oralement par la délégation.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de I’hnomme, notamment:

a) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, le 22 janvier 2007;

b) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants, le 23 avril 2007;

C) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, le 3 avril 2012;

d) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits des
personnes handicapées, le 3 avril 2012;

e) La Convention internationale pour la protection de toutes les personnes
contre les disparitions forcées, le 3 octobre 2012;

f) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, le 3 octobre 2012.

4) Le Comité prend note avec satisfaction des efforts entrepris par I’Etat partie pour
réviser sa législation, notamment I’adoption de:

a) L’ordonnance n° 2005-015 du 5 décembre 2005 portant protection pénale de
I’enfant;

b) L’ordonnance n°2007-036 du 17 avril 2007 portant Code de procédure
pénale;

C) La loi n° 2007-048 du 3 septembre 2007 portant incrimination de I’esclavage
et réprimant les pratiques esclavagistes;

d) Les révisions constitutionnelles de 2006 et de 2012;

e) La loi n° 2010-021 du 10 février 2010 relative a la lutte contre le trafic illicite
des migrants.
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité reléve avec préoccupation que le Pacte n’a pas été invoqué ou appliqué
par les tribunaux nationaux, du fait que les lois ratifiant les traités et conventions en matiére
des droits de I’nomme ainsi que les textes de ces instruments ne sont pas publiés au Journal
officiel (art. 2).

L’Etat partie devrait publier de maniére systématique au Journal officiel les lois de
ratification des traités et conventions des droits de I’hnomme ainsi que les textes de ces
instruments, notamment le texte du Pacte. Il devrait également faire mieux connaitre
le Pacte auprés des juges, des avocats et des procureurs afin de garantir que ses
dispositions soient prises en compte par les tribunaux nationaux.

6) Le Comité note que la référence a I’islam dans le préambule de la Constitution de
I’Etat partie en tant que seule source de droit fait craindre que cela puisse conduire & des
dispositions législatives qui empéchent une pleine jouissance de certains droits prévus dans
le Pacte. 1l reléve avec préoccupation que I’Etat partie a formulé une réserve a I’article 18,
alors que le Pacte prévoit qu’aucune dérogation a cet article n’est autorisée, ainsi qu’a
I’article 23, paragraphe 4, et regrette la position de I’Etat partie consistant & maintenir ces
réserves (art. 2, 18 et 23).

L’Etat partie devrait s’assurer que la référence a I’islam n’empéche pas la pleine
application dans son ordre juridique des dispositions du Pacte et qu’elle ne constitue
pas une justification pour I’Etat partie de ne pas mettre en ceuvre les obligations
contractées en vertu du Pacte. Le Comité encourage I’Etat partie, par conséquent,
a envisager de retirer ses réserves aux articles 18 et 23, paragraphe 4, du Pacte.

7) Le Comité regrette que I’Etat partie dénie I’existence de la discrimination raciale sur
son territoire. Il est par ailleurs préoccupé par I’absence, dans la législation nationale,
de toute disposition définissant ou incriminant la discrimination raciale, et regrette que
I’Etat partie n’ait pas fourni des données sur I’ampleur de cette pratique, sur les groupes les
plus concernés et sur les mesures prises afin de la combattre. Il note avec préoccupation que
la discrimination raciale fondée sur I’appartenance ethnique empéche certains groupes
ethniques de jouir de leurs droits de I’homme, et exclut notamment les femmes Haratine
des affaires publiques. 1l s’inquiéte de ce que I’Etat partie n’ait toujours pas adopté le projet
de plan d’action national contre la discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui
y est associée (art. 2, 26 et 27).

L’Etat partie devrait définir la discrimination raciale dans sa législation et la prohiber
en conformité avec le Pacte. Il devrait également combattre la discrimination fondée
sur I’appartenance ethnique dans tous les domaines et accélérer la rédaction, la
validation et I’adoption du projet de plan d’action national de lutte contre la
discrimination raciale, la xénophobie et I’intolérance qui y est associée, puis le mettre
en ceuvre et le faire connaitre.

8) Le Comité reléve avec préoccupation que I’homosexualité est considérée comme
une infraction et punie de la peine de mort, en violation avec les dispositions du Pacte
(art. 2, 6, 17 et 26).

Le Comité respecte la diversité des cultures et des principes moraux de tous les pays,
mais rappelle que ceux-ci demeurent toujours subordonnés aux principes de
I’'universalité des droits de I’homme et de la non-discrimination (Observation
générale n®34 (2011) sur la liberté d’opinion et la liberté d’expression, par. 32).
Par conséquent, I’Etat partie devrait dépénaliser I’homosexualité et prendre les
mesures nécessaires afin de protéger la liberté et la vie privée de la personne.
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9) Le Comité constate avec préoccupation qu’il existe une inégalité entre hommes et
femmes dans certains domaines des affaires publiques, notamment dans la magistrature, la
diplomatie et dans les hautes fonctions de I’administration publique. 1l est préoccupé par la
persistance d’une discrimination a I’égard des femmes, par rapport aux hommes,
concernant la transmission de la nationalité (art. 16 de la loi n° 1961-112, modifiée, portant
Code de la nationalité mauritanienne), par les discriminations qui existent a I’égard de la
femme dans le Code du statut personnel de 2001 (art. 9-13) concernant la mise sous tutelle
de la femme non mariée, ainsi que par celles qui touchent aux droits successoraux et aux
droits des époux pendant le mariage et a la dissolution du mariage (art. 2, 3, 23 et 26).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts en vue d’améliorer le taux de
représentation des femmes dans les affaires politiques et publiques, et continuer de
mener des campagnes pour sensibiliser les femmes et les informer de leurs droits.
Il devrait réviser son Code de la nationalité afin de permettre aux femmes
mauritaniennes de transmettre leur nationalité dans les mémes conditions que les
hommes et le Code du statut personnel de 2001 afin d’en retirer les dispositions
discriminatoires a I’égard des femmes.

10) Le Comité note avec préoccupation que les violences au foyer, en particulier a
I’égard des femmes, y compris le viol, persistent dans I’Etat partie. Il s’inquiéte également
de ce que ces violences ne sont pas toujours poursuivies et sanctionnées, et de ce qu’en
outre, pour que le viol soit puni, la victime doit faire comparaitre un t¢émoin. Le Comité est
aussi préoccupé par la stigmatisation des femmes victimes de viol et par le fait qu’elles
risquent des poursuites pénales. Il est préoccupé enfin par I’absence d’informations sur
I’impact des mesures de protection prises par I’Etat partie, I’insuffisance des centres
d’accueil pour les femmes victimes de violence ainsi que par I’absence d’informations sur
les campagnes menées contre la violence a I’égard des femmes (art. 3, 7 et 23).

L’Etat partie devrait s’assurer que les femmes victimes de violences, y compris de viol,
puissent facilement porter plainte, et, a cette fin, il devrait revoir I’exigence de
comparution d’un témoin pour les plaintes de viol. Il devrait également renforcer les
mesures de protection des victimes et s’abstenir d’engager contre elles des poursuites
pénales. Il devrait enfin renforcer ses campagnes de sensibilisation, notamment dans
le cadre du plan d’action national de lutte contre les violences faites aux femmes et
aux filles, et former les agents de la force publique a I’application de la loi sur les
violences faites aux femmes. L’Etat partie devrait faire figurer dans son prochain
rapport au Comité les résultats de I’enquéte réalisée par I’Office national de la
statistique sur toutes les formes de violences a I’égard des femmes et des filles et
fournir des données statistiques sur les enquétes, poursuites, condamnations et
sanctions contre les auteurs de telles violences.

11)  Le Comité prend note des renseignements fournis par I’Etat partie sur les mesures
prises pour lutter contre les mutilations génitales féminines. Néanmoins, il reste préoccupé
par la persistance de cette pratique dans I’Etat partie. 1l regrette I’absence d’informations et
de données statistiques sur les sanctions prises contre les auteurs de mutilations génitales
féminines et I’absence d’une loi spécifique a ce sujet (art. 3, 7 et 24).

L’Etat partie devrait veiller & I’application effective de I’article 12 de I’ordonnance
portant protection pénale de I’enfant et adopter le projet de loi criminalisant de maniére
spécifique les mutilations génitales féminines. 1l devrait également renforcer et
poursuivre ses campagnes et autres mesures de sensibilisation et de lutte contre les
mutilations génitales féminines aupres des populations, y compris dans les zones rurales.

12) Le Comité prend note avec reconnaissance de ce que I’Etat partie observe un
moratoire sur I’exécution de la peine de mort depuis 2007. Néanmoins, il reste préoccupé
par le fait que la peine de mort est encore prévue dans le Code pénal et appliquée par les
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juridictions internes, pour des crimes commis par des mineurs. Le Comité est, en outre,
préoccupé par le fait que la peine de mort n’est pas limitée aux crimes les plus graves et est
imposée en contravention avec les dispositions de I’article 6 du Pacte, ainsi que par les
allégations selon lesquelles la peine de mort serait imposée suite a des condamnations
fondées sur des aveux obtenus sous la torture ou a I’issue de proces ne respectant pas toutes
les garanties prévues a I’article 14 du Pacte (art. 6 et 14).

L’Etat partie devrait envisager d’abolir la peine de mort et de ratifier le deuxiéme
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, visant a abolir la peine de mort. Il devrait s’assurer qu’enaucune
circonstance la peine de mort n’est imposée en violation des garanties énoncées a
I’article 6 du Pacte.

13) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de personnes tuées lors de
la répression, par les forces de sécurité, de différentes manifestations organisées dans le
pays, notamment dans la localité de Magahama, le 27 septembre 2011, et pendant la gréve
des employés de la société Mines de cuivre de Mauritanie, en juillet 2012. Le Comité est
également préoccupé de I’absence d’informations concrétes et détaillées sur les enquétes
menées sur ces faits (art. 6).

L’Etat partie devrait mener systématiquement des enquétes approfondies sur ces
affaires, poursuivre les responsables présumés en justice et, s’ils sont reconnus
coupables, les condamner a des peines proportionnées a la gravité des faits et accorder
une indemnisation appropriée aux victimes et a leur famille. Il devrait développer et
étoffer les programmes d’enseignement des droits de I’homme, en particulier ceux
portant sur les dispositions du Pacte, destinés aux membres des forces de sécurité.
Dans son prochain rapport, I’Etat partie devrait informer le Comité des suites de
I’enquéte menée par le parquet de Kadéi sur la mort du jeune Lamine Manghane.

14)  Le Comité note avec inquiétude que ni la Constitution (art. 13), ni le Code pénal, ni le
Code de procédure pénale (art. 58) ne définissent la torture et ne I’incriminent comme un
crime spécifique, ce qui empéche de réprimer cette pratique comme il se doit. Le Comité est
également préoccupé par les allégations faisant état du recours systématique a la torture et aux
mauvais traitements ou d’usage excessif de la force par des membres de la police ou des
forces de sécurité au cours de manifestations ou d’arrestations ou encore d’interrogatoires,
y compris de personnes soupgonnées de terrorisme et de migrants, dans des lieux de
détention, notamment a Dar Naim. Le Comité est préoccupé, en outre, qu’aucune autorité
indépendante ne soit spécifiquement chargée d’examiner les plaintes contre la police et les
forces de sécurité (art. 7 et 10).

L’Etat partie devrait définir et incriminer clairement la torture dans le Code pénal, de
maniére conforme a I’article premier de la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et aux normes internationales
pertinentes. Il devrait également veiller a ce que toute enquéte sur des cas de torture,
de mauvais traitements ou d’usage excessif de la force imputés a des membres de la
police ou des forces de sécurité soit menée par une autorité indépendante. L’Etat
partie devrait, en outre, s’assurer que les membres des forces de I’ordre soient formés
a prévenir la torture et les mauvais traitements et a enquéter sur ces infractions,
en veillant a ce que le Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole d’lIstanbul) soit
intégré dans tous les programmes de formation qui leur sont destinés. Il devrait par
ailleurs garantir que les allégations de torture et de mauvais traitements donnent lieu
a des enquétes approfondies et impartiales, et garantir que les auteurs présumés
soient traduits en justice et, s’ils sont reconnus coupables, veiller a ce qu’ils soient
condamnés a des peines proportionnées a la gravité de leurs actes et a ce que les
victimes recoivent une indemnisation adéquate. L’Etat partie devrait garantir un
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acces régulier a tous les lieux de privation de liberté et mettre en place le Mécanisme
national de prévention contre la torture conformément au Protocole facultatif se
rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants qu’il a ratifié.

15)  Tout en prenant note des explications fournies par I’Etat partie, le Comité demeure
préoccupé par les allégations selon lesquelles la torture est pratiquée pour extorquer des
aveux qui sont ensuite admis par les tribunaux pour établir la culpabilité des détenus (art. 7
et 14).

L’Etat partie devrait s’assurer que des aveux obtenus par la contrainte ne sont pas
utilisés ou admis par les tribunaux comme preuve de la culpabilité des accusés. En ce
sens, I’Etat partie devrait assurer une application effective de son Code de procédure
pénale qui dispose que «I’aveu obtenu par la torture, la violence ou la contrainte, n’a pas
de valeur».

16) Tout en notant I’adoption par I’Etat partie de I’ordonnance n°2005-015 du
5 décembre 2005 portant protection judiciaire de I’enfant, le Comité est préoccupé par le
fait que le chatiment corporel des enfants persiste dans I’Etat partie et n’est pas
explicitement interdit par la loi (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour mettre fin a la pratique des
chatiments corporels en toutes circonstances. Il devrait encourager I’utilisation des
méthodes disciplinaires non violentes pour remplacer les chatiments corporels et
mener des campagnes d’information afin de sensibiliser le public aux conséquences
préjudiciables de ce type de violence.

17)  Le Comité est préoccupé par le fait que, malgré les multiples initiatives législatives
ayant commencé par I’abolition formelle de I’esclavage aussi tardivement qu’en 1981 et
d’autres dispositions adoptées en 2012 sur cette question, la pratique de I’esclavage persiste
dans I’Etat partie. Le Comité regrette ainsi I’absence de données statistiques concrétes et
détaillées sur cette pratique ainsi que sur les enquétes menées, les poursuites engagées,
les condamnations prononcées et les sanctions imposées et sur la réadaptation des victimes.
Le Comité est, en outre, préoccupé par le fait que les victimes de I’esclavage n’ont pas, dans
la pratique, de recours efficaces contre les responsables de pratiques esclavagistes (art. 8).

L’Etat partie devrait veiller & une application effective de sa Iégislation incriminant
I’esclavage et garantir des recours efficaces aux victimes d’esclavage ayant déposé
plainte. Il devrait également mener des enquétes, poursuivre de maniéere effective les
responsables, les condamner et offrir une indemnisation et une aide a la réadaptation
aux victimes. L’Etat partie devrait, enfin, accélérer le jugement des affaires
pendantes, adopter et mettre en ceuvre, comme politiqgue gouvernementale, la Feuille
de route élaborée en collaboration avec le Haut-Commissariat des Nations Unies aux
droits de I’lhomme au vu des recommandations de la Rapporteuse spéciale sur les
formes contemporaines d’esclavage, y compris leurs causes et leurs conséquences, et
sensibiliser tous les agents de la force publique ainsi que la population, y compris dans
les zones rurales.

18) Le Comité est préoccupé par le fait que toutes les garanties juridiques fondamentales
énoncées a I’article 9 du Pacte ne sont pas prévues par le Code de procédure pénale pour les
personnes privées de liberté et que celles qui le sont ne sont pas respectées. Il est également
préoccupé par le fait que les dispositions relatives a la garde a vue figurant aux articles 57 a
60 du Code de procédure pénale, qui s’appliquent tant pour les infractions de droit commun
que pour celles qui relévent de la loi contre le terrorisme, ne sont pas pleinement conformes
au Pacte. Le Comité est, en outre, préoccupé par la définition large et imprécise du crime de
terrorisme qui figure a I’article 3 de la loi n® 2010-0435 du 21 juillet 2010 relative a la lutte
contre le terrorisme (art. 9).
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L’Etat partie devrait rendre la durée de la garde a vue, y compris pour les suspects de
terrorisme, conforme aux dispositions du Pacte. Il devrait également réviser sa
législation pénale afin d’assurer de jure et de facto les garanties juridiques
fondamentales aux personnes privées de liberté, notamment:

a) Le droit d’étre informé des motifs de son arrestation;

b) La possibilité de consulter un avocat ou un conseil indépendant ou de
bénéficier d’une aide juridictionnelle;

C) La possibilité de voir un médecin et d’informer sa famille de sa
détention;

d) La présentation sans délai a un juge et le droit de faire examiner par un
tribunal la légalité de sa détention.

19)  Tout en notant les efforts déployés par I’Etat partie, le Comité reste préoccupé par
les conditions de détention inadéquates dans les prisons du pays, notamment celle de
Dar Naim. Il est particulierement préoccupé par la surpopulation carcérale dans certaines de
ces prisons (art. 10).

L’Etat partie devrait mettre en ceuvre des mesures visant & améliorer les conditions de
détention dans ses prisons et a réduire la surpopulation carcérale.

20) Le Comité est préoccupé par des informations faisant état du manque
d’indépendance du pouvoir judiciaire et d’interférences du pouvoir exécutif qui
empécheraient de garantir I’indépendance de la justice et porteraient préjudice a une bonne
administration de la justice. Il est également préoccupé par le fait que I’aide juridictionnelle
n’est pas toujours dispensée a la majorité de justiciables et que les droits de la défense ne
sont pas toujours respectés (art. 14).

L’Etat partie devrait garantir I’indépendance du systéme judiciaire et la transparence
de ses procédures tout en lui donnant les ressources nécessaires a son fonctionnement.
Il devrait également inclure I’enseignement des droits de I’homme dans la formation
des juges, des magistrats et des avocats. L’Etat partie devrait enfin prendre les
moyens nécessaires afin que tous les droits prévus a I’article 14 du Pacte soient
garantis aux justiciables dans le droit et dans la pratique.

21)  Tout en notant que I’islam est la religion d’Etat en Mauritanie, le Comité est
préoccupé par le fait que I’exercice de la liberté de conscience et de religion n’est pas
formellement garanti aux Mauritaniens musulmans, qui sont passibles de la peine de mort
pour apostasie s’ils changent de religion (art. 2, 6 et 18).

L’Etat partie devrait supprimer de sa législation le crime d’apostasie et autoriser les
Mauritaniens a jouir sans réserve de leur liberté de religion, y compris en changeant
de religion.

22) Le Comité reléve avec préoccupation qu’au cours de rassemblements et de
manifestations dans I’Etat partie, des défenseurs des droits de I’nomme et des manifestants
ont été menacés, intimidés ou harcelés par des membres des forces de sécurité ou de la
police. Il est également préoccupé par les entraves a la création et a I’enregistrement de
certaines organisations non gouvernementales ou associations (art. 19, 21 et 22).

L’Etat partie devrait adopter une nouvelle loi régissant I’exercice de la liberté
d’association conformément aux normes internationales et offrant la protection
requise aux défenseurs des droits de I’homme. L’Etat partie devrait, en outre, prendre
des mesures concrétes pour assurer la protection des membres des organisations non
gouvernementales contre les représailles, ainsi que la protection des manifestations
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pacifiques organisées sur son territoire et, en cas de violations, mener des enquétes
aux fins de poursuite des responsables.

23)  Tout en notant que le Code du statut personnel établit I’age du mariage a 18 ans,
le Comité note avec préoccupation la persistance des mariages précoces (art. 3, 23 et 24).

L’Etat partie devrait veiller & I’application stricte de sa législation interdisant les
mariages précoces. Il devrait poursuivre les campagnes d’information pour faire
connaitre cette législation et sensibiliser les jeunes filles, les parents et les chefs des
communautés aux effets néfastes d’un mariage précoce.

24)  Le Comité regrette que I’Etat partie n’ait pas encore adopté la loi sur I’asile. Il est
préoccupé par les restrictions a la liberté de mouvement des réfugiés et des demandeurs
d’asile qui ne bénéficient plus du statut de réfugié depuis la révision de la loi sur I’état civil de
2011. Le Comité est également préoccupé par le fait que les réfugiés urbains et les
demandeurs d’asile continuent de rencontrer des obstacles juridiques pour enregistrer leurs
enfants nés en Mauritanie, en raison des dispositions du Code du statut personnel. Il est enfin
préoccupé par le fait que les réfugiés mauritaniens rapatriés n’ont pas encore tous obtenu leurs
documents d’identité et de nationalité, ce qui est susceptible de créer des obstacles a la
jouissance de certains droits et de favoriser le risque d’apatridie. Le Comité est, en outre,
préoccupé par le fait que d’autres réfugiés mauritaniens partis au Mali suite aux événements
de 1989-1990 ne possedent pas toujours leurs documents d’identité (art. 12 et 24).

L’Etat partie devrait accélérer I’adoption du projet de loi sur I’asile afin de faciliter
les procédures de demande d’asile. Il devrait également examiner la situation des
anciens réfugiés et demandeurs d’asile afin de leur procurer des documents d’identité,
le cas échéant, et faciliter leurs déplacements. L’Etat partie devrait lever les obstacles
juridiques a I’enregistrement des naissances des enfants de réfugiés et de demandeurs
d’asile nés en Mauritanie. Il devrait enfin faciliter I’obtention de documents d’identité
pour les réfugiés rapatriés en vertu de I’accord tripartite entre I’Etat partie,
le Sénégal et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et envisager la
signature d’un accord semblable pour les Mauritaniens qui se sont refugiés au Mali
suite aux événements de 1989-1990. Il devrait envisager en outre la mise en place d’un
mécanisme chargé de s’occuper du passif humanitaire de ces événements.

25)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, du premier rapport
périodique, des réponses écrites a la liste de points établie par le Comité et des présentes
observations finales, dans sa langue officielle, aupres des autorités judiciaires, législatives et
administratives, de la société civile et des organisations non gouvernementales présentes dans
le pays, ainsi qu’auprés du grand public. Le Comité demande également & I’Etat partie,
lorsqu’il élaborera son prochain rapport périodique, d’engager de larges consultations avec la
société civile et les organisations non gouvernementales.

26)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 5, 14, 17 et 19.

27) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 1°" novembre 2017, des renseignements précis et
a jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du
Pacte dans son ensemble.

130. Mozambique

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le rapport initial du Mozambique
(CCPR/C/MOZ/1) a ses 3020°et 3021° séances (CCPR/C/SR.3020 et 3021), les 22 et
23 octobre 2013. A sa 3031° séance (CCPR/C/SR.3031), le 30 octobre 2013, il a adopté les
observations finales ci-aprés.
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A. Introduction

2) Le Comité prend acte avec satisfaction de la présentation du rapport initial
du Mozambique et des informations qu’il contient, mais regrette que ce rapport ait été
soumis avec retard. Il se réjouit d’avoir eu la possibilité d’engager un dialogue constructif
avec la délégation de I’Etat partie sur les mesures prises par celui-ci pour donner effet aux
dispositions du Pacte. Le Comité sait gré a I’Etat partie de ses réponses écrites
(CCPR/C/MOZ/Q/1/Add.2) a la liste des points a traiter (CCPR/C/MOZ/Q/1/Add.1), que
sont venues compléter les réponses données oralement par la délégation pendant le
dialogue, et des informations complémentaires fournies par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité se félicite des mesures législatives et institutionnelles suivantes qui ont
été prises par I’Etat partie:

a) Adoption de la Constitution, en 2004;

b) Adoption de la loi n° 10/2004 relative & la famille et de la loi n° 23/2004
relative au travail, en 2004;

C) Adoption de la loi n°®6/2008 portant prévention et répression de la traite
d’étres humains, en particulier de femmes et d’enfants, en 2008; et

d) Adoption de la loi n°29/2009 relative a la violence au foyer a I’égard des
femmes, en 20009.

4) Le Comité se félicite de la ratification ou de I’adhésion aux instruments
internationaux suivants:

a) Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination raciale (18 avril 1983);

b) Deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort (21 juillet 1993);

C) Convention relative aux droits de I’enfant (26 avril 1994) et Protocoles
facultatifs a la Convention concernant, respectivement, la vente d’enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie mettant en scene des enfants (6 mars 2003), et I’implication
d’enfants dans les conflits armés (19 octobre 2004);

d) Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard
des femmes (21 avril 1997) et Protocole facultatif s’y rapportant (4 novembre 2008);

e) Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants (14 septembre 1999);

f) Convention relative aux droits des personnes handicapées et Protocole
facultatif s’y rapportant (30 janvier 2012); et

0) Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille (19 ao(it 2013).
C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Tout en notant avec satisfaction que les dispositions du Pacte peuvent étre invoquées
directement devant les tribunaux, le Comité constate avec regret qu’a ce jour, il n’y a eu
aucune affaire dans laquelle elles I’ont été (art. 2).
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L’Etat partie devrait prendre des mesures pour faire en sorte que les juges,
les procureurs et les agents de la force publique recoivent la formation requise pour
pouvoir appliquer et interpréter les lois nationales a la lumiére du Pacte, et faire
connaitre les dispositions du Pacte aux avocats et au grand public pour leur permettre
de les invoquer devant les tribunaux. L’Etat partie devrait faire figurer dans son
prochain rapport périodique des exemples détaillés illustrant I’application du Pacte
par les tribunaux et la maniére dont les personnes qui affirment étre victimes d’une
violation des droits consacrés par cet instrument ont accés aux voies de recours
prévues par la législation. L’Etat partie devrait en outre songer & adhérer au premier
Protocole facultatif se rapportant au Pacte.

6) Le Comité regrette de ne pas avoir trouvé, dans le rapport initial de I’Etat partie et
dans les réponses écrites a la liste de points a traiter, les informations détaillées et les
données statistiques dont il a besoin pour évaluer I’incidence concréte des droits reconnus
par le Pacte dans I’Etat partie, et qu’il considére comme essentielles pour surveiller
I’application de cet instrument.

L’Etat partie devrait fournir dans son prochain rapport périodique des informations
plus complétes sur I’application de sa législation dans les différents domaines visés par
le Pacte. Il devrait en outre fournir des données statistiques complétes et ventilées,
entre autres par sexe.

7) Le Comité salue la création de la Commission nationale des droits de I’homme
en 2009 et note que cette instance est devenue opérationnelle en septembre 2012. Il est
néanmoins préoccupé par son mangque d’indépendance présumé et son mauvais
fonctionnement (art. 2).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour faire en sorte que la Commission
nationale des droits de I’lhnomme soit pleinement indépendante et recoive les ressources
dont elle a besoin pour s’acquitter efficacement de son mandat dans le plein respect
des principes concernant le statut des institutions nationales de promotion et de
protection des droits de I’homme (Principes de Paris).

8) Tout en notant que I’article 35 de la Constitution garantit a tous les citoyens I’égalité
devant la loi, le Comité est préoccupé par des informations faisant état d’actes
discriminatoires a I’égard des habitants et marchands locaux dans les régions touristiques,
en particulier sur les plages des provinces d’Inhambane, de Gaza et de Cabo Delgado, et par
les restrictions a la liberté de circulation de ces personnes (art. 2, 12 et 26).

L’Etat partie devrait engager un dialogue avec les acteurs concernés, notamment les
autorités locales et les professionnels du tourisme, en vue de combattre toute forme de
discrimination dans les régions touristiques. Il devrait garantir I’application effective
des dispositions législatives traduisant les engagements qu’il a pris en vertu du Pacte
en ce qui concerne le principe de non-discrimination. Il devrait en outre prendre les
mesures voulues pour faire en sorte que de tels actes de discrimination fassent I’objet
d’une enquéte.

9) Tout en notant les mesures prises par I’Etat partie pour promouvoir I’égalité entre les
sexes et les progrés accomplis dans ce domaine, en particulier aux échelons élevés de
I’administration, le Comité est préoccupé par la faible représentation des femmes aux
postes de prise de décisions au niveau local. Il regrette que les pratiques discriminatoires
traditionnelles et les stéréotypes relatifs au rble et aux responsabilités des femmes et des
hommes subsistent encore au sein de la famille et dans la société en général et s’inquiéte de
I’existence de pratiques traditionnelles nocives comme le mariage forcé et précoce et la
polygamie, en dépit de leur interdiction par la loi n°10/2004 relative a la famille.
Le Comité note également avec préoccupation que les femmes sont vulnérables a la
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discrimination dans le cadre du droit coutumier, notamment en matiére de succession et
d’accés a la terre (art. 2, 3, 23, 24, 25 et 26).

L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour faire appliquer et
respecter les cadres juridique et politique en place concernant I’égalité des sexes et la
non-discrimination, poursuivre ses efforts pour renforcer la représentation des
femmes aux postes de prise de décisions au niveau local et élaborer des stratégies pour
combattre les stéréotypes relatifs au réle des femmes, notamment en sensibilisant la
population & la nécessité de garantir aux femmes la jouissance de leurs droits. L’Etat
partie devrait prendre les mesures voulues pour: a) mettre fin aux mariages forcés et
précoces et a la polygamie; b) mener des campagnes de sensibilisation aux effets
néfastes de telles pratiques, en particulier dans les zones rurales; et ¢) encourager la
dénonciation de telles infractions, enquéter sur les plaintes émanant des victimes et
traduire les responsables en justice. Il devrait en outre prendre davantage de mesures
pour que les femmes ne soient plus victimes d’un traitement discriminatoire dans
I’application du droit coutumier, notamment redoubler d’efforts pour rappeler la
primauté du droit écrit sur le droit coutumier et les pratiques coutumiéres et pour
mieux sensibiliser les femmes aux droits qui leur sont reconnus par le droit écrit et
par le Pacte.

10)  Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour lutter
contre la violence sexiste, y compris la violence au foyer, notamment I’adoption le
29 septembre 2009 de la loi relative a la violence au foyer a I’égard des femmes
(n° 29/2009), mais il est préoccupé par la persistance de ce phénomeéne et par le fait que les
actes de violence sont rarement dénoncés, en raison des comportements sociaux
traditionnels. Le Comité regrette I’absence de données concernant les sanctions imposées
aux coupables, les réparations accordées aux victimes et I’offre de centres d’accueil et de
services de réadaptation pour les victimes. Il s’inquiéte en outre des informations faisant
état d’une stigmatisation des femmes agées qui sont accusées de sorcellerie, et de violences
a leur égard (art. 2, 3, 6, 7 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir et combattre la violence
sexiste sous toutes ses formes et manifestations, notamment en veillant a I’application
effective des lois et politiques pertinentes. Il devrait mener des campagnes de
sensibilisation aux effets préjudiciables de la violence au foyer, informer les femmes
de leurs droits et des dispositifs de protection en place, et faciliter le dépdt de plaintes
par les victimes. L’Etat partie devrait en outre faire en sorte que les cas de violence au
foyer donnent lieu a une enquéte, que les responsables soient traduits en justice et,
s’ils sont reconnus coupables, punis de peines suffisantes, et que les victimes aient
acces a des voies de recours efficaces et a des moyens effectifs de protection,
notamment en mettant a leur disposition un nombre suffisant de centres d’accueil
dans tout le pays. Il devrait aussi prendre des mesures efficaces pour protéger les
femmes agées qui sont accusées de sorcellerie contre les mauvais traitements et les
abus, et mener, en particulier dans les zones rurales, des actions de sensibilisation de
la population aux conséquences néfastes de ces accusations.

11) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de cas d’exécutions
illégales, d’exécutions arbitraires de personnes soupconnées d’infractions, d’usage excessif
de la force de la part des policiers, et de recours a la torture et aux mauvais traitements dans
les lieux de détention, notamment les commissariats de police et les établissements
pénitentiaires. 1l est en outre préoccupé par le manque d’informations concrétes et détaillées
sur les enquétes, les poursuites, les condamnations et les sanctions dont les responsables ont
fait I’objet et par I’impunité dont bénéficieraient les agents de la force publique impliqués
dans de telles violations des droits de I’homme (art. 2, 6, 7, 9, 10 et 14).
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L’Etat partie devrait prendre des mesures pratiques pour empécher I’usage excessif
de la force par les policiers, en veillant a ce que ceux-ci respectent les Principes de
base sur le recours a la force et Iutilisation des armes a feu par les responsables de
I’application des lois (1990). Il devrait aussi prendre les mesures voulues pour
éliminer la torture et les mauvais traitements, notamment en veillant a ce que les
membres des forces de I’ordre bénéficient d’une formation a la prévention de la
torture et des mauvais traitements, en intégrant a cette fin le Manuel pour enquéter
efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants de 1999 (Protocole d’Istanbul) dans tous les programmes de formation.
L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les allégations d’exécutions arbitraires,
d’usage excessif de la force, d’actes de torture et de mauvais traitements fassent
I’objet d’une enquéte effective, a ce que les auteurs présumés soient poursuivis et, s’ils
sont reconnus coupables, condamnés a des peines appropriées, et a ce que les victimes
ou leur famille aient acces a des recours efficaces, notamment & une indemnisation
appropriée.

12) Le Comité est préoccupé par la persistance des lynchages et par I’absence de
résultats des mesures prises pour prévenir et sanctionner ces infractions (art. 6, 7 et 14).

L’Etat partie devrait intensifier ses actions visant a prévenir les lynchages, conduire
des enquétes et juger et condamner les auteurs, et mener aupres des établissements
scolaires et des médias des campagnes d’information et d’éducation sur I’illégalité de
tels actes, quelles qu’en soient les circonstances et les causes, et sur la responsabilité
pénale qui en découle.

13) Le Comité se déclare préoccupé par les informations faisant état d’arrestations et de
détentions arbitraires, y compris d’enfants, par la durée excessive de la détention avant
jugement, qui se prolonge au-dela des délais prescrits par la loi, par le fait que les personnes
placées en détention ne sont pas informées de leurs droits, des motifs de leur détention et
des accusations portées contre elles, ainsi que par les difficultés rencontrées par les détenus
pour consulter un avocat des les premiers jours de leur détention. Le Comité est également
préoccupé par le fait que les détenus ne connaissent pas leurs droits et ne peuvent donc pas
réclamer une indemnisation lorsque ceux-ci sont violés (art. 9, 14 et 24).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour qu’aucune personne relevant
de sa juridiction ne fasse I’objet d’une arrestation ou d’une détention arbitraire et
pour que les détenus bénéficient de toutes les garanties juridiques, conformément aux
articles 9 et 14 du Pacte. Il devrait veiller a ce que les personnes privées de liberté
soient diment informées de leurs droits de sorte qu’elles puissent concrétement
exercer leur droit a un recours juridictionnel utile et a réparation, et a ce que les
sanctions voulues soient imposées aux responsables.

14)  Le Comité prend note de I’action menée par I’Etat partie pour améliorer les
conditions de détention, notamment de la construction en cours d’un établissement
pénitentiaire, mais se dit préoccupé par la forte surpopulation carcérale, les conditions de
détention déplorables, notamment les mauvaises conditions sanitaires, I’inadéquation de
I’alimentation et des soins de santé, et les cas de décés en détention. Le Comité est en outre
préoccupé par le fait que la séparation entre mineurs et adultes n’est pas toujours garantie et
que, parfois, les détenus qui ont purgé leur peine ne sont pas libérés par les autorités
pénitentiaires (art. 6, 7, 9, 10, 14 et 24).

L’Etat partie devrait prendre d’urgence des mesures pour mettre en place un systéme
de surveillance réguliere et indépendante des lieux de détention et pour réduire la
surpopulation carcérale et améliorer les conditions de détention, y compris pour les
mineurs délinquants, conformément au Pacte et a I’'Ensemble de régles minima pour
le traitement des détenus. A cet égard, I’Etat partie devrait envisager non seulement la
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construction de nouveaux établissements pénitentiaires, mais aussi I’application de
mesures de substitution a la détention provisoire telles que la mise en liberté sous
caution ou I’assignation a résidence, et de peines non privatives de liberté telles que les
peines avec sursis, le régime de libération conditionnelle ou les peines de travaux
d’intérét général. L’Etat partie devrait faire procéder sans délai a des enquétes sur les
décés en détention, poursuivre les responsables et veiller a ce que les familles des
victimes soient correctement indemnisées. Il devrait également faire en sorte que le
principe de la séparation entre mineurs et adultes dans les établissements
pénitentiaires soit respecté et que les détenus qui ont purgé leur peine soient libérés
sans retard.

15) Le Comité prend note des efforts faits par I’Etat partie pour former et recruter
davantage de magistrats, mais reste préoccupé par le nombre insuffisant de juges et par
I’insuffisance de leur formation. Il est en outre préoccupé par les retards importants dans
I’administration de la justice, le manque de clarté dans le calcul des frais de justice et les
difficultés rencontrées par les personnes démunies pour bénéficier de I’assistance d’un
avocat. Le Comité est également préoccupé par les informations selon lesquelles le systéme
des tribunaux communautaires, hérité de I’ére coloniale, ne semble pas fonctionner
conformément aux principes élémentaires d’une procédure équitable, et par la possibilité
que les décisions prises par ces organes soient en contradiction avec les principes relatifs
aux droits de I’lhomme (art. 2 et 14).

L’Etat partie devrait continuer d’augmenter d’urgence le nombre de personnels ayant
les qualifications et la formation professionnelle requises au sein du systéme
judiciaire, poursuivre ses efforts pour réduire les retards dans les procédures,
simplifier et rendre plus transparent le mode de calcul des frais de justice et veiller a
ce qu’une aide juridictionnelle soit fournie dans tous les cas ou I'intérét de la justice
I’exige. L’Etat partie devrait également veiller & ce que le systétme des tribunaux
communautaires fonctionne d’une maniére conforme a I’article 14 du Pacte et aux
dispositions du paragraphe 24 de I’Observation générale n° 32 (2007) du Comité sur le
droit & I’égalité devant les tribunaux et les cours de justice et & un procés équitable,
et veiller également & ce que les décisions prises par ces instances ne soient pas
contraires aux obligations de I’Etat partie au regard du Pacte.

16)  Le Comité félicite I’Etat partie pour le traitement qu’il réserve aux réfugiés et aux
demandeurs d’asile malgré les importantes réserves qu’il a faites a I’égard de la Convention
relative au statut des réfugiés, mais reléve avec préoccupation les retards importants dans
les procédures de détermination du statut de réfugié, qui entrainent une aggravation du
retard dans I’examen des demandes d’asile, ainsi que les difficultés rencontrées par les
réfugiés pour accéder au réexamen, en deuxiéme instance, de leur demande, tous retards et
difficultés qui exposent les réfugiés au risque de refoulement (art. 2 et 7).

L’Etat partie devrait revoir ses procédures en place pour la détermination du statut
de réfugie, tant en droit que dans la pratique, de facon a résorber I’arriéré
considérable de demandes d’asile, dont certaines sont restées en suspens durant plus
de huit ans. Il devrait fixer des délais précis pour ces procédures et veiller a ce que les
demandeurs d’asile y aient pleinement accés, en particulier en deuxiéme instance.
L’Etat partie devrait également envisager de retirer ses réserves a la Convention

relative au statut des réfugiés.

17)  Le Comité salue les efforts déployés par I’Etat partie pour prévenir et combattre la
traite des personnes, notamment I’adoption de la loi portant prévention et répression de la
traite d’étres humains, en particulier de femmes et d’enfants (n° 6/2008) le 9 juillet 2008,
mais demeure préoccupé par le fait que le Mozambique reste a la fois un pays d’origine et
un pays de transit pour les hommes, les femmes et les enfants assujettis au travail forcé et
victimes de I’exploitation sexuelle, que les cas de traite ne sont pas tous signalés par crainte
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de représailles de la part des personnes impliquées dans les réseaux de traite, qui exercent
généralement un pouvoir économique ou une influence a I’échelon local, et qu’aucune
information n’a été communiquée sur I’accés des victimes a des mécanismes de protection
efficaces, tels que des foyers et des services de réadaptation. Le Comité est également
préoccupé par les informations faisant état d’un trafic d’organes utilisés par de prétendus
sorciers pratiquant la médecine traditionnelle (art. 2, 6, 7, 8 et 24).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir, éliminer et punir la traite des
personnes et le trafic d’organes, y compris a I’échelon régional et en coopération avec
les pays voisins, notamment en organisant une formation a I’identification des
victimes a I’intention des policiers, gardes frontiére, juges, avocats et autres
personnels concernés et en menant des campagnes de sensibilisation de I’ensemble de
la population, en y consacrant les ressources nécessaires. Il devrait prendre des
mesures appropriées pour protéger les victimes de la traite contre les représailles et
pour qu’elles recoivent des soins médicaux adaptés, bénéficient a titre gratuit d’une
aide sociale et des services d’un avocat, et obtiennent réparation, y compris une aide
a la réadaptation.

18) Le Comité s’inquiéte du pourcentage élevé d’enfants qui travaillent dans le pays,
en particulier dans les secteurs de I’agriculture et des services domestiques, et des
informations faisant état de cas d’exploitation sexuelle d’enfants (art. 8 et 24).

L’Etat partie devrait poursuivre les efforts menés pour appliquer les politiques et les
lois existantes qui visent a éliminer le travail des enfants et I’exploitation sexuelle des
enfants, notamment par le biais de campagnes publiques d’information et de
sensibilisation de la population a la protection des droits de I’enfant. 1l devrait veiller
a ce que les enfants jouissent d’une protection spéciale, conformément a I’article 24 du
Pacte, et que ce droit soit respecté dans la pratique. Enfin, il devrait faire en sorte que
les violations de la législation fassent I’objet de poursuites, et recueillir des statistiques
fiables.

19) Le Comité est préoccupé par les informations signalant que des enfants sont
victimes de mauvais traitements et d’exploitation sexuelle, ycompris dans les
établissements scolaires de I’Etat partie, et reléve que, souvent, ces cas ne sont pas signalés
aux autorités parce que les familles tentent d’obtenir une indemnisation aupres des auteurs
des faits en dehors du systéme judiciaire. Le Comité regrette I’absence de données sur le
nombre de cas ayant donné lieu a une enquéte et a des poursuites, et sur les indemnisations
accordées aux victimes (art. 2, 7 et 24).

L’Etat partie devrait d’urgence intensifier ses efforts pour lutter contre les mauvais
traitements et I’exploitation sexuelle dont sont victimes les enfants, en améliorant les
dispositifs de détection rapide, en encourageant la dénonciation des violences,
présumées ou avérées, et en veillant a ce que les cas de violence fassent I’objet
d’enquétes approfondies, que les responsables présumés soient poursuivis et, s’ils sont
reconnus coupables, punis de peines suffisantes, et a ce que des moyens de
réadaptation appropriés soient offerts aux victimes.

20) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises pour améliorer le systéme
d’enregistrement des naissances, mais constate que le taux d’enregistrement des naissances
demeure faible et qu’il existe des lacunes dans I’enregistrement des enfants dont la mére
accouche en dehors d’un service de maternité ou dont le pére est absent. Il note également
que des propositions tendant a prolonger le délai de cent vingt jours accordé pour
enregistrer gratuitement une naissance et a réduire le montant des frais d’enregistrement
sont en cours d’examen (art. 16 et 24).
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L’Etat partie devrait intensifier les efforts menés pour garantir I’enregistrement des
naissances, notamment en mettant en place des unités spéciales qui travailleraient
en dehors des maternités et pourraient se rendre dans toutes les régions du pays,
y compris les plus reculées, et mener a I’échelon local, en particulier dans les zones
rurales, des campagnes de sensibilisation aux procédures d’enregistrement
des naissances.

21) Le Comité est préoccupé par le fait que la diffamation soit réprimée pénalement
d’une maniére qui décourage I’expression de positions critiques et dissuade les médias de
publier des informations critiques sur des questions d’intérét public, et qui porte atteinte a la
liberté d’expression et entrave I’acces a une information plurielle (art. 19).

L’Etat partie devrait garantir la liberté d’expression et la liberté de la presse
consacrées a I’article 19 du Pacte et développées en détail dans I’Observation générale
n° 34 (2011) du Comité sur la liberté d’opinion et la liberté d’expression. A cet égard,
il devrait protéger le pluralisme des médias. L’Etat partie devrait également envisager
de dépénaliser la diffamation et, en tout état de cause, limiter I’application de la loi
pénale aux cas les plus graves, en tenant compte du fait que la privation de liberté
n’est jamais une sanction appropriée pour cette infraction.

22) Le Comité constate avec préoccupation que la liberté de réunion et d’association
n’est pas toujours garantie dans les faits. Il est également préoccupé par les allégations
faisant état d’arrestations et de détentions arbitraires de participants a des manifestations
pacifiques, notamment celles organisées par le Mozambique War Veterans Forum, ainsi
que de I’utilisation de gaz lacrymogeéne, de canons a eau, de projectiles de caoutchouc et de
matraques par la police au cours de manifestations. Le Comité s’inquiéte également du
retard important pris dans I’enregistrement de I’organisation non gouvernementale
LAMBDA, qui défend les droits des minorités sexuelles (art. 7, 9, 19, 21 et 22).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour que les personnes
jouissent pleinement des droits consacrés a I’article 21 du Pacte et pour que le droit a
la liberté de réunion soit protégé dans la pratique. Il devrait également mettre en
examen et poursuivre toute personne soupconnée d’avoir arrété ou détenu de maniére
arbitraire et blessé des participants a une manifestation pacifique, et la punir si elle
est reconnue coupable. L’Etat partie devrait veiller & ce que les décisions relatives a
I’enregistrement d’organisations non gouvernementales, y compris en ce qui concerne
I’association LAMBDA, soient prises dans un délai raisonnable.

23)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, du deuxiéme Protocole
facultatif se rapportant au Pacte, visant a abolir la peine de mort, du rapport initial, des
réponses écrites a la liste des points a traiter établie par le Comité et des présentes
observations finales aupres des autorités judiciaires, législatives et administratives, de la
société civile et des organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi
qu’auprés du grand public. Le Comité suggere également que le rapport et les observations
finales soient traduits dans la langue officielle de I’Etat partie. 1l demande en outre a I’Etat
partie, lorsqu’il élaborera son deuxiéme rapport périodique, d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales.

24)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 13, 14 et 15.

25) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 1° novembre 2017, des renseignements précis et
a jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du
Pacte dans son ensemble.
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131. Djibouti

1) Le Comité a examiné le rapport initial de Djibouti (CCPR/C/DJI/1) & ses 3012°
et 3013° séances (CCPR/C/SR.3012 et CCPR/C/SR.3013), les 16 et 17 octobre 2013.
A sa 3030° séance (CCPR/C/SR.3030), le 29 octobre 2013, il a adopté les observations
finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial de Djibouti, soumis avec
huit ans de retard, et les renseignements qui y sont présentés. Il apprécie I’occasion qui lui a
été offerte d’engager un dialogue constructif avec la délégation de I’Etat partie au sujet des
mesures prises, depuis I’entrée en vigueur du Pacte, pour mettre en ceuvre les dispositions
de celui-ci. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/C/DJI/Q/1/Add.1)
qu’il a apportées a la liste de points a traiter (CCPR/C/DJI/Q/1), qui ont été complétées
oralement par la délégation au cours du dialogue et par les renseignements supplémentaires
fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures législatives et institutionnelles
suivantes, prises par I’Etat partie depuis I’entrée en vigueur du Pacte en 2003:

a) Modification de la Constitution, en 2010, pour interdire la peine capitale;

b) Adoption, en 2007, de la loi n° 210/AN/07/5 L relative & la lutte contre la
traite des étres humains;

C) Adoption, en 2007, de la loi n°174/An/07/5 relative a la protection des
personnes atteintes du VIH/sida;

d) Adoption, en 2006, du Code du travail;

e) Adoption de la Stratégie nationale d’intégration des femmes dans le
développement pour la période 2003-2010;

f) Adoption du Plan stratégique national pour I’enfance pour la période
2011-2015.

4) Le Comité note avec satisfaction que I’Etat partie a adhéré le méme jour au Pacte et au
Protocole facultatif s’y rapportant. Il salue également le fait que, depuis I’entrée en vigueur du
Pacte en 2003, I’Etat partie a ratifié la plupart des principaux instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme ou y a adhéré, notamment les instruments ci-apres:

a) La Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale, en 2011,

b) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le Protocole
facultatif s’y rapportant, en 2012;

C) Les Protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant I'implication d’enfants dans les conflits armés et concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, en 2011;

d) La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée et ses deux protocoles additionnels, a savoir le Protocole visant a prévenir,
réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, et le
Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, en 2005.
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Applicabilité du Pacte par les tribunaux nationaux

5) Le Comité prend note de I’article 37 de la Constitution, en vertu duquel les
instruments internationaux ratifiés et promulgués par I’Etat partie priment le droit interne,
et reléve que plusieurs sessions de formation ont été organisées a I’intention des juges et
des avocats, dont I’une au sujet du Pacte. 1l est néanmoins préoccupé par le fait qu’aucune
disposition du Pacte n’a a ce jour été invoquée (art. 2).

A la lumiére de I’Observation générale n°31 (2004) du Comité sur la nature de
I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au Pacte, I’Etat partie devrait
veiller a donner pleinement effet, dans I’ordre juridique interne, a tous les droits
protégés par le Pacte. Il devrait prendre les mesures voulues pour sensibiliser les juges,
les avocats et les procureurs au Pacte, de sorte que les dispositions de cet instrument
soient prises en compte devant et par les tribunaux nationaux. Dans son prochain
rapport périodique, il devrait citer des exemples d’application des dispositions du Pacte
par les tribunaux nationaux. A cet égard, il devrait prendre des mesures efficaces pour
diffuser largement le Pacte et les deux Protocoles s’y rapportant, en somali et en afar.

La Commission nationale des droits de I’lhomme

6) Le Comité prend note des mesures prises par I’Etat partie pour veiller & ce que la
Commission nationale des droits de I’lhomme soit conforme aux principes relatifs au statut
des institutions nationales pour la défense et la protection des droits de I’hommes (Principes
de Paris), notamment de la soumission d’un projet de loi au Parlement, mais il est
préoccupé d’apprendre que la Commission dispose de ressources financieres et humaines
limitées et qu’elle a été percue jusqu’a présent comme un organe gouvernemental, et non
comme une institution indépendante (art. 2).

L’Etat partie devrait faire le nécessaire pour renforcer I'indépendance de facto de la
Commission nationale des droits de I’lhomme. Dans le méme temps, il devrait accélérer
I’adoption des projets de loi relatifs a I’établissement d’une institution nationale de
protection des droits de I’homme conforme aux Principes de Paris, pleinement
indépendante, ayant un mandat étendu dans le domaine des droits de I’lhnomme et
disposant de ressources financieres et humaines suffisantes. Le Comité encourage
I’Etat partie & continuer de solliciter I’appui et les conseils du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’homme dans cette démarche.

Non-discrimination, égalité entre hommes et femmes

7 Le Comité note avec préoccupation que le Code de la famille adopté en 2002
contient encore des dispositions discriminatoires a I’égard des femmes. En outre, bien qu’il
accueille avec satisfaction les informations, communiquées par I’Etat partie, selon
lesquelles un comité a été établi pour débattre de I’interprétation de la charia et envisager
une éventuelle harmonisation de celle-ci avec les dispositions du Pacte, le Comité est
préoccupé par les inégalités qui subsistent entre les hommes et les femmes en matiére
d’héritage, de mariage et de divorce et pour ce qui concerne d’autres questions liées a la
famille. 1l réaffirme en outre que la polygamie est une atteinte a la dignité de la femme et se
dit préoccupé par le fait qu’elle est encore légale dans I’Etat partie (art. 2, 3, 23 et 26).

L’Etat partie devrait accélérer la révision du Code de la famille, afin d’abroger ou de
modifier les dispositions qui ne sont pas compatibles avec le Pacte, notamment celles
qui concernent la polygamie. Il devrait prendre les mesures voulues pour renforcer et
promouvoir I’égalité, compte tenu de I’Observation générale n° 28 (2000) du Comité
sur I’égalité des droits entre hommes et femmes. Il devrait mener des programmes et
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des campagnes de sensibilisation pour faire évoluer les attitudes traditionnelles qui
font obstacle a I’exercice, par les femmes, de leurs droits fondamentaux et pour
montrer les conséquences néfastes de la polygamie sur les femmes. Le Comité
encourage I’Etat partie & mener & bien ses travaux sur I’harmonisation des
interprétations de la charia avec le Pacte.

Pratiques traditionnelles préjudiciables

8) Le Comité note avec regret que des cas de violence a I’égard des femmes et de
pratiques traditionnelles préjudiciables, en particulier de mutilations génitales féminines
(MGF), continuent d’étre signalés. Il est alarmé par le fait que I’Etat partie lui a confirmé
que 93 % des femmes en age de procréer ont subi de telles mutilations, et ce en dépit des
nombreuses mesures prises par I’Etat pour faire appliquer la législation interdisant cette
pratique. Il regrette que ces mutilations, bien qu’illégales et préjudiciables, soient encore
pratiquées en toute impunité (art. 2, 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour mettre fin aux pratiques préjudiciables
telles que les mutilations génitales féminines, en menant des programmes ciblés de
sensibilisation et d’information et en faisant appliquer la loi pénale.

Avortement

9) Le Comité est préoccupé par la criminalisation générale de I’avortement,
a I’exception de I’avortement a des fins thérapeutiques. Il note avec inquiétude qu’aucune
autre exception n’est prévue, méme dans les cas ou la grossesse résulte d’un viol ou d’un
inceste, et que les femmes qui se font avorter sont poursuivies et passibles d’une peine
d’emprisonnement. Il craint que cela n’oblige les femmes enceintes qui ne souhaitent pas
enfanter a avoir recours aux avortements clandestins, non médicalisés, qui mettent leur vie
en danger (art. 6 et 17).

L’Etat partie devrait modifier sa législation sur I’avortement et prendre les
dispositions voulues pour prévoir des exceptions supplémentaires, notamment pour
garantir I’acces a I’avortement dans les cas ou la grossesse résulte d’un viol ou d’un
inceste. Il devrait également renforcer ses programmes de sensibilisation et
d’information sur les méthodes de contraception, la planification familiale et la santé
procréative, afin d’aider les femmes et les filles a éviter les grossesses non désirées et le
recours aux avortements illégaux, susceptibles de mettre leur vie en danger.

Violence intrafamiliale, y compris le viol conjugal

10)  Le Comité prend note des mesures prises par I’Etat partie pour lutter contre le viol
en général, mais il regrette que la législation n’interdise pas expressément la violence
intrafamiliale et le viol conjugal et que ces cas de violence soient bien souvent passés sous
silence (art. 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait renforcer le cadre juridique de la protection des femmes contre
la violence intrafamiliale en criminalisant expressément cette pratique, notamment le
viol conjugal. Il devrait garantir que les cas de violence intrafamiliale et de viol
conjugal fassent I’objet d’une enquéte approfondie et que les auteurs soient traduits
en justice. Il devrait également faire en sorte que les agents de la force publique
recoivent une formation suffisante pour pouvoir prendre en charge les cas de violence
intrafamiliale et qu’il y ait un nombre suffisant de refuges, dotés des ressources
nécessaires. L’Etat partie devrait en outre organiser des campagnes de sensibilisation,
a I’intention des hommes et des femmes, sur les effets néfastes de la violence a I’égard
des femmes sur I’exercice, par celles-ci, de leurs droits fondamentaux.
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Interdiction de la torture et des mauvais traitements

11) Le Comité note qu’il existe des unités des droits de I’homme chargées de surveiller
les abus commis par la police, mais il constate avec préoccupation que des cas de mauvais
traitements infligés a des détenus par des membres des forces de I’ordre continuent d’étre
signalés. 11 regrette vivement le peu de mesures concrétes prises par I’Etat partie pour
mener des enquétes approfondies sur les cas présumeés de torture et de mauvais traitements
ou de traitements cruels, inhumains ou dégradants infligés par des membres des forces de
I’ordre, et pour poursuivre les responsables; il regrette également que les victimes ne soient
pas indemnisées et qu’elles ne bénéficient d’aucune mesure de réadaptation (art. 7 et 10).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les cas présumés de torture et de mauvais
traitements fassent I’objet d’une enquéte approfondie, a ce que les responsables soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines suffisantes, et a ce
que les victimes soient dOment indemnisées. Il devrait créer un mécanisme
indépendant chargé d’enquéter sur les plaintes pour fautes commises par des
membres des forces de I’ordre. A cet égard, il devrait également veiller & ce que les
membres des forces de I’ordre continuent de recevoir une formation sur la maniere
d’enquéter sur la torture et les mauvais traitements en intégrant le Manuel de 1999
pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul) a tous les programmes de formation
qui leur sont destinés. L’Etat partie devrait également indiquer dans son prochain
rapport périodique combien de membres des forces de I’ordre ont recu cette
formation et quelles en ont été les incidences.

Liberté d’expression, de réunion et d’association

12) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de nombreux cas de
menaces et d’actes de harcelement et d’intimidation dont les défenseurs des droits de
I’homme et les journalistes font I’objet de la part des forces de police et de sécurité et des
autorités militaires. 1l constate avec regret que ces conditions ont peut-étre des
répercussions négatives sur le nombre d’organisations non gouvernementales de défense
des droits de I’homme dans I’Etat partie. Le Comité est également préoccupé par les
dispositions de la loi de 1999 relative a la liberté de communication, en particulier les
conditions d’enregistrement restrictives auxquelles sont soumis les journaux, les strictes
conditions d’age et de nationalité régissant la propriété des organes de presse et la sévérité
des peines encourues pour diffamation, qui vont jusqu’a I’emprisonnement. Le Comité
s’inquiéte en outre de ce que I’Etat partie n’a pas mis en place des conditions propices a la
diversité des médias. Il est de plus préoccupé par les informations faisant état d’un acces
limité aux émissions de radio étrangeres et aux sites Web étrangers (art. 19, 21 et 22).

L’Etat partie devrait:

a) Prendre les mesures voulues pour garantir en droit et en pratique
I’exercice de la liberté d’expression, de la liberté d’association et du droit de réunion
pacifique, et pour créer un environnement propice a cet exercice;

b) Revoir sa législation pour garantir que toute restriction imposée aux
activités de la presse et des médias soit strictement conforme au paragraphe 3 de
I’article 19 du Pacte. Il devrait, en particulier, revoir les conditions d’enregistrement
auxquelles sont soumis les journaux et supprimer les peines d’emprisonnement pour
diffamation et autres infractions similaires liées aux médias. Il devrait accélérer
I’entrée en activité de la Commission nationale de la communication et prendre toutes
les mesures mentionnées ci-dessus conformement au paragraphe 3 de I’article 19
du Pacte, comme précisé dans I’Observation générale n° 34 (2011) du Comité sur la
liberté d’opinion et d’expression;

GE.14-05491



AJB9/40 (Vol. 1)

GE.14-05491

c) Libérer les journalistes emprisonnés en violation de I’article 19 du Pacte,
les réhabiliter et leur offrir un recours juridictionnel utile et une réparation;

d) Donner aux organisations de la société civile et aux défenseurs des droits
de I’homme, ainsi qu’aux journalistes, la latitude voulue pour qu’ils puissent exercer
leurs activités, et poursuivre en justice ceux qui les menacent, les harcélent ou les
soumettent & des actes d’intimidation;

Conditions de détention

13) Le Comité constate avec préoccupation que les conditions de détention restent
mauvaises, en particulier dans la prison de Gabode, malgré les mesures prises par I’Etat
partie pour les améliorer. 1l regrette I’absence d’un mécanisme chargé de recevoir les
plaintes des détenus en toute confidentialité et de surveiller les conditions de détention
(art. 9 et 10).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour améliorer les conditions de vie et le
traitement des détenus et s’employer a remédier au probléme de la surpopulation
carcérale conformément & I’Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus. Il devrait créer un mécanisme permettant de recevoir et traiter de maniére
confidentielle les plaintes déposées par les détenus et faire figurer dans son prochain
rapport périodique des renseignements & ce sujet ainsi que desdonnées sur la
population carcérale.

Chatiments corporels

14)  Le Comité constate avec préoccupation que les chatiments corporels ne sont pas
expressément interdits dans I’Etat partie. 11 s’inquiéte du fait que les chatiments corporels
sont tolérés au sein de la famille, ou I’on sait qu’ils sont traditionnellement pratiqués bien
que les actes de ce type ne soient pas signalés (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour mettre un terme aux
chatiments corporels infligés aux enfants, dans tous les contextes y compris au sein de
la famille. 11 devrait promouvoir des méthodes de discipline non violentes et mener des
campagnes d’information pour sensibiliser le public aux effets néfastes de toute forme
de violence a I’égard des enfants.

Violences postélectorales

15) Le Comité est préoccupé par les allégations faisant état d’un certain nombre de
violations des droits de I’homme commises par les forces de sécurité de I’Etat avant et
aprés les élections présidentielles de 2011 et les élections Iégislatives de 2013,
en particulier d’un usage excessif de la force, d’arrestations arbitraires et d’actes de torture
et de mauvais traitements infligés aux manifestants. Le Comité est également préoccupé par
I’absence de renseignements détaillés sur les enquétes menées et les poursuites engagées
contre les responsables (art. 7 et 9).

L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les allégations de violation grave des droits
de I’homme, notamment dans le contexte des manifestations liées aux élections de
2011 et de 2013, fassent I’objet d’enquétes approfondies et impartiales et a ce que les
auteurs de ces actes soient traduits en justice et les victimes, suffisamment
indemnisées. L’Etat partie devrait organiser des sessions de formation & I’intention
des agents des forces de I’ordre et veiller a ce que ceux-ci ménent leurs activités dans
le respect des normes relatives aux droits de I’homme, notamment des Principes de
base sur le recours a la force et I'utilisation des armes a feu par les responsables
de I’application des lois.
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Détention provisoire

16) Le Comité prend acte des progrés accomplis, mais il demeure préoccupé par la durée
excessive de la détention provisoire et par I’absence de renseignements précis a ce sujet.
Il est préoccupé par le nombre élevé de personnes en détention provisoire et par le fait que
ces personnes ne sont pas séparées des condamnés (art. 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour garantir le respect effectif des droits
protégés par I’'article 9 et le paragraphe 3c) de I'article 14 du Pacte. Il devrait
également encourager les tribunaux a prononcer des peines autres que la détention en
tenant compte des Regles minima des Nations Unies pour I’élaboration de mesures
non privatives de liberté, et prendre des mesures d’urgence pour remédier a la
situation des personnes qui sont en détention provisoire depuis de nombreuses années.
L’Etat partie devrait en outre prendre les mesures voulues pour garantir
la séparation des condamnés et des prévenus.

Proces équitable

17) Le Comité prend note des mesures prises pour améliorer I’accés a la justice,
notamment le recrutement de nouveaux juges et I’adoption d’une loi sur I’aide
juridictionnelle. Cependant, il est préoccupé par les allégations selon lesquelles des
poursuites sont engagées pour des motifs politiques et des avocats de la défense sont
victimes de harcélement (art. 14).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour que chacun bénéficie,
en droit comme dans la pratique, de toutes les garanties juridiques, y compris le droit
d’étre assisté par un avocat. L’Etat partie devrait garantir I’'indépendance de la
magistrature.

Participation aux affaires publiques

18)  Le Comité est préoccupé par les allégations selon lesquelles I’Etat partie a arrété,
harcelé et menacé des dirigeants de I’opposition, dont beaucoup ont été accusés de
«participation a une manifestation illégale ou a un mouvement insurrectionnel» et
emprisonnés (art. 9, 19, 21, 22 et 25).

L’Etat partie devrait promouvoir le droit de tout Djiboutien de prendre part aux
affaires publiques et d’exercer ses droits politiques sans étre victime d’intimidation ou
de harcélement.

Justice pour mineurs

19) Le Comité note que I’Etat partie a pris des mesures concernant son systéme de
justice pour mineurs, mais il est préoccupé par les allégations de violence sexuelle contre
des mineurs délinquants dans les prisons, qui n’ont pas donné lieu a des enquétes ou a des
poursuites. Il regrette I’absence de renseignements sur les mesures prises par I’Etat partie
pour élargir I’éventail des peines de substitution applicables aux jeunes (art. 7, 9, 10 et 24).

L’Etat partie devrait renforcer son systéme de justice pour mineurs en lui affectant
des ressources financieres et humaines suffisantes. 1l devrait également veiller a ce que
les mineurs délinquants soient séparés des adultes et promouvoir des peines de
substitution a I’emprisonnement afin que les mineurs délinquants soient détenus pour
la période la plus courte possible et uniquement en dernier recours. L’Etat partie
devrait enquéter sur les faits de violence sexuelle a I’encontre de détenus mineurs et en
poursuivre les responsables.
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Réfugiés

20) Le Comité constate avec satisfaction que I’Etat partie accueille de nombreux
réfugiés et il est conscient des problémes considérables que lui posent les flux de migration
mixtes, mais il reléeve avec inquiétude I’insuffisance du cadre Iégislatif actuel en ce qui
concerne les droits des réfugiés et la longueur excessive des procédures d’asile, qui expose
les demandeurs d’asile au risque de refoulement. Le Comité prend note des efforts déployés
par I’Etat partie, notamment du fait qu’il délivre des actes de naissance aux enfants de
réfugiés, mais il est préoccupé par les cas signalés de violence sexuelle dans les camps
de réfugiés (art. 2, 7, 24 et 26).

L’Etat partie devrait renforcer son action et:

a) Adopter une législation compléte qui garantisse une protection efficace
des réfugiés et des demandeurs d’asile;

b) Renforcer la Commission nationale du droit d’asile et instaurer une
procédure de détermination du statut de réfugié équitable et efficace, y compris au
stade du recours, afin de veiller au strict respect du principe de non-refoulement;

) Continuer de délivrer un acte de naissance a tout nouveau-né de parents
réfugiés afin de protéger les enfants réfugiés et de prévenir I’apatridie;

d) Continuer de renforcer les mécanismes visant a prévenir la violence
sexuelle et la violence sexiste et a poursuivre les auteurs de tels actes, notamment en
garantissant I’acceés a un mécanisme de signalement confidentiel et a des tribunaux
itinérants.

Violence contre les enfants

21)  Le Comité constate avec préoccupation que la violence et les abus sexuels a I’égard
des enfants sont encore répandus dans I’Etat partie (art. 24).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour combattre la violence et les abus
sexuels a I’égard des enfants:

a) En renforcant ses campagnes de sensibilisation du public a ces questions
et en faisant figurer dans son prochain rapport périodique des renseignements
détaillés sur les travaux du Conseil national de I’enfance;

b) En poursuivant et en punissant les auteurs de violence et d’abus sexuels
a I’égard des enfants.

Traite

22)  Le Comité est sensible aux efforts déployés par I’Etat partie pour faire respecter sa
loi relative a la traite des étres humains, mais il reléve avec préoccupation que la traite est
encore pratiquée et regrette 1’absence d’informations précises sur les poursuites engagées
contre les trafiquants et sur les condamnations prononcées (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour former les agents des forces de
I’ordre, les gardes frontiére et les autres agents concernés a I’application de la loi
relative a la traite des étres humains. Il devrait renforcer ses efforts visant a traduire
tous les responsables de la traite des personnes en justice et a offrir une réparation
adéquate aux victimes.

23)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du rapport initial, des réponses écrites a la liste des points a traiter
établie par le Comité et des présentes observations finales afin de sensibiliser davantage les
autorités judiciaires, législatives et administratives, la société civile et les organisations non
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gouvernementales présentes dans le pays, ainsi que le grand public. Le Comité suggere que
le rapport et les observations finales soient traduits dans I’autre langue officielle de I’Etat
partie. Il demande également & I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son deuxiéme rapport
périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et les organisations non
gouvernementales.

24)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 10, 11 et 12.

25) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 1°" novembre 2017, des renseignements précis et
a jour sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du
Pacte dans son ensemble.

132. Uruguay

1) Le Comité des droits de I’homme a examiné le cinquiéme rapport périodique
de I’'Uruguay (CCPR/C/URY/5) a ses 3022° et 3023° séances (CCPR/C/SR.3022 et 3023),
les 23 et 24 octobre 2013. A sa 3031°séance (CCPR/C/SR.3031), le 30 octobre 2013,
il a adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité exprime sa gratitude & I’Etat partie qui a accepté la nouvelle procédure
facultative pour la présentation des rapports et a élaboré son cinquieéme rapport périodique
en réponse a la liste des points établie avant la soumission des rapports
(CCPR/C/URY/Q/5), conformément a cette procédure. Il se félicite de cette occasion de
renouer le dialogue avec I’Etat partie au sujet des mesures adoptées pendant la période
visée par le rapport pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte. Il remercie I’Etat partie
des réponses orales apportées par la délégation ainsi que des renseignements
complémentaires fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures législatives et autres adoptées
par I’Etat partie, comme suit:

a) La promulgation de la loi n° 18831 du 27 octobre 2011, rétablissant I’action
répressive de I’Etat, et I’adoption de la décision CM/323 du pouvoir exécutif, en date
du 30 juin 2011, qui ont pour effet d’annuler la loi n° 15848 sur la prescription extinctive;

b) L’adoption de la loi n° 18076 relative au statut de réfugié, du 19 décembre
2006, portant création de la Commission des réfugiés, et la loi n® 18250 sur les migrations,
du 6 janvier 2008, qui introduit la perspective des droits de I’homme dans la politique
migratoire;

C) L’adoption de la loi n°17938, du 29 décembre 2005, abrogeant les
dispositions du Code pénal et du décret-loi n° 15032 qui autorisaient la prescription pour
certains délits sexuels comme le viol ou le détournement de mineur si I’auteur avait ensuite
épousé la victime.

4) Le Comité constate avec satisfaction que I’Etat partie a ratifié les neuf instruments
fondamentaux des droits de I’homme et les protocoles facultatifs s’y rapportant, ou y a
adhéré; il en va de méme pour le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (28 juin
2002) et de la Convention sur I’imprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre
I”’humanité (21 septembre 2001).
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

5) Le Comité prend note des précisions données par la délégation de I’Etat partie sur
I’application directe du Pacte et son invocation devant les tribunaux. Il prend acte
également des renseignements fournis par la délégation au sujet de la communication
n°® 1887/2009 Peirano Basso c. Uruguay, mais regrette que I’affaire n’ait guére progressé
(art. 2 et 14).

L’Etat partie devrait diffuser auprés des juges, des avocats et du grand public le
contenu des dispositions du Pacte et les informer de leur applicabilité en droit interne.
Le Comité renouvelle sa recommandation précédente (A/53/40, par. 247) et engage
I’Etat partie & mettre en place une procédure particuliére permettant de garantir le
plein respect des constatations rendues par le Comité conformément au Protocole
facultatif.

6) Le Comité regrette qu’en dépit de ses observations finales précédentes (A/53/40,
par. 241 et CCPR/C/79/Add.19, par.8) I’Etat partie n’ait pas encore modifié les
dispositions de la Constitution relatives a la déclaration de I’état d’urgence. 1l rappelle que
les raisons permettant de déclarer I’état d’urgence énoncées a I’article 31 et au
paragraphe 17 de I’article 168 de la Constitution ne sont pas assez circonscrites. Il constate
en outre avec préoccupation que la loi uruguayenne ne précise toujours pas quels sont les
droits qui ne peuvent en aucune circonstance faire I’objet de limitation ou de suspension
(art. 4).

L’Etat partie devrait adopter les mesures nécessaires pour garantir le respect des
dispositions de I’article 4 du Pacte, compte tenu en particulier du principe de menace
exceptionnelle et du fait que certains droits fondamentaux ne sont pas susceptibles de
dérogation (par. 2 de I’article 4). A cet égard, le Comité appelle I’attention de I’Etat
partie sur son Observation générale n° 29 (2001) relative aux dérogations en période
d’état d’urgence.

7 Le Comité prend note des explications fournies par la délégation au sujet de la
création de I’Institution nationale des droits de I’homme et bureau du Défenseur du peuple,
mais reste préoccupé de voir que cet organisme reléve de la Commission administrative du
Parlement. Il constate également avec préoccupation que I’Institution ne dispose pas de
ressources suffisantes pour exercer pleinement son mandat, a savoir agir en tant que
mécanisme national de prévention de la torture (art. 2).

L’Etat partie devrait faire en sorte que I’Institution nationale des droits de I”’nomme
et bureau du Défenseur du peuple dispose des moyens financiers, humains et matériels
nécessaires pour pouvoir s’acquitter de ses fonctions en toute indépendance et de
maniere efficace, conformément aux Principes de Paris. Il doit également adopter les
mesures nécessaires pour lui permettre d’agir en tant que mécanisme national de
prévention de la torture et veiller a ce que ses recommandations soient pleinement
appliquées. Il devrait en outre I’engager a déposer une demande d’accréditation
auprés du Comité international de coordination des institutions nationales pour la
promotion et la protection des droits de I’homme.

8) Le Comité remercie la délégation pour les renseignements fournis au sujet de I’état
d’avancement du projet de réforme du Code de procédure pénale, mais regrette que I’Etat
partie n’ait pas donné suite & ses précédentes observations finales (A/53/40, par. 242) au
sujet de la détention avant jugement et que, dans bien des cas, la libération sous caution ou
d’autres mesures de substitution & la privation de liberté ne soient pas autorisées par la loi
ou dans la pratique (art. 9).

Le Comité engage I’Etat partie & mener a bien la réforme du Code de procédure
penale en tenant compte de ses observations finales précédentes, dans lesquelles il
I’invitait & revoir les procédures de détention et autres restrictions de la liberté des
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suspects et des inculpés sur la base des dispositions de I’article 9 du Pacte, compte
tenu notamment du principe de la présomption d’innocence.

9) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour
améliorer les conditions dans les établissements pénitentiaires et autres centres de
détention, y compris dans les établissements pour mineurs, mais il est préoccupé par les
informations qui indiquent que les problémes de surpopulation persistent dans certaines
prisons. Le Comité prend note des insuffisances en ce qui concerne les infrastructures et les
possibilités de réinsertion offertes dans les prisons pour femmes, que I’Etat partie a
signalées dans son rapport périodique (par. 300). La proportion élevée de détenus en attente
de jugement qui, d’aprés les données officielles, atteint 65 %, et le fait que la Iégislation ne
fixe pas de limite impérative a la durée de la détention provisoire donnent aussi matiére
a préoccupation (art. 10).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts visant & améliorer les conditions carcérales
et a atténuer la surpopulation, conformément a I’article 10 du Pacte. En particulier,
il devrait:

a) Poursuivre les travaux d’amélioration et d’agrandissement des
installations pénitentiaires;

b) Fixer une limite a la durée légale de la détention avant jugement,
conformément a I’article 9 du Pacte, et veiller a ce que cet emprisonnement ne soit
ordonné qu’a titre de mesure exceptionnelle;

C) Développer I'application de peines de substitution a la privation de
liberté, en tenant compte des Régles minima des Nations Unies pour I’élaboration de
mesures non privatives de liberté (Régles de Tokyo) et des Regles des Nations Unies
concernant le traitement des détenues et I'imposition de mesures non privatives
de liberté aux délinquantes (Regles de Bangkok).

10)  Le Comité salue les mesures législatives adoptées par I’Etat partie pour encourager
la participation des femmes a la vie politique. Il constate en revanche avec préoccupation
que les femmes sont peu représentées au Parlement et peu nombreuses a occuper des postes
de responsabilité au sein de I’organe exécutif et judiciaire. 1l s’inquiéte également de I’écart
salarial entre les hommes et les femmes et du taux de chémage des femmes, qui est le double
de celui des hommes (art. 3, 25 et 26).

L’Etat partie devrait continuer de s’efforcer de mettre fin aux stéréotypes sexistes et
d’organiser des campagnes de sensibilisation en ce sens. Il devrait également
continuer d’adopter les mesures spéciales d’action positive nécessaires pour accroitre
la participation des femmes a la vie publique & tous les niveaux de I’Etat, ainsi que
leur présence a des postes de responsabilité dans le secteur privé. 1l y a lieu également
de prendre des mesures en vue de réduire le taux de chdmage des femmes et de
combler I’écart salarial entre les hommes et les femmes.

11) Le Comité constate que, pendant la période visée par le rapport, I’age minimum du
mariage a été porté au méme niveau pour les deux sexes. Pourtant, en dépit des explications
de la délégation, le Comité craint que I’élévation de I’4ge minimum, porté a 16 ans,
ne suffise pas pour garantir le libre et plein consentement des futurs époux comme le
prévoient les normes internationales relatives aux droits de I’hnomme (art. 23 et 24).

L’Etat partie devrait réviser la législation pour faire en sorte que I’age minimum soit
conforme aux normes internationales.

12) Le Comité prend note de I’évolution de la Iégislation en ce qui concerne les droits
des lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres (LGBT), mais s’inquiéte des informations
émanant d’organisations non gouvernementales qui dénoncent des cas de discrimination

GE.14-05491



AJB9/40 (Vol. 1)

GE.14-05491

fondés sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre, au travail et ailleurs. Il se dit
consterné par la mort violente d’au moins cing femmes transsexuelles, survenue en 2012
dans des circonstances qui pourraient étre le signe d’une attitude de violence systématique
fondée sur I’identité de genre (art. 2, par. 1, 6, par. 1, 7 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour lutter contre la discrimination a I’égard
des personnes LGBT dans tous les contextes, leur offrir une protection effective et
veiller a ce que tout acte de violence fondé sur I’orientation sexuelle ou I’identité de
genre de la victime donne lieu a une enquéte et a des poursuites et que les auteurs
soient sanctionnés. L’Etat partie devrait en particulier:

a) Enquéter, par tous les moyens dont il dispose, sur les assassinats de
personnes transgenres perpétrés pendant la période considérée, identifier les
responsables, les poursuivre en justice et leur imposer les sanctions appropriées;

b) Mettre en place un systeme de statistiques qui permette de disposer de
données ventilées sur ce genre de violence;

C) Concevoir des programmes de sensibilisation afin de lutter contre
I’lhomophobie et la transphobie.

13)  Le Comité reconnait les efforts consentis par I’Etat partie pour protéger les droits
des demandeurs d’asile et des réfugiés mais il considere que la prestation d’une assistance
humanitaire aux demandeurs d’asile qui arrivent en Uruguay aussi bien que la mise en
place de programmes d’intégration sur place pour les réfugiés continuent d’étre des défis
importants (art. 2 et 26).

L’Etat devrait prendre des mesures concrétes pour favoriser I’intégration des
personnes a qui il a accordé I’asile et a qui il a reconnu le statut de réfugié afin de
garantir I’égalité d’acces a I’emploi, a I’éducation, au logement et a la santé. Le Comité
recommande a I’Etat Partie de participer directement et activement aux processus
d’intégration locale des réfugiés.

14)  Le Comité reléve que I’infraction de torture a été introduite dans le droit uruguayen
par la loi n°18026, du 4 octobre 2006, relative a la coopération avec la Cour pénale
internationale en matiére de lutte contre le génocide, les crimes de guerre et les crimes
contre I’humanité, mais il considére que la qualification énoncée a I’article 22 de cette loi
spéciale n’est pas rigoureusement conforme aux dispositions des instruments internationaux
relatifs aux droits de I’homme (art. 7).

L’Etat partie devrait prendre les mesures législatives nécessaires pour que tous les
actes de torture soient constitutifs d’une infraction pénale conformément aux
dispositions de I’article 7 du Pacte et des articles 1* et 4 de la Convention contre la
torture et autres peines et traitements cruels, inhumains ou dégradants.

15) Le Comité salue les actions diverses engagées sur le plan normatif comme sur le
plan institutionnel pour lutter contre la violence a I’égard des femmes, et en particulier la
violence au foyer, mais il est préoccupé de ce que le viol conjugal ne soit pas inscrit dans
le Code pénal. Il regrette également d’avoir recu de I’Etat partie peu de renseignements
statistiques sur les différentes formes de violences a I’égard des femmes. Le Comité n’a pas
eu non plus d’informations sur I’évaluation des résultats du Plan national de lutte contre la
violence au foyer 2004-2010. Enfin, il prend note des propos de la délégation qui a déclaré
qu’il était nécessaire d’assurer une meilleure coordination entre les différents organismes
compétents dans ce domaine (art. 3 et 7).

L’Etat partie devrait prévoir I’incrimination du viol conjugal et faire enquéter par
tous les moyens dont il dispose sur les faits de violence a I’égard des femmes, identifier
les responsables, les traduire en justice et prononcer les peines appropriées. 1l devrait
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également rassembler des statistiques détaillées sur les cas de violence a I’égard des
femmes, avec des données ventilées montrant le nombre de plaintes, d’enquétes,
d’actions en justice et de condamnations, et les mesures de réparation accordées aux
victimes. Il devrait de plus accroitre la coordination entre les organismes chargés de la
prévention et de la répression de ce type de violences, afin de rendre leur action plus
efficace.

16)  Le Comité note les efforts déployés par I’Etat partie pour prévenir et combattre la
traite des personnes. Il regrette toutefois de n’avoir pas regu les renseignements demandés
sur le résultat des enquétes et des actions pénales engagées dans ce domaine ni sur les
condamnations prononcées contre les responsables. Il n’a pas non plus recu les
renseignements demandés sur les mécanismes permettant d’orienter les victimes de la traite
vers la procédure d’asile (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts visant a prévenir et éliminer la traite
des personnes, en particulier:

a) Garantir que toutes les plaintes pour traite fassent I’objet d’une enquéte,
que les responsables soient traduits en justice et, s’ils sont reconnus coupables,
condamnés a des peines a la mesure de leurs actes;

b) Veiller a ce que les victimes recoivent les soins médicaux nécessaires et
une assistance sociale et juridique gratuite et bénéficient de mesures de réparation,
y compris des moyens de réadaptation;

C) Mettre en place des dispositifs efficaces pour repérer correctement les
victimes de la traite et orienter vers la procédure d’asile les personnes qui ont besoin
d’une protection internationale;

d) Recueillir des statistiques sur les victimes de la traite, ventilées par sexe,
age, appartenance ethnique et pays d’origine, afin de s’attaquer aux causes profondes
du fléau et d’évaluer I'efficacité des programmes et des stratégies mis en ceuvre
actuellement.

17)  Le Comité prend note de la déclaration de la délégation qui assure que le recours
en amparo est utile dans le cas de violations des droits de I’lhomme consacrés par le Pacte,
mais il est préoccupé par les renseignements qu’il a recus de sources non gouvernementales
faisant état d’une application trop restrictive de ce recours (art. 2 et 14).

L’Etat partie devrait faire en sorte que le recours en amparo soit effectivement
garanti.

18)  Le Comité regrette que I’Etat partie n’ait pas donné de renseignements concrets sur
les résultats des enquétes pénales ou disciplinaires ouvertes contre des agents de I’Institut
uruguayen de I’enfance et de I’adolescence (INAU) soupconnés d’agressions sexuelles sur
plusieurs jeunes filles mineures placées dans un centre pour adolescents (art. 3, 7, 10 et 24).

L’Etat partie devrait garantir que toutes les plaintes dénoncant des agressions dans
les centres de détention pour mineurs fassent I’objet sans délai d’une enquéte
impartiale et que les auteurs présumés soient traduits en justice de facon a empécher
gue de telles atteintes ne se reproduisent.

19) Le Comité est préoccupé par la teneur et les effets de I’arrét n° 20 de la Cour
supréme, en date du 22 février 2013, par lequel la Cour a déclaré inconstitutionnels les
articles 2 et 3 de la loi n° 18831 relative a I’action publique, dans le cas d’une action
ouverte pour des violations graves des droits de I’homme commises pendant la dictature.
Le Comité estime que cet arrét de la Cour supréme est regrettable et contraire au droit
international des droits de I’homme puisqu’il ne reconnait pas I’'imprescriptibilité des
crimes contre I’humanité et d’autres violations graves des droits de I’homme comme les
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disparitions forcées, les actes de torture et les exécutions extrajudiciaires. 1l prend note des
explications de la délégation au sujet de la portée de la déclaration d’inconstitutionnalité,
qui en principe se limiterait a I’affaire dans laquelle la question de la constitutionnalité a été
soulevée, la loi n° 18831 restant applicable par ailleurs (art. 2, 6, 7, 9 et 14).

Le Comité renouvelle la recommandation qu’il avait déja faite a I’Etat partie (A/53/40,
par. 240) et encourage celui-ci a trouver une solution qui lui permette de s’acquitter
pleinement des obligations découlant du Pacte. A cette fin, le Comité appelle I’attention
de I’Etat partie sur la teneur de ses Observations générales n°20 (1992), relative a
I’interdiction de la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, dans laquelle il affirme que I’amnistie est généralement incompatible avec le
devoir qu’ont les Etats d’enquéter sur les actes de torture (par. 15), et n°31 (2004)
relative & la nature de I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au
Pacte, dans laquelle il affirme que les Etats parties ne peuvent exonérer de leur
responsabilité personnelle devant la loi les auteurs d’actes de torture, d’exécutions
arbitraires ou extrajudiciaires et de disparitions forcées (par.18). Le Comité invite
I’Etat partie a porter a I’attention des magistrats de la Cour supréme la teneur des
Principes de Bangalore sur la déontologie judiciaire (E/CN.4/2003/65, annexe).

20) Le Comité s’inquiéte de I’existence d’initiatives populaires qui visent a abaisser a
16 ans I’age de la responsabilité pénale et qui évoquent la possibilité de faire juger les
jeunes en conflit avec la loi comme des adultes dans les cas d’infractions graves (art. 24).

L’Etat partie devrait faire en sorte que le régime pénal pour mineurs soit respectueux
des droits protégés par le Pacte et d’autres instruments internationaux en la matiére.
Le Comité estime en particulier nécessaire de garantir le respect du droit de recevoir
un traitement qui favorise I’insertion dans la société des mineurs en conflit avec la loi,
de n’utiliser la détention et I’emprisonnement qu’a titre de mesure de dernier recours
et d’assurer le droit des mineurs d’étre entendus dans les procédures pénales les
concernant et le droit d’étre assisté d’un avocat.

21) Le Comité est préoccupé par les renseignements qu’il a regus dénoncant
I’exploitation du travail des enfants dans I’Etat partie, tout en reconnaissant les efforts
qui sont déployés pour porter assistance aux enfants qui vivent ou travaillent dans la rue
(art. 23 et 24).

L’Etat partie devrait continuer de prendre des mesures concrétes pour lutter contre le
phénomeéne des enfants des rues et I’exploitation des enfants en général et d’organiser
des campagnes pour sensibiliser la population aux droits de I’enfant.

22) Le Comité prend note des explications de caractére général données par la
délégation au sujet des obstacles qui entravent I’acces a la justice pour les groupes de
population les plus vulnérables et en situation de risque d’exclusion sociale, mais il regrette
de n’avoir guére recu de renseignements sur les mesures prises pour faciliter dans des
conditions d’égalité I’acces aux tribunaux et aux organes administratifs pour les personnes
autochtones et d’ascendance africaine (art. 14 et 26).

L’Etat partie devrait faire en sorte qu’il existe des dispositifs permettant a tous les
groupes en situation de vulnérabilité d’avoir accés a la justice sans discrimination
d’aucune sorte.

23)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte et des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du cinquiéme rapport périodique et des présentes observations
finales auprés des autorités judiciaires, législatives et administratives, de la société civile et
des organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi qu’auprés du grand
public. Le Comité demande également a I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son prochain rapport
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périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et les organisations
non gouvernementales.

24)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 7, 8 et 19.

25)  L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport, qui sera son sixiéme
rapport périodique, d’ici au 1* novembre 2018. A cet effet, le Comité communiquera
a I’Etat partie, en temps voulu, une liste de points établie avant la soumission de ce rapport.

133. Sierra Leone

1) Le Comité a examiné le rapport initial de la Sierra Leone (CCPR/C/SLE/1)
a ses 3040° et 3041° séances (CCPR/C/SR.3040 et 3041), les 11 et 12 mars 2014. A sa
3060° séance (CCPR/C/SR.3060), le 25 mars 2014, il a adopté les observations finales
ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial de la Sierra Leone, attendu de
longue date, et les informations qu’il contient. Il apprécie I’occasion qui lui a été offerte
d’entamer un dialogue avec la délégation de I’Etat partie au sujet des mesures qui ont été
prises pour mettre en ceuvre les dispositions du Pacte depuis que celui-ci est entré en
vigueur pour I’Etat partie.

3) Le Comité regrette que I’Etat partie ne lui ait soumis ses réponses écrites a la liste de
points a traiter (CCPR/SLE/Q/1/Add.1) que le premier jour du dialogue. Il apprécie les
efforts de la délégation pour répondre aux questions posées, mais regrette qu’elle n’ait
compté parmi ses membres aucun représentant venu de la capitale et qu’elle n’ait pas été en
mesure de donner des renseignements complets sur la situation actuelle des droits civils et
politiques en Sierra Leone.

B. Aspects positifs

4) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures législatives et institutionnelles
suivantes, prises par I’Etat partie depuis I’entrée en vigueur du Pacte en 1996:

a) L’adoption de la loi contre la traite des &tres humains, en 2005;

b) L’adoption de la loi relative aux droits de I’enfant, en 2007;

C) L’adoption de la loi sur la violence intrafamiliale, en 2007;

d) L’adoption de la loi sur les infractions a caractére sexuel, en 2012;
e) La promulgation de la loi sur I’aide juridictionnelle, en 2012;

1j)] L’introduction de la gratuité des soins de santé pour les méres allaitantes et
les jeunes enfants, en 2010.

5) Le Comité se félicite de la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux ci-apres:

a) La Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, en 2001;

b) Les Protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de I’enfant
concernant I'implication d’enfants dans les conflits armés et concernant la vente d’enfants,
la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, en 2011;

c) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, en 2010.
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Commission nationale des droits de I’lhomme

6) Le Comité prend note des mesures prises par I’Etat partie pour que la Commission des
droits de I’homme de la Sierra Leone soit conforme aux Principes concernant le statut des
institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I’homme (les Principes
de Paris), mais il est préoccupé par I’insuffisance des ressources de la Commission, qui ne
permettent pas a celle-ci de s’acquitter pleinement de son mandat. Il releve avec regret le
manque d’indépendance de la Commission et le fait que ses recommandations ne soient pas
ddment prises en compte par les autorités de I’Etat partie (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour renforcer I’indépendance de facto de la
Commission nationale des droits de I’homme et veiller a ce que ses recommandations
soient diment prises en compte par les autorités, conformément aux Principes de Paris
(résolution 48/134 de I’Assemblée générale, annexe). Dans le méme temps, la
Commission devrait étre dotée de ressources financiéres et humaines suffisantes pour
pouvoir s’acquitter efficacement de son mandat.

Applicabilité du Pacte par les tribunaux nationaux

7 Le Comité note avec préoccupation que les droits protégés par le Pacte n’ont pas été
pleinement incorporés dans la législation interne et que le Pacte n’a pas fait I’objet d’une
diffusion suffisamment large pour que ses dispositions soient invoquées directement devant
les tribunaux et les autorités de I’Etat partie (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures législatives pour donner effet a tous les
droits consacrés par le Pacte qui ne sont pas encore protégés par la législation interne.
Entre-temps, I’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour mieux faire connaitre le
Pacte aux juges, aux avocats et aux procureurs afin que ses dispositions soient prises
en compte & la fois par les tribunaux nationaux et par la justice traditionnelle. A cet
égard, il devrait prendre des mesures efficaces pour diffuser largement le Pacte
aupres du public. 1l devrait également envisager d’adhérer au Protocole facultatif se
rapportant au Pacte qui établit la procédure de présentation de communications.

Réparations pour les violations des droits de I’homme

8) Etant donné la gravité et I’ampleur des violations des droits de I’homme qui ont été
commises pendant la guerre civile et compte tenu des recommandations de la Commission
Vérité et réconciliation, le Comité regrette que le Programme national de réparation mis sur
pied en 2008 ne garantisse pas pleinement tous les aspects du droit a une réparation
adéquate, y compris la réinsertion compléte des enfants soldats et la prise en charge
psychologique des victimes de violence sexuelle, et qu’un grand nombre de victimes
n’aient recu aucune réparation a ce jour. Le Comité note avec préoccupation que le Fonds
d’affectation spéciale pour les victimes de la guerre connait d’importants problémes de
financement. 1l est également préoccupé par les informations indiquant que la Commission
nationale pour I’action sociale a eu des difficultés pour enregistrer les victimes qui vivent
dans des zones rurales reculées et qu’un grand nombre de victimes n’ont pas été
enregistrées et ne peuvent donc pas bénéficier d’une aide (art. 2, 6 et 7).

L’Etat partie devrait inclure dans le Programme national de réparation toutes les
mesures propres a donner effet au droit a réparation, comme I’acces a des moyens de
réadaptation, une indemnisation juste et équitable et I’accés a des programmes
sociaux. Il devrait en outre veiller a ce que le Programme soit doté des ressources
nécessaires pour mener a bien ses activités dans tout le pays. L’Etat partie devrait
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poursuivre ses efforts pour que toutes les victimes sur son territoire soient enregistrées
et recoivent une réparation adéquate.

Cadre législatif

9) Le Comité accueille avec satisfaction le processus actuel de révision de la
Constitution, qui donnera & I’Etat partie la possibilité d’incorporer dans le nouveau texte les
droits consacrés par le Pacte, mais il est préoccupé par le fait que les fonds consacrés a ce
processus seraient insuffisants, ainsi que par la participation limitée de la société civile et la
lenteur du processus. Il est particulierement préoccupé par les dispositions de la
Constitution actuellement en vigueur qui sont discriminatoires a I’égard des femmes,
en particulier par le paragraphe 4 d) de I’article 27 (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait consacrer des fonds suffisants a la révision de la Constitution et
redoubler d’efforts pour accélérer ce processus afin d’abroger ou de modifier les
dispositions discriminatoires a I’égard des femmes, qui sont contraires au Pacte, et
d’incorporer tous les droits consacrés par le Pacte. Il devrait s’employer a encourager
la pleine participation de la société civile au processus de révision en cours.

Non-discrimination et égalité entre hommes et femmes

10) Le Comité se félicite de I’adoption du Plan d’action national pour I’application des
résolutions 1325 (2000) et 1820 (2008) du Conseil de sécurité, mais il note avec
préoccupation que les femmes restent sous-représentées tant dans le secteur public que dans
le secteur privé, en particulier aux postes de responsabilité. Le Comité est également
préoccupé par la persistance de stéréotypes patriarcaux négatifs et profondément ancrés
concernant le role des femmes et des hommes dans la famille et dans la société en général.
Il est en outre préoccupé par les dispositions législatives discriminatoires a I’égard des
femmes concernant I’acquisition et la transmission de la nationalité pour les enfants nés en
dehors du territoire de I’Etat partie (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour éliminer les stéréotypes patriarcaux et
sexistes concernant le role et les responsabilités des femmes et des hommes dans la
famille et dans la société, notamment en adoptant des programmes visant a sensibiliser
la population aux questions relatives a I’égalité des sexes. L’Etat partie devrait
s’employer a renforcer la participation des femmes dans les secteurs public et privé.
Il devrait prendre des mesures immédiates pour garantir aux femmes et aux hommes
des droits égaux en ce qui concerne I’acquisition et la transmission de la nationalité.

Discrimination a I’égard des lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres (LGBT)

11)  Le Comité est préoccupé par le fait que la législation et la Constitution de I’Etat partie
ne contiennent aucune disposition interdisant expressément la discrimination fondée sur
I’orientation sexuelle ou sur I’identité de genre et que les relations homosexuelles entre adultes
consentants constituent une infraction. 1l reléve avec préoccupation I’existence de stéréotypes
et de préjugés envers les leshiennes, gays, bisexuels et transgenres (LGBT) et s’inquiete en
particulier des actes de violence dont ces personnes seraient victimes (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait réviser sa Constitution et sa législation afin de garantir que la
discrimination fondée sur I’orientation sexuelle et I’identité de genre soit interdite,
y compris en dépénalisant les relations sexuelles entre adultes consentants du méme
sexe, afin de rendre sa législation conforme au Pacte. L’Etat partie devrait prendre les
mesures voulues pour mettre fin a la stigmatisation sociale de I’hnomosexualité et faire
clairement comprendre qu’il ne tolérera aucune forme de harcélement, de
discrimination ou de violence visant des personnes en raison de leur orientation
sexuelle ou leur identité de genre.
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Pratiques traditionnelles préjudiciables

12) Le Comité est vivement préoccupé par les informations persistantes faisant état de
pratiques traditionnelles préjudiciables, en particulier les mutilations génitales féminines.
Il accueille avec satisfaction la loi relative aux droits de I’enfant (2007), qui érige en
infraction certaines pratiques traditionnelles préjudiciables, mais note avec une vive
préoccupation qu’une disposition criminalisant les mutilations génitales féminines a été
rejetée lors de I’adoption de cette loi. Le Comité regrette que les auteurs de tels actes
illicites et néfastes restent le plus souvent impunis (art. 2, 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait interdire expressément les mutilations génitales féminines.
Il devrait en outre s’efforcer de prévenir et éliminer les pratiques traditionnelles
préjudiciables, y compris les mutilations génitales féminines, en renforcant ses
programmes de sensibilisation et d’éducation, en consultation avec les organisations
féminines et les chefs traditionnels. Dans cette optique, I’équipe chargée de
promouvoir une perception commune de la question des mutilations génitales
féminines au niveau national devrait veiller a ce que les communautés dans lesquelles
cette pratique est répandue fassent I’objet d’une attention particuliére afin de
favoriser une évolution des mentalités.

Mariage précoce

13) Le Comité note que la loi relative aux droits de I’enfant de 2007 fixe I’age du
mariage a 18 ans, mais il releve avec préoccupation que la loi sur I’enregistrement du
mariage et du divorce coutumiers autorise le mariage des enfants avec le consentement des
parents. Le Comité est préoccupé par la persistance des mariages précoces, spécialement
dans les zones rurales, et par I’absence de sanctions contre les responsables (art. 3, 23
et 24).

L’Etat partie devrait réviser la loi sur I’enregistrement du mariage et du divorce
coutumiers afin de la rendre conforme a la loi sur les droits de I’enfant de 2007 et
veiller a la stricte application de sa législation interdisant les mariages précoces.
Il devrait mener des campagnes pour faire connaitre la Iégislation et informer les
filles, leurs parents et les chefs communautaires des effets préjudiciables du mariage
précoce.

Avortement, grossesses d’adolescentes et mortalité maternelle

14)  Le Comité prend note avec intérét du projet de loi sur I’avortement de 2012, mais
il est préoccupé par la criminalisation actuelle de I’avortement, qui oblige les femmes qui
souhaitent avorter a recourir a des avortements clandestins qui mettent en danger leur vie et
leur santé. Le Comité est également préoccupé par le taux de grossesses chez les
adolescentes et le taux de mortalité maternelle, qui demeurent élevés malgré les efforts de
prévention de I’Etat partie (art. 6 et 17).

L’Etat partie devrait accélérer I’adoption d’un projet de loi qui comprenne des
dispositions prévoyant des exceptions & I’interdiction générale de I’avortement pour
des raisons thérapeutiques ou lorsque la grossesse résulte d’un viol ou d’un inceste.
L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les femmes et les adolescentes puissent
accéder a des services de santé de la procréation. Il devrait en outre renforcer les
programmes d’éducation et de sensibilisation, tant institutionnels (dans les écoles et
les colleges) gu’informels (dans les médias), concernant I’importance de I’utilisation
des contraceptifs et le droit & la santé en matiere de procréation.
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Violence contre les femmes

15) Le Comité salue les mesures prises par I’Etat partie pour combattre la violence
fondée sur le genre, mais note avec préoccupation les informations persistantes faisant état
de la violence contre les femmes et de la clémence avec laquelle la police traite ce type
d’infractions. Il prend note avec intérét des séances extraordinaires tenues par ce que I’on
appelle «les tribunaux du samedi» et des unités de soutien aux familles, mais regrette que
les autorités ne veillent pas a ce que les auteurs d’actes de violence soient rapidement et
systématiquement poursuivis. Le Comité est particulierement préoccupé par I’absence
d’examen médical gratuit aprés un viol, le classement automatique des affaires aprés le
retrait des plaintes par les victimes de violence conjugale, et I’accés limité a I’aide
juridictionnelle et a des services d’hébergement et de réadaptation pour les victimes de
violence sexuelle et conjugale (art. 3 et 7).

L’Etat partie devrait adopter une approche globale pour prévenir et combattre la
violence fondée sur le sexe sous toutes ses formes et manifestations. Il devrait
renforcer les unités de soutien aux familles, les services d’aide juridictionnelle et les
effectifs du ministére public, mener des campagnes de sensibilisation sur les effets
négatifs de la violence conjugale, et informer les femmes de leurs droits et des
mécanismes de protection existants. Il devrait aussi institutionnaliser et développer un
cours de formation fondé sur une perspective de genre, qui devrait &tre obligatoire
pour tous les fonctionnaires de justice et de police et les agents des services de santé,
I’objectif étant de s’assurer qu’ils sont en mesure de bien faire face a toutes les formes
de violence contre les femmes. L’Etat partie devrait en outre veiller a ce que les cas de
violence et de viol conjugaux fassent I’objet d’enquétes approfondies, que les victimes
de sévices sexuels aient droit a un examen médical gratuit, que les auteurs de tels actes
soient poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines
appropriées, et que les victimes aient acces a des recours et des moyens de protection
efficaces, y compris un nombre suffisant de foyers dans toutes les régions du pays.

Interdiction de la torture et des mauvais traitements

16) Le Comité constate avec inquiétude que, si la torture est interdite par la Constitution,
I’Etat partie n’a pas adopté de Iégislation pénale qui définisse et incrimine expressément la
torture. 1l regrette de recevoir encore des informations selon lesquelles des détenus sont
torturés et maltraités par les forces de I’ordre et prend note avec préoccupation de
I’information fournie par I’Etat partie dans son rapport initial selon laquelle «aucune plainte
pour torture n’a été officiellement déposée a ce jour». 1l déplore I’absence de mesures
concrétes, de la part de I’Etat partie, pour enquéter de facon approfondie sur les cas
présumés de torture et de traitements cruels, inhumains ou dégradants, et de mauvais
traitements par les forces de I’ordre, et pour poursuivre leurs auteurs, ainsi que les retards
pris dans I’établissement du Comité indépendant chargé de I’examen des plaintes
concernant la police (art. 7 et 10).

L’Etat partie devrait adopter dans sa législation une définition de la torture qui soit
pleinement conforme aux articles 1°" et 4 de la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et & I’article 7 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Il devrait s’assurer que les forces de
I’ordre soient formées a la maniere d’enquéter sur les actes de torture et les mauvais
traitements, en intégrant le Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul de
1999) dans tous les programmes de formation destinés aux agents des forces de
I’ordre. L’Etat partie devrait veiller & ce que les allégations de torture et de mauvais
traitements fassent effectivement I’objet d’enquétes, que les auteurs présumeés soient
traduits en justice et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines
appropriées, et que les victimes soient convenablement indemnisées.
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Lois d’amnistie

17)  Le Comité regrette que la disposition prévoyant I’amnistie générale dans I’ Accord
de paix de Lomé de 1999 continue d’entraver I’enquéte sur les graves violations des droits
de I’homme commises dans le passé. Il prend aussi note avec préoccupation de la récente
affaire Ibrahim Baldeh Bah, concernant un ressortissant sénégalais qui faisait 1’objet de
poursuites pénales engagées par un particulier en Sierra Leone, notamment pour des actes
de torture, et qui a été expulsé de fagon controversée du pays par un décret présidentiel
avant qu’il ne puisse étre traduit devant les tribunaux (art. 2, 6 et 7).

L’Etat partie devrait veiller & ce que la clause d’amnistie ne s’applique pas aux violations
les plus graves des droits de I’'hnomme qui constituent des crimes contre I’humanité ou des
crimes de guerre. Il devrait veiller a ce que de telles violations des droits de I’homme
fassent I’objet d’enquétes approfondies, que leurs auteurs soient tenus responsables et
gu’une réparation adéquate soit offerte aux victimes et a leur famille.

Abolition de la peine de mort

18) Le Comité se félicite que le moratoire sur la peine de mort continue d’étre appliqué
et que I’Etat partie se soit engagé a abolir ce chatiment dans la loi, comme I’a fait savoir la
délégation, mais il regrette la lenteur de la procédure visant a abolir la peine de mort et a
modifier en conséquence la Constitution de I’Etat partie (art. 6).

L’Etat partie devrait accélérer ses efforts en vue d’abolir la peine capitale et de
ratifier le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte, visant a abolir la
peine de mort, conformément & son intention déclarée de le faire, a I’occasion du
vingt-cinquieéme anniversaire du Protocole.

Chatiments corporels

19) Le Comité constate que la loi relative aux droits de I’enfant (2007) incrimine et
punit la torture et les mauvais traitements sur les enfants, mais il est préoccupé par le fait
que les chatiments corporels continuent d’étre pratiqués dans tous les contextes et qu’ils ne
sont pas expressément interdits par la loi (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes (ycompris des mesures
législatives le cas échéant), pour mettre fin aux chatiments corporels dans tous les
contextes. Il devrait encourager des formes non violentes de discipline pour remplacer
les chatiments corporels, et organiser des campagnes d’information pour sensibiliser
la population a leurs effets préjudiciables.

Détention arbitraire et détention avant jugement

20) Le Comité prend note des progres accomplis, mais est préoccupe par les
informations faisant état de cas de détention arbitraire et de détention avant jugement
prolongée (y compris pendant le procés), ainsi que de la maniére imprévisible et parfois
excessivement restrictive dont la mise en liberté sous caution est accordée. Il est aussi
préoccupé par le nombre élevé de personnes placées en détention avant jugement,
y compris des mineurs, et par le fait que les prévenus ne sont pas séparés des condamnés
(art. 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour veiller & ce qu’aucune
personne placée sous sa juridiction ne fasse I’objet d’une arrestation ou d’une
détention arbitraire, et que les personnes détenues jouissent de toutes les garanties
juridiques voulues, conformément aux articles 9 et 14 du Pacte. L’Etat partie devrait
également encourager les tribunaux a appliquer des mesures autres que la détention,
en tenant compte des Régles minima des Nations Unies pour I’élaboration de mesures
non privatives de liberté (Régles de Tokyo), et remédier d’urgence a la situation des
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détenus qui se trouvent en détention avant jugement depuis de nombreuses années.
Il devrait en outre prendre des mesures appropriées pour que les personnes
condamnées ne soient pas détenues avec des personnes en détention avant jugement.

Conditions de détention

21)  Le Comité salue les mesures prises par I’Etat partie pour améliorer les conditions de
vie dans les centres de détention, y compris ceux pour mineurs, mais il est préoccupé par la
surpopulation carcérale, le mauvais état des établissements, la sévérité des mesures
disciplinaires et I’absence de mécanismes de contrdle pour surveiller les lieux de détention.
Il est aussi préoccupé par les informations selon lesquelles des femmes détenues ont été
agressées par des gardiens, par la non-séparation des délinquants mineurs et des adultes et
par I’applicabilité de la réclusion a perpétuité aux mineurs (art. 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait renforcer ses efforts pour améliorer les conditions de vie et le
traitement des détenus, et remédier au surpeuplement dans les centres de détention
conformément a I’Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus.
Il devrait prévoir des mesures autres que I’incarcération pour les personnes coupables
d’infractions légéres, et encourager la mise en liberté sous caution des suspects. L’Etat
partie devrait également adopter un nouveau projet de loi sur I’administration
pénitentiaire, interdisant les mesures disciplinaires séveres telles que les coups de
fouet, la manipulation par I’alimentation et I’isolement prolongé, et établir un
mécanisme confidentiel pour recevoir et traiter les plaintes émanant de détenus.
Il devrait veiller a ce que les femmes détenues soient protégées contre les gardiens de
sexe masculin et que le principe de la séparation entre détenus mineurs et adultes soit
respecté. Il devrait aussi veiller a ce qu’aucun mineur ne soit condamné a la réclusion
a perpétuité sans possibilité de libération conditionnelle, et adopter toutes les mesures
appropriées pour examiner la situation des personnes qui purgent déja une telle peine.

Réforme du secteur de la justice

22)  Le Comité salue les efforts de I’Etat partie pour assurer I’accés a la justice sur son
territoire, mais il est préoccupé par les limitations qui persistent dans ce domaine. Il est
particulierement préoccupé par le manque d’indépendance du corps judiciaire, les
allégations de corruption, la lenteur des procés et I’absence de garanties d’une procédure
réguliére (art. 2 et 14).

L’Etat partie devrait renforcer ses efforts pour améliorer les capacités du corps
judiciaire, y compris en supprimant tous les obstacles inutiles, afin de garantir
I’égalité d’acces a la justice. Il devrait aussi prendre toutes les mesures nécessaires
pour améliorer I’accés a I’assistance d’un avocat et renforcer I’indépendance du corps
judiciaire.

Réfugiés

23) Le Comité salue la mise en ceuvre de la loi de 2007 sur la protection des réfugiés,
qui a porté création de trois organes administratifs pour s’occuper des questions relatives

aux réfugiés, mais il craint que cette solution ne soit pas viable a cause de I’insuffisance des
fonds mis a la disposition de ces organes (art. 7 et 15).

L’Etat partie devrait s’assurer que les trois organes administratifs —a savoir,
I’ Autorité nationale pour les réfugiés et son secrétariat, la Commission nationale pour
I’action sociale et la Commission des recours relatifs au statut de réfugié — recoivent
suffisamment de fonds pour étre viables.
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Traite

24)  Tout en appréciant les efforts déployés par I’Etat partie pour appliquer la loi sur la
lutte contre la traite des étres humains (2005) et la création du Bureau de la sécurité
nationale chargé de coordonner les activités de surveillance de la traite, le Comité est
préoccupé par la persistance de la traite des personnes en Sierra Leone. Il regrette I’absence
de renseignements précis sur les cas de trafiquants poursuivis et condamnés (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour assurer la formation des forces de
I’ordre et des gardes frontiére, y compris du personnel du Bureau de la sécurité
nationale, a I’application de la loi sur la lutte contre la traite des étres humains.
Il devrait redoubler d’efforts pour veiller a ce que tous les trafiquants soient traduits
en justice et a ce que les victimes soient convenablement indemnisées.

25)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, de son rapport initial, des
réponses écrites a la liste des points a traiter établie par le Comité et des présentes
observations finales aupres des autorités judiciaires, législatives et administratives, de la
société civile et des organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi
qu’aupres du grand public.

26)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 14, 16 et 20 des
présentes observations finales.

27) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 28 mars 2017, des renseignements précis et a jour
sur la suite qu’il aura donnée a toutes ses recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble. Le Comité demande aussi a I’Etat partie, lorsqu’il élaborera son
deuxieme rapport périodique, d’engager de larges consultations avec la société civile et les
organisations non gouvernementales présentes dans le pays.

134. Népal

1) Le Comité des droits de I’hnomme a examiné le deuxieme rapport périodique du Népal
(CCPR/C/NPL/2) a ses 3050° et 3051° séances (CCPR/C/SR.3050 et CCPR/C/SR.3051),
les 18 et 19 mars 2014. A sa 3061° séance (CCPR/C/SR.3061), le 26 mars 2014, il a adopté
les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité prend acte avec satisfaction de la soumission du deuxiéme rapport
périodique du Népal, qui était attendu en 1997, et des informations qu’il contient. Il se
félicite d’avoir eu I’occasion d’engager un dialogue constructif avec la délégation de I’Etat
partie sur les mesures que le Népal a prises depuis I’examen de son rapport précédent,
en 1994, pour donner effet aux dispositions du Pacte. Il remercie I’Etat partie pour ses
réponses écrites (CCPR/C/NPL/Q/2/Add.1) a la liste de points, réponses qui ont été
complétées par les réponses fournies oralement par la délégation.

B. Aspects positifs

3) Le Comité salue I’adoption par I’Etat partie des mesures législatives et
institutionnelles ci-apres:

a) La signature de I’ Accord de paix global, en 2006;

b) L’adoption de la Constitution provisoire, en 2007;
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C) L’introduction d’un troisieme genre dans plusieurs documents officiels,
notamment les certificats de nationalité, en application de I’arrét de la Cour supréme du
21 décembre 2007;

d) L’établissement de la deuxiéme Assemblée constituante, en janvier 2014,
et la nomination du Cabinet, en février 2014.

4) Le Comité se félicite de la ratification, par I’Etat partie, des instruments
internationaux suivants:

a) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, en 1998;

b) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, en 2006;

C) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants, en 2007;

d) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, en 2007,

e) La Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée, en 2006, et le Protocole additionnel a la Convention visant a prévenir, réprimer
et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, en 2008;

f) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le Protocole
facultatif s’y rapportant, en 2010.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Impunité des auteurs de violations flagrantes commises pendant le conflit

5) Le Comité est préoccupé par la culture de I'impunité qui prévaut concernant les
violations flagrantes du droit international des droits de I’homme et les violations graves du
droit international humanitaire commises pendant les dix années de conflit, de 1996 a 2006,
notamment les exécutions extrajudiciaires, les disparitions forcées, les actes de torture, les
violences sexuelles et les détentions arbitraires. En particulier, il est préoccupé par:

a) L’absence d’enquétes et de poursuites, exacerbée par I’ingérence policiére
dans le systtme de justice pénale, par exemple le refus de la police d’enregistrer les
premiers rapports d’information, les pressions exercées sur les agents de la force publique
pour qu’ils n’enquétent pas ou n’engagent pas de poursuites dans certaines affaires et le
retrait fréquent des accusations portées contre des personnes accusées de violations des
droits de I’homme, sachant qu’aucune poursuite engagée dans le cadre du systéme de
justice pénale dans une affaire liée au conflit n’a abouti;

b) Le fait que les victimes se voient refuser un recours effectif, sachant que
seules quelques victimes ou leur famille ont recu uniquement une assistance financiére
limitée au titre du Programme de secours provisoire tandis que d’autres n’y ont pas eu droit,
notamment des victimes de torture, de viol ou d’autres formes de violence sexuelle;

c) L’absence de systéme de vérification des antécédents permettant d’empécher
des personnes accusées de violations graves des droits de I’homme d’exercer des fonctions
publiques et la pratique consistant a promouvoir des personnes accusées de telles violations
(art. 2,3,6,7,9, 10 et 16).

GE.14-05491



AJB9/40 (Vol. 1)

GE.14-05491

L’Etat partie devrait:

a) Veiller a ce que toutes les violations flagrantes du droit international des
droits de I’lhomme, y compris les actes de torture et les disparitions forcées, soient
expressément interdites en tant qu’infractions pénales dans le droit interne;

b) Mettre un terme a toutes les formes d’ingérence policiére dans le systéme
de justice pénale et mener des enquétes indépendantes et approfondies sur les
violations présumées des droits de I’lhomme liées au conflit, et faire en sorte que leurs
auteurs aient a rendre compte de leurs actes sans plus de retard. Le Comité souligne
gue la mise en place d’un mécanisme de justice transitionnelle ne saurait dispenser de
poursuivre pénalement les violations graves des droits de I’homme;

C) Mettre en place, a titre prioritaire et sans plus attendre, un mécanisme
de justice transitionnelle conforme a I’ordonnance de mandamus de la Cour supréme
en date du 2 janvier 2014 et veiller a ce qu’il fonctionne de maniere efficace et
indépendante, conformément au droit et aux normes internationaux, notamment en
interdisant toute amnistie pour les violations flagrantes du droit international des
droits de I’homme et les violations graves du droit international humanitaire;

d) Veiller a ce que toutes les victimes disposent d’un recours utile,
y compris des mesures adéquates d’indemnisation, de restitution et de réadaptation,
compte tenu des Principes fondamentaux et des directives concernant le droit a un
recours et a réparation des victimes de violations flagrantes du droit international des
droits de I’homme et de violations graves du droit international humanitaire
(résolution 60/147 de I’ Assemblée générale);

e) Adopter des directives relatives a la vérification des antécédents afin
d’empécher les personnes accusées de violations du Pacte d’exercer des fonctions
publiques et d’étre promues.

Constatations adoptées au titre du premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte

6) Le Comité se félicite que la délégation de I’Etat partie se soit engagée a donner
pleinement effet aux constatations adoptées par le Comité au titre du premier Protocole
facultatif et note qu’une «aide provisoire» a été accordée a certaines victimes, mais reléve
toutefois avec préoccupation que I’Etat partie n’a pas effectivement mis en ceuvre les
constatations du Comité (art. 2).

Le Comité engage I’Etat partie a prendre des mesures concrétes pour donner
pleinement effet a toutes les constatations adoptées par le Comité concernant des
communications, en particulier en menant rapidement des enquétes approfondies et
indépendantes, en poursuivant les auteurs et en offrant sans plus de retard aux
victimes des recours utiles et une réparation. Le Comité rappelle que les mécanismes
de justice transitionnelle ne sauraient dispenser de poursuivre pénalement les
violations graves des droits de I’homme.

Commission nationale des droits de I’lhomme

7 Le Comité est préoccupé par les restrictions imposées au fonctionnement
indépendant et efficace de la Commission nationale des droits de I’homme par I’adoption
de la loi nationale sur les droits de I’lhomme en 2012. Il prend acte de la décision de la Cour
supréme en date du 6 mars 2013 déclarant nulles et non avenues plusieurs dispositions de
cette loi, mais regrette I’absence de progrés dans I’alignement de la loi sur les Principes de
Paris. Il regrette également que les recommandations de la Commission nationale des droits
de I’homme soient insuffisamment appliquées, en dépit de leur caractére contraignant en
droit interne (art. 2).
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L’Etat partie devrait modifier la loi nationale 2068 (2012) sur les droits de I’nomme en
vue de la mettre en conformité avec les Principes de Paris (résolution 48/134 de
I’Assemblée générale, annexe) et la décision de la Cour supréme en date du 6 mars
2013, afin de garantir I'indépendance et I’efficacité du fonctionnement de la
Commission nationale des droits de I’homme. Il devrait également modifier les
procédures régissant la nomination des commissaires afin que le processus de
sélection soit équitable, ouvert a tous et transparent, et veiller a ce que les
recommandations de la Commission soient effectivement appliquées.

Egalité des sexes

8) Le Comité prend note des mesures prises par I’Etat partie pour promouvoir I’égalité
des sexes mais reléve avec préoccupation que les femmes, en particulier les dalits et les
autochtones, sont extrémement peu représentées aux postes de responsabilité de haut
niveau. Le Comité regrette la persistance d’attitudes patriarcales et de stéréotypes
profondément ancrés qui perpétuent la discrimination a I’égard des femmes dans tous les
domaines, ainsi que I’existence de pratiques traditionnelles préjudiciables comme les
mariages d’enfants, le systeme de la dot, la préférence pour les fils, les accusations de
sorcellerie et le chaupadi (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour mettre
effectivement en ceuvre et faire respecter les cadres juridiques et généraux relatifs a
I’égalité des sexes et a la non-discrimination, poursuivre ses efforts pour accroitre la
représentation des femmes aux postes de responsabilité et élaborer des stratégies
concrétes pour éliminer les stéréotypes relatifs au role des femmes, notamment au
moyen de campagnes de sensibilisation. Il devrait aussi prendre des mesures adaptées
pour: a) interdire expressément toutes les pratiques traditionnelles préjudiciables
dans le droit interne et veiller au respect de cette interdiction dans la pratique;
b) mener des campagnes de sensibilisation sur I’interdiction et les effets négatifs de ces
pratiques, en particulier dans les zones rurales; et ¢) encourager le signalement de ces
infractions, enquéter sur les faits visés par les plaintes des victimes et traduire les
auteurs en justice.

Discrimination fondée sur la caste

9) Le Comité salue I’adoption de la loi sur la discrimination fondée sur la caste et
I’intouchabilité (infractions et sanctions) en 2011 mais reste préoccupé par le fait qu’elle
n’est pas appliquée concrétement et par la persistance de la discrimination de fait dont est
victime la communauté dalit. 1l regrette aussi que la Commission nationale des dalits ne
dispose pas de ressources suffisantes et que ses recommandations ne soient pas
effectivement appliquées (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait renforcer les mesures qu’il a prises pour mettre en ceuvre la loi
sur la discrimination fondée sur la caste et I’intouchabilité (infractions et sanctions)
et pour éliminer toutes les formes de discrimination contre la communauté dalit.
Il devrait en outre veiller a ce que la Commission nationale des dalits puisse
s’acquitter efficacement de son mandat en lui accordant des ressources suffisantes et
a ce que ses recommandations soient effectivement appliquées.

Exécutions extrajudiciaires, torture et mauvais traitements

10) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’exécutions
extrajudiciaires dans la région du Terai et de déces en détention et par la confirmation
officielle du recours généralisé a la torture et aux mauvais traitements dans les locaux de
garde & vue. 1l note avec une profonde préoccupation que I’Etat partie n’a pas adopté de loi
définissant et incriminant la torture, qu’il ne donne pas d’informations concrétes et
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détaillées sur les enquétes menées au sujet d’actes de cette nature, ainsi que sur les
poursuites engagées et les condamnations et les peines prononcées contre les responsables,
et que les agents de la force publique impliqués dans de telles violations des droits de
I’lhnomme restent impunis (art. 2, 6, 7, 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour empécher 1’usage excessif de
la force par les agents de la force publique, en veillant a ce que ceux-ci se conforment au
Code de conduite pour les responsables de I’application des lois (résolution 34/169 de
I’Assemblée générale) et aux Principes de base sur le recours a la force et I’utilisation
des armes a feu par les responsables de I’application des lois (1990). Il devrait prendre
des mesures appropriées pour éradiquer la torture et les mauvais traitements,
notamment en adoptant des lois définissant et interdisant la torture et prévoyant des
peines et des réparations qui soient a la mesure de la gravité de I’infraction,
conformément aux normes internationales. L’Etat partie devrait également veiller & ce
gue les agents de la force publique recoivent une formation a la prévention de la torture
et des mauvais traitements et a la maniére d’enquéter sur ces faits, en intégrant le
Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul) dans leur formation. Il devrait veiller a
ce que toutes les allégations d’exécutions extrajudiciaires, de torture et de mauvais
traitements fassent I’objet d’une enquéte effective, a ce que les auteurs présumés soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines appropriées, et a ce
gue les victimes et leur famille aient acces a des recours utiles.

Détention arbitraire

11) Le Comité releve que Iarticle 24 de la Constitution provisoire offre certaines
garanties juridiques aux personnes privées de liberté, par exemple le droit d’étre informé
des motifs de I’arrestation et le droit d’étre présenté a un tribunal dans les vingt-quatre
heures, mais il est préoccupé par le fait que dans la pratique ces droits ne sont pas respecteés.
Il note aussi avec préoccupation I’absence de garanties effectives, dans la loi et dans la
pratique, du droit des détenus d’aviser les membres de leur famille immédiate de leur
situation et du droit d’étre examiné par un médecin dés le moment de I’arrestation, ainsi
que la pratique consistant a tenir des registres de détention faux ou insuffisants et a placer
les détenus dans des lieux de détention non officiels (art. 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour garantir qu’aucune
personne placée sous sa juridiction ne soit I’objet d’une arrestation ou d’une détention
arbitraire et que les détenus jouissent de toutes les garanties juridiques voulues,
conformément aux articles 9 et 14 du Pacte. Il devrait également rendre régulierement
publique la liste de tous les lieux de détention officiels, interdire expressément
I"utilisation de lieux non officiels pour la détention et criminaliser cette pratique.

Conditions de détention

12)  Le Comité accueille avec satisfaction I’introduction d’un régime de prisons ouvertes
et d’un systéme pénitentiaire communautaire, mais il est préoccupé par la surpopulation
dans les établissements pénitentiaires et autres lieux de détention, le manque d’hygiéne et
I’insuffisance de services et d’équipements essentiels, notamment des soins de santé et des
aménagements adéquats pour les entretiens confidentiels avec les avocats (art. 9 et 10).

L’Etat partie devrait prendre d’urgence des mesures pour mettre en place un systéme
de surveillance périodique et indépendante des lieux de détention et pour réduire la
surpopulation et améliorer les conditions de détention, conformément a I’Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenus. A ce sujet, il devrait envisager non
seulement de construire de nouveaux établissements pénitentiaires mais aussi
d’appliquer des mesures de substitution a la détention avant jugement, comme la
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libération sous caution et I’assignation a domicile, ainsi que des peines non privatives
de liberté, comme le sursis, la liberté conditionnelle et le travail d’intérét général.
L’Etat partie devrait également mettre en place un dispositif confidentiel pour
recevoir et traiter les plaintes déposées par les détenus.

Violence a I’égard des femmes

13) Le Comité note I’adoption de plusieurs textes de loi et politiques visant a éliminer la
violence a I’égard des femmes, mais constate avec préoccupation qu’ils sont peu mis en
ceuvre, qu’il n’existe pas de systéme global de collecte de données sur les différents types
de violence a I’égard des femmes et que de nombreux cas de violence sexuelle et de
violence au foyer contre les femmes et les filles continuent d’étre signalés. 1l est également
préoccupé par la définition étroite du viol, I’absence de progrés dans la suppression du délai
de trente-cinq jours impératif pour déposer une plainte pour viol et les peines
particulierement légéres sanctionnant le viol conjugal. Le Comité regrette aussi la pratique
de la police qui n’enregistre pas les plaintes pour viol et n’ouvre pas d’enquétes et de
poursuites, et la tendance a orienter le réglement de ces affaires vers des mécanismes de
justice informels (art. 2, 3 et 7).

L’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les formes et manifestations de violence
a I’égard des femmes soient définies et interdites dans la législation interne, qui
devrait prévoir aussi des sanctions a la mesure de la gravité de I'infraction,
conformément aux normes internationales. Il devrait mettre en place un systeme
général de collecte de données sur les différents types de violence a I’égard des femmes
de facon a pouvoir adopter des stratégies ciblées et évaluer I’efficacité de celles-ci.
Il devrait également lancer des campagnes de sensibilisation sur les effets
préjudiciables de la violence a I’égard des femmes, informer les femmes de leurs droits
et des dispositifs de protection existants, et faciliter le dépdt de plaintes par les
victimes. L’Etat partie devrait en outre veiller & ce que les cas de violence a I’égard
des femmes fassent I’objet d’enquétes approfondies, a ce que les auteurs soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, punis de peines appropriées, et a ce que
les victimes aient acces a des recours utiles et a des moyens de protection efficaces.

Réfugiés

14)  Le Comité félicite I’Etat partie d’accueillir sur son territoire un grand nombre de
réfugiés et de demandeurs d’asile, mais il note avec préoccupation qu’il n’est pas délivré de
documents d’identité aux réfugiés tibétains depuis 1995, ce qui fait que la majorité de la
population réfugiée tibétaine risque des pénalités financieres en vertu du réglement de 1994
relatif & I’immigration pour entrée ou présence irréguliére sur le territoire de I’Etat partie, et
risque aussi la détention, I’expulsion et le renvoi. Il reléve également avec préoccupation
les restrictions imposées aux droits des réfugiés tibétains dans le cas ou I’Etat partie juge
qu’une activité quelconque nuit aux relations amicales avec son voisin. Le Comité note

également avec préoccupation qu’il n’existe pas de texte de loi garantissant une protection
suffisante contre le refoulement (art. 2, 7, 9, 13, 19, 26 et 27).

L’Etat partie devrait se doter d’une législation nationale sur les réfugiés conforme aux
normes internationales, respecter strictement le principe du non-refoulement et
dispenser les réfugiés et demandeurs d’asile des peines prévues dans le réglement de
1994 relatif a I'immigration. Il devrait procéder a un enregistrement complet des
Tibétains qui se trouvent sur le territoire depuis longtemps de fagon a s’assurer que
tous ont les papiers nécessaires et que, dans la loi et dans la pratique, tous les réfugiés
et demandeurs d’asile ne subissent pas de restrictions arbitraires de leurs droits tels
gu’ils sont consacrés dans le Pacte, notamment la liberté d’expression, de réunion et
d’association. L’Etat partie devrait également garantir & tous les Tibétains qui
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peuvent avoir un motif valable de demander le statut de réfugié I’accés a son territoire
et les orienter vers le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.

Chatiments corporels

15) Le Comité prend note de I’adoption en 2012 de la politique nationale en faveur des
enfants, mais il constate que les chatiments corporels demeurent un sujet de préoccupation,
en particulier dans le contexte familial ou ils continuent d’étre appliqués communément par
les parents et tuteurs comme méthode de discipline (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes, notamment d’ordre législatif le
cas échéant, pour mettre fin a la pratique des chatiments corporels dans tous les
contextes. Il devrait encourager des formes non violentes de discipline pour remplacer
les chéatiments corporels, et organiser des campagnes d’information afin de
sensibiliser la population a leurs effets préjudiciables.

Droit a un proces équitable

16) Le Comité note avec préoccupation que le droit de garder le silence n’est pas
respecté dans la pratique, que I’irrecevabilité des preuves obtenues par des moyens
coercitifs n’est pas énoncée clairement dans la loi et que la fourniture de services d’aide
judiciaire est insuffisante. Il se déclare de nouveau préoccupé par les fonctions quasi
judiciaires des responsables de district, dont la double capacité, en tant que membres du
pouvoir exécutif et membres de I’autorité judiciaire dans les affaires pénales, contrevient a
I’article 14 du Pacte.

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour garantir le droit & un procés
équitable, conformément a I’article 14 du Pacte et a I’Observation générale n°32
(2007) sur le droit a I’égalité devant les tribunaux et cours de justice et a un proceés
équitable. En particulier, il devrait faire respecter dans la pratique le droit de garder
le silence, modifier la loi sur I’administration de la preuve de fagon & préciser
gu’aucun inculpé ne doit étre contraint a faire des déclarations, et a garantir que les
preuves obtenues par la coercition ne soient pas admissibles et veiller a ce que le droit
a I’aide juridictionnelle, prévu en droit interne, soit garanti dans la pratique.
Il devrait également limiter le pouvoir judiciaire des responsables de district aux cas
mineurs et modifier les lois qui leur conférent une autorité judiciaire, conformément
aux prescriptions de I’article 14 du Pacte.

Justice des mineurs

17) Le Comité note avec préoccupation que I’age de la responsabilité pénale, fixé a
10 ans, est bas, et que, systématiquement, les enfants ne bénéficient pas du droit a un proces
équitable avec des garanties procédurales effectives appropriées a leur age. Il regrette
également que la loi de 1992 relative aux enfants, qui prévoit la mise en place d’un tribunal
des mineurs indépendant, ne soit pas mise en ceuvre intégralement (art. 14).

L’Etat partie devrait relever I’age minimal de la responsabilité pénale et le porter
aun niveau acceptable au regard des normes internationales, et mettre en place un
tribunal des mineurs indépendant de facon a tenir compte de I’age des intéressés et de
la nécessité d’assurer leur réinsertion.

Traite et travail servile

18) Le Comité note avec préoccupation que la loi relative a la traite et au contréle du
transport des personnes (2007) n’est pas effectivement mise en ceuvre et que la traite a des
fins d’exploitation sexuelle, de travail forcé, de travail servile, de servitude domestique et
de mariage ainsi que le trafic d’organes humains n’ont pas cessé. Il est également
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préoccupé par la participation présumée d’agents de I’Etat & des infractions liées a la traite,
et s’inquiete en outre de ce que le travail des enfants et les pratiques traditionnelles de
travail servile comme le haliya, le kamaiya et le kamlari existent toujours dans certaines
régions de I’Etat partie (art. 8 et 24).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour prévenir, faire disparaitre et punir la
traite des personnes, le trafic d’organes humains et le travail servile, notamment en
établissant un systéme de collecte et d’analyse de données qui permette de dégager des
tendances et de mettre en ceuvre des stratégies concretes, et en adoptant des mesures
visant a émanciper les groupes vulnérables de facon a éliminer le risque gqu’ils soient
exploités. Il devrait également veiller a ce que la loi de 2007 relative a la traite et au
contrdle du transport des personnes soit effectivement mise en ceuvre afin de
poursuivre et de punir les responsables, y compris les agents de I’Etat s’étant rendus
complices d’infractions liées a la traite, et d’assurer aux victimes une protection et une
assistance adéquates.

Liberté d’expression

19) Le Comité est préoccupé par les restrictions au droit a la liberté d’expression, trop
larges et énoncées en termes imprécis a I’article 12 de la Constitution provisoire, et par les
informations indiquant que des journalistes et des défenseurs des droits de I’hnomme sont
I’objet d’agressions physiques, de menaces de mort, d’actes de harcélement et de
représailles de la part des forces de sécurité, de la police, de groupes armés et de sections de
jeunes de partis politiques (art. 19).

L’Etat partie devrait garantir en droit et en pratique I’exercice du droit a la liberté
d’expression a tous les individus, y compris aux étrangers, et veiller a que toute
limitation de ce droit soit compatible avec les restrictions énoncées au paragraphe 3 de
I’article 19 du Pacte et avec I’Observation générale n°34 (2011) sur la liberté
d’opinion et la liberté d’expression. Il devrait conduire des enquétes sur tous les cas de
menaces et d’agressions contre des journalistes et des défenseurs des droits de
I’homme, veiller a ce que les responsables répondent de leurs actes et assurer des
recours utiles aux victimes.

Enregistrement des naissances et nationalité

20)  S’il apprécie les efforts réalisés a ce jour, le Comité note avec préoccupation le faible
taux d’enregistrement des naissances, en particulier dans les zones rurales, et les difficultés
rencontrées par les femmes dans le processus d’enregistrement. 1l regrette aussi que la
législation actuelle ne prévoie pas I’octroi de la nationalité aux enfants nés sur le territoire qui
seraient autrement apatrides. De plus, s’il y a lieu de saluer I’organisation de campagnes
nationales de délivrance de certificats, le Comité reléve avec préoccupation que plus de
4 millions de personnes n’ont toujours pas de certificat de nationalité, document qui est
essentiel pour exercer les droits garantis dans le Pacte, notamment le droit de vote. Il constate
également avec préoccupation que I’égalité des hommes et des femmes n’est pas assurée en
ce qui concerne I’acquisition et le transfert de la nationalité (art. 3, 16, 24, 25 et 26).

L’Etat partie devrait modifier la loi relative & I’enregistrement des naissances, des
décés et des autres modifications du statut personnel de facon que I’enregistrement
des naissances soit garanti pour tous les enfants nés sur son territoire, et mettre en
place un systéme d’enregistrement des naissances efficace, qui soit gratuit a tous les
stades de la procédure. Il devrait aussi poursuivre ses efforts pour supprimer les
obstacles qui empéchent les individus, en particulier les femmes et les habitants des
zones rurales, d’obtenir un certificat de nationalité et de faire enregistrer une
naissance. L’Etat partie devrait veiller & ce que les dispositions de la nouvelle
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Constitution qui portent sur la nationalité garantissent le droit en toute égalité des
femmes d’acquérir la nationalité, de la transférer et de la conserver.

21)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du réglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 5, 7 et 10.

22) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 28 mars 2018, des renseignements précis et a jour
sur la mise en ceuvre de toutes ses recommandations et sur I’application du Pacte dans
son ensemble.

135. Kirghizistan

1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique du Kirghizistan
(CCPRICIC/IKGZ/2) a ses 3038° et 3039°séances (CCPR/C/SR.3038 et CCPR/
C/SR.3039), les 10 et 11 mars 2014. A sa 3060° séance (CCPR/C/SR.3060), le 25 mars
2014, il a adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission par le Kirghizistan de son
deuxiéme rapport périodique et les renseignements qu’il contient, bien que le rapport aurait dd
lui parvenir en 2004. 1l apprécie I’occasion offerte de renouer un dialogue constructif avec la
délégation de haut niveau sur les mesures prises par I’Etat partie pendant la période couverte
par le rapport pour donner effet aux dispositions du Pacte. Le Comité apprécie également les
réponses écrites (CCPR/C/KGZ/Q/2/Add.1) a la liste de points a traiter, présentées dans I’une
des langues officielles de I’Etat partie avec une traduction dans une langue de travail du
Comité, et qui ont été complétées oralement par la délégation au cours du dialogue, ainsi que
les renseignements complémentaires qui lui ont été apportés par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures d’ordre Iégislatif et institutionnel
ci-apres:

a) L’adoption de la loi n°91 du 25 juin 2007, portant abolition de la peine
de mort;

b) L’adoption le 27 juin 2010 de la Constitution, qui contient des dispositions
relatives a la protection des droits de I’homme, notamment des droits consacrés par le
Pacte, et relatives a la mise en ceuvre des constatations des organes internationaux
de défense des droits de I’lhomme (art. 41, par. 2, de la Constitution);

C) La mise en place du Conseil de coordination pour les droits de I’homme,
en vertu de la décision gouvernementale du 18 novembre 2013, qui est chargé d’assurer
la mise en ceuvre des obligations internationales dans le domaine des droits de I’homme.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux ci-apres:

a) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, le 6 décembre 2010;

b) Le Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes, le 22 juillet 2002;

C) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants, le 12 février 2003, et le Protocole facultatif & la Convention relative
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aux droits de I’enfant, concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés,
le 13 ao(it 2003;

d) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille, le 29 septembre 2003;

e) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, le 29 décembre 2008.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Applicabilité du Pacte dans les juridictions internes

5) Le Comité note que conformément a I’article 6, paragraphe 3, de la Constitution de
la République kirghize, les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme font
partie du droit interne. 1l regrette toutefois I’absence d’éléments montrant que les tribunaux
nationaux appliquent les dispositions du Pacte (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour faire mieux connaitre
aux juges, aux avocats et aux procureurs le Pacte et I’applicabilité directe de ses
dispositions en droit interne, de facon que celles-ci soient prises en considération par
les tribunaux nationaux. Il devrait faire figurer dans son prochain rapport périodique
des exemples détaillés de I’application du Pacte par les tribunaux nationaux.

Suite donnée aux constatations du Comité

6) Le Comité reléve avec satisfaction que I’article 41, paragraphe 2, de la Constitution
prévoit I’obligation de prendre des mesures pour rétablir les victimes dans leurs droits et
d’assurer une indemnisation lorsque des violations ont été constatées par les organes
conventionnels internationaux, mais il note avec préoccupation que les constatations qu’il a
adoptées dans les affaires concernant I’Etat partie n’ont pas été suivies d’effet et que,
d’aprés les renseignements qu’il a regus, des demandeurs d’asile continuent d’étre renvoyés
dans leur pays d’origine, en dépit des constatations du Comité sur la question. Malgré les
renseignements qui lui ont été donnés pendant le dialogue avec la délégation, le Comité
note avec regret que le réle du Conseil de coordination pour les droits de I’homme,
nouvellement créé, n’est pas clair en ce qui concerne la mise en ceuvre de ses constatations
(art. 2).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer la mise
en ceuvre sans réserve des constatations adoptées par le Comité dans les
communications le concernant. Le Conseil de coordination pour les droits de I’homme
devrait avoir également pour mandat de suivre I’application des constatations du
Comité et s’occuper de cette question a titre d’urgence.

L’institution nationale des droits de I’lhomme

7 Le Comité est préoccupé par le fait que les garanties d’indépendance du Bureau du
Médiateur (Akyikatchy) sont insuffisantes. Il salue les initiatives tendant a modifier la loi
sur le Bureau du Médiateur de fagon a assurer sa conformité avec les Principes concernant
le statut des institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I’homme
(Principes de Paris) (résolution 48/134 de I’Assemblée générale, annexe) (art. 2).

L’Etat partie devrait sans délai rendre le mandat du Médiateur (Akyikatchy) tout a
fait conforme aux Principes de Paris et le doter des ressources financiéres et humaines
nécessaires pour lui permettre de s’acquitter efficacement et en toute indépendance
de son mandat.

GE.14-05491



AJB9/40 (Vol. 1)

GE.14-05491

Non-discrimination et égalité

8) Le Comité demeure préoccupé par le fait qu’il n’existe pas de législation compléte
contre la discrimination, qui interdise la discrimination pour des motifs comme la race, la
langue, le handicap et I’origine ethnique, et qu’aucune sanction disciplinaire n’est prévue
pour les agents de I’Etat qui agissent de fagon discriminatoire (art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait réviser sa législation conformément au principe de
non-discrimination de facon a garantir qu’elle énonce une interdiction générale de la
discrimination, pour tous les motifs énumérés dans le Pacte. Il devrait également
veiller a ce que des données fiables et publiques soient recueillies systématiquement
sur les cas de discrimination et sur leur traitement par les autorités judiciaires
compétentes.

9) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de violences contre les
lesbiennes, gays, bisexuels et transsexuels (LGBT) commises par des agents de I’Etat aussi
bien que des acteurs non étatiques, et par I’inaction de I’Etat partie face a ces violences
(art. 2 et 26).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les cas de violence contre les LGBT fassent
I’objet d’enquétes approfondies et que les responsables soient poursuivis et, s’ils sont
reconnus coupables, condamnés a des peines appropriées, et a ce que les victimes
recoivent une indemnisation adéquate et soient protégées contre toutes représailles.

Etat d’urgence

10) Le Comité regrette de n’avoir pas eu de renseignements sur les progres réalisés dans
la révision de la législation relative a I’état d’urgence visant a rendre celle-ci compatible
avec I’article 4 du Pacte, en particulier pour ce qui est de la faculté de déroger a certaines
dispositions précises du Pacte (CCPR/CO/69/KGZ, par. 12). Il est préoccupé d’apprendre
que I’état d’urgence déclaré en 2010 ne respectait pas les garanties prévues a I’article 4 du
Pacte, notamment I’absence de mesures pour protéger certains droits auxquels il ne peut pas
étre dérogé, comme le droit a la vie et I’interdiction de la torture (art. 4, 6 et 7).

L’Etat partie devrait faire en sorte que la législation relative a I’état d’urgence et son
application soient entierement compatibles avec les dispositions de I’article 4 du Pacte.

Violence a I’égard des femmes

11) Le Comité salue I’adoption de mesures de répression de la violence a I’égard des
femmes, mais note avec regret que des cas de violence contre des femmes continuent d’étre
rapportés, notamment des cas d’enlévement a des fins de mariage forcé, de viol conjugal et
de violence au foyer. Il est préoccupé de constater que les cas de violence contre les
femmes sont toujours insuffisamment signalés et que la violence au foyer est une chose
acceptée par I’ensemble de la société (art. 2, 3 et 7).

L’Etat partie devrait adopter un mode d’approche global pour prévenir et combattre
toutes les formes de violence a I’égard des femmes, y compris I’enlévement a des fins
de mariage forcé, le viol conjugal et la violence au foyer et:

a) Renforcer la formation de la police sur les moyens de prévenir et de
combattre la violence a I’égard des femmes, en particulier I’enlévement & des fins
de mariage forcé, le viol conjugal et les autres actes de violence au foyer;

b) Garantir que les cas de violence a I’égard des femmes fassent I’objet
d’enquétes approfondies, que les auteurs des faits soient traduits en justice et,
s’ils sont reconnus coupables, qu’ils soient condamnés a des peines a la mesure de
leurs actes, et que les victimes soient indemnisées comme il convient;
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c) Faire en sorte qu’il y ait suffisamment de refuges, dotés de ressources
suffisantes;

d) Lancer des campagnes de sensibilisation a I’intention des hommes et
des femmes sur les conséquences préjudiciables de la violence pour les femmes.

Traite des personnes

12)  Le Comité note avec préoccupation que I’Etat partie n’a toujours pas de dispositif
adéquat pour identifier et prendre en charge les victimes de traite et que les autorités de
police et autres n’ont pas la capacité nécessaire pour travailler avec les victimes. Le Comité
note également avec préoccupation que des cas de trafic de nouveau-nés sont signalés
et qu’il n’existe pas de texte régissant I’adoption (art. 3, 8 et 24).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour prévenir et éliminer la traite des
personnes, notamment en appliquant avec diligence les textes de loi applicables et en
rendant la législation relative & I’adoption d’enfants conforme aux prescriptions du
droit international. 1l devrait également mettre en place des dispositifs adéquats pour
identifier les victimes de la traite et pour orienter celles-ci vers les services appropriés
et continuer d’assurer la formation des membres des forces de I’ordre et des autres
professionnels compétents de sorte qu’ils puissent repérer les victimes de la traite et
leur porter secours.

Mesures de lutte contre le terrorisme

13) Le Comité regrette de ne pas avoir recu de renseignements sur la teneur et
I’application de la législation contre le terrorisme. Il est préoccupé par les informations
dénoncant une utilisation excessive de la force létale pendant des opérations spéciales et note
que I’Etat partie n’a pas donné de renseignements sur les dispositions législatives applicables
qui limitent I’utilisation de la force létale au minimum strictement nécessaire (art. 6).

L’Etat partie devrait, a titre d’urgence, faire en sorte que sa législation contre le
terrorisme et I’application de celle-ci, en particulier en ce qui concerne I’utilisation de
la force, soient conformes aux dispositions du Pacte, particulierement eu égard
au droit a la vie. Il devrait sans délai ouvrir des enquétes sur toutes les allégations
d’utilisation excessive de la force par les services spéciaux, poursuivre les auteurs
des faits et assurer une indemnisation aux familles de victimes.

Violence interethnique

14)  Le Comité prend note des renseignements donnés pendant le dialogue, mais il reléve
avec préoccupation que, d’aprés certaines sources, I’Etat partie n’a pas enquété de fagon
approfondie, avec diligence et sans discrimination sur les violations des droits de I’homme
commises pendant et immédiatement aprés le conflit ethnique de juin 2010 dans le sud du
Kirghizistan, notamment sur les allégations de torture et de mauvais traitements, les cas de
violations graves des regles d’une procédure équitable pendant les procés, comme les
agressions contre des avocats représentant des Ouzbeks et une discrimination dans I’acces a
la justice fondée sur I’appartenance ethnique. Le Comité note également avec
préoccupation que I’Etat partie ne s’est pas penché de maniére approfondie sur les causes
de ce conflit qui, dés lors, peuvent se perpétuer (art. 2, 7, 9, 14, 26 et 27).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour que toutes les allégations de
violations des droits de I’homme commises dans le contexte du conflit ethnique de
2010 fassent I’objet d’enquétes approfondies et impartiales, que les responsables
soient poursuivis et que les victimes soient indemnisées sans discrimination fondée sur
I’appartenance ethnique. L’Etat partie devrait d’urgence accroitre ses efforts pour
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s’attaquer aux causes profondes qui entravent la coexistence pacifique entre les
différents groupes ethniques présents sur son territoire, et pour promouvoir
la tolérance et la confiance mutuelle.

Torture et mauvais traitements

15) Le Comité accueille avec appréciation les mesures d’ordre législatif et administratif
visant a prévenir et éliminer la pratique de la torture, notamment les modifications apportées
au Code pénal, mais il demeure préoccupé par: la pratique toujours généralisée de la torture et
des mauvais traitements sur les personnes privées de liberté afin d’obtenir des aveux,
en particulier en garde a vue; le nombre de décés en détention et le fait qu’aucun des cas
portés & sa connaissance Nn’ait abouti & une condamnation; le fait que I’Etat partie ne méne pas
sans délai d’enquétes impartiales et approfondies sur les décés en détention; le fait que les
auteurs d’actes de torture et de mauvais traitements ne soient pas poursuivis et punis et que les
victimes ne soient pas indemnisées. Le Comité reste également préoccupé par les allégations
de torture et de déni de justice dans I’affaire Azimjan Askarov (art. 6, 7 et 10).

L’Etat partie devrait d’urgence intensifier ses efforts pour prendre des mesures qui
permettent de prévenir les actes de torture et les mauvais traitements et veiller a ce
gue des enquétes impartiales soient menées sans délai sur les plaintes pour torture ou
mauvais traitements, notamment dans le cas d’Azimjan Askarov, que des poursuites
pénales soient engagées contre les auteurs, que des peines appropriées soient
prononcées contre ceux qui sont reconnus coupables et que les victimes soient
indemnisées. L’Etat partie devrait prendre des mesures pour qu’en aucun cas des
preuves obtenues par la torture ne puissent étre retenues par un tribunal. 1l devrait
également accélérer la mise en service du Centre national pour la prévention de la
torture en dotant celui-ci des ressources nécessaires pour lui permettre de s’acquitter
de son mandat efficacement et en toute indépendance.

Liberté et sécurité de la personne

16) Le Comité note avec préoccupation que les garanties fondamentales pour toutes les
personnes privées de liberté ne sont pas respectées, notamment qu’il n’est pas procédé
systématiquement a I’enregistrement du détenu immédiatement aprés son arrestation,
que les personnes arrétées ne peuvent pas communiquer avec un avocat de leur choix, ne
sont pas examinées par un médecin immédiatement apres I’arrestation et n’ont pas accés
a des soins médicaux (art. 9 et 14).

L’Etat partie devrait veiller a ce que chaque placement en détention soit consigné
immédiatement apreés I’arrestation sur un registre central et a ce que tous les détenus
soient examinés par un médecin et aient acces a un avocat de leur choix ainsi qu’a
des services médicaux.

Conditions de détention

17)  Le Comité est préoccupé par les conditions extrémement dures qui regnent dans les
lieux de privation de liberté, notamment par la surpopulation, le manque d’hygiéne et
I’insuffisance de la nourriture et de I’eau potable (art. 10).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour améliorer les conditions de détention
de facon a les rendre compatibles avec les dispositions de I’article 10 du Pacte.
Indépendance du pouvoir judiciaire

18) Le Comité salue les initiatives tendant a renforcer le pouvoir judiciaire, mais il note
avec préoccupation que I’indépendance totale du pouvoir judiciaire n’est pas assurée,
notamment pour ce qui est de la procédure de sélection et de révocation des juges,
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de I’influence que le pouvoir exécutif pourrait exercer sur le Conseil de sélection des juges
et de la corruption signalée des membres du judiciaire (art. 14).

L’Etat partie devrait poursuivre les réformes judiciaires de facon a garantir
Ilindépendance et I'impartialité totales de I’appareil judiciaire, notamment en
arrétant des critéres objectifs et transparents pour la nomination et la révocation des
juges conformément aux normes internationales et particulierement aux Principes
fondamentaux relatifs a I’'indépendance de la magistrature (1985).

Tribunaux coutumiers

19) Le Comité reléve avec préoccupation que le fonctionnement des tribunaux
coutumiers (aksakals) peut compromettre le droit a un proces équitable, en particulier parce
que les décisions sont rendues par des personnes qui n’ont pas de connaissance du droit,
en fonction de normes culturelles et morales, et qu’en matiére familiale ces décisions
peuvent étre préjudiciables aux femmes (art. 2, 3 et 14).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les tribunaux coutumiers fonctionnent de fagon
entierement compatible avec les dispositions du Pacte, en particulier pour ce qui est
des garanties d’un procés équitable et de la non-discrimination, et a ce que leurs
membres recoivent une formation sur les droits garantis par le Pacte.

Tribunaux militaires

20) Le Comité constate avec préoccupation que les tribunaux militaires continuent
d’exercer leur compétence dans des affaires pénales dans lesquelles des militaires et des civils
sont coinculpés (art. 14).

L’Etat partie devrait sans plus attendre retirer aux juridictions militaires
la compétence pour juger des civils.

Chatiments corporels

21)  Le Comité releve que la violence a I’égard des enfants et les chatiments corporels
sont interdits par la loi dans les écoles et dans certains environnements institutionnels, mais
il reste préoccupé par leur persistance, en particulier a la maison ou ils sont
traditionnellement acceptés et pratiqués comme moyen de discipline par les parents et
les représentants légaux (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes, y compris d’ordre législatif le
cas échéant, pour faire cesser les chatiments corporels dans toutes les situations.
1l devrait encourager les formes non violentes de discipline a la place des chatiments
corporels et mener des campagnes d’information pour sensibiliser la population
aux effets préjudiciables de ces chatiments.

Liberté de conscience et conviction religieuse

22)  Le Comité prend note des modifications qu’il est prévu d’apporter a la loi de 2008
sur la liberté de conscience et les organisations religieuses dans la République kirghize,
mais il est préoccupé par les restrictions faites dans la loi actuelle qui sont incompatibles
avec les dispositions du Pacte, notamment en ce qui concerne les activités missionnaires,
la procédure d’enregistrement et la diffusion d’écrits religieux. Il est également préoccupé
par les cas signalés d’intolérance religieuse a I’égard de personnes qui ont renoncé a la
religion majoritaire pour se convertir a une autre foi, notamment des cas de discours
haineux (art. 18, 19, 26 et 27).
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L’Etat partie devrait veiller & ce que les modifications & la loi de 2008 sur la liberté de
conscience et les organisations religieuses dans la République kirghize lévent toutes les
restrictions incompatibles avec I’article 18 du Pacte en prévoyant un systéme
d’enregistrement transparent, ouvert et juste des organisations religieuses et en
supprimant les distinctions entre religions qui peuvent aboutir a une discrimination.
L’Etat partie devrait prendre des mesures, notamment faire des déclarations
publiques et mener des campagnes de sensibilisation, pour promouvoir la tolérance
religieuse et pour condamner tout acte d’intolérance et de haine religieuses. Il devrait
également conduire des enquétes sur tous les cas de violence motivée par la religion,
poursuivre les responsables et indemniser les victimes.

Droit a I’objection de conscience

23)  Le Comité fait de nouveau part de sa préoccupation (CCPR/CO/69/KGZ, par. 18) au
sujet de I’objection de conscience au service militaire, qui n’est reconnue que dans le cas
des personnes appartenant a une organisation religieuse enregistrée dont la doctrine interdit
I’emploi des armes, et de la différence entre la durée du service militaire et du service de
remplacement, plus court pour les personnes ayant un niveau d’instruction élevé.
Le Comité note I’initiative de I’Etat partie tendant & modifier la loi sur la conscription des
citoyens de la République kirghize, le service militaire et le service de remplacement
(art. 2, 18 et 26).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les modifications & la loi sur la conscription des
citoyens de la République kirghize, le service militaire et le service de remplacement
prévoient I’objection de conscience selon des modalités compatibles avec les articles 18
et 26 du Pacte, étant entendu que I’article 18 protége également la liberté de
conscience des non-croyants. Il devrait également prévoir une durée du service
militaire et du service de remplacement qui ne soit pas discriminatoire.

Liberté d’expression

24)  Le Comité est préoccupé par les renseignements faisant état de persécutions subies
par des défenseurs des droits de I’homme, des journalistes et d’autres particuliers pour avoir
exprimé leur opinion, en particulier pour avoir critiqué les institutions de I’Etat dans le
contexte des événements de juin 2010. Il s’inquiéte également de ce que, selon certaines
sources, des pressions auraient été exercées sur des personnes et des organisations qui
lui avaient fourni des informations (art. 19).

L’Etat partie devrait veiller & ce que les journalistes, les défenseurs des droits de
I’lhomme et toute autre personne puissent exercer librement leur droit a la liberté
d’expression, conformément a I’article 19 du Pacte et a I’Observation générale n°® 34
(2011) du Comité relative a la liberté d’opinion et d’expression. Il devrait garantir de
plus que des enquétes soient ouvertes sur les menaces, les actes d’intimidation et les
violences dont des défenseurs des droits de I’lhomme et des journalistes sont la cible,
que les auteurs présumés de ces actes soient poursuivis, et punis s’ils sont reconnus
coupables, et que les victimes recoivent une indemnisation. L’Etat partie devrait en
outre faire en sorte que toutes les personnes et organisations puissent communiquer
librement des informations au Comité, et les protéger contre les représailles que
pourrait leur valoir cette démarche.

Liberté d’association

25) Le Comité note avec préoccupation que, selon certaines sources, de possibles
restrictions aux activités des organisations non gouvernementales sont contenues dans
plusieurs propositions de loi, notamment I’obligation restrictive de faire rapport aux
autorités de I’Etat, prévue dans un projet de loi relatif & la lutte contre le blanchiment de
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revenus provenant d’actes illicites et contre le financement d’activités terroristes ou
extrémistes (art. 2, 22 et 26).

L’Etat partie devrait garantir la liberté d’association conformément a I’article 22 du
Pacte et ne pas la limiter par des restrictions disproportionnées ou discriminatoires.

Enregistrement des naissances

26) Le Comité est préoccupé par I’absence de systeme d’enregistrement des naissances
dans les provinces d’Osh et de Djalal-Abad, ainsi que par les difficultés que rencontrent les
femmes qui n’ont pas de passeport pour faire enregistrer leur enfant a la naissance (art. 24).

L’Etat partie devrait veiller & ce que chaque enfant soit enregistré immédiatement
apreés la naissance et prendre des mesures, notamment de sensibilisation, pour faciliter
le processus d’enregistrement des enfants dont les parents peuvent avoir des
difficultés particuliéres pour présenter les papiers d’identité nécessaires.

Droits des minorités

27)  Le Comité note les efforts que I’Etat partie a faits pour intégrer les minorités a la vie
politique et publique, mais il est toujours préoccupé par le faible niveau de représentation
des minorités dans les institutions politiques et publiques, au niveau national comme au
niveau local. Il est préoccupé par les informations indiquant que plusieurs établissements
scolaires dont la langue d’enseignement était une langue minoritaire ont opté pour la langue
kirghize et que certains médias de langue ouzbéke ont été fermés, notamment deux chaines
de télévision indépendantes basées a Osh, Mezon TV et Osh TV, a la suite des événements
de juin 2010 (art. 27).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour assurer la représentation des
minorités dans les organes politiques et publics a tous les niveaux, y compris dans
I’administration judiciaire et les services de police, pour faciliter I’enseignement dans
les langues minoritaires pour les enfants appartenant a des groupes ethniques
minoritaires et pour promouvoir I’utilisation des langues minoritaires dans les
médias, notamment en rétablissant les chaines de télévision en langue ouzbéke.

Diffusion d’une information relative au Pacte et aux Protocoles facultatifs

28) L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, des deux Protocoles
facultatifs se rapportant au Pacte, de son deuxiéme rapport périodique, des réponses écrites
a la liste de points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales,
auprés des autorités judiciaires, législatives et administratives, de la société civile et des
organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi qu’auprés du grand
public. Le Comité suggére également que le rapport et les observations finales soient
traduits dans I’autre langue officielle de I’Etat partie (art. 2).

29)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir au Comité, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 14, 15 et 24
ci-dessus.

30) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir au plus tard le 28 mars 2018, des informations actualisées
et précises sur la mise en ceuvre de toutes ses recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble. Il demande aussi & I’Etat partie d’engager, lorsqu’il élaborera son
prochain rapport périodique, de larges consultations avec la société civile et les
organisations non gouvernementales présentes dans le pays.
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136. Tchad

1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique du Tchad (CCPR/C/TCD/2) a
ses 3048° et 3049° séances (CCPR/C/SR.3048 et 3049), les 17 et 18 mars 2014. A sa
3061° séance (CCPR/C/SR.3061), le 26 mars 2014, il a adopté les observations finales
ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le deuxiéme rapport périodique du Tchad,
soumis dans les délais requis, et les renseignements qui y sont présentés. Il se félicite de la
présence d’une délégation de haut niveau de I’Etat partie et du dialogue que celle-ci et le
Comité ont eu sur la mise en ceuvre des dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat
partie des réponses écrites (CCPR/C/TCD/Q/2/Add.1) qu’il a apportées a la liste des points
a traiter (CCPR/C/TCD/Q/2), qui ont été complétées oralement par la délégation au cours
du dialogue.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures d’ordre Iégislatif et institutionnel
suivantes, prises par I’Etat partie depuis I’examen de son rapport initial en 2009:

a) L’adoption, en 2009, de la loi n° 006/PR/2009 portant modification de la loi
organique n°024/PR/2006 du 21 juin 2006 et de la loi organique n°19/PR/98 du
2 novembre 1998 portant organisation et fonctionnement du Conseil constitutionnel;

b) L’adoption, en 2009, de la loi n° 032/PR/2009 portant création d’une école
nationale de formation judiciaire;

C) L’adoption, en 2009, de la loi n° 019/PR/2009 portant Charte des partis
politiques;

d) L’adoption, en 2009, de la loi n° 020/PR/2009 portant statut de I’opposition
politique du Tchad,;

e) La signature, en 2011, de I’arrété ministériel n° 3912/PR/PM/MDHLF/2011
portant création d’un comité de suivi de la mise en ceuvre des instruments internationaux en
matiére de droits de I’homme.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie, en 2010, de la
Convention de I’Union africaine sur la protection et I’assistance aux personnes déplacées en
Afrique (Convention de Kampala).

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Intégration du Pacte dans le droit interne et applicabilité du Pacte par |es tribunaux
nationaux

5) Tout en notant que Iarticle 222 de la Constitution prévoit la primauté des
instruments internationaux ratifiés et promulgués par I’Etat partie sur les lois nationales, le
Comité est préoccupé par le fait que les dispositions du Pacte n’ont pas encore été
invoquées ou appliquées directement par les tribunaux nationaux (art. 2).

L’Etat partie devrait veiller & donner pleinement effet, dans I’ordre juridique interne,
a toutes les dispositions prévues dans le Pacte. Il devrait prendre les mesures nécessaires
pour sensibiliser les juges, les avocats et les procureurs aux dispositions du Pacte,
de sorte que celles-ci soient prises en compte devant et par les tribunaux nationaux.

123



AJB9/40 (Vol. 1)

124

La Commission nationale des droits de |’ homme

6) Le Comité est préoccupé par le fait que I’Etat partie n’a toujours pas pris les mesures
nécessaires pour assurer I’indépendance de la Commission nationale des droits de I’lhnomme,
renforcer son mandat, la doter d’un budget autonome avec des ressources propres et
suffisantes, conformément aux Principes de Paris (art. 2).

L’Etat partie devrait accélérer le processus d’adoption du projet de loi visant a
réformer la Commission nationale des droits de I’homme, afin de rendre celle-ci
pleinement conforme aux Principes de Paris. Le Comité encourage I’Etat partie a
poursuivre sa collaboration avec les services du Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme a ce sujet, sans que cela puisse toutefois étre considéré comme
un motif valable de retard de la réforme.

Non-discrimination, égalité entre hommes et femmes

7 Le Comité est préoccupé par I’absence, dans la législation de I’Etat partie, d’une
définition de la discrimination et de sanctions susceptibles d’étre prononcées par les
tribunaux (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires afin d’intégrer dans sa
législation une définition de la discrimination ainsi que des sanctions susceptibles
d’étre prononceées par les tribunaux.

8) Le Comité est préoccupé par la persistance de stéréotypes traditionnels qui portent
atteinte a la dignité des femmes, résultant de leur subordination dans la famille et la société.
Ainsi, le Comité note avec préoccupation I’existence de lois coutumiéres et religieuses qui
admettent des pratiques telles que la polygamie, la répudiation, les mariages forcés et
précoces. Il est aussi préoccupé par I’existence d’une inégalité de traitement entre les
hommes et les femmes en matiére de successions et de régimes matrimoniaux. Le Comité
est enfin préoccupé par le fait que le projet de Code des personnes et de la famille,
en chantier depuis vingt ans, n’a toujours pas été adopté (art. 2, 3, 23 et 26).

L’Etat partie devrait accélérer I’adoption du Code des personnes et de la famille et
s’assurer de sa pleine conformité avec les dispositions du Pacte, en abrogeant ou
modifiant les dispositions qui ne sont pas compatibles avec le Pacte, notamment en
matiére de successions et de régimes matrimoniaux. Il devrait abolir la polygamie et la
possibilité de répudiation et envisager des mesures a prendre pour prévenir ces
pratiques. Il devrait, en outre, mener des programmes et des campagnes de
sensibilisation auprés des femmes, ainsi que des chefs locaux et des leaders religieux,
pour faire évoluer les attitudes traditionnelles qui font obstacle a I’exercice par les
femmes de leurs droits fondamentaux.

Mutilations génitales féminines

9) Le Comité est préoccupé par la persistance de la pratique des mutilations génitales
féminines (MGF) malgré les mesures prises par I’Etat partie, y compris I’adoption de la loi
n° 06/PR/2002 du 15 avril 2002. Le Comité est également préoccupé par le manque
d’informations sur les sanctions encourues par les responsables de telles pratiques en vertu
de la loi ainsi que sur I'impact des campagnes de sensibilisation menées auprés des
populations concernées (art. 2, 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour mettre fin a la pratique préjudiciable
des mutilations génitales féminines en intensifiant ses programmes ciblés de
sensibilisation et d’information et en faisant appliquer de maniére effective sa
législation en la matiére.
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Violence familiale

10) Le Comité note avec préoccupation la persistance de la violence familiale dans
I’Etat partie malgré I’adoption de la loi n° 06/PR/2002 du 15 avril 2002 et du Code pénal et
regrette que I’Etat partie n’ait pas encore pris le décret d’application de cette loi. Le Comité
est également préoccupé par I’absence d’informations sur I’application de la législation
pertinente et I’impact de ses campagnes de sensibilisation sur le sujet. Le Comité s’inquiéte
du manque de services d’aide sociale et d’abris pour les victimes de violences familiales,
notamment de structures d’hébergement, ainsi que du manque d’informations sur les
plaintes déposées, les enquétes et poursuites engagées, et les condamnations et les sanctions
infligées aux responsables de tels actes (art. 3, 7 et 26).

L’Etat partie devrait veiller & I’application effective de sa législation de 2002 et du
Code pénal. Il devrait faciliter le dép6t des plaintes portant sur des violences
familiales et protéger les femmes contre toutes représailles et toute réprobation
sociale. 1l devrait veiller a ce que les cas de violence familiale fassent I’objet d’une
enquéte approfondie et a ce que les auteurs soient traduits en justice. Il devrait
également faire en sorte que les responsables de I’application des lois recoivent une
formation appropriée afin d’étre a méme de traiter les cas de violence conjugale et
gu’il y ait un nombre suffisant de refuges, dotés des ressources nécessaires. 1l devrait
en outre organiser des campagnes de sensibilisation, a I’intention des hommes et des
femmes, sur les effets néfastes de la violence a I’égard des femmes et sur I’exercice de
leurs droits fondamentaux.

Peine de mort

11) Le Comité est préoccupé par les informations selon lesquelles, malgré le moratoire,
la peine de mort continue d’étre imposée (art. 6).

L’Etat partie devrait envisager d’abolir la peine de mort dans le cadre de la révision de
son Code pénal et, a I’occasion du vingt-cinquiéme anniversaire de I’adoption du
deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques qui vise a abolir la peine de mort, envisager d’adhérer a ce protocole.

Exécutions extrajudiciaires

12) Le Comité est préoccupé par les allégations faisant état de nouvelles exécutions
extrajudiciaires dans I’Etat partie, pour lesquelles les enquétes aux fins de poursuite, de
jugement et de condamnation des responsables n’ont pas encore abouti (art. 6 et 14).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires et efficaces en vue de mener
des enquétes promptes et efficaces pour identifier les responsables de ces exécutions
extrajudiciaires, les poursuivre et les condamner a des sanctions appropriées.

Disparitions forcées

13) Le Comité est préoccupé par le fait que I’information judiciaire ouverte par le juge
d’instruction sur les allégations de disparitions forcées, notamment celle de lbni Oumar
Mahamat Saleh, survenues lors des événements de février 2008 et dont le Comité a fait état
dans ses précédentes observations finales, se soit soldée par une ordonnance de non-lieu et
n’ait pas permis d’identifier les auteurs de ces violations aux fins de poursuite.

L’Etat partie devrait poursuivre les enquétes sur les disparitions forcées, compte tenu de
la nature de ce crime, en identifier les auteurs afin de les poursuivre et de les traduire en
justice, y compris s’ils appartiennent aux forces de police et de sécurité. L’Etat partie
devrait également prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir la survenance
de cas de disparitions forcées sur son territoire et éviter I’'impunité de leurs auteurs.

125



AJB9/40 (Vol. 1)

126

Interdiction de la torture et des mauvais traitements

14)  Le Comité est préoccupé par les informations selon lesquelles la torture est pratiquée
de maniére courante par les forces de police, de défense et de sécurité, par des méthodes
particulierement brutales et cruelles. 1l est également préoccupé par I’absence
d’informations sur les plaintes, les enquétes, les poursuites, les condamnations, les
sanctions prononcées contre les responsables, I’indemnisation accordée aux victimes ainsi
que les mesures de réadaptation. Le Comité est, en outre, préoccupé par le fait qu’il n’existe
pas de mécanisme indépendant chargé de recevoir les plaintes concernant les allégations de
torture par les forces de police et de défense et d’enquéter sur ces plaintes. Le Comité note
avec regret que le projet de Code pénal qui définit la torture n’a pas été adopté, ne
permettant pas ainsi aux tribunaux de I’Etat partie de poursuivre les actes de torture de
maniére appropriée (art. 7 et 14).

L’Etat partie devrait veiller & prévenir la torture sur son territoire et s’assurer que les
cas présumés de torture et de mauvais traitements font I’objet d’une enquéte
approfondie. 1l devrait veiller a ce que les responsables soient poursuivis et, s’ils sont
reconnus coupables, condamnés a des peines suffisantes, et a ce que les victimes soient
ddment indemnisées et des mesures de réadaptation leur soient proposées. Il devrait
créer un mécanisme indépendant chargé d’enquéter sur les plaintes pour des faits de
torture et de mauvais traitements commis par des membres des forces de police et de
sécurité. A cet égard, il devrait également veiller & ce que les membres des forces de
I’ordre continuent de recevoir une formation pour enquéter sur la torture et les
mauvais traitements en intégrant le Protocole d’Istanbul (Manuel pour enquéter
efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, 1999) a tous les programmes de formation qui leur sont destinés. L’Etat
partie devrait enfin accélérer I’adoption du projet de Code pénal, s’assurer qu’il est
conforme aux dispositions du Pacte et veiller a son application effective.

Chétiments corporels

15) Le Comité constate avec préoccupation que les chatiments corporels sont encore
pratiqués dans certaines écoles coraniques, malgré les dispositions de I’article 113 de la loi
n°® 16/2006 du 13 mars 2006 qui proscrivent les sévices corporels et toute autre forme de
violence et d’humiliation a I’égard des éleves et des étudiants, et sont tolérés au sein de la
famille, ou ils sont traditionnellement pratiqués (art. 7 et 24).

L’Etat partie devrait veiller a I’application effective de la loi n° 16/2006 du 13 mars
2006 et prendre d’autres mesures concrétes pour mettre fin a la pratique des
chatiments corporels en toutes circonstances. Il devrait encourager I’utilisation de
méthodes disciplinaires non violentes pour remplacer les chatiments corporels et
mener des campagnes d’information afin de sensibiliser le public aux conséquences
préjudiciables de ce type de violence.

Garde a vue, détention avant jugement et garanties juridiques fondamental es

16) Le Comité est préoccupé par le fait que la durée de quarante-huit heures de garde a
vue prévue par I’article 221 du Code de procédure pénale en vigueur est ignorée dans les
locaux de la police et de la gendarmerie, ce qui donne lieu a des gardes a vue prolongées.
Le Comité est également préoccupé par le fait que le Code de procédure pénale en vigueur
ne prévoit pas de durée pour la détention avant jugement, quelle que soit I’infraction, ce qui
a pour résultat des durées excessives et abusives de détention provisoire pour un grand
nombre de personnes. Il est enfin préoccupé par le fait que les garanties juridiques
fondamentales, notamment le droit d’acces a un avocat et & un médecin, le droit de
communiquer avec sa famille et d’étre présenté dans les plus brefs délais devant un juge,
ne sont pas souvent respectées (art. 9, 10 et 14).
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L’Etat partie devrait veiller & I’application effective par les officiers de police et de
gendarmerie des dispositions du Code de procédure pénale en vigueur relatives a la durée
de la garde a vue. Il devrait également réviser sa législation, notamment dans le projet de
nouveau Code de procédure pénale, afin d’y prévoir une durée précise de la détention
avant jugement et s’assurer de son application dans le but d’éviter les détentions
provisoires prolongées et abusives, et prendre des mesures d’urgence pour remédier a la
situation des personnes qui sont en détention provisoire depuis de nombreuses années.
L’Etat partie devrait garantir de maniére systématique aux personnes détenues en garde &
vue ou en détention provisoire I’accés a un avocat, a un médecin, a leur famille et s’assurer
gu’elles sont présentées devant un juge dans les plus brefs délais.

17)  Tout en notant que la délégation de I’Etat partie s’est engagée a régler la situation de
Khadidja Ousmane Mahamat, et malgré sa recommandation faite a I’Etat partie dans ses
précédentes observations finales, le Comité regrette que la jeune Khadidja se trouve
toujours en détention provisoire. Le Comité s’alarme des informations selon lesquelles, non
encore jugée et en prison depuis 2004, elle a de nouveau donné naissance a un enfant et le
responsable de son premier viol, duquel elle a eu un premier enfant, n’a toujours pas été
poursuivi ni jugé (art. 2, 7, 9, 14 et 24).

L’Etat partie devrait, en urgence, prononcer la libération immédiate de la jeune
Khadidja Ousmane Mahamat, conformément a I’article 9 du Pacte, et prendre les
mesures adéquates pour lui porter I’assistance nécessaire, y compris des mesures de
réadaptation. Il devrait également poursuivre I'auteur des sévices qu’elle a subis,
le juger et le condamner a des peines appropriées.

Conditions de détention

18) Le Comité constate avec préoccupation que les conditions de détention restent
inadéquates dans les établissements pénitentiaires de I’Etat partie, en raison notamment de
la surpopulation carcérale. Le Comité déplore que le décret d’application de I’ordonnance
n° 032/PR/2011 du 4 octobre 2011 portant régime pénitentiaire n’ait pas encore été pris.
Il est préoccupé par les informations faisant état du manque d’hygiene et de la qualité
pauvre et irréguliére de I’alimentation servie aux détenus. Le Comité s’inquiéte du fait que
les familles rencontrent des difficultés pour rendre visite aux détenus. Il est également
préoccupé par le fait que la séparation entre détenus selon I’age et le régime de détention
n’est pas respectée. Il regrette I’absence d’un mécanisme adéquat chargé de traiter les
plaintes des détenus de maniere efficace (art. 9 et 10).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour améliorer les conditions de vie et le
traitement des détenus et s’employer a remédier au probléme de la surpopulation
conformément a I’Ensemble de régles minima des Nations Unies pour le traitement
des détenus. L’Etat partie devrait veiller & I’effectivité d’un mécanisme permettant de
recevoir et traiter de maniére confidentielle et effective les plaintes déposées par les
détenus et faire figurer dans son prochain rapport périodique des renseignements a ce
sujet ainsi que des données sur la population carcérale. Il devrait prendre les mesures
nécessaires pour séparer les détenus selon I’Age et le régime de détention. L’Etat
partie devrait prendre un décret d’application de I’ordonnance n°032/PR/2011 du
4 octobre 2011 portant régime pénitentiaire et s’assurer que les comités de visite de
lieux de détention mis en place fonctionnent de maniére effective et réguliere et
disposent des ressources nécessaires a I’accomplissement de leur mandat.

Fonctionnement de la justice et procés équitable

19) Le Comité prend note des mesures prises pour combattre la corruption au sein du
pouvoir judiciaire et améliorer I’acceés a la justice, notamment I’amélioration des conditions
de travail des magistrats, I’augmentation de leur nombre, la création d’une école de
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formation judiciaire et d’une Direction de I’accés au droit. Cependant, le Comité est
préoccupé par les informations faisant état de tentatives d’immixtion du pouvoir exécutif
dans le fonctionnement de la justice. Il est également préoccupé par le fait que I’accés a la
justice n’est pas effectif pour tous les justiciables et par le fait que toutes les garanties pour
un proces pénal équitable ne sont pas offertes, notamment I’accés a un conseil dans les
différentes étapes de la procédure judiciaire ainsi que I’aide juridictionnelle (art. 14).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir
I’indépendance du pouvoir judiciaire. Il devrait également renforcer les mesures
visant a améliorer I’accés a la justice, veiller a ce que chacun bénéficie, en droit
comme dans la pratique, de toutes les garanties juridiques, y compris le droit d’étre
assisté par un avocat ou un conseil, et favoriser les conditions pour un procés pénal
équitable. Il devrait également doter la Direction de I’accés au droit et ses antennes
des moyens adéquats pour assurer a tous une aide juridictionnelle.

Libertés d’ expression, de réunion et d' association

20) Le Comité est préoccupé par: a) les atteintes a la liberté d’expression, en particulier
la liberté de la presse, dans I’Etat partie, notamment la suspension ou la fermeture de
certains journaux. Il est également préoccupé par le maintien des délits de presse dans la loi
n°17/PR/2010 du 13 aolt 2010 relative au régime de la presse au Tchad et dont
I’application a donné lieu a la poursuite et a la condamnation de certains journalistes a des
peines de prison; b) les informations faisant état de menaces et d’actes de harcelement et
d’intimidation fréquents dont les défenseurs des droits de I’homme et les journalistes font
I’objet de la part des forces de police et de sécurité; c) les informations faisant état de
nombreux obstacles a I’exercice de la liberté de manifester pour de nombreux défenseurs
des droits de I’homme (art. 19, 21 et 22).

A la lumiére de I’Observation générale n° 34 (2011) du Comité sur la liberté d’opinion
et la liberté d’expression, I’Etat partie devrait revoir sa législation pour garantir que
toute restriction imposée aux activités de la presse et des médias soit strictement
conforme aux dispositions du paragraphe 3 de I’article 19 du Pacte. Il devrait, en
particulier, revoir sa législation et envisager de supprimer les délits de presse et les
peines d’emprisonnement concernant les médias. Il devrait, en outre, prendre les
mesures nécessaires pour assurer la protection des journalistes et des défenseurs des
droits de I’homme contre les menaces et les intimidations et leur donner la latitude
nécessaire a I’exercice de leurs activités, et enquéter, poursuivre et condamner les
responsables d’actes de harcélement, de menace et d’intimidation.

Réfugiés et personnes déplacées

21) Le Comité est préoccupé par les cas de violence subie par les femmes réfugiées et
déplacées et les difficultés d’acces a la justice pour les réfugiés et les personnes déplacées
qui vivent dans les camps. Il regrette I’absence d’informations sur la suite judiciaire donnée
a ces cas de violence. Le Comité est également préoccupé par le fait qu’un nombre
important d’enfants nés de parents réfugiés regoivent une «déclaration de naissance» et non
un acte de naissance officiel en bonne et due forme. Le Comité est enfin préoccupé par le
fait que le processus de détermination du statut de réfugié présente des insuffisances en ce
qui concerne notamment la fiabilité de I’information, le manque de formation adéquate des
membres de la Commission nationale d’accueil, de réinsertion des réfugiés et des rapatriés
(CNARR) et le manque de ressources humaines nécessaires au Sous-comité d’éligibilité.
En outre, le Comité regrette que le Sous-comité d’appel ne fonctionne plus depuis 2011
(art. 2, 7 et 24).
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L’Etat partie devrait:

a) Continuer de renforcer les mesures de prévention et de protection contre
la violence sexuelle et la violence sexiste a I’égard des femmes réfugiées et déplacées
qui vivent dans les camps et favoriser leur acces a la justice, notamment par des
tribunaux itinérants, et poursuivre les auteurs de tels actes;

b) Continuer les campagnes d’enregistrement des naissances dans les
camps de réfugiés et délivrer un acte de naissance officiel a tout nouveau-né de
parents réfugiés;

C) Renforcer la Commission nationale d’accueil, de réinsertion des réfugiés
et des rapatriés (CNARR) en la dotant d’un personnel bien formé et en nombre
suffisant lui permettant de traiter de maniere efficace et équitable les demandes
d’asile, et réactiver son Sous-comité d’appel;

d) Accélérer I’adoption du projet de loi visant a intégrer les dispositions de
la Convention de I’Union africaine sur la protection et I’assistance aux personnes
déplacées en Afrique (Convention de Kampala) dans son droit interne.

Stuation des enfants

22)  Le Comité est préoccupé par le fait que le manque de clarté de la législation et de la
pratique de I’Etat partie relatives a I’age minimum du mariage favorise les mariages
précoces, qui sont répandus dans certaines régions de I’Etat partie. Tout en notant les
efforts menés pour mettre fin au recrutement des enfants dans les forces armées et pour les
réinsérer dans la société, le Comité craint que certains enfants soldats n’aient pas encore été
identifiés et réinsérés (art. 24).

L’Etat partie devrait clarifier sa Iégislation en y insérant un age minimum pour le
mariage pour les garcons et les filles en conformité avec les normes internationales,
notamment dans le futur Code des personnes et de la famille, et lutter fermement
contre les mariages précoces. L’Etat partie devrait réactiver son programme de
démobilisation des enfants des forces armées et des groupes armés et continuer a les
réinsérer dans la société.

Traite des personnes

23)  Le Comité reléve avec préoccupation que la traite des personnes subsiste dans I’Etat
partie et regrette I’absence d’informations précises sur I’ampleur de ce phénomene, sur la
mise en ceuvre et les résultats du plan national de lutte contre les pires formes de travail, le
trafic et I’exploitation des enfants 2012-2015, ainsi que sur les poursuites engagées contre
les auteurs de la traite et les condamnations prononcées. Le Comité est également
préoccupé par la situation des enfants bouviers (art. 8).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour former les agents concernés a
I’application de la législation relative a la traite des personnes. Il devrait également
renforcer ses efforts visant a traduire en justice tous les responsables de la traite des
personnes et prendre les mesures nécessaires pour que les victimes recoivent une
réparation adéquate. Il devrait enfin poursuivre les campagnes de sensibilisation au
sujet des enfants bouviers et les réinsérer dans la société.

24)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, des deux Protocoles
facultatifs s’y rapportant, du deuxiéme rapport périodique, des réponses écrites a la liste des
points a traiter établie par le Comité et des présentes observations finales afin de
sensibiliser les autorités judiciaires, législatives et administratives, la société civile et les
organisations non gouvernementales présentes dans le pays, ainsi que le grand public.
Le Comité suggere également que le rapport et les observations finales soient traduits dans
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les langues officielles et locales de I’Etat partie. Le Comité demande en outre a I’Etat
partie, lorsqu’il élaborera son troisieme rapport périodique, d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales.

25)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations figurant dans les paragraphes 5, 10, 13 et 16.

26) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir d’ici au 28 mars 2018, des renseignements précis et a jour
sur la suite qu’il aura donnée aux autres recommandations et sur I’application du Pacte dans
son ensemble.

137. Lettonie

1) Le Comité a examiné le troisieme rapport périodique de la Lettonie
(CCPRIC/LVA/3) a ses 3042° et 3043° séances (CCPR/C/SR.3042 et CCPR/C/SR.3043),
les 12 et 13 mars 2014. A sa 3060° séance (CCPR/C/SR.3060), le 25 mars 2014, il a adopté
les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le troisieme rapport périodique de la Lettonie
et les informations qu’il contient. Il apprécie I’occasion qui lui a été offerte de renouer un
dialogue constructif avec la délégation de haut niveau de I’Etat partie au sujet des mesures
que celui-ci a prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les dispositions du
Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites (CCPR/C/LVA/Q/3/Add.1)
qu’il a apportées a la liste de points a traiter (CCPR/C/LVA/Q/3), qui ont été complétées
oralement par la délégation, et des renseignements supplémentaires fournis par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption par I’Etat partie des mesures
législatives et institutionnelles ci-aprés:

a) Les modifications apportées en 2009 a la loi relative aux procédures d’entrée
en vigueur et d’application du Code pénal, qui introduisent une définition distincte de
la torture;

b) Les modifications apportées le 8 novembre 2007 a la loi relative aux
traitements médicaux afin de préciser, entre autres, les critéres d’admission en hopital
psychiatrique, et les réformes institutionnelles menées en 2009 afin d’améliorer les soins
ambulatoires;

C) Les modifications apportées a la loi sur I’asile afin d’ajuster le mandat du
Service des gardes frontiére et du Bureau des questions de citoyenneté et de migration
s’agissant du traitement des demandes d’asile, qui sont entrées en vigueur le 21 novembre
2013;

d) L’adoption de la Stratégie nationale pour la prévention de la traite des étres
humains (2014-2020) le 14 janvier 2014.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments
internationaux ci-apres ou son adhésion a ces instruments:

a) Les Protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de I’enfant
concernant I'implication d’enfants dans les conflits armés, le 19 décembre 2005,
et concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scéne des enfants, le 22 février 2006;
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b) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, le 1% mars 2010;

C) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits
des personnes handicapées, le 31 ao(it 2010;

d) Le deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, le 19 avril 2013.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Bureau du Médiateur

5) Le Comité note avec préoccupation que les coupes budgétaires ont eu un effet négatif
sur la capacité du Bureau du Médiateur de s’acquitter efficacement de son mandat (art. 2).

L’Etat partie devrait doter le Bureau du Médiateur de ressources financiéres et humaines
suffisantes pour qu’il puisse s’acquitter de son mandat conformément aux Principes de
Paris (résolution 48/134 de I’Assemblée générale, annexe) et soumettre une demande
d’accréditation du Bureau du Médiateur au Comité international de coordination des
institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I’lhomme.

Egalité entre hommes et femmes

6) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour réduire
les inégalités entre hommes et femmes, notamment I’adoption du Plan d’action pour I’égalité
des sexes (2012-2014), mais il est préoccupé par la persistance d’écarts de salaire de 13 a
17 % dans le secteur privé et par le taux de chdmage élevé chez les femmes (art. 2, 3 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Adopter des mesures concrétes garantissant aux femmes un salaire égal
pour un travail de valeur égale et s’attaquer aux causes profondes de I’efficacité
limitée de la législation relative a I’égalité de rémunération;

b) Garantir aux femmes et aux hommes I’accés, dans des conditions
d’égalité, a un travail librement choisi.

Non-discrimination a I’égard des résidents «non citoyens»
et des minorités linguistiques

7 Le Comité demeure préoccupé par le statut des résidents «non citoyens» et par la
situation des minorités linguistiques. Il s’inquiéte en particulier des effets de la politique
linguistique de I’Etat sur I’exercice sans discrimination par les membres des minorités
linguistiques des droits protégés par le Pacte, y compris le droit de choisir son nom et d’en
changer et le droit a un recours utile. Le Comité est préoccupé en outre par les effets
discriminatoires des regles relatives a la maitrise de la langue sur I’emploi et I’activité
professionnelle des membres des groupes minoritaires (art. 2, 26 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour garantir aux résidents «non citoyens»
et aux membres des minorités linguistiques le plein exercice des droits énoncés dans le
Pacte et pour faciliter I’intégration de ces personnes dans la société. 1l devrait revoir la
loi sur la langue de I’Etat et son application afin de s’assurer que toute restriction des
droits des non-lettophones est raisonnable, proportionnée et non discriminatoire et
prendre des mesures pour garantir I’accés des personnes non lettophones aux
institutions publiques et faciliter leur communication avec les autorités. L’Etat partie
devrait également envisager d’élargir I’offre de cours de langue lettonne gratuits a
I’intention des «non-citoyens» et des personnes apatrides qui souhaitent demander
la nationalité lettonne.
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Traite des étre humains

8) Le Comité note avec préoccupation que la traite des étre humains persiste dans I’Etat
partie, qui reste aussi un pays d’origine pour la traite a des fins d’exploitation sexuelle et
d’exploitation par le travail, en particulier de jeunes femmes de 18 a 25 ans. Il est en outre
préoccupé par I’insuffisance des mécanismes d’identification et d’orientation, que révéle la
faiblesse des chiffres officiels concernant les victimes avérées ou potentielles, et par
la lenteur avec laquelle les mesures de lutte contre la traite sont mises en ceuvre (art. 3 et 8).

L’Etat partie devrait:

a) Mettre en place des mécanismes d’identification et d’orientation
adéquats et renforcer la formation des agents des forces de I’ordre et des autres
professionnels afin d’améliorer leur capacité d’aider les victimes de la traite;

b) Mener des enquétes immédiates, efficaces et impartiales sur tous les
actes de traite des étres humains et autres infractions connexes et poursuivre
et sanctionner les auteurs de ces actes;

C) Renforcer les mécanismes de soutien, de réadaptation, de protection et
de réparation, y compris les services de réadaptation sociale financés par I’Etat et
I’assistance pour le signalement des cas de traite a la police, et veiller a ce gu’ils soient
accessibles a toutes les victimes de la traite, selon leurs besoins;

d) Mener des campagnes de sensibilisation sur le caractére criminel de
la traite des étre humains.

Violence a I’égard des femmes, y compris la violence intrafamiliale

9) Le Comité est préoccupé par le faible nombre de signalements et I’insuffisance des
enquétes menées par la police sur les cas de violence a I’égard des femmes, y compris la
violence dans la famille et le viol, ainsi que par I’absence de mesures de protection,
en particulier de mesures d’éloignement visant les auteurs d’actes de violence
intrafamiliale, et de dispositifs d’assistance aux victimes de tels actes. Le Comité regrette
en outre I’absence de législation spécifique interdisant la violence intrafamiliale et le viol
conjugal (art. 3 et 7).

L’Etat partie devrait:

a) Envisager d’ériger la violence intrafamiliale et le viol conjugal en
infractions pénales spécifiques;

b) Encourager le signalement, par les victimes, des cas de violence a I’égard
des femmes, y compris la violence dans la famille et le viol conjugal;

C) Veiller a ce que les cas de violence a I’égard des femmes, y compris de
violence intrafamiliale et de viol conjugal, fassent I’objet d’une enquéte approfondie et
gue les auteurs soient poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des
peines appropriées, et a ce que les victimes recoivent une indemnisation adéquate;

d) Améliorer ses méthodes de recherche et de collecte de données en vue de
déterminer I’ampleur du probléme, ses causes et ses conséquences pour les femmes;

e) Fournir une assistance adéquate, y compris un soutien psychologique,
aux victimes et veiller a ce qu’il existe suffisamment de lieux d’accueil des victimes
dotés des ressources nécessaires.
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Droit a la vie

10) Le Comité est préoccupé par I’insuffisance de I’information sur les résultats des
enquétes et des poursuites et I’application de peines appropriées dans les cas de déces en
détention (y compris les suicides et les morts par surdose). Il est également préoccupé par
I’absence de mécanisme indépendant pour I’examen des cas de décés en établissement
psychiatrique (art. 6).

L’Etat partie devrait veiller & ce que tous les décés dans des lieux de détention
donnent lieu a une enquéte en bonne et due forme et soit diment signalés. Il devrait
également veiller a ce que le travail des commissions constituées en cas de déces dans
un établissement psychiatrique, qui sont composées uniquement de membres du
personnel médical et administratif de I’établissement concerné, soit périodiquement
examing et évalué par une entité indépendante.

Torture

11) Le Comité note avec préoccupation que les peines applicables aux actes de torture
en vertu de différents articles du Code pénal ne constituent pas des peines appropriées pour
de tels actes et que les actes de torture sont soumis a un délai de prescription dont la durée
n’est pas a la mesure de la gravité de I’infraction commise. 1l est également préoccupé par
les informations faisant état du non-respect de I’article 7 du Pacte dans le contexte
des extraditions (art. 7).

L’Etat partie devrait:

a) Inclure la torture en tant qu’infraction spécifique dans le Code pénal
et prévoir pour les actes de torture des peines qui soient a la mesure de la gravité
de ces actes;

b) Modifier les délais de prescription pour les actes de torture afin que leur
durée soit comparable a celle des délais de prescription prévus pour d’autre crimes
graves en vertu de la Iégislation nationale, afin que tous les actes de torture, y compris
les tentatives d’actes de torture et la complicité ou la participation a un acte de
torture, puissent faire I’objet d’une enquéte efficace et, s’il y a lieu, que leurs auteurs
soient poursuivis et condamnés;

C) Vérifier que les prescriptions de I’article 7 du Pacte sont respectées
avant d’autoriser une extradition.

Enquéte sur les actes de torture et les mauvais traitements
commis par les forces de I’ordre

12)  Le Comité prend note avec satisfaction de I’intention de I’Etat partie de réformer le
Bureau de la sécurité intérieure de la Police nationale et I’ Autorité pénitentiaire. Il reste
toutefois préoccupé par le fait que le Bureau de la sécurité intérieure de la Police nationale
et I’Autorité pénitentiaire, qui sont chargés d’enquéter sur les agissements illégaux de
policiers et de membres du personnel pénitentiaire, ne sont pas complétement indépendants,
puisque les plaintes sont examinées par un enquéteur des forces de police et par des
responsables des autorités pénitentiaires. Le Comité reléve également avec préoccupation
que des détenus continueraient d’étre victimes de violences physiques et de mauvais
traitements aux mains d’agents de la force publique et que le nombre d’enquétes menées
et de sanctions disciplinaires prises pour de tels actes est faible (art. 2, 7 et 10).
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L’Etat partie devrait:

a) Prendre des mesures adéquates pour mettre en place un mécanisme
indépendant qui serait chargé d’enquéter sur les fautes présumées commises par
des policiers ou des membres du personnel pénitentiaire;

b) Veiller a ce que les membres des forces de I’ordre continuent de recevoir
une formation sur la maniere d’enquéter sur les actes de torture et les mauvais
traitements, sur la base du Protocole d’Istanbul (Manuel pour enquéter efficacement
sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants);

C) Veiller a ce que les allégations de torture et de mauvais traitements
fassent I’objet d’une enquéte approfondie, a ce que les auteurs présumés soient
poursuivis et, s’ils sont reconnus coupables, condamnés a des peines adaptées, et a
ce que les victimes soient diment indemnisées;

d) Garantir I’efficacité des mécanismes de plainte en ce qui concerne
le signalement des mauvais traitements et des sévices commis en prison.

Détention provisoire

13) Le Comité est préoccupé par le fait que, dans certains cas, les personnes sont placées
en détention provisoire pour une longue période lors de la phase préalable a I’audience, par
le grand nombre de personnes placées en détention provisoire (environ 29 % des personnes
incarcérées) et par la pratique qui consiste a placer des personnes en garde a vue pendant de
longues périodes pour des infractions administratives. Le Comité regrette également de ne
pas disposer de données sur la durée de la détention provisoire avant jugement et sur
la fréquence de son application (art. 9 et 14).

L’Etat partie devrait prendre d’urgence des mesures pour réduire la durée et
la fréquence de la détention provisoire avant jugement, élaborer des mesures de
substitution a I’incarcération, compiler des données fiables sur la durée et la
fréquence de la détention avant jugement et supprimer la détention pour infraction
administrative de son systéme répressif.

Demandeurs d’asile

14)  Le Comité note avec préoccupation que les fondements juridiques du placement en
détention des demandeurs d’asile a leur arrivée sur le territoire ne sont pas clairement
définis, que, selon certaines informations, les demandeurs d’asile, dont des enfants, seraient
placés pendant des périodes prolongées dans des structures ou les conditions de vie sont
mauvaises, et que, a certains postes frontiére, il est difficile d’accéder aux procédures
d’asile. Le Comité est aussi préoccupé par I’utilisation de la procédure accélérée pour
la détermination du statut de réfugié ou pour I’octroi de I’asile. Il note également avec
regret que, selon les informations dont il dispose, des réfugiés et des demandeurs d’asile
seraient expulsés sur la base de I’article 3 de la loi sur I’asile, avant que le recours contre la
décision d’expulsion ait été examiné, si les intéressés sont considérés comme présentant
une menace pour la sécurité nationale, la sireté publique ou I’ordre public, méme s’il est
possible que les personnes expulsées soient exposées a une violation des droits qui leur sont
reconnus a I’article 7 du Pacte dans le pays de destination (art. 7, 9, 10 et 13).

L’Etat partie devrait:
a) Garantir le strict respect du principe de non-refoulement;

b) Modifier la loi sur I’asile pour établir des garanties contre la détention
arbitraire de demandeurs d’asile et veiller a ce que toutes les personnes qui ont besoin
d’une protection internationale recoivent un traitement adapté et équitable a tous les
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stades de la procédure et puissent bénéficier de garanties procédurales, en particulier
dans le cadre de la procédure accélérée;

c) Veiller a ce que les décisions relatives a I’expulsion, au renvoi ou a
I’extradition soient prises dans les plus brefs délais, dans le respect des garanties
prévues par la loi, y compris en ce qui concerne I’effet suspensif des recours formés
contre les décisions relatives a I’asile;

d) Veiller a ce que les demandeurs d’asile ne soient placés en détention
gu’en dernier ressort, pour la durée la plus courte possible, et a ce que ce placement
en détention soit nécessaire et proportionné compte tenu de la situation personnelle
de I’intéressé, et éviter de placer des mineurs en détention;

e) Veiller a ce que les conditions de vie et le traitement des personnes
placées dans les centres de rétention pour immigrants soient conformes aux normes
internationales;

f) Garantir I’accés a des procédures d’asile uniformes et mettre en place
une procédure de renvoi entre le Bureau des questions de citoyenneté et de migration
et les gardes frontiére a tous les postes frontiére, conformément aux normes et régles
internationales.

Conditions de détention dans les postes de police, les centres
de détention provisoire et les prisons

15) Le Comité prend acte des améliorations apportées dans certains domaines mais il est
préoccupé par le nombre élevé de plaintes relatives aux conditions de détention dans de
nombreux postes de police, centres de détention provisoire et prisons et par la persistance
d’un certain nombre de déficiences, comme la séparation insuffisante des installations
sanitaires dans les cellules collectives, la prévalence de la violence entre détenus et le
recours excessif a des mesures spéciales comme le fait de menotter les détenus condamnés
a la réclusion a perpétuité, sans que leur situation personnelle soit examinée (art. 10).

L’Etat partie devrait:
a) Offrir des garanties aux détenus, conformément a I’article 10 du Pacte;

b) Prendre des mesures supplémentaires pour améliorer les conditions de
détention dans les postes de police, les centres de détention provisoire et les prisons,
notamment s’agissant de I’espace dont disposent les détenus;

C) Veiller a ce que les effectifs du personnel de surveillance soient suffisants,
afin de prévenir la violence entre détenus.

Hépitaux neuropsychologiques et centres publics d’assistance sociale

16) Le Comité est préoccupé par I’absence de réglementation publique concernant
I’application de traitements médicaux obligatoires, I'usage de moyens de contention
physique, et le droit a la vie privée dans les hdpitaux neuropsychologiques. Il est également
préoccupé par les carences des centres publics d’assistance sociale pour adultes présentant
un handicap mental, notamment par I’absence d’autres possibilités d’hébergement, le
caractéere inadapté des activités, et plus particulierement I’administration forcée de
médicaments fortement dosés et I’utilisation de salles d’isolement (art. 2, 7, 9, 10, 17 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Revoir sa politique et concevoir un cadre réglementaire adapté pour les
institutions de santé mentale et d’assistance sociale, afin de garantir que toute décision
concernant I’emploi de moyens de contention et de la force coercitive soit prise a

135



AJB9/40 (Vol. 1)

136

Ilissue d’un examen médical approfondi, effectué par des professionnels, qui
détermine le degré de contention ou de force a appliquer, que toute restriction soit
conforme a la loi, nécessaire et proportionnée a la situation personnelle du patient et
gue les garanties d’un recours utile soient assurées;

b) Faire en sorte que [I’administration forcée de médicaments
psychiatriques et I'utilisation, sans consentement, de I’électroconvulsivothérapie et
d’autres pratiques restrictives et coercitives dans les services de santé mentale soient
d’une maniére générale interdits. Un traitement psychiatrique non consenti ne peut
étre appliqué que dans des cas exceptionnels, en dernier ressort et si cela est
absolument nécessaire dans l'intérét de la personne concernée, a condition que
I’intéressé ne soit pas en mesure de donner son consentement et que le traitement dure
le moins longtemps possible, n’ait pas d’effet a long terme et fasse I’objet d’un examen
indépendant;

C) Favoriser les soins psychiatriques axés sur la préservation de la dignité
des patients, adultes et mineurs;

d) Mettre en place des services d’aide sociale communautaires ou autres a
I’intention des personnes présentant un handicap psychosocial ou mental, afin d’offrir
des solutions de substitution a I’internement forcé;

e) Elaborer un programme d’activités adaptées et veiller a ce que I’espace
prévu pour I’hébergement de personnes dans les centres d’aide sociale soit suffisant;

f) Mettre en place un systeme de surveillance et de signalement efficace et
indépendant pour les institutions de santé mentale et d’aide sociale, pour permettre
d’enquéter de maniere efficace sur les violences commises, de punir les auteurs et
d’offrir réparation aux victimes et a leur famille.

Droit & un proces équitable

17)  Le Comité note avec préoccupation qu’il y aurait des retards dans des proces pénaux
dans lesquels I’accusé est en détention provisoire en attendant le jugement définitif, ce qui
est incompatible avec le droit & un proces équitable (art. 14).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour garantir le respect du
droit a un proces équitable, y compris faire en sorte que les tribunaux rendent leurs
décisions en temps voulu.

Liberté d’expression

18) Le Comité note avec préoccupation que I’enquéte sur I’agression physique dont a été
victime le journaliste Leonids Jakobsons est en cours depuis mars 2012 (art. 19).

L’Etat partie devrait garantir la liberté d’expression et la liberté de la presse,
consacrées par I’article 19 du Pacte et interprétées dans I’Observation générale n°® 34
(2011) du Comité relative a I’article 19: liberté d’opinion et liberté d’expression,
y compris en menant des enquétes effectives sur les agressions visant des journalistes.

Protection contre les crimes inspirés par la haine

19) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de propos, d’actes de
violence racistes et de I’existence d’une discrimination & I’égard de groupes vulnérables,
comme les Roms et les personnes homosexuelles, bisexuelles ou transgenres, et par
I’augmentation du nombre de faits de violence visant des minorités ces derniéres années.
Il note également avec préoccupation que la législation relative aux crimes inspirés par la
haine est mal appliquée en ce qui concerne les personnes homosexuelles, bisexuelles ou
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transgenres. Il est aussi préoccupé par les informations indiquant que, s’agissant des crimes
inspirés par la haine, I’enregistrement, le suivi, les enquétes et les poursuites sont
insuffisants (art. 20 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Renforcer ses stratégies visant & lutter contre les crimes racistes et
a lutter contre les propos racistes dans la vie politique et dans les médias;

b) Mettre en ceuvre des dispositions pénales visant a lutter contre les crimes
racistes, imposer a leurs auteurs des peines appropriées et faciliter le signalement
des crimes motivés par la haine;

C) Faire de I’incitation a la violence au motif de I’orientation sexuelle ou
de I’identité de genre une infraction pénale.

Minorités nationales et éducation

20)  Le Comité note que 22 % des établissements d’enseignement offrent une instruction
bilingue, en letton et dans I’une des sept langues minoritaires, mais il est préoccupé par les
effets négatifs sur les minorités du passage au letton comme langue d’enseignement,
conformément a la loi sur I’éducation, et de la réduction progressive des mesures de soutien
a I’enseignement des langues et des cultures minoritaires dans les écoles des minorités
(art. 26 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir les effets négatifs sur les
minorités du passage au letton comme langue d’enseignement, et en particulier pour
remédier au manque de manuels dans certaines matiéres, a I’insuffisance de la qualité
des supports d’enseignement et & I’insuffisance de la formation a la langue lettonne
des enseignants non lettons. L’Etat partie devrait aussi prendre de nouvelles mesures
pour soutenir I’enseignement des langues et des cultures minoritaires dans les écoles
des minorités.

Roms

21) Le Comité note avec préoccupation que les Roms continuent de souffrir de
discrimination et d’exclusion sociale, en particulier dans les domaines de I’emploi,
du logement, de la santé et de I’éducation. Il est particulierement préoccupé par le fait que
certaines municipalités continuent d’exclure les enfants roms en les plagant dans des classes
distinctes, ce qui les empéche de recevoir une instruction de la méme qualité que celle qui
est offerte aux autres éléves et restreint leurs débouchés professionnels (art. 26 et 27).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour garantir la jouissance effective par les
Roms de tous les droits reconnus par le Pacte, sans aucune discrimination, et,
en particulier, prendre immédiatement des mesures pour mettre un terme a la
ségrégation des enfants roms dans son systéme éducatif en veillant a ce que le
placement dans les écoles se fasse au cas par cas, aprés évaluation approfondie de
la situation et des capacités de I’enfant, et ne soit pas influencé par son origine
ethnique ou sa situation sociale défavorisée.

22) L’Etat partie devrait diffuser largement le Pacte, les deux Protocoles facultatifs
s’y rapportant, le texte du troisiéme rapport périodique, les réponses écrites a la liste de
points établie par le Comité et les présentes observations finales, afin de sensibiliser les
autorités judiciaires, législatives et administratives, la société civile et les organisations non
gouvernementales opérant dans le pays et le grand public aux droits protégés par le Pacte.
Le Comité suggére également a I’Etat partie de faire traduire le rapport et les observations
finales dans les autres langues communément employées sur son territoire. Il lui demande
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aussi de mener de larges consultations avec la société civile et les organisations non
gouvernementales lors de I’élaboration de son quatriéme rapport périodique.

23)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait adresser, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite qu’il aura
donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 15, 19 et 20 ci-dessus.

24)  Le Comité prie I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport périodique,
qui devra lui parvenir au plus tard le 28 mars 2020, des renseignements précis et a jour sur
la suite qu’il aura donnée a toutes les recommandations et sur I’application du Pacte dans
son ensemble.

138. Etats-Unis d’Amérique

1) Le Comité a examiné le quatriéme rapport périodique des Etats-Unis d’Amérique
(CCPR/C/USA/4 et Corr.1) a ses 3044°, 3045° et 3046° séances (CCPR/C/SR.3044, 3045 et
3046), les 13 et 14 mars 2014. A sa 3061° séance (CCPR/C/SR.3061), le 26 mars 2014, il a
adopté les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le quatriéme rapport périodique des Etats-Unis
d’Ameérique et les informations qui y sont présentées. Il apprécie I’occasion qui lui a été
donnée de renouer un dialogue constructif avec la délégation de haut niveau de I’Etat partie,
qui comptait des représentants de I’administration centrale et des Etats fédérés, au sujet des
mesures que I’Etat partie a prises pendant la période considérée pour mettre en ceuvre les
dispositions du Pacte. Le Comité remercie I’Etat partie des réponses écrites
(CCPR/C/USA/Q/4/Add.1) qu’il a apportées a la liste des points a traiter
(CCPR/C/USA/Q/4), et qui ont été complétées oralement par la délégation au cours du
dialogue, ainsi que des informations supplémentaires qu’il a fournies par écrit.

B. Aspects positifs

3) Le Comité note avec satisfaction que I’Etat partie a pris de nombreuses initiatives
pour protéger les droits civils et politiques et que des progrés ont été faits a cet égard.
Il salue en particulier I’adoption des mesures législatives ou institutionnelles suivantes:

a) L’ application intégrale de I’article 6, paragraphe 5, du Pacte suite a I’arrét
rendu par la Cour supréme en I’affaire Roper v. Smmons (543 U.S. 551) (2005), malgré la
réserve faite par I’Etat partie a cette disposition;

b) La reconnaissance par la Cour supréme, dans I’affaire Boumediene v. Bush
(553 U.S. 723) (2008), de I’application extraterritoriale des droits constitutionnels d’habeas
corpus dans le cas des étrangers détenus a Guantanamo Bay;

c) Les décrets présidentiels n°13491 (Garantir le caractére licite des
interrogatoires), n° 13492 (Examen et réglement du cas de chaque personne détenue a la
base navale de Guantdnamo Bay et fermeture du centre de détention) et n° 13493
(Réexamen des dispositions autorisant la détention), publiés le 22 janvier 2009;

d) Le soutien a la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones, annoncé par le Président Obama le 16 décembre 2010;

e) Le décret présidentiel n°®13567 instituant un examen périodique de la
situation des détenus de Guantanamo Bay qui n’ont pas fait I’objet d’une inculpation, d’une
condamnation ou d’une décision de transférement, publié le 7 mars 2011.
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C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Applicabilité du Pacte au niveau national

4) Le Comité regrette que I’Etat partie maintienne la position consistant & considérer
que le Pacte n’est pas applicable a I’égard des personnes relevant de sa compétence mais se
trouvant en dehors de son territoire, alors que cette interprétation du paragraphe 1 de
I’article 2 est contraire a celle qui est confirmée par la jurisprudence constante du Comité et
celle de la Cour internationale de Justice ainsi que par la pratique des Etats. Le Comité
constate en outre que I’Etat partie n’a que des moyens limités de s’assurer que les
gouvernements des Etats fédérés et les autorités locales respectent et appliquent le Pacte,
dont il a déclaré lors de la ratification que les dispositions n’étaient pas exécutoires d’office.
Considérés conjointement, ces facteurs limitent considérablement la portée juridique du
Pacte et son utilité pratique (art. 2).

L’Etat partie devrait:

a) Interpréter le Pacte de bonne foi, en suivant le sens ordinaire a attribuer a
ses termes dans leur contexte, y compris la pratique ultérieure, et a la lumiére de son
objet et de son but, et revoir sa position juridique de facon a reconnaitre que
I’application extraterritoriale du Pacte est possible dans certaines circonstances, comme
I’a souligné le Comité, entre autres, dans son Observation générale n° 31 (2004) sur la
nature de I’obligation juridique générale imposée aux Etats parties au Pacte;

b) Collaborer avec les parties prenantes a tous les échelons afin de cerner
les moyens de donner davantage effet au Pacte aux niveaux fédéral, des Etats et local,
en tenant compte du fait que les obligations découlant du Pacte sont contraignantes
pour I’Etat partie dans leur ensemble et que les trois pouvoirs ainsi que toutes les
autres autorités publiques ou gouvernementales, a tous les échelons, sont a méme
d’engager la responsabilité de I’Etat partie (Observation générale n° 31, par. 4);

c) Compte tenu de sa déclaration a I'effet d’exclure [I’applicabilité
automatique des dispositions du Pacte, s’assurer que des recours utiles sont
disponibles pour dénoncer les violations du Pacte, y compris celles qui ne constituent
pas simultanément une violation des lois internes de I’Etat partie, et procéder a un
examen des vides juridiques existants en vue de proposer au Congrés les lois
d’application pertinentes. L’Etat partie devrait également envisager d’adhérer au
Protocole facultatif se rapportant au Pacte, qui instaure une procédure d’examen des
communications présentées par des particuliers;

d) Renforcer et développer les mécanismes existants chargés de veiller a la
réalisation des droits de I’nomme, aux niveaux de I’administration fédérale, des Etats,
et des autorités locales et autochtones, en leur fournissant les ressources humaines et
financieres nécessaires ou envisager de créer une institution nationale des droits de
I’lhomme qui soit indépendante et conforme aux Principes concernant le statut des
institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I’homme
(les Principes de Paris, figurant en annexe a la résolution 48/134 de I’Assemblée
générale); et

e) Revoir sa position au sujet des déclarations et réserves au Pacte qu’il a
formulées, en vue de les retirer.
Responsabilisation des auteurs de violations passées des droits de I’homme

5) Le Comité constate avec préoccupation que seul un petit nombre d’enquétes ont été
ouvertes sur les exécutions illégales commises lors d’opérations menées a I’étranger par les
Etats-Unis et sur le recours a la torture ou a d’autres peines ou traitements cruels,
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inhumains ou dégradants contre des personnes détenues par les autorités de I’Etat partie,
y compris en dehors du territoire national, au titre des «techniques d’interrogatoire
améliorées», et que les membres des forces armées et autres agents du Gouvernement
impliqués dans ces actes, y compris des fournisseurs privés, sont peu nombreux a étre
poursuivis et condamnés. Tout en saluant la publication du décret présidentiel n° 13491 du
22 janvier 2009 qui a mis fin aux activités de détention secréte et d’interrogatoires de la
Central Intelligence Agency (CIA), le Comité releve avec inquiétude que toutes les
enquétes ouvertes sur des cas de disparition forcée, de torture ou d’autres traitements cruels,
inhumains ou dégradants qui se seraient produits dans le cadre des transferements,
interrogatoires et détentions opérés secretement par la CIA, ont été closes en 2012 et n’ont
abouti qu’a I’inculpation d’un nombre dérisoire d’exécutants subalternes. Le Comité est
préoccupé a I’idée que de nombreux aspects de ces activités de la CIA sont toujours secrets,
ce qui fait obstacle a la mise en cause des responsables et a la possibilité d’une réparation
pour les victimes (art. 2, 6, 7, 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait s’assurer que tous les cas d’exécution illégale, de torture ou
autres mauvais traitements, de détention illégale ou de disparition forcée fassent
I’objet d’une enquéte effective, indépendante et impartiale, que les responsables de ces
actes, en particulier lorsqu’ils occupent des fonctions de commandement, soient
traduits en justice et punis, et que les victimes aient acces a des recours utiles.
La responsabilité de toute personne ayant justifié par des prétextes juridiques un
comportement manifestement illégal devrait également étre établie. L’Etat partie
devrait aussi envisager d’intégrer sans réserve le principe du «commandement
responsable» dans sa législation pénale et de rendre public le rapport sur les
détentions secretes de la CIA, actuellement confidentiel, qui a été établi par la
Commission spéciale du Sénat sur le renseignement.

Inégalités raciales dans le systeme de justice pénale

6) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par I’Etat partie pour lutter
contre les inégalités raciales dans le systeme de justice pénale, y compris I’adoption,
enaolt 2010, de la loi sur la détermination équitable de la peine et les projets de
modification des dispositions prévoyant des peines minimales automatiques, mais il
demeure préoccupé par I’existence d’inégalités raciales a différents stades du systéme de
justice pénale et d’inégalités dans I’application des peines, ainsi que par la surreprésentation
des minorités raciales et ethniques dans la population carcérale (art. 2, 9, 14 et 26).

L’Etat partie devrait poursuivre et multiplier ses efforts pour combattre fermement
les inégalités raciales dans le systeme de justice pénale, notamment en modifiant les
réglements et les politiques qui ont pour effet d’entrainer des inégalités raciales aux
niveaux fédéral, des Etats et local. L’Etat partie devrait assurer une application
rétroactive de la loi sur la détermination équitable de la peine et modifier les
dispositions prévoyant des peines minimales automatiques.

Profilage racial

7 Le Comité se félicite qu’il soit prévu de modifier I’opération «palpations de sécurité
aléatoires» («stop and frisk») mise en ceuvre a New York, mais reste préoccupé par la
pratique du profilage racial et par la surveillance exercée sur certaines minorités ethniques
par les forces de I’ordre, ainsi que la surveillance exercée par le Federal Bureau of
Investigation (FBI) et la police de New York sur les musulmans, en I’absence de tout
soupcon d’acte répréhensible (art. 2, 9, 12, 17 et 26).
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L’Etat partie devrait poursuivre et multiplier les mesures visant & combattre et a
éliminer efficacement la pratique du profilage racial par les forces de I’ordre aux
niveaux fédéral, des Etats et local, et notamment:

a) Poursuivre le réexamen de ses directives de 2003 concernant la référence
a la race par les forces de police fédérales et étendre la protection contre tout profilage
fondé sur la religion, I’assimilation a une religion par I’apparence ou l’origine
nationale;

b) Continuer a dispenser une formation aux forces de I’ordre, aux niveaux
des Etats et local, de facon a les sensibiliser aux différences culturelles et a
I’inadmissibilité du profilage racial; et

C) Abolir toutes les pratiques telles que les palpations de sécurité aléatoires
(«stop and frisk»).

Peine de mort

8) Le Comité constate avec satisfaction que le nombre d’exécutions capitales a
globalement baissé et que les Etats fédérés sont de plus en plus nombreux a abolir la peine
de mort, mais il reste préoccupé a I’idée que ce chatiment continue d’étre impose,
en particulier d’une maniere inégale selon les races, avec un nombre disproportionné
d’Afro-Américains condamnés, ces inégalités étant en outre exacerbées par la régle qui veut
que la discrimination soit prouvée au cas par cas. Le Comité est préoccupé également par le
fait qu’un grand nombre de personnes soient condamnées a tort malgré les garanties
existantes, et que la réparation prévue dans ce cas soit insuffisante dans certains Etats et
méme inexistante dans 16 Etats non abolitionnistes. Enfin, le Comité note avec inquiétude
que, selon certaines sources, des Etats exécutent les condamnés avec des substances létales
qui n’ont pas été testées et refusent de communiquer des informations sur les produits
utilisés (art. 2, 6, 7, 9, 14 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Prendre des mesures pour garantir que la peine de mort ne soit pas
imposée en fonction de préjugés raciaux;

b) Renforcer les garanties visant a empécher qu’une personne ne soit
condamnée a tort et subséquemment exécutée a tort, notamment en veillant a ce que
toute personne accusée d’une infraction passible de la peine capitale soit défendue par
un avocat, y compris aprés la condamnation;

C) Faire en sorte que les Etats non abolitionnistes assurent une réparation
adéquate aux personnes condamnées a tort;

d) Veiller a ce que les substances létales utilisées pour les exécutions
proviennent de sources autorisées et réglementées et soient validées par la Food and
Drug Administration des Etats-Unis, et que les informations sur leur origine et leur
composition soient mises a la disposition des condamnés qui vont étre exécutés; et

e) Envisager d’instaurer un moratoire fédéral sur la peine de mort et
engager un dialogue avec les Etats non abolitionnistes en vue de parvenir a un
moratoire dans I’ensemble du pays.

Le Comité encourage également I’Etat partie a envisager d’adhérer au deuxiéme
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques visant a abolir la peine de mort, al’occasion du vingt-cinquiéme
anniversaire de I’adoption de cet instrument.
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Exécutions ciblées au moyen de véhicules aériens sans pilote (drones)

9) Le Comité est préoccupé par la pratique de I’Etat partie qui consiste & exécuter des
personnes ciblées, lors d’opérations extraterritoriales de lutte contre le terrorisme, au moyen
de véhicules aériens sans pilote connus sous le nom de «drones», par le manque de
transparence s’agissant des critéres selon lesquels sont opérées les frappes de drones,
y compris en ce qui concerne le fondement juridique de chaque attaque, et par le fait que
nul n’est tenu responsable des décés causés par ces attaques. Le Comité prend note de la
position de I’Etat partie, qui considére que les frappes de drones sont faites dans le cadre du
conflit armé qui I’oppose a Al-Qaida, aux Talibans et aux forces associées, conformément a
son droit de légitime défense nationale, et qu’elles sont régies par le droit international
humanitaire ainsi que par les Directives présidentielles définissant des normes pour
I’utilisation de la force meurtriére en dehors des zones d’hostilités actives. Le Comité reste
cependant préoccupé par I’interprétation trés large que donne I’Etat partie de la définition et
de la portée géographique d’un «conflit armé», y compris de la fin des hostilités, par son
interprétation peu claire des notions de «menace imminente» et de combattant ou de civil
participant directement aux hostilités et par son manque de précision quant au lien qui doit
exister entre une utilisation donnée de la force meurtriére et le théatre des hostilités, ainsi
qu’en ce qui concerne les mesures de précaution visant a éviter les pertes civiles dans la
pratique (art. 2, 6 et 14).

L’Etat partie devrait revoir sa position s’agissant de la justification en droit du
recours a la force meurtriére que constituent les attaques de drones. Il devrait:

a) Veiller a ce que toute utilisation de drones armés soit pleinement
conforme a ses obligations au regard de I’article 6 du Pacte, notamment en ce qui
concerne les principes de précaution, de distinction et de proportionnalité;

b) Sous réserve du secret opérationnel, divulguer les critéres utilisés pour
les frappes de drones, y compris le fondement juridique d’une attaque donnée,
le processus d’identification de la cible et les circonstances dans lesquelles les drones
sont utilisés;

C) Mettre en place un mécanisme indépendant chargé de superviser et de
controler la mise en application concréte des dispositions régissant les frappes de drones;

d) Dans les situations de conflit armé, prendre toutes les mesures possibles
pour assurer la protection des civils lors de chaque attaque de drones et recenser les
victimes civiles, ainsi que toutes les mesures de précaution nécessaires pour éviter de
telles victimes;

e) Mener sans délai des enquétes indépendantes, impartiales et efficaces sur
toute allégation de violation du droit a la vie et traduire les responsables de tels actes
en justice; et

f) Assurer un recours utile aux victimes ou a leurs proches quand il y a eu
violation, y compris une réparation appropriée, et établir des mécanismes permettant
d’établir les responsabilités lorsque les victimes d’attaques de drones présumées
illégales ne sont pas dédommagées par leur gouvernement.

Violence causée par les armes a feu

10) Tout en reconnaissant que des mesures ont été prises pour réduire les actes de
violence commis avec des armes a feu, le Comité reste préoccupé par le nombre toujours
tres élevé de personnes blessées ou tuées par balle et la surreprésentation des minorités,
des femmes et des enfants parmi les victimes de ces actes. Il salue I’enquéte menée par la
Commission ameéricaine des droits civils sur les effets discriminatoires des lois sur
I’autodéfense, mais s’inquiéte de voir proliférer ces lois qui sont utilisées pour contourner
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les limites du principe de la légitime défense, en violation de I’obligation de I’Etat partie de
protéger la vie (art. 2, 6 et 26).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour s’acquitter de son
obligation de protéger efficacement le droit a la vie. En particulier, il devrait:

a) Poursuivre ses efforts pour réduire efficacement la violence causée par
les armes a feu, notamment en continuant de promouvoir I’adoption de lois exigeant la
vérification des antécédents pour toute cession d’arme a feu entre particuliers, de
facon a en empécher I’acquisition par une personne frappée d’interdiction de
détention d’arme en vertu de la Iégislation fédérale, et veiller a ce que les dispositions
de 1996 qui interdisent la détention d’armes a toute personne condamnée pour
violence familiale (<amendement Lautenberg») soient rigoureusement appliquées; et

b) Revoir les lois sur I'autodéfense de facon a réduire la vaste impunité
gu’elles peuvent entrainer et a garantir que les principes de nécessité et de
proportionnalité soient strictement respectés lorsque la force meurtriere est utilisée au
titre de la légitime défense.

Recours abusif a la force par les forces de I’ordre

11) Le Comité est préoccupé par le nombre toujours élevé de décés par balle qui sont
imputés a certains corps de police, par exemple a Chicago, ainsi que par les informations
dénoncant un recours abusif a la force par des membres des forces de I’ordre, y compris une
utilisation meurtriere des pistolets a impulsions électriques («Taser»), qui vise de maniére
disproportionnée les Afro-Américains, et une utilisation de la force meurtriere par le
personnel du service des douanes et de la protection des frontiéres le long de la frontiére
mexicaine (art. 2, 6, 7 et 26).

L’Etat partie devrait:

a) Redoubler d’efforts pour empécher un recours abusif a la force par les
forces de I’ordre, en veillant au respect des Principes de base des Nations Unies sur le
recours a la force et I’utilisation des armes a feu par les responsables de I’application
des lois (1990);

b) Veiller a ce que la nouvelle directive du service des douanes et de la

protection des frontiéres sur le recours a la force meurtriére soit appliquée et
respectée dans la pratique; et

C) Améliorer le signalement des violations constituées par un recours abusif
a la force et garantir qu’une enquéte soit effectivement ouverte sur les cas signalés,
gue les responsables présumés soient poursuivis et diment sanctionnés s’ils sont
reconnus coupables, que toute enquéte close soit rouverte si de nouveaux éléments de
preuve sont découverts, et qu’une réparation adéquate soit accordée aux victimes ou a
leurs proches.

Incrimination de la torture

12) Tout en notant que les actes de torture peuvent étre réprimés a divers titres,
au niveau fédéral comme a celui des Etats fédérés, le Comité constate avec préoccupation
qu’il n’existe pas de loi exhaustive interdisant toutes les formes de torture, y compris la
torture psychologique, sur le territoire de I’Etat partie. 1l est également préoccupé par le fait
que les victimes de torture n’ont pas la possibilité de demander réparation & I’Etat partie et
a ses représentants en raison de I’application de regles de vaste portée sur les immunités et
les priviléges juridiques (art. 2 et 7).
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L’Etat partie devrait adopter une loi interdisant explicitement tout acte de torture,
y compris la torture psychologique, ot qu’il soit commis, en veillant a ce que cette loi
prévoie des peines proportionnelles a la gravité de I’acte, que celui-ci soit le fait d’un
représentant de I’Etat ou d’une autre personne agissant en son nom, ou d’un particulier.
L’Etat partie devrait veiller & ce que les victimes de torture aient accés a une réparation.

Non-refoulement

13) Le Comité prend note des mesures qui sont prises pour assurer le respect du principe
du non-refoulement dans les cas d’extradition, d’expulsion, de renvoi et de transfert
d’individus vers d’autres pays, mais il est préoccupé par le fait que I’Etat partie s’en tient &
des assurances diplomatiques qui n’offrent pas de garanties suffisantes. Il est également
préoccupé par la position de I’Etat partie qui considére que le principe du non-refoulement
n’est pas couvert par le Pacte, malgré la jurisprudence établie du Comité et la pratique
ultérieure des Etats (art. 6 et 7).

L’Etat partie devrait appliquer strictement I’interdiction absolue du refoulement
découlant des articles 6 et 7 du Pacte, continuer de faire preuve de la plus grande
circonspection quand il évalue les assurances diplomatiques et s’abstenir de se reposer
sur ces assurances quand il n’est pas en mesure de surveiller comme il convient la
facon dont I’intéressé est traité aprés son extradition, expulsion, transfert ou renvoi
vers d’autres pays, et prendre des mesures correctrices appropriées quand les
assurances ne sont pas honorées.

Traite et travail forcé

14)  Le Comité note que I’Etat partie a pris des mesures pour lutter contre la traite et le
travail forcé, mais il reste préoccupé par le fait que des personnes, y compris des enfants,
sont victimes de la traite aux fins d’exploitation sexuelle ou d’exploitation par le travail,
et que certaines de ces victimes sont poursuivies pour des infractions liées a la prostitution.
Il est également préoccupé par I’insuffisance des efforts entrepris pour mettre au jour les
affaires de traite de travailleurs et enquéter a leur sujet, et reléve avec inquiétude que
certaines catégories de travailleurs, comme les ouvriers agricoles et les domestiques, sont
explicitement exclues de la protection des lois sur le travail, ce qui les rend plus vulnérables
a la traite. Le Comité s’inquiete en outre de ce que les travailleurs qui arrivent aux
Etats-Unis dans le cadre du programme de visas de travail H-2B sont également trés
eXposés au risque de traite ou de travail forcé (art. 2, 8, 9, 14, 24 et 26).

L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts pour combattre la traite des personnes, et
notamment renforcer les mesures préventives, s’attacher davantage a découvrir les
victimes de cette pratique, enquéter systématiquement et rigoureusement sur tout cas
présumé de traite, veiller a ce que les responsables soient poursuivis en justice et
punis, et assurer un recours utile aux victimes, y compris une protection, une aide a la
réadaptation et une réparation. L’Etat partie devrait prendre toutes les dispositions
voulues pour empécher que les victimes de la traite aux fins de commerce sexuel,
notamment les enfants, ne soient considérées comme des délinquantes lorsqu’elles ont
été contraintes de se livrer a des activités illégales. 1l devrait également revoir ses lois
et reglements de sorte que toutes les catégories de travailleurs soient pleinement
protégées contre le travail forcé, et assurer une surveillance effective des conditions de
travail de tous les travailleurs recrutés au titre d’un programme de visas temporaires.
L’Etat partie devrait en outre renforcer les activités de formation et dispenser une
formation au personnel des forces de I’ordre et des services d’immigration et de
protection des frontiéres, ainsi qu’au personnel de tous les autres organismes
concernés, comme ceux qui veillent a I’application des lois sur le travail ou a la
protection des enfants.
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Immigrants

15) Le Comité reléve avec préoccupation que dans certaines circonstances le placement
obligatoire en détention d’immigrants pour de longues périodes, sans considération de la
situation individuelle, peut soulever des questions au regard de I’article 9 du Pacte. Il est
également préoccupé par le fait que I’expulsion des étrangers ait un caractere obligatoire,
sans que soient pris en considération des éléments comme la gravité des infractions ou
fautes commises, la durée du séjour régulier aux Etats-Unis, I’état de santé, les liens
familiaux et le sort des conjoints et des enfants laissés sur place, ou la situation humanitaire
dans le pays de renvoi. Enfin, le Comité exprime son inquiétude au sujet de la situation de
millions d’immigrants sans papiers et de leurs enfants qui sont exclus de la couverture
médicale prévue par la loi sur les soins abordables, et au sujet de la couverture limitée dont
bénéficient, au titre de Medicare et du régime d’assurance maladie des enfants, les
immigrants sans papiers et les immigrants ayant des papiers mais résidant depuis moins de
cing ans aux Etats-Unis, toutes choses qui créent pour les immigrants des difficultés
d’accés a des soins de santé adéquats (art. 7, 9, 13, 17, 24 et 26).

Le Comité recommande & I’Etat partie de revoir ses politiques de placement en
détention et d’expulsion obligatoires de certaines catégories d’immigrants de facon a
permettre des décisions individualisées, de prendre des mesures pour garantir que les
personnes touchées puissent se faire représenter par un avocat, et de rechercher les
moyens de faciliter I’acceés a des soins de santé adéquats, y compris aux services de
santé de la procréation, aux immigrants sans papiers et aux immigrants et leur famille
qui résident depuis moins de cing ans aux Etats-Unis.

Violence intrafamiliale

16) Le Comité est préoccupé de noter que la violence intrafamiliale continue d’étre trés
répandue dans I’Etat partie et que les minorités ethniques, les immigrantes et les femmes
amérindiennes et autochtones d’Alaska sont particulierement exposées a ce type de
violences. Il est également préoccupé par le fait que les victimes rencontrent des obstacles
pour obtenir des recours, et que les autorités de police ne sont pas tenues par la loi
d’intervenir avec la diligence voulue pour protéger les victimes de violences intrafamiliales
et, souvent, réagissent de facon inadéquate dans ce genre d’affaires (art. 3, 7, 9 et 26).

L’Etat partie devrait, par la mise en ceuvre sans réserve et effective de la loi relative a
la violence a I’égard des femmes et de la loi relative a la prévention de la violence dans
la famille et aux services connexes, renforcer les mesures pour prévenir et combattre
la violence intrafamiliale, et garantir que les membres des forces de police répondent
comme il convient & ces actes de violence. L’Etat partie devrait veiller a ce que les cas
de violence intrafamiliale fassent I’objet d’enquétes efficaces et que les responsables
soient poursuivis et punis. Il devrait faire en sorte que des recours soient offerts a
toutes les victimes de violences intrafamiliales et prendre des mesures pour améliorer
I’offre de foyers d’urgence, de logements, de garde d’enfants, de services de
réadaptation et de représentation juridique pour les femmes victimes de violences
intrafamiliales. L’Etat partie devrait également prendre des mesures pour aider les
autorités autochtones dans les efforts qu’elles déploient pour traiter de la violence
intrafamiliale a I’égard des femmes autochtones.

Chatiments corporels

17)  Le Comité note avec préoccupation que les chatiments corporels sur les enfants sont
pratiqués a I’école, dans les établissements de détention, a la maison et dans tous types
d’institutions pour enfants, au niveau de la Fédération et des Etats ainsi qu’au niveau local.
Il est également préoccupé par le fait que des éléves soient traduits devant un juge pour des
problémes de discipline a I’école (art. 7, 10 et 24).
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L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes, y compris sur le plan législatif le
cas échéant, pour mettre un terme aux chatiments corporels dans tous les contextes.
Il devrait encourager le recours a des méthodes de discipline non violentes et mener
des campagnes d’information publique pour sensibiliser la population aux effets
préjudiciables des chatiments corporels. 1l devrait également encourager I’utilisation
d’autres moyens que I’application du droit pénal pour régler les problemes
disciplinaires a I’école.

Traitement psychiatrique sans consentement

18) Le Comité est préoccupé par I’utilisation fréquente, sans le consentement du patient,
de médicaments psychiatriques, de I’électrothérapie et d’autres pratiques restrictives et
coercitives dans les services de santé mentale (art. 7 et 17).

L’Etat partie devrait faire en sorte que [I’utilisation sans consentement de
médicaments psychiatriques, de I’électrothérapie et d’autres pratiques restrictives et
coercitives dans les services de santé mentale soit interdite d’une facon générale.
Un traitement psychiatrique peut seulement étre administré sans consentement, et
uniquement dans des cas exceptionnels a titre de mesure de dernier ressort quand cela
est absolument nécessaire dans I’intérét du patient, si celui-ci est incapable de donner
son consentement, et pour la durée la plus bréve possible sans qu’il y ait aucune
incidence a long terme et sous réserve d’un contrdle indépendant. L’Etat partie
devrait favoriser des soins psychiatriques qui permettent de préserver la dignité des

patients, adultes comme mineurs.
Traitement pénal du probléme des sans-abri

19)  S’il salue les initiatives prises par les autorités fédérales, les autorités de certains
Etats et dans quelques cas les autorités locales pour s’occuper du probléme des sans-abri,
le Comité est préoccupé par les informations indiquant que des personnes qui vivent dans la
rue sont traitées en délinquantes pour des actes de la vie quotidienne comme manger,
dormir, étre assises dans des lieux particuliers, etc. Il note que cette criminalisation souléve
la question de la discrimination et du traitement cruel, inhumain ou dégradant (art. 2, 7, 9,
17 et 26).

L’Etat partie devrait travailler avec les autorités des Etats et les autorités locales en
VUue:

a) D’abolir les lois et politiques tendant & criminaliser I’absence de domicile
fixe au niveau des Etats et au niveau local;

b) D’assurer une coopération étroite entre toutes les parties prenantes
concernées, y compris les professionnels des services sociaux, des services de santé, de
la police et de la justice, a tous les niveaux, de fagcon a accroitre les efforts déployés
pour trouver des solutions au probléme des sans-abri dans le respect des normes des
droits de I’homme; et

c) D’offrir des incitations a la dépénalisation et & la mise en ceuvre de ces
solutions, notamment en assurant un appui financier continu aux autorités locales qui
appliguent des mesures ne relevant pas du droit pénal et en retirant le financement a
celles qui traitent les sans-abri en délinquants.

Conditions de détention et placement a I’isolement

20) Le Comité note avec préoccupation la persistance de la pratique consistant a placer a
I’isolement prolongé des personnes privées de liberté, y compris, dans certaines
circonstances, des jeunes et des personnes souffrant d’un handicap mental, et par le fait que
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des personnes en détention avant jugement sont également placées a I’isolement. Le Comité
est en outre préoccupé par les conditions médiocres qui regnent dans les quartiers des
condamnés a mort (art. 7, 9, 10, 17 et 24).

L’Etat partie devrait surveiller les conditions de détention dans les établissements
pénitentiaires, y compris dans les établissements privés, afin de garantir que les
personnes privées de liberté soient traitées conformément aux articles 7 et 10 du Pacte et
a I’Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus. Il devrait imposer des
limites strictes a I’utilisation du placement a I’isolement, avant le jugement et aprés une
condamnation, dans le systeme fédéral ainsi que dans le pays tout entier, et abolir cette
pratique dans le cas de toute personne mineure de moins de 18 ans ou atteinte d’une
maladie mentale grave. Il devrait également faire en sorte que les conditions de
détention des condamnés & mort soient conformes aux normes internationales.

Détenus de Guantanamo Bay

21)  Le Comité prend note de I’engagement du Président de fermer le centre de détention
de Guantanamo Bay et de la nomination au Département d’Etat et au Ministére de la justice
d’envoyés spéciaux pour poursuivre le transfert des détenus qui doivent étre transférés,
mais il regrette qu’une date limite n’ait pas été fixée pour la fermeture de Guantanamo Bay.
Le Comité note avec préoccupation également que les personnes détenues a Guantanamo
Bay et dans des installations militaires en Afghanistan ne sont pas traitées par le systéme de
justice pénale ordinaire, au bout d’une longue période qui dure dans certains cas depuis plus
de dix ans (art. 7, 9, 10 et 14).

L’Etat partie devrait accélérer le transfert des détenus qui doivent étre transférés,
y compris vers le Yémen, ainsi que le processus d’examen périodique de la situation
des détenus de Guantanamo Bay, qui devront étre soit jugés soit libérés sans délai, et
la fermeture du centre. Il devrait mettre fin au systeme de I’internement administratif
sans inculpation ni jugement et veiller a ce que toute affaire pénale concernant des
personnes détenues a Guantanamo Bay et dans des installations militaires en
Afghanistan soit jugée par le systéeme de justice pénale et non par des commissions
militaires et que ces détenus bénéficient des garanties d’une procédure équitable
consacrées a I’article 14 du Pacte.

Surveillance de la National Security Agency

22)  Le Comité est préoccupé par la surveillance des communications exercée a des fins
de protection de la sécurité nationale par la National Security Agency (NSA) a I’intérieur et
a I’extérieur des Etats-Unis, par le programme de collecte massive de métadonnées
téléphoniques (art. 215 de la loi USA PATRIOT) et en particulier par la surveillance mise
en place en application de I’article 702 de la loi sur les activités de renseignements a
I’étranger (Foreign Intelligence Surveillance Act — FISA) telle que modifiée, exercée a
I’aide du programme PRISM (collecte du contenu des communications aupres de serveurs
Internet basés aux Etats-Unis) et du programme UPSTREAM (collecte des métadonnées et
du contenu des communications en puisant directement dans les cables a fibre optique
utilisés pour la connexion a Internet), et par les incidences négatives de ces activités sur le
droit au respect de la vie privée des personnes. Le Comité s’inquiéte de ce que jusqu’a
récemment les interprétations judiciaires de la loi FISA et les décisions du Tribunal de
surveillance du renseignement étranger (Foreign Intelligence Surveillance Court (FISC))
aient été gardées largement secrétes, ce qui empéche donc les personnes touchées de
connaitre la loi avec suffisamment de précision. Il note avec inquiétude que le systéme
actuel de controle des activités de la NSA ne protége pas effectivement les droits des
personnes touchées. S’il salue la récente directive de politique présidentielle (PPD-28) qui
étend désormais certaines garanties aux personnes non ressortissantes des Etats-Unis «dans
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la mesure maximale possible compte tenu de la sécurité nationale», le Comité demeure
préoccupé a I’idée que ces personnes ne bénéficient que d’une protection limitée contre une
surveillance excessive. Enfin, il reléve avec préoccupation que les personnes touchées n’ont
aucune possibilité de recours utile en cas d’abus (art. 2, 5 (par. 1) et 17).

L’Etat partie devrait:

a) Prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir que ses activités de
surveillance, a I’intérieur et & I’extérieur de son territoire, soient conformes aux
obligations découlant du Pacte, notamment de I’article 17; en particulier, des mesures
devraient étre prises pour garantir que toute immixtion dans la vie privée soit faite
conformément aux principes de légalité, de proportionnalité et de nécessité,
indépendamment de la nationalité des personnes dont les communications sont
directement surveillées et de I’endroit ou elles se trouvent;

b) Veiller a ce que toute immixtion dans la vie privée, la famille, le domicile
ou la correspondance soit autorisée par des textes législatifs qui: i) sont publics et
accessibles a tous; ii) contiennent des dispositions garantissant que |’acces aux
données relatives aux communications, ainsi que leur collecte et leur utilisation, soient
adaptés a des objectifs légitimes précis; iii) sont suffisamment précis et énoncent en
détail les circonstances exactes dans lesquelles de telles immixtions peuvent étre
autorisées, les procédures d’autorisation, les catégories de personnes susceptibles
d’étre placées sous surveillance, la durée maximale de la surveillance, et les
procédures d’utilisation et de conservation des données recueillies; et iv) mettent en
place des garanties efficaces contre les abus;

c) Réformer le systeme actuel de controle des activités de surveillance afin
de garantir son efficacité, notamment en prévoyant que le pouvoir judiciaire participe
a l'autorisation ou au controle des mesures de surveillance, et en envisageant
d’instituer des mandats de controle fermes et indépendants afin de prévenir les abus;

d) S’abstenir d’imposer la rétention obligatoire de données par des tiers; et

e) Veiller a ce que les personnes touchées aient accés a des recours utiles en
cas de violation.

Justice des mineurs et condamnation a la réclusion a perpétuité sans possibilité
de libération conditionnelle

23) Le Comité note avec satisfaction les arréts de la Cour supréme interdisant
I’imposition de la réclusion a perpétuité sans possibilité de libération conditionnelle aux
enfants reconnus coupables d’infractions autres qu’un homicide (Graham v. Florida) et
I’imposition automatique de la réclusion a perpétuité sans possibilité de libération
conditionnelle aux enfants reconnus coupables d’homicide (Miller v. Alabama), ainsi que
I’engagement pris par I’Etat partie de faire appliquer rétroactivement ces arréts, mais il est
préoccupé par le fait qu’un tribunal peut toujours, a sa discrétion, prononcer une peine de
réclusion a perpétuité sans possibilité de libération conditionnelle pour un homicide
commis alors que I’intéressé était mineur et que des adultes peuvent encore étre condamnés
a cette peine a titre automatique ou pour des infractions autres que I’homicide. Le Comité
est également inquiet de ce que de nombreux Etats fédérés excluent les jeunes agés de 16 et
17 ans de la compétence des tribunaux pour mineurs, de sorte que des mineurs continuent
d’étre jugés par des tribunaux pour adultes et d’étre incarcérés dans des établissements pour
adultes (art. 7, 9, 10, 14, 15 et 24).

L’Etat partie devrait interdire et supprimer définitivement I’imposition aux mineurs
de la réclusion a perpétuité sans possibilité de libération conditionnelle,
indépendamment de I’infraction commise, ainsi que I’imposition de cette peine a titre
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automatique ou pour des infractions autres que I’homicide. Il devrait également faire
en sorte que les mineurs soient séparés des adultes pendant la détention avant
jugement et aprés la condamnation et qu’ils ne soient pas jugés par des tribunaux
pour adultes. Les Etats qui excluent automatiquement de la compétence des
juridictions pour mineurs les adolescents de 16 et 17 ans devraient étre engagés a
modifier leur législation.

Droit de vote

24)  Le Comité reléve avec satisfaction la déclaration du Ministre de la justice, en date du
11 février 2014, qui a demandé une réforme des lois fédérales sur le retrait du droit de vote
aux personnes condamnées pour une infraction majeure, mais il se déclare de nouveau
préoccupé par le maintien en vigueur au niveau des Etats des lois retirant le droit de vote &
ces personnes, par I’incidence disproportionnée de ces lois sur les minorités et la longueur
et la lourdeur des procédures a suivre pour rétablir le droit de vote. Le Comité note en outre
avec préoccupation que les conditions d’identification des électeurs et d’autres conditions
d’éligibilité introduites récemment risquent de faire peser sur les électeurs une charge
excessive et d’aboutir dans les faits a priver du droit de vote un grand nombre d’électeurs,
notamment parmi les groupes minoritaires. Enfin, le Comité note de nouveau avec
préoccupation que les habitants du District de Columbia (D.C.) n’ont pas le droit de voter et
le droit d’élire des représentants au Sénat et a la Chambre des représentants des Etats-Unis
(art. 2, 10, 25 et 26).

L’Etat partie devrait veiller & ce que tous les Etats fédérés rétablissent le droit de vote
des condamnés pour une infraction majeure qui ont achevé leur peine, donnent aux
détenus des renseignements sur les moyens d’obtenir le rétablisssment du droit de
vote, suppriment ou rationalisent les procédures longues et lourdes a suivre pour
rétablir le droit de vote, et revoient la question de la privation automatique du droit
de vote en cas de condamnation pour une infraction majeure, indépendamment de la
nature de I’infraction. L’Etat partie devrait également prendre toutes les mesures
nécessaires pour que les conditions d’identification des électeurs et les nouvelles
conditions d’éligibilité n’imposent pas une charge excessive et n’entrainent pas dans
les faits un déni du droit de vote. Il devrait également garantir I’intégralité des droits
de vote aux habitants de Washington D.C.

Droits des autochtones

25) Le Comité est préoccupé par I'insuffisance des mesures mises en ceuvre pour
protéger les terres sacrées des peuples autochtones de la profanation, de la pollution et de la
destruction du fait de I’urbanisation, des activités extractives, du développement industriel,
du tourisme et des pollutions toxiques. Il est également préoccupé par les restrictions faites
a I’acceés des autochtones a des sites sacrés essentiels pour la préservation de leurs pratiques
religieuses, culturelles et spirituelles et par I’insuffisance des consultations avec les peuples
autochtones sur des questions intéressant leurs communautés (art. 27).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour assurer efficacement la protection des
terres sacrées des peuples autochtones contre la profanation, la pollution et la
destruction et faire en sorte que des consultations soient organisées avec les
communautés autochtones qui peuvent étre touchées par les projets de développement
de I’Etat partie et I’exploitation des ressources naturelles, afin d’obtenir leur
consentement préalable, libre et éclairé avant le lancement des projets envisagés.

26)  L’Etat partie devrait diffuser largement le texte du Pacte, de son quatriéme rapport
périodique, des réponses écrites a la liste de points a traiter établie par le Comité et des
présentes observations finales auprés des autorités judiciaires, législatives et
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administratives, de la société civile et des organisations non gouvernementales ainsi
qu’aupres du grand public.

27)  Conformément au paragraphe 5 de I’article 71 du reglement intérieur du Comité,
I’Etat partie devrait faire parvenir au Comité, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 5, 10, 21 et 22
ci-dessus.

28) Le Comité demande & I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport
périodique, qui devra lui parvenir au plus tard le 28 mars 2019, des informations actualisées
et précises sur la mise en ceuvre de toutes ses recommandations et sur I’application du Pacte
dans son ensemble. Le Comité demande aussi a I’Etat partie d’engager de larges
consultations avec la société civile et les organisations non gouvernementales lorsqu’il
élaborera son prochain rapport périodique, ainsi qu’il I’a fait précédemment.
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Examen des communications présentées en vertu
du Protocole facultatif

139. Les particuliers qui estiment étre victimes d’une violation par un Etat partie de I’un
quelconque des droits qui leur sont reconnus par le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et qui ont épuisé tous les recours internes disponibles peuvent adresser
des communications écrites au Comité des droits de I’lhomme pour qu’il les examine,
conformément au Protocole facultatif. Les communications ne peuvent étre examinées que
si elles concernent un Etat partie au Pacte qui a accepté la compétence du Comité en
devenant partie au Protocole facultatif. Sur les 167 Etats qui ont ratifié le Pacte, qui y ont
adhéré ou qui y sont devenus parties par voie de succession, 114 ont accepté la compétence
du Comité pour examiner des plaintes émanant de particuliers, en adhérant au Protocole
facultatif (voir annexe I, sect. B).

140. L’examen des communications prévu dans le Protocole facultatif revét un caractére
confidentiel et s’effectue a huis clos (par.3 de I’article 5 du Protocole facultatif).
Conformément a I’article 102 du réglement intérieur du Comité, tous les documents de
travail destinés au Comité sont confidentiels, sauf si le Comité en décide autrement.
Toutefois, I’auteur d’une communication et I’Etat partie intéressé ont le droit de rendre
publiques toutes déclarations, observations ou informations ayant trait a la procédure,
amoins que le Comité n’ait prié les parties d’en respecter le caractére confidentiel.
Les décisions finales du Comité (constatations, décisions d’irrecevabilité et décisions de
cesser I’examen d’une communication) sont rendues publiques; les noms des auteurs sont
divulgués, a moins que le Comité n’en décide autrement a la demande des auteurs.

141. Les obligations des Etats parties en vertu du Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont analysées dans I’Observation
générale n° 33 du Comité (2008)%.

Etat des travaux

142. Le Comité exerce les compétences que lui attribue le Protocole facultatif depuis sa
deuxiéme session, en 1977. Depuis lors, 2 371 communications concernant 89 Etats parties
ont été enregistrées aux fins d’examen, dont 132 pendant la période visée par le présent
rapport. L état des 2 371 communications enregistrées aux fins d’examen par le Comité est
a ce jour le suivant:

a) Examen terminé par [I’adoption de constatations conformément au
paragraphe 4 de I’article 5 du Protocole facultatif: 1 008, dont 850 pour lesquelles il a été
conclu & des violations du Pacte;

b) Communications déclarées irrecevables: 620;
c) Communications classées ou retirées: 355;
d) Communications dont I’examen n’est pas terminé: 388.

143. Chaque année un grand nombre de communications sont recues, dont les auteurs
sont avertis qu’elles ne pourront étre enregistrées aux fins d’examen que s’ils apportent des
renseignements complémentaires ou que leur cas ne sera pas soumis au Comité,
par exemple parce que manifestement leur communication n’entre pas dans le champ
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d’application du Pacte ou du Protocole facultatif. Le secrétariat du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de I’homme garde trace de cette correspondance.

144, A ses 108°, 109° et 110° sessions, le Comité a adopté des constatations concernant
44 communications. Le texte de ces constatations est reproduit a I’annexe VI (vol. I1).

145. Le Comité a également achevé I’examen de 12 communications qu’il a déclarées
irrecevables. Le texte de ces décisions est reproduit a I’annexe VII (vol. I1).

146. En vertu de son reglement intérieur, le Comité se prononce en principe en méme
temps sur la recevabilité et sur le fond d’une communication. Ce n’est que dans des
circonstances exceptionnelles que le Comité statue séparément sur la recevabilité. Un Etat
partie auquel a été adressée une demande d’informations sur la recevabilité et le fond d’une
communication peut, dans les deux mois qui suivent, contester la recevabilité et demander
que la communication fasse I’objet d’un examen concernant la seule question de la
recevabilité. Une telle requéte ne dispense cependant pas I’Etat partie de I’obligation de
soumettre des renseignements sur le fond dans les six mois de la demande, a moins que le
Comité, son groupe de travail des communications ou le rapporteur spécial qui aura été
désigné ne décide de reporter la date limite pour la présentation des renseignements sur le
fond jusqu’a ce que le Comité se soit prononcé sur la question de la recevabilité.

147. Le Comité a décidé de cesser I’examen de 38 affaires, soit parce que I’auteur avait
retiré sa communication, soit parce que I’auteur ou son conseil n’avait pas répondu malgré
plusieurs rappels, soit parce que les auteurs, qui étaient sous le coup d’un arrété
d’expulsion, avaient regu I’autorisation de rester dans le pays.

Nombre d’affaires soumises au Comité en vertu du Protocole facultatif

148. Le tableau ci-aprés rend compte du travail accompli par le Comité en ce qui concerne
les communications au cours des six derniéres années, jusqu’au 31 décembre 2013.

Communications traitées de 2008 a 2012

Nouvelles affaires Affaires en cours
Année enregistrées Affaires terminées’ au 31 décembre
2013 93 72 379
2012 102 99 355
2011 106 188 352
2010 96 94 434
2009 68 84 432
2008 112 87 448

% Nombre total des affaires qui ont fait I’objet d’une décision (constatations, décisions
d’irrecevabilité et décisions de classement).

149. A la date de I’adoption du présent rapport, 152 communications étaient en attente
d’une décision du Comité sur la recevabilité et/ou sur le fond. Le Comité se félicite de la
décision que I’ Assemblée générale a prise en décembre 2013 de lui accorder des ressources
devant lui permettre de tenir cing journées de réunion supplémentaires en 2014 afin
d’examiner un plus grand nombre de communications. Cependant, du fait des ressources
limitées dont dispose le secrétariat, il craint toujours de ne pas étre en mesure d’examiner
les communications plus rapidement.
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C. Meéthodes d’examen des communications présentées en vertu
du Protocole facultatif

1. Rapporteur spécial chargé des nouvelles communications

150. A sa trente-cinquiéme session, en mars 1989, le Comité a décidé de désigner un
rapporteur spécial autorisé a traiter les nouvelles communications et les demandes de
mesures provisoires au fur et & mesure de leur réception, c’est-a-dire entre les sessions du
Comité. A la 107° session, en mars 2013, le Comité a désigné M. Kélin comme Rapporteur
special. Pendant la période couverte par le présent rapport, le Rapporteur spécial a transmis,
conformément & [Particle 97 du reglement intérieur du Comité, 132 nouvelles
communications aux Etats parties intéressés en leur demandant de soumettre des
renseignements ou des observations sur la question de la recevabilité et sur le fond.
Dans 41 affaires, le Rapporteur spécial a demandé des mesures provisoires de protection en
application de I’article 92 du réglement intérieur du Comite.

151. Les méthodes de travail du Rapporteur spécial, telles qu’elles ont été approuvées par
le Comité a sa 110° session, figurent dans le document portant la cote CCPR/C/110/3.

2.  Compétence du Groupe de travail des communications

152. A sa trente-sixiéme session, en juillet 1989, le Comité a décidé d’autoriser le Groupe
de travail des communications & adopter des décisions visant & déclarer des communications
recevables lorsque tous ses membres y étaient favorables. En I’absence d’accord, le Groupe
de travail renvoie la question au Comité. Il en référe également au Comité s’il estime
préférable que ce dernier prenne lui-méme la décision concernant la recevabilité. Le Groupe
de travail peut également adopter des décisions visant & déclarer des communications
irrecevables lorsque tous ses membres y sont favorables. La décision sera toutefois transmise
au Comité en pléniere, qui pourra la confirmer sans autre discussion ou I’examiner a la
demande de I’un quelconque des membres.

D. Opinions individuelles

153. Dans ses travaux au titre du Protocole facultatif, le Comité s’efforce d’adopter ses
décisions par consensus. Toutefois, conformément & I’article 104 du réglement intérieur, les
membres peuvent joindre aux constatations du Comité une opinion individuelle
(concordante ou dissidente). Conformément a cet article, les membres peuvent aussi joindre
leur opinion individuelle & la décision du Comité déclarant une communication recevable
ou irrecevable.

154. Pendant la période considérée, des opinions individuelles ont été jointes aux
constatations et décisions du Comité concernant les communications n® 1796/2008
(Zerrougui c. Algérie), 1798/2008 (Azouz c. Algérie), 1831/2008 (Larbi c. Algérie),
1864/2009 (Kirsanov c. Bélarus), 1865/2009 (Sedhai c. Népal), 1874/2009 (Mihoubi c.
Algérie), 1879/2009 (A. W. P. c. Danemark), 1881/2009 (Shakedl c. Canada), 1885/2009
(Horvath c. Australie), 1889/2009 (Marouf c. Algérie), 1898/2009 (Choudhary c. Canada),
1899/2009 (Terafi c. Algérie), 1997/2010 (Rizvanovié c. Bosnie-Herzégovine), 2007/2010
(X. c. Danemark), 2102/2011 (Paadar et consorts c. Finlande), 2094/2011 (F. K. A. G. &t
consorts c. Australie), 2136/2012 (M. M. M. et consorts c. Australie), 2155/2012 (Paksas c.
Lituanie) et 2202/2012 (Rodriguez Castafieda c. Mexique).
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E.

Coopération des Etats parties dans le cadre de I’examen
des communications

155. Dans plusieurs affaires sur lesquelles il a statué pendant la période considérée,
le Comité a relevé que I’Etat partie n’avait pas apporté son concours a la procédure car il
n’avait soumis d’observations ni sur I’admissibilité ni sur le fond des allégations des
auteurs. Les Etats parties concernés sont la Libye (pour deux communications), le Bélarus
(pour deux communications), la République démocratique du Congo (pour une
communication) et I’ Algérie (pour huit communications, sur le fond). Le Comité a déploré
cette situation et rappelé qu’il découlait implicitement du Protocole facultatif que les Etats
parties devaient communiquer au Comité toute information en leur possession.
En I’absence de réponse, il fallait accorder le crédit voulu aux allégations de I’auteur,
dés lors qu’elles étaient convenablement étayées.

Questions examinées par le Comité

156. Pour un apercu des travaux que le Comité a accomplis en vertu du Protocole
facultatif de sa deuxieme session, en 1977, a sa 107° session, en mars 2013, on se reportera
aux rapports annuels du Comité pour les années 1984 a 2013, qui contiennent notamment
des résumes des questions de procédure et de fond examinées et des décisions prises a ce
sujet. Le texte intégral des constatations et des décisions d’irrecevabilité adoptées par le
Comité en vertu du Protocole facultatif est reproduit dans les annexes aux rapports annuels
du Comité a I’ Assemblée générale. Le texte des constatations et des décisions est également
disponible dans la base de données relative aux organes conventionnels du site Internet du
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (www.ohchr.org).

157. Neuf volumes de la Sélection de décisions prises par le Comité des droits de
["homme en vertu du Protocole facultatif, de la deuxiéme & la seiziéme session
(1977-1982), de la dix-septieme & la trente-deuxieme session (1982-1988), de la
trente-troisieme & la trente-neuviéme session (1988-1990), de la quarantiéme a la
quarante-sixieme session (1990-1992), de la quarante-septieme a la cinquante-cinquiéme
session (1993-1995), de la cinquante-sixieme a la soixante-cinquiéme session
(mars 1996-avril 1999), de la soixante-sixieme & la soixante-quatorzieme session
(juillet 1999-mars 2002), de la soixante-quinziéme & la quatre-vingt-quatrieme session
(juillet 2002-juillet 2005) et de la quatre-vingt-cinquieme a la quatre-vingt-onzieme session
(octobre 2005-octobre 2007) ont éte publiés. Certains volumes sont disponibles en anglais,
en espagnol, en francais et en russe tandis que d’autres ne sont pour le moment disponibles
que dans une ou deux langues, ce qui est trés regrettable. Comme les juridictions internes
des Etats appliquent de plus en plus les normes énoncées dans le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, il est impératif que les décisions du Comité puissent étre
consultées partout dans le monde, dans un recueil convenablement compilé et indexé,
et disponible dans toutes les langues officielles des Nations Unies.

158. On trouvera ci-aprés un résumé des faits nouveaux concernant les questions
examinées pendant la période couverte par le présent rapport.

Questions de procédure

Irrecevabilité pour absence de qualité pour agir (art. 1% du Protocole facultatif)

159. Dans I’affaire n° 1879/2009 (A. W. P. c¢. Danemark) concernant des allégations de
propos haineux tenus par des membres du Parlement a I’égard des musulmans, le Comité a
rappelé que toute personne se disant victime d’une violation d’un droit protégé par le Pacte
devait démontrer soit qu’un acte ou une omission de I’Etat partie avait déja eu un effet
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néfaste sur I’exercice de ce droit, soit qu’un tel effet était imminent, par exemple en se
fondant sur la Iégislation en vigueur ou sur une décision ou une pratique judiciaire ou
administrative. Dans sa décision concernant I’affaire Toonen c. Australie, le Comité avait
considéré que I’auteur avait avancé suffisamment d’arguments pour démontrer que le
maintien de dispositions — qui risquaient a tout moment d’étre appliquées ou influaient en
permanence sur les pratiques administratives — lui avait été et continuait de lui étre
préjudiciable. Dans la présente affaire, sans préjudice des obligations incombant & I’Etat
partie en vertu du paragraphe 2 de I’article 20 pour ce qui est des déclarations des membres
du Parlement concernés, le Comité a considéré que I’auteur n’avait pas démontré que
lesdites déclarations avaient eu des effets concrets ou que les effets concrets de ces
déclarations étaient imminents et lui seraient personnellement préjudiciables. Le Comité a
donc considéré que I’auteur n’avait pas établi qu’il avait la qualité de victime aux fins du
Pacte et la communication a été déclarée irrecevable en vertu de I’article premier du
Protocole facultatif.

Irrecevabilité ratione temporis (art. 1% du Protocole facultatif)

160. Dans I’affaire n° 1910/2009 (Zhuk c. Bélarus), I’Etat partie a contesté la recevabilité
de la communication au motif qu’elle avait été soumise par un tiers et non par la victime
présumée elle-méme. A cet égard, le Comité rappelle que I’article 96 b) de son réglement
intérieur prévoit qu’une communication doit normalement étre présentée par le particulier
lui-méme ou par son représentant, mais qu’une communication présentée au nom d’une
prétendue victime peut toutefois étre acceptée lorsqu’il appert que celle-ci est dans
I’incapacité de présenter elle-méme la communication. En I’espéce, la victime présumée se
trouvait détenue dans le quartier des condamnés a mort au moment ou la communication a
été soumise en son nom par sa mére et un conseil, et ceux-ci ont présenté une lettre
d’autorisation ddment signée et une procuration par laquelle I’intéressé autorisait le conseil
a le représenter devant le Comité. En conséquence, le Comité a conclu qu’il n’était pas
empéché par I’article premier du Protocole facultatif d’examiner cette communication.

161. Dans I’affaire n® 2155/2012 (Paksas c. Lituani€), I’auteur affirmait que I’interdiction
qui lui était faite d’exercer les fonctions de juge ou de contréleur d’Etat constituait une
violation des droits qui lui étaient reconnus par le Pacte. Le Comité a relevé que I’auteur
n’avait pas de formation juridique et n’avait pas démontré qu’il avait pris des mesures
concréetes pour obtenir une telle formation dans I’avenir. Le Comité a donc conclu que
I’auteur n’avait pas démontré qu’il pouvait étre considéré comme victime d’une violation
du Pacte du fait de I’interdiction dont il était frappé, et a déclaré ce grief irrecevable en
vertu de I’article premier du Protocole facultatif.

Griefs non étayés (art. 2 du Protocole facultatif)

162. Dans I’affaire n° 1897/2009 (S. Y. L. c. Australie), concernant I’expulsion de I’auteur
d’Australie vers le Timor-Leste, son pays d’origine, I’auteur affirmait que son retour au
Timor-Leste aurait pour effet d’aggraver son état de santé au point de constituer un
traitement inhumain. Le Comité a constaté que les rapports médicaux fournis par I’auteur,
datés de 2009 pour les plus récents, émettaient I’hypothése de I’absence au Timor-Leste des
soins médicaux appropriés dont I’auteur aurait besoin sans I’étayer de données concrétes
sur la situation personnelle de I'auteur. Le Comité a noté en outre que I’auteur n’avait
apporté aucun élément pour expliquer pourquoi il ne pourrait raisonnablement pas vivre
dans une région du Timor-Leste ou il disposerait de davantage de soins de santé appropriés
que dans la province d’Aileu, ni donné aucune information mentionnant un état
pathologique aigu qui ferait que son retour au Timor-Leste constituerait une menace
immédiate pour sa santé. A la lumiére des informations dont il était saisi, le Comité a
considéré que I’auteur n’avait pas suffisamment démontré que son expulsion, en entrainant
vraisemblablement I’aggravation de son état de santé, irait jusqu’a constituer un traitement
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inhumain au sens de I’article 7 du Pacte. En conséquence, le Comité a décidé que la
communication était irrecevable en vertu de I’article 2 du Protocole facultatif.

163. Des griefs ont été déclarés irrecevables faute d’étre suffisamment étayés dans les
affaires n® 1405/2005 (Pustovoit c. Ukraing), 1592/2007 (Pichugina c. Béarus),
1764/2008 (Alekperov c. Fédération de Russie), 1879/2009 (A. W.P. c. Danemark),
1881/2009 (Shaked c. Canada), 1894/2009 (G. J. c. Lituanie), 1898/2009 (Choudhary c.
Canada), 1923/2009 (R. C. c. France), 1948/2010 (Turchenyak et consorts c. Bélarus),
1955/2010 (Al-Gertani c. Bosnie-Herzégovine), 1963/2010 (T. W. et G. M. c. République
slovaque), 1983/2010 (VY. B. c. Fédération de Russie), 2155/2012 (Paksas c. Lituanie),
2197/2012 (X. Q. H. c. Nouvelle-Zélande) et 2202/2012 (Rodriguez Castarieda c. Mexique).

Compétence du Comité pour ce qui est de |’ appréciation des faits et des éléments
de preuve (art. 2 du Protocole facultatif)

164. Les affaires dans lesquelles I’auteur de la communication invite le Comité a examiner
des points de fait et des éléments de preuve qui ont déja été appréciés par les juridictions
nationales représentent un cas particulier de griefs non étayés. Le Comité a rappelé a maintes
reprises sa jurisprudence et réaffirmé qu’il ne lui appartenait pas de substituer son évaluation
au jugement des juridictions internes en ce qui concerne I’appréciation des faits et des
éléments de preuve dans une affaire, sauf si cette appréciation avait été manifestement
arbitraire ou avait représenté un déni de justice. Si une certaine conclusion sur un élément de
fait s’impose raisonnablement au juge ou au jury a la lumiére des éléments dont il dispose,
on ne peut pas avancer que la décision a été manifestement arbitraire ou a représenté un déni
de justice. Les griefs qui supposaient une réévaluation des faits et des preuves ont donc été
déclarés irrecevables en vertu de I’article 2 du Protocole facultatif. 1l en a été ainsi dans le cas
des communications n® 1612/2007 (F. B. L. c. Costa Rica), 1809/2008 (V. B. ¢. République
tcheque), 1856/2008 (Sevostyanov c. Fédération de Russie), 1894/2009 (G. J. c. Lituanie),
1948/2010 (Turchenyak et consorts c. Bélarus) et 2014/2010 (Jusinskas c. Lituanie).

Irrecevabilité pour incompatibilité avec |les dispositions du Pacte
(art. 3 du Protocole facultatif)

165. Dans I’affaire n®2007/2010 (X. ¢. Danemark), concernant I’expulsion de I’auteur
vers I’Erythrée, I’auteur affirmait ne pas avoir bénéficié d’un procés équitable devant la
Commission de recours des réfugiés, en violation de I’article 14 du Pacte. Le Comité a
renvoyé a sa jurisprudence et rappelé que les procédures d’expulsion des étrangers
n’impliquent pas de décision sur des «droits et obligations de caractére civil» au sens du
paragraphe 1 de I’article 14, et qu’elles relévent de I’article 13 du Pacte. Il a par conséquent
considéré que le grief que I’auteur tirait de I’article 14 était irrecevable ratione materiae au
regard de I’article 3 du Protocole facultatif.

Irrecevabilité pour abus du droit de présenter une communication
(art. 3 du Protocole facultatif)

166. Conformément a I’article 3 du Protocole facultatif, le Comité peut déclarer
irrecevable toute communication qu’il considere étre un abus du droit de présenter une
communication. Pendant la période couverte par le rapport, la question de I’abus du droit de
plainte a été soulevée dans un certain nombre d’affaires ou plusieurs années s’étaient
écoulées entre I’épuisement des recours internes et la présentation de la communication.
Le Comité a rappelé que le Protocole facultatif ne fixait aucun délai pour la présentation
des communications, et que le laps de temps écoulé avant la présentation d’une
communication ne constituait pas en soi, hormis dans des cas exceptionnels, un abus du
droit de présenter une communication.
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167. A sa 100°session, le Comité a décidé de modifier I’article 96 de son réglement
intérieur, ou sont énonceés les criteres de recevabilité, de fagcon & définir les situations dans
lesquelles le retard pouvait constituer un abus du droit de plainte. L’article 96 c),
qui indiquait simplement que le Comité devait s’assurer «[qJue la communication ne
constitue pas un abus du droit de présenter une communication», a été complété par les
dispositions suivantes:

En principe, un abus du droit de présenter une communication ne peut pas étre
invoqué pour fonder une décision d’irrecevabilité ratione temporis au motif de la
présentation tardive de la plainte. Toutefois, il peut y avoir abus du droit de plainte si
la communication est soumise cing ans apreés I’épuisement des recours internes par son
auteur ou, selon le cas, trois ans aprés I’achévement d’une autre procédure
internationale d’enquéte ou de réglement, sauf s’il existe des raisons justifiant le retard
compte tenu de toutes les circonstances de I’affaire (CCPR/C/3/Rev.10).

168. Cette disposition, sous sa forme modifiée, s’applique aux communications regues
par le Comité a partir du 1% janvier 2012.

169. Dans I’affaire n° 2202/2012 (Rodriguez Castafieda c. Mexique), I’Etat partie faisait
valoir que la communication constituait un abus du droit de présenter une communication
du fait qu’elle avait été soumise six ans aprés épuisement du dernier recours interne et
qu’elle visait a faire du Comité un organe de révision d’une décision rendue par la
Commission interaméricaine des droits de I’homme. Le Comité a noté que la
communication avait été présentée dans un délai inférieur a trois ans apres I’achévement
d’une autre procédure internationale d’enquéte ou de réglement et a considéré,
conformément a I’article 96 c) de son reglement intérieur, que la date de présentation de la
communication au regard de I’épuisement des recours internes et de la décision rendue par
un autre organe international ne représentait pas un abus du droit de présenter une
communication.

170. Dans I’affaire n° 1922/2009 (Martinez et consorts c. Algérie), le Comité a noté
qu’un délai de quinze ans s’était écoulé entre la ratification du Protocole facultatif par I’Etat
partie en 1989 et la présentation de la communication en 2004. Le Comité a estimé que les
auteurs n’avaient pas donné d’explication convaincante pour justifier leur décision
d’attendre jusqu’a 2004 pour soumettre la communication. En I’absence d’explication,
le Comité a considéré que la présentation de la communication aprés un délai aussi long
équivalait a un abus du droit de plainte et a conclu a I’irrecevabilité de la communication en
vertu de I’article 3 du Protocole facultatif.

Irrecevabilité résultant du fait que la méme question est en cours d’ examen
ou a dé¢ja été examinée par une autre instance internationale d' enquéte
ou de reglement (art. 5, par. 2 a), du Protocole facultatif)

171. Dans I’affaire n° 1873/2009 (Alekseev c. Fédération de Russie), le Comité a pris
note de I’argument de I’Etat partie qui affirmait que I’auteur avait soumis a la Cour
européenne des droits de I’homme trois requétes portant sur le refus des autorités de I’Etat
de I"autoriser a organiser des manifestations collectives et un piquet relatifs aux droits des
minorités sexuelles. L’Etat partie a fait valoir que les requétes en question et la présente
communication étaient de nature similaire, puisqu’elles avaient été soumises par la méme
personne, concernaient les droits du méme groupe de la population (les personnes
appartenant a des minorités sexuelles) et portaient sur des décisions prises par les mémes
autorités. Le Comité a par ailleurs relevé I’explication de I’auteur quant au fait que les
requétes déposées devant la Cour européenne des droits de I’homme concernaient des
éléments factuels différents, a savoir I’interdiction d’organiser des défilés pour la Gay Pride
ou, a défaut, des piquets, entre 2006 et 2008, tandis que la communication concernait
I’interdiction d’organiser un piquet pour dénoncer les exécutions d’homosexuels et de
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mineurs en République islamique d’Iran. Le Comité a rappelé que la notion de «méme
question» au sens du paragraphe 2 a) de I’article 5 du Protocole facultatif devait étre
comprise comme renvoyant aux mémes auteurs, aux mémes faits et aux mémes droits
substantiels. Il ressortait clairement des informations disponibles dans le dossier que les
requétes déposées par I’auteur devant la Cour européenne des droits de I’homme et la
présente communication concernaient la méme personne et portaient sur les mémes droits
substantiels. Toutefois, les requétes soumises a la Cour européenne ne concernaient pas la
manifestation particuliere a laquelle il était fait référence dans la communication.
En conséquence, le Comité a considéré que les dispositions du paragraphe 2 a) de I’article 5
du Protocole facultatif ne I’empéchaient pas d’examiner la communication.

172. Dans I’affaire n° 1960/2010 (Ory c. France), le Comité a rappelé qu’au moment de
son adhésion au Protocole facultatif, I’Etat partie avait formulé une réserve a propos du
paragraphe 2 a) de I’article 5 du Protocole, selon laquelle le Comité «ne sera[it] pas
compétent pour examiner une communication émanant d’un particulier si la méme question
[était] en cours d’examen ou [avait] déja éte examinée par une autre instance internationale
d’enquéte ou de réglement». Le Comité a constaté cependant que la Cour européenne
n’avait pas «examiné» I’affaire au sens de la disposition susmentionnée du Protocole
facultatif, dans la mesure ou sa décision portait uniquement sur une question de procédure.
En conséquence, le paragraphe 2 a) de I’article 5 du Protocole, tel que modifié par la
réserve de I’Etat partie, ne constituait pas un obstacle a I’examen de la communication par
le Comite.

173. Dans I’affaire n° 2155/2012 (Paksas c. Lituani€), le Comité a constaté que la Cour
européenne des droits de I’homme avait considéré que le caractere permanent et irréversible
de I’inéligibilité de I’auteur & un mandat parlementaire constituait une violation de son droit
de se présenter a des élections législatives. Le Comité a également fait observer qu’en vertu
du paragraphe 2 de I’article 46 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, I’exécution des arréts définitifs de la Cour
européenne était surveillée par le Comité des Ministres du Conseil des ministres, et a
considéré que cette question était actuellement examinée devant une autre instance
internationale d’enquéte ou de réglement. En conséquence, le Comité a conclu que le grief
qui portait sur P’interdiction faite & I’auteur d’exercer un mandat parlementaire était
irrecevable en vertu du paragraphe 2a) de I’article5 du Protocole facultatif, dans les
circonstances actuelles.

Regle de I’ épuisement des recoursinternes (art. 5, par. 2 b), du Protocol e facultatif)

174. En vertu du paragraphe 2 b) de I’article 5 du Protocole facultatif, le Comité ne doit
examiner aucune communication sans s’étre assuré que son auteur a épuisé tous les recours
internes disponibles. Toutefois, selon la jurisprudence constante du Comité, la régle de
I’épuisement des recours internes n’est applicable que dans la mesure ou lesdits recours
sont utiles et disponibles. L’Etat partie est tenu de donner des renseignements détaillés sur
les recours dont, selon lui, I"auteur aurait pu se prévaloir en I’espece, et de prouver qu’il
y avait raisonnablement lieu de s’attendre & ce que ces recours soient efficaces. En outre,
le Comité a estimé que les auteurs devaient faire preuve de diligence pour exercer les
recours disponibles. De simples doutes ou supputations quant & I’utilité d’un recours ne
dispensent pas I’auteur d’une communication de I’épuiser.

175. Dans I’affaire n® 1808/2008 (Kovalenko c. Bélarus), dans laquelle I’auteur affirmait
étre victime d’une violation de son droit a la liberté d’expression, I’Etat partie a contesté la
recevabilité de la communication au motif que I’auteur n’avait pas demandé au bureau du
Procureur d’examiner le contentieux administratif dans le cadre de la procédure de contrble.
Le Comité a pris note des statistiques citées pour démontrer que la procédure de contréle
avait été efficace dans un certain nombre de cas. Toutefois, il a noté que I’Etat partie
n’avait pas indiqué si la procédure avait été appliquée avec succés dans des affaires
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concernant la liberté d’expression ou le droit de réunion pacifique ni précisé, si tel était le
cas, le nombre de ces affaires. Le Comité a rappelé sa jurisprudence et réaffirmé que les
procédures de contr6le des décisions de justice devenues exécutoires ne constituaient pas
un recours qui devait étre épuisé aux fins du paragraphe 2 b) de I’article 5 du Protocole
facultatif. Le Comité a rendu une décision similaire dans les affaires n® 1851/2008
(Sekerko c. Bélarus), 1864/2009 (Kirsanov c. Bélarus), 1903/2009 (Youbko c. Bélarus),
1910/2009 (Zhuk c. Bélarus), 1919-1920/2009 (Protsko et Tolchin c. Bélarus) et 1948/2010
(Turchenyak et consorts c. Bélarus).

176. Dans I’affaire n°® 1879/2009 (A. W. P. ¢. Danemark), concernant des allégations de
propos haineux tenus par des membres du Parlement & I’égard des musulmans, I’Etat partie
affirmait que I’auteur n’avait pas épuisé tous les recours internes puisqu’il n’avait pas
engagé de procédure au titre des articles 267 et 275 (par. 1) du Code pénal pour propos
insultants. Toutefois, le Comité a considéré que I’on ne pouvait raisonnablement attendre
de I’auteur qu’il engage une procédure distincte au titre de I’article 267 aprés avoir invoqué
sans succes I’article 266 b) du Code pénal a propos de circonstances relevant directement
de la lettre et de I’objet de cette disposition. En conséquence, le Comité a conclu que les
recours internes avaient été épuisés.

177. Dans I’affaire n° 1881/2009 (Shakeel c. Canada), concernant I’expulsion vers le
Pakistan de I’auteur, demandeur d’asile au Canada, le Comité a pris note de I’argument de
I