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I. ORGANISATION DES TRAVAUX ET QUESTIONS DIVERSES

A. Etats parties au Pacte

1. Au 26 juillet 1991, date de cléture de la quarante-deuxiéme session

Adu Comité des droits de 1'homme, il y avait 95 Etats parties au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et 54 Etats parties

eu Protocole facultatif s'y rapportant, instruments adoptés par 1'Assemblée
ginérale dans sa résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966 et ouverts a

la signature et & la ratification a New York, le 19 décembre 1966. Les deux
instruments sont entrés en vigueur le 23 mars 1976, conformément aux
dispositions de leurs articles 49 et 9, respectivement. A la méme date

du 26 juillet 1991, 31 Etats parties avaient fait la déclaration prévue au
paragraphe premier de l'article 41 du Pacte. L'article 41 est entré en vigueur
le 28 mars 1979. Le Deuxieme Protocole tacultatif, qui vise & akolir la peine
de mort et que 1'Assemblée générale a adopté et ouvert a la signature, a la
ratification ou a 1'adhésion par sa résolution A/44/128 en date du

15 décembre 1989, est entré en vigueur le 11 juillet 1991. Fonformément

aux dispositions de son article 8.

2. iLa liste des Etats parties au Pacte, au Protocole facultatif et au
Deuxieme Protocole facultatif, avec indication de ceux qui ont fait la
déclaration prévue au paragraphe premier de 1l'article 41 du Pacte, figure a
1'annexe I du présent rapport.

3. Les réserves et autres déclarations faites par un certain nombre d'Etats
parties sur le Pacte et/ou les Protocoles facultatifs figurent dans le
document CCPR/C/2/Rev.2 et dans les notifications déposées aupres du
Secrétaire général. Les réserves formulées par la Finlande sur le paragraphe 3
de 1'article 9 et sur 1'alinéa d) du paragraphe 3 de l'article 14 du Pacte et
par la République de Corée sur le paragraphe 4 de l'article 23 du Pacte ont
été levées, avec effet le 26 juillet 1990 et le 15 mars 1991 respectivement.

B. Sessions et ordres du jour

4. Le Comité des droits de 1l'homme a tenu trois sessions depuis 1'adoption
de son dernier rapport annuel 1/. La quarantiéeme session (1009eme a

1036éme séances) a eu lieu a 1'Office des Nations Unies a Geneve,

du 22 octobre au 9 novembre 1990, la quarante et unieme session

(1037eme & 1063éme séances) a eu lieu au siege de 1'Organisation des

Nations Unies, a New York, du 25 mars au 12 avril 1991, et la
quarante-deuxiéme session (1064éme a l091éme séances) s'est tenue a 1'Office
des Nations Unies & Geneve, du 8 au 26 juillet 1991, Les ordres du jour de ces
sessions figurent a 1'annexe III Au présent rapport.

C. Composition et participation

5. A la onziéme réunion des Etats parties, qui s'est tenue au siege de
1'Organisation des Nations Unies, a New York, le 12 septembre 1990,

neuf membres du Comité ont été élus conformément aux articles 28 a 32 du Pacte
pour pourvoir les postes devenus vacants a l'expiration de certains mandats,
le 31 Jdecembre 1990. Ont été élus pour la premiere fois : M. Kurt Herndl et
M. Waleed Sadi. Ont été réélus : M. Nisuke Ando, Mme Christine Chanet,

MM. Vojin Dimitrijevic, Omran El Shafei, Birame Ndiaye, Julio Prado Vallejo
et Bertil Wennergren. La liste des membres du Comite figure a 1'annexe 1I.
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6. Tous les membres du Comité ont participé a la quarantiéme session du
Comité. MM. Cooray, Mavrommatis, Mommersteeg et Prado Vallejo n'ont prisg part
qu'a une partie de cette session. Tous les membres du Comité ont participé a
la quarante et unieme session. M, Ndiaye n'a pris part qu'a une partie de
cette session. Tous les membres du Comité ont participé a la quarante-deuxiéme
session. Mme Chanet, M. El Shafei, M. Herndl, Mme Higgins, M, Lallah,

M. Serrano Caldera et M. Wako n'ont pris part qu'a une partie de cette session.

D. Engagement solennel

7. A la 1037éme séance (quarante et uniéme session), les membres du Comité
qui avaient été élus ou réélus & la onziéme réunion des Etats parties au Pacte
ont pris, avant d'entrer en fonctions, 1'engagement solennel prévu a

1l'article 38 du Pacte.

E. Election du Bureau

8. A sa 1037¢me séance, tenue le 25 mars 1991, le Comité a élu le Bureau
suivent pour une période de deux ans, conformément au paragraphe 1 de
1'article 39 du Pacte :

President : M. Fausto Pocar

Vice-Présidents : M. Francisco José Aguilar Urbina
M. Vojin Dimitrijevic
M. S. Amos Wako

Rapporteur : M, Nisuke Ando

9. Le Comité a adressé ses remerciements les plus sincéres a
M. Rajsoomer Lallah, président sortant, qui a su diriger de main de maitre les
travaux du Comité contribuant ainsi a leur succes.

F. Groupes de travail

10. Conformément aux articles 62 et 89 de son réglement intérieur, le Comité
a créé des groupes de travail qui devaient se réunir avant ses ru.arantieme,
quarante et uniéme et quarante-deuxieme sessions.

11. Le Groupe de travail établi en vertu de l'article 89 était chargé de
faire des recommandations au Comité au sujet des communications regues
conformément au Protocole facultatif. A la quarantiéme session, le Groupe de
travail était composé de MM. Dimitrijevic, El Shafei, Myullerson, Ndiaye

et Prado Vallejo. Il s'est réuni a 1'Office des Nations Unies a Genéve,

du 15 au 19 octobre 1990, et a élu M. Myullerson président/rapporteur.

A la quarante et unieme session, le Groupe de travail était .omposeé

de M. Ando, Mme Higgins et MM. Myullerson, Ndiaye et Prado Vallejo. Il s'est
réuni au Siége de 1'Organisation des Nations Unies, a New York, du 18

au 22 mars 1991, et a élu Mme Higgins présidente/rapporteur. A la
guarante-deuxiéme session, le Groupe de travail était composé de

MM. El1 Shafei, Myullerson, Pocar, Prado Vallejo et Sadi. Il s'est reuni

a 1'Office des Nations Unies a Geneve, du 1 r au 5 juillet 1991, et a élu

M. Myullerson président/rapporteur,

-2 -



12. Le Groupe de travail créé en vertu de l'article 62 était chargé d'établir
des listes concises de questions concernant les deuxiémes et troisiemes
rapports périodiques que le Comité devait examiner a ses quarantiéme, quarante
et uniéme et quarante-deuxiéme sessions, et d'étudier “out projet
d'observations générales dont il pourrait étre saisi. En outre, le Groupe de
travail qui s'est réuni avant la quarantiéme session était prié d'examiner les
méthodes de travail du Comité s'agissant des dispositions de 1'article 40

du Pacte, compte tenu de la discussion que le Comité avait eue a ce sujet a sa
trente-neuviéme session. Le Groupe qui s'est réuni avant la quarante-deuxieme
session a été prie de formuler des recommandations sur la réunion, en
septembre 1991, du Comité préparatoire de la Conférence mondiale sur les
droits de 1'homme. A la quarantiéme session, le Groupe de travail était
composé de Mme Chanet et de MM. Cooray, El Shafei et Wako, Il s'est réuni a
1'0ffice des Nations Unies a Genéve, du 15 au 19 octobre 1990, et a élu

M. El Shafei président/rapporteur. A la guarante et uniéme session, le Groupe
de travail était compose de M. Aguilar Urbina, Mme Chanet et MM. Dimitrijevic
et E1 Shafei. Il s'est réuni au Siege de 1'Organisation des Nations Unies,

a4 New York, du 18 au 22 mars 1991, et a élu Mme Chanet prés%dente/rappcrteuri
A la quarante-deuxiéme session, le Groupe etait composé de MM. Aguilar Urbina,
Ando, Dimitrijevic et Wennergren. Il s'est réuni a 1'Office des Nations Unies
a4 Genéve, du ler au 5 juillet 1991, et a élu M. Aguilar Urbina :
président/rapporteur. :

G. ion iver

[ s

uar n

13. Le Secrétaire général adjoint aux droits de 1'homme a informé le Comité
du rapport sur les travaux de 1'Organisation que le Secretaire général a
présenté a 1'Assemblée générale a sa quarante-cinquieme session 2/. Evogquant
certains aspects favorables de 1'évolution de la situation au cours de 1'année
précédente et le fait que 1l'importance des droits de 1'homme était pergue de
plus en plus nettement dans la communauté internationale, le Secrétaire
général adjoint a néanmoins souligné que la réalité sous-jacente de 1'époque
actuelle se caractérisait toujours par des violations massives et généralisées
des droits de 1'homme. En fait, la promotion et le respect des droits de
1'homme représentaient, pour la communauté internationale, un défi plus
impressionnant que jamais. Le Centre pour les droits de 1'homme s'efforgait,
dans la mesure de ses moyens, de relever ce défi permanent avec toute
1'énergie possible. La décision que 1'Assemblée générale avait prise en 1988
de lancer une campagne mondiale d'information sur les droits de 1'homme avait
considérablement augmenté les possibilites pratiques de collaborer au cours
des mois et des années a venir avec divers organes des Nations Unies, Etats
Membres et organisations non gouvernementales, pour atteindre les centaines de
millions d4'étres humains qu'il fallait informer des droits fondamentaux Qe
1'homme. Le Secrétaire général adjoint aux droits de 1'homme a aussi informé
le Comité d'autres faits importants qui s'étaient produits depuis la
trente-neuviéme session du Comité et qui intéressaient ses travaux, et plus
particulierement des mesures prises par la troisiéme réunion des présidents
des organes créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de
1'homme, qui s'était tenue a Genéve du ler au 5 octobre 1990,

14. Le Comité a aussi etudié ses méthodes de travail en ce qui concerne les
dispositions de 1'article 40 du Pacte et a décidé que, pendant une période
d'essai et pour faciliter 1'établissement des listes de questions, chacun des



membres du Groupe de travail chargé de l'article 40 se verrait confier, au
moment de la constitution du Groupe, des responsabilités speéciales concernant
la reédaction d'une ou de plusieurs des listes de questions a dresser pour la
session suivante du Comité. Les membres du Comité devaient recevoir le plus
tot possible tous les documents de fond utiles sur le ou les pays concernés,
y compris les rapports précédents, les comptes rendus analytiques, les
analyses et ¢'autres études ou rapports des Nations Unies pertinents, ainsi
que les projets de listes de questions dont 1'établissement était en cours au
Secrétariat. En outre, les organisations non gouvernementales souhaitant
apporter des renseignements devaient envoyer ceux-ci au Secrétariat aussi
longtemps que possible avant la session afin qu'ils soient communiquées aux
membres intéressés du Groupe de travail. A la lumiére des projets établis par
ceux-ci, le Groupe de travail poursuivrait 1'établissement des listes de
questions et les soumettrait au Comité pour approbation officielle.

15. Aprés un échange de vues entre ses membres au sujet de ses méthodes de
travail en ce qui concerne les états d'exception proclamés dans les conditions
prévues au paragraphe 3 de l'article 4 du Pacte, 1a Comité a prié le
secrétariat de lui fournir a chacune de ses sessions une liste a jour
indiquant tout état d'exception qui aurait été notifié au Secrétaire général
depuis la session précédente du Comité.

16. Le Président s'est fait le porte-parole du Comité pour exprimer la
gratitude de celui-ci a MM. Cooray et Mommersteeg qui devaient quitter le
Comité & la fin de la session en cours, pour le dévouement et la compétence
avec lesquels ils s'étaient acquittés de leurs fonctions de membres.
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17. Le représentant du Secrétaire général a informé le Comité que 1'Assemblée
générale avait adopté A sa quarante-cinquiéme session 1la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants
et de leurs familles (résolution 45/158 du 18 décembre 1990) et que, par sa
résolution 45/85, du 14 décembre 1990, elle avait fait siennes les conclusions
et recommandations de la troisieme réunion des présidents des organes créés en
vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de 1'homme. A ce
propos, e représentant Au Secrétaire général a fait observer que
1'application de plusieurs de ces recommandations avait progressé.

En particulier, les directives unifiées concernant la premiére partie des
rapports des Etats parties seralent bientdt transmises aux Etats parties qui
pourrajent étre priés de soumettre au Secrétariat 1'information requise dans
un "document de base". Le manuel sur 1'établissement des rapports, congu avec
1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR),
serait également communiqueé aux Etats parties. Le représentant du Secrétaire
général a aussi rappelé que 1'Assemblée geénérale avait pris des mesures
concernant le financement du montant annuel des dépenses renouvelables
afférentes a la base de données informatiseée.

18. Le Comité, prenant note des événements récents et actuels en Iraq qui
affectent la situation des droits de 1'homme dans ce pays, a adopté une
decision spéciale (voir par. 40 et aanexe VII).



19. Le Secrétaire général adjoint aux droits de 1'homme a informé le Comité
de 1l'entrée en vigueur, le 11 juillet 1991, Au Deauxiéme Protocole facultatif
se rapportant au Pacte, qui vise 1'abolition de la peine de mort. Le Comité a
aussi noté que le Centre pour les droits de 1'homme avait conduit une série de
consultations tres fructueuses sur la mise en oceuvre de 1: Convention relative
aux droits de 1'enfant, consultations auxquelles avaient pris part des
institutions des Nations Unies, telles que le Fonds des Nations Unies pour
1'enfance (UNICEF), 1'Organisation internationale du Travail (OIT),
1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO),
1‘Organisation mondiale de la santé (OMS), 1'Organisation des Nations Urles
pour l'éducation, la science et la culture (Unesco), la Banque mondiale,

le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le Programme
alimentaire mondial (FAM) et le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR); des organisations intergouvernementales, comme le Comité
international de la Croix-Rouge, INTERPOL et 1']lnter-American Childrea's
Institute; et enfin, des organisations non gouvernementales, dont Amnesty
International, Défense des enfants-International. 1'Alliance internationale
des femmes, la Ligue des sociétes de la Croix-Rouge et du Crcuissant-Rouge, la
Fédération internationale des assistants sociaux et des assistantes sociales
et la Fédération suédoise de protection de l'enfance. On s'est en outre
félicité de ce que le Comité ait organisé, en mai 1991, avec la collaboration
spéciale de 1'UNICEF, une réunion informelle avec le Comité des droits de
1'enfant, réunion qui avait été 1l'occasion d'un échange de vues des plus
utiles entre les membres du Comité et les représentants de diverses
organisations gouvernementales et non gouvernementales, et l'on s'est aussi
réjoul de ce que le Comité des droits de l'enfant se prépare a tenir sa
premiére session officielle du 30 septembre au 18 octobre 1991.

20. Le Secrétaire général adjoint a aussi informé le Comité de certains
préparatifs en vue de la Conférence mondiale sur les droits de 1'homme et,
en particulier, en vue de la premiére session du Comité préparatoire de la
Conférence mondiale. Il est rendu compte des observations et suggestions du
Comité dans 1'annexe VIII du présent rapport.

21. Le Comité a également noté avec satisfaction que les directives unifiées
concernant la premiére partie des rapports des Etats parties (HRI/1991/1)
avaient été communiquées a tous les Etats parties, et il a décidé de revoir
dans la mesure voulue ses propres directives générales sur 1'établissement des
rapports initiaux et périodiques (CCPR/C/5 et CCPR/C/20).

22, Ayant noté avec satisfaction la publication récente (en anglais) du
Volume I de 1' Anmn:ﬁ_ﬁujﬂm;&umjmmm pour 1983-84, le Comite
a exprimé le souhait que les travaux relatifs a 1'Anpuaire, qui est le compte
rendu officiel des travaux du Comitd, soient accélérés, que le retard existant
soit rattrapé le plus vite possible et que 1'Annuaire paraisse ensuite
régulierement et a temps.

H. Publicité doupée aux travaux du Comité
23. Le Président et les membres du Bureau ont donné des conférences de presse

au cours de chacune des trois sessions du Comité. Le Conité a noté avec une
satisfaction toute particuliere que ses activités suscitaient un intérét accru



auprés des médias, comme en témoignait le nombre croissant de journalistes qui
assistaient aux conférences de presse et 1‘augmentation des informations
diffusées.

I. Futures réunions du Comité

24. A sa quarante et unieme session, le Comité a confirmé le calendrier de
ses reunlons pour 1992-1993 : la quarante-quatriéme session se tiendrait, au
Siége de 1'Organisation des Nations Unies, du 23 mars au 10 avril 1992, la
quarante-cinquiéme session, a 1'Office des Nations Unies a Genéve, du 13

au 31 juillet 1992, e quarante-sixieme session, agalement a 1'Office des
Nations Unies a Genaeve, du 19 octobre au 6 rnovembre 1992, la quarante-septieme
session, au Siege de 1'Organisation des Nations Unies, du 22 mars au

9 avril 19093, la quarante-huitieme session, a 1'Office des Nations Unies a
Geneve, du 12 au 30 juillet 1993, la guarante-neuviame session, également a
1'Office des Nations Unies a Geneve, du 18 octobre au 5 novembre 1993.

11 a été prévu gue, dans chaque cas, les groupes de travail du Comité se
réuniraient au cours de la semaine précédant la smssion.

J. Adoption du rapport

25. A ses 1089%ame, 1090éme et 109leme seéances, tenues les 25 ot

26 juillet 1991, le Comité a étudié le projet de son quinziéme rapport annuel
sur les travaux de ses quarantieme, quarante et uniéme et quarante-deuxiéme
sessions, tenues en 1990 et 1991. Le rapport, tel que modifié au cours du
débat, a été adopté par le Comité a 1'unanimité.



II. MESURES PRISES PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
A SA QUARANTE-CINQUIEME SESSION

26. A ses 1062eme, 1085eme et 1089%9ame séances tenues le 11 avril 1991 et

les 23 et 25 juillet 1991, le Comité des droits de 1'homme a examineé ce point
de 1'ordre du jour & la lumiére des comptes rendus analytiques pertinents de
la Troisiéme Commission et des résolutions 45/85 et 45/135 Au

14 décembre 1990, et 45/155 du 18 decembre 1990, de 1'Assemblée géneérale.

27. Le Comité a examiné les résolutions pertinentes adoptées par 1'Assemblée
générale a sa quarante-cinquiéme session et pris note avec satisfaction des
observations favorables gui avaient eté formulées quant a ses travaux. Il a
pris note avec une satisfaction particuliére des appels renouvelés lanceés par
1'Assemblée générale pour que 1l'on fasse plus largement connaitre le rapport
annuel du Comité et, de fagon plus générale, les mécanismes d'application des
traités des Nations Unies relatifs aux droits de 1'homme. Il a aussi exprimeé
son accord sans réserve avec, en particulier, la recommandation tendant a ce
que les pays qui rencontrent des difficultés lorsqu'il s'agit d'apporter a
leur législation les modifications nécessaires pour rendre possible la
ratification des pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme soient
encouragés a demander un appui approprié au Centre pour les droits de& 1'homme,
au titre du programme de services consultatifs et d'assistance technique. Le
Comité s'est également félicité des observations des délégations qui ont
engagé les Etats parties a instaurer un franc dialogue avec le Comité, de
fagon & tirer le maximum 4'avantages du systéme de présentation des rapports.

28. En ce qui concerne le débat consacré par 1'Assemblée générale a
1'application effective des instruments relatifs aux droits de 1'homme et au
bon fonctionnement des organes créés en vertu des traités, le Comité a reconnu
sans réserve que le systéme de supervision de 1l'application des ingtruments
relatifs aux droits de 1'homme était au coeur des activités de 1'Organisation
des Nations Unies dans le domaine des droits de 1'homme, et que l'obligation
faite aux Etats parties de présenter des rapports périodiques soumis a
1l'examen des organes conventionnels et de discuter ces rapports avec lesdits
organes contribuait pour beaucoup a faire accepter aux Etats la nécessité de
rendre compte de la promotion et de la protection des droits de leurs citoyens
et & favoriser une attitude plus ouverte et moins axée sur la défensive. Le
Comité a également estimé que l'utilisation de 1'informatique contribuerait a
assouplir le systéme d'établissement des rapports et a le rendre plus efficace
et que, pour réduire la charge d'ensemble que représente 1'établissement de
rapports, le Centre pour les droits de 1'homme devrait, par le truchement de
son programme de services consultatifs et d'assistance technique, aider les
Etats dans cette té#che.

29, Le Comité a attentivement examiné la résolution 45/155 de 1'Assemblée
générale concernant la convocation, en 1993, de la Conférence mondiale sur
les droits de 1l'homme, en particulier pour formuler les observations et
recommandations préliminaires qu'il devra soumettre au Comité préparatoire de
la Conrérence mondiale a sa premiére session, qui doit avoir lieu en
septembre 1991. Les observations et recommandations adoptées a cet égard par
le Comité sont contenues dans 1'annexe VIII du présent rapport.



IY1I. EXAMEN DEf RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
CONFORMEMENT A L°‘'ARTICLE 40 DU PACTE

A. Présentation des rapports

30. Les Etats parties se sont engagés a présenter des rapports conformément
au paragraphe 1 de l’'article 40 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques dans un délai d'un an a compter de l'entrée en vigueur du
Pacte pour chagque Etat partie en ce qui le concerne et, par la suite, chaque
fois que le Comité en ferait la demande. Pour aider les Etats pacties a
présenter les rapports requis au titre de 1'alinea a) du paragraphe 1 de
1'article 40 du Pacte, le Comité des droits de 1'homme a adopté, a sa deuxieme
session, des directives générales concernant la présentation et le contenu des
rapports initiaux 3/.

31. En outre, conformément a 1'alinéa b) du paragraphe 1 de l'article 40 du
Pacte, le Comité a adopté a sa treizieme session, une décision relative a la
périodicité des rapports, demandant aux Etats parties de présenter au Comité
des rapports ultérieurs tous les cing ans 4/. A la méme session, le Comité a
adopté des directives concernant la présentation et le contenu des rapports
périodiques soumis par les Etats parties en vertu de 1'alinéa b) du
paragraphe 1 de l'article 40 du Pacte 5/. A sa trente-neuvieme session,

le Comité a apporté a ses directives concernant la présentation des rapports
initiaux et des rapports périodiques une modification faisant obligation aux
Etats parties d'indiquer dans leurs rapports les mesures qu'ils ont prises
pour donner suite aux constatations faites par le Comité au titre du Protocole
consultatif 6/.

32. Comme indiqué plus haut au paragraphe 21, le Comité, a sa
quarante-deuxiéme session, a révisé ses directives générales sur la
présentation des rapports initiaux et des rapports périodiques pour tenir
compte des directives unifiées concernant la premiére partie des rapports gque
les Etats parties sont tenus de soumettre au titre des différents instruments
internationaux relatifs aux droits de 1'homme, y compris le Pacte
(HRI/1991/1). Le texte des directives unifiées (HRI/1991/1), le texte revisé
des directives générales concernant la forme et le contenu des rapports
initiaux (CCPR/C/5/Rev.l) et le texte révisé des directives générales
concernant la forme et le contenu des rapports périodiques (CCPR/C/20/Rev.l)
sont reproduits a 1'annexe VII du présent rapport.

33. A chacune de ses sessions tenues durant la période ou des rapports
devaient étre soumis, le Comité a été informé de la situation concernant la
présentation des rapports et 1'a examinée (voir 1'annexe IV du présent
rapport).

34. Les mesures prises, les renseignements regus et les questions pertinentes
dont a été saisi le Comité au cours de la période de présentation des rapports
(quarantiéme a quarante-deuxiéme session) sont résumés aux paragraphes 35 a 41
ci-apres.

35. En ce qui concerne les rapports soumis depuis la trente-neuvieme session,
le Comité a été informé que le deuxieme rapport périodique de 1'Autriche et
les troisiemes rapports périodiques du Canada et de ia Pologne avaient été
regus.



36. Le Comité a décidé d'envoyer des lettres de rappel aux Gouvernements du
Gabon, de la Guinée équatoriale, du Miger et du Soudan dont les rappor‘s
initiaux n'avaient toujours pas été regus. En outre, le Comité a décidé
d'envoyer des lettres de rappel aux gouvernements des Etats parties ci-apres,
dont les deuxiemes rapports périodiques n'avaient toujours pas été regus :
Afghanistan, Belgique, Bolivie, Cameroun, Congo, Bulgarie, Chypre, Egypte,

El Salvador, Gabon, Gambie, Guinée, Guyana, Iran (République islamique 4'),
Islande, Jamahiriya a .e libyenne, Jamaique, Kenya, Liban, Luxembourg. Mali,
Nouvelle-2Zélande (pour les iles Cook), Pays-Bas (pour les Antilles
néerlandaises), Pérou, Suriname, République arabe syrienne, République
centrafricaine, République populaire démocratique de Corée, Rdpublique-Unie de
Tanzanie, Togo, Venezuela et Zambie; il a également décidé A'envoyer des
lettres de rappel aux Gouvernements de la Bulgarie, de Chypre, du Pansmark,

de la Gambie, de la Hongrie, de 1l'Iran (République islamique d'), de 1'ltalie.
de la Jamahiriya arabe libyenne, du Liban, de Maurice, de la Mongolie, de 1a
Nouvelle-Zélande, de la République arabe syrienne, de la Roumenie,

du Suriname, de Trinité-et-Tobago, de 1'Uruguay, du Venazuela et de la
Yougoslavie, dont les troisiemes rapports périodiques n'avaient toujours pas
été regus.
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37. Le Comité a eété informé gque lc rapport initial du Soudaan et que les
troisiémes rapports périodiques de la Colombie et de 1a Mongolie avaienc été
requs.

38. Etant donné le nomkre croissant de rapports des Ftats parties en attente,
le Comité a décidé que les mombres du Bureau et plusieuis membres du Comité
rencontreraient individuellement & New York les représentautrs permanents de
tous les Etats parties ayant regu deur lettres de rappel ou davantage
concernant leurs rapports. En conséquence, des rencontres ont eu lieu avec
les représentants permanents de la Belgique, de la Bulgarie, de Chypre,

de l'Egypte, d'El Salvador, du Gabon, de 1'Iran (Républigqua inlamique &'),

de 1'Islande, de 1la Jamahiriya arabe libyenne, du Liban, du Luxembourg,

du Mali, de la Nouvelle-Zélande (pour les iles Tcok), des Pays-Bas (pour les
Antilles néerlandaises), du Pérou, de la Republiiyuo uribe syrienne, de la
Roumanie, du Suriname, de Trinité-et-Tobago, du Vanezuela et de la
Yougoslavie, qui ont accepté de faire part a leurs gouvernements des
préoccupations du Comité. Dans la mesure ou il n'a pas été possible d'établir
de contacts avec les représentants permanents de 1'Afghanistan, du Congo,

de la Gambie, de la Guinée équatoriale, du Guyana, de la Jamaique, du Kenya,
de la République centrafricaine et de la Képublique populaire démocratique de
Corée, le Comité a prié 1l'un de ses ex-Présildesnts, Peprésentant permaunent de
son pays a 1'Organisation des Nations Unies, de chercher a rencontrer ces
représentants une fois achevée la session du Comi:é.

39. En outre, le Comité a décidé d'envoyer de: le trnc de repp2l a tous lies
Etats dont le rapport initial ou le cdeuxieme ou troisisme rapports périodiques
auraient dii étre soumis avant la fin de la quarantes et unieéme session.

Les Etats suivants n'avaient pas encores présenté de rapport initial : Gabon,
Guinée équatoriale, Irlande et Niger; les Etats ci-apres n'avaient pas encore
soumis de deuxieme rapport périodique : Afghanistan, Belgique, Bolivie,
Bulgarie, Cameroun, Chypre, Congo, Egypte, "1 Salvador, Gabon, Gambie, Guince,
Guyana, Iran (République islamique d';, Islznde, Jamahiriya arabe libyenne,



Jamaique, Kenya, Liban, Luxembourg, Mali, Nouvelle-Zélande (pour les

iles Cook), Pérou, République arabe syrienne, République centrafricaine,
République populaire démocratique de Corée, République-Unie de Tanzanie,
Suriname, Togo, Venezuela et Zambie; les Etats ci-aprés n'avaient pas encore
présenté de troisiéme rapport périodique : Barbade, Bulgarie, Chypre,
Danemark, El Salvador, Gambie, Hongrie, Iran (République islamique d4'),
Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Kenya, Liban, Mali, Maurice,
Nouvelle-Zélande, République arabe syrienne, République-Unie de Tanzanie,
Roumanie, Suriname, Trinité-et-Tobago, Venezuela et Yougoslavie.

40. Le Comité a en outre noté que 1'Iraq aurait Afi lui soumettre son
troisiéme rapport périodique avont le 4 avril 1990. Compte tenu des événements
récents et actuels qui affectent en Irag la situation des droits de 1'homme
selon le Pacte, le Comité a décidé, conformément & 1l'alinéa b) du paragraphe 1
de 1l'article 40 du Pacte, de demander au Gouvernement iraquien de lui-
soumettre sans plus tarder scn troisiéme rapport périodique pour qu'il puisse
1l'examiner & sa quarante-deuxiéme session, et en tout état de cause, de lui
présenter le 15 juin 1991 au plus tard un rappsrt, éventuellement sous forme
résumée, concernant en particulier 1'applicat’ a actuelle des articles 6, 7, 9
et 27 du Pacte (voir annexe VII).

Quarante-deugiéme session

41. Le Comité a éteé informé que les rapports initiaux de 1'Algérie et du
Niger, les deuxiémes rapports périodiques de la Belgique, de la Guinée, du
Luxembourg, du Pérou et de la République-Unie de Tanzanie ainsi que les
troisiémes rapports périodiques de 1'Iraq, du Sénégal et de 1'Uruguay avaient
été regus.

B. Examen des rapports

42, A ses quarantieme, quarante et uniéme et quarante-deuxiéme sessions,

le Comité a examiné le rapport initial du Soudan, ainsi que les deuxiémes
rapports péricdiques du Canada, de 1'Inde, de la Jordanie, de Madagascar,

du Maroc, de Panama et de Sri Lanka et, enfin, les troisiémes rapports
périodiques du Canada, de 1'Espagne, de la Finlande, de 1'Iraq, de la
hépublique socialiste soviétique d'Ukraine, du Royaume-Uni de Grande-Bretague
et d'Irlande du Nord et de la Suéde. On trouvera a 1'annexe IX une liste des
délégations des Etats parties qui ont participé a 1'examen des rapports soumis
par leurs pays.

43. La situation en ce qui concerne les rapports examinés pendant la période
considérée et le: -apports non encore examinés est indiquée & 'annexe V du
présent rapport.

44. Les sections ci-apres concernant les rapports des Etats parties sont
présentées pays par pays et correspondent a 1'ordre dans lequel le Comité a
examiné les rapports a ses quarantiéme, quarante et uniéme et
quarante-deuxiéme sessions. Il ne s'agit que de résumés, établis a partir des
comptes rendus analytiques des séances au cours desquelles ces rapports ont
été examinés par le Comité. e plus amples renseignements figurent dans les
rapports et les compléments d'information présentés par les Etats parties
concernés 7/, ainsi gue dans les comptes rendus analytigues correspondants.

- 10 -



Canada

45, Le Comité a examiné les deuxiéme et troisieme rapports périodiques
du Canada (CCPR/C/51/Add.1 et CCPR/C/64/Add.l) de sa 1010éme a sa

.

1013éme séance, les 23 et 24 octobre 1990 (voir CCPR/C/SR.1010 a SR.1013).

46. Les rapports ont été présentes par le représentant de 1'Etat partie qui
a expliqué que, conformément & la Constitution canadienne, les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux se partagent le pouvoir législatif

en ce qui concerne l'application des diverses dispositions du Pacte.

Ainsi, de longues consultations ont été necessaires a tous les échelons du
gouvernement avant que le Canada n'adhére au Pacte et des réunions ont encore
lieu périodiquement pour faciliter l'application de ses dispositions.

47. Le représentant de 1'Etat partie, se référant a la Charte canadienne des
droits et libertés, aux lois fédérales sur les droits de la personne ainsi
qu'a d'autres textes législatifs garantissant et protégeant les principes
fondamentaux consacrés dans les instruments internationaux relatifs aux droits
de 1'homme, a indiqué que les mécanismes indispensables avaient été mis en
place pour assurer le respect de ces principes. La Cour supréme du Canada dans
ses jugements avait fréquemment souligné que la Charte s'inspirait largement
du Pacte dont elle était a bien des égards le reflet, ce qui ressortait

en particulier de la maniére dont était interprété l'article 15 de la Charte
concernant 1l'égalité devant la loi et la non-discrimination. Il avait été
prévu dzs recours internes efficaces pour faire valoir les droits et libertés
énoncés dans le Pacte et la Charte avait été invoquée dans un nombre
considérable de litiges. De strictes mesures antidiscriminatoires avaient
également été adoptées en particulier dans les domaines ou la discrimination
ou 1'injustice se manifestaient indirectement ou de fagon détournée.

48. A propos des événements qui s'étaient déroulés récemment & Oka, au Quélec,
dans lesquels étaient impliqués les Indiens Mohawk, le représentant de 1l'Etat
partie a déclaré qu'il importait au plus haut point de s‘attaquer efficacement
et de maniére ouverte et constructive a la question des autochtones du Canada.
Une stratégie gouvernementale avait été annoncée le 25 septembre 1990,

gui visait & préserver la place particulié%e qu'occupent les peuples
autochtones et se fondait sur les droits des autochtones et les droits issus
de traités garantis par la Constitution canadienne. Cette stratégie reposait
essentiellement sur 1'accélération du réglement des revendications
territoriales, l'amélioration des conditions économiques et sociales dans les
réserves, des modifications législatives concernant les rapports entre les
peuples autochtones et les diverses autorités, et la prise en compte des
intéréts des peuples autochtones du Canada dans la vie moderne canadienne.

Le représentant de 1'Etat partie a également signalé gque conformément & un
accord visant a indemniser les Canadiens d'origine japonaise pour les
injustices dont ils avaient été victimes pendant et aprés la seconde guerre
mondiale, il avait été créé une Fondation canadienne des relations
interraciales et mis en place un programme d'assistance financiére aux groupes
et personnes désavantagés qui souhaitaient contester devant les tribunaux
l'action des autorités s'agissant de 1'égalité des droits ou des droits des
minorités en matiere linguistique.
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Cadre copstitutiopnel et juridique de 1'application du Pacte

49. Les membres du Comité souhaitaient obtenir des éclaircissements su:s la
situation actuelle concernant 1l'Accord constitutionnel de 1987 relatif

au Quebac et, en particulier, sur les conséquences du rejet de cet accord par
certaines provinces. Ils souhaitaient également savoir si d'autres progreés
avaient été faits depuis la présentation du troisieme rapport périocdique sur
la voie d'un accord qui offrirait une base constitutionnelle a 1'autonomie
gouvernementale des groupes autochtones, quels étaient les rdles respectifs
des tribunaux ordinaires, des médiateurs, de la Commission canadienne des
droits de la personne et des tribunaux des droits de la personne eu égard

aux plaintes en matiere de droits de 1'homme, comment étaient composes les
tribunaux des droits de la personne, jusqu'a quel point ceux-ci étajent
indépendants et gquel était 1l'effet de leurs décisions, quelles étaient

les activités et 1a composition du Conseil des droits de la personne de la
Colombie britannique, et si des faits nouveaux étaient intorvenus depuis la
présentation du troisieéme rapport périodique en vue de la création d'un organe
qui serait globalemant responsable, aux niveaux fédéral ou provincial, de 1la
protection des droits de l'homme reconnus dans le Pacte. On a également
demandé des éclaircissements sur les contradictions éventuelles entre la
Charte canadienne des droits et libertés et la loi canadienne sur les droits
de la personne ainsi gu'entre les législations fédérale et provinciale en
matiére de droits de 1'homme, et comment ces contradictions et celles qui
pouvaient exister entre la législation nationale et le Pacte étaient résolues.

50, En outre, des membres du Comité souhaitaient savoir quels facteurs
intervenaient ou quelles étaient les difficultés auxquelles on se heurtait
dans l'application du Pacte, en particulier en ce qui concerne 1l'application
de son article premier et 1'exercice des autres droits qu’'il garantissait par
les personnes appartenant & des groupes vulnérables : minorités, étrangers,
réfugiés, prisonniers et populations autochtones; si les restrictions
apportées aux droits et libertés protégés en vertu de l'article premier de
la Charte canadienne des droits et libertés étaient compatibles avec les
clauses restrictives correspondantes du Pacte; si les Indiens vivant dans

le Yukon et les territoires du Nord-Ouest avaient accés a la Commission
canadienne des droits de la personne et si la législation relative aux
droits de la personne s'appliquait a eux; si les propositions d'autonomie
gouvernementale autochtone négociées en mars 1990 avec 161 communautés
indiennes recouvralent le droit pour ces peuples a 1'autodétermination
interne, y compris celui de choisir librement leurs propres institutions
nationales et politiques et leur mode de gouvernement et de poursuivie leur
développement économique, social et culturel; quel lien il y avait entre
l'article premier et l'article 27 du Pacte en ce qui concerne le Canada;

et quelle suite avait été donnée aux consta ations relatives au Canada
adoptées par le Comité conformément au Protocole facultatir.

51. En réponse aux questions posées par les membres du Comité, le représentant
de 1'Etat partie a déclard que 1'Accord de Meeck Lake n'ayant pas été ratifié
par le nombre nécessaire de provinces, le processus de réforme de la
Constitution etait blogué. On envisageait toutefois, & 1'heure actuelle, des
initiatives visant a encourager un dialogue national sur cette question
fondamentale. Les efforts déployés en vue de parvenir a un accord qui

offrirait une base constitutionnelle & 1'autonomie gouvernementale des groupes
autochtones n'avaient pas donné de nouveaux résultats depuis la présentation
du troisieme rapport périodique. Le premier amendement apporté a la nouvelle
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Constitution canadienne découlait d'une série de conférences constitutionnelles
sur les questions relatives aux autochtones, dans lesquelles 1l'autonomie avait
occupé une place centrale. Malheureusement les propositions visant & inscrire
dans la Constitution le droit a 1'autonomie gouvernementale des autochtones au
sein de la Fédération canadienne n'avaient pas éteé suffisamment appuyées pour
entrainer une modification de la Constitution. Les négociations sur
1'autonomie gouvernementale des groupes autochtones avaient pour but de donner
& ceux-ci la maitrise des événements qui les touchaient directement. Le
gouvernement ne souhaitait pas toutefois accorder la pleine souveraineté, dans
1'acception internationale du terme, aux groupes autochtones, car il craignait
gu'une telle mesure ne provoque l'éclatement de la Fédération. Néanmoins les
autorités étaient disposées a oeuvrer avec les peuples autochtones dans le
cadre constitutionnel en vigueur afin de réaliser leurs aspirations a une
autonomie et & une maitrise plus grandes des questions touchant a leur
existence.

52. Pour ce qui est des compétences respectives des tribunaux ordinaires,

des médiateurs, de la Commission canadienne des droits de la personne et des
tribunaux des droits de la personne eu égard aux plaintes en matiere de droits
de 1l'homme, le représentant de 1'Etat partie a souligné qu'en vertu de
l'article 24 de la Charte, les tribuneux canadiens étaient amplement habill6teés
a accorder toute réparation qu'ils estimaient juste et convenable a tout
individu dont les droits avaient été violés. En vertu de l'article 32

de la Charte, la protection des droits de la personne garantis par

la Constitution était limitée aux conflits entre des particuliers et 1'Etat.
En vertu de la loi canadienne sur les droits de la personne, tout individu ou
groupe qui avait de bonnes raisons de croire qu'une personne avait pratiqué ou
pratiquait une discrimination contraire a la loi pouvait déposer une plainte
auprés de la Commission canadienne des droits de la personne, qui fonctionnait
de maniére autonome encore que ses membres soient nommés par le gouvernement.
La Commission constituait un mécanisme initial d'enquéte, de conciliation et
d'éclaircissement auquel les parties avaient la possibilité de soumettre leur
cas. Lorsqu'elle décidait de saisir un tribunal des droits de la personne
d'une affaire, c'est le Président du Comité du tribunal des droits de la
personne qui choisissait les membres du tribunal qui connaitrait de l'affaire.
Les comités étalent constitués cas par c&as et étaient indépendants de la
Commission des droits de la personne et du gouvernement. Le tribunal des
droits de la personne connaissait des plaintes en matiére de discrimination
at ses procédures étaient semblables a celles d'un tribunal ordinaire encore
qu'il ohéisse a des régles moins formelles. En pratique, la Commission des
droits de la personne se chargeait généralement du dossier du plaignant et
effectuait les démarches en son nom aupres du tribunal des droits de la
personne. Les arrédts du tribunal pouvajent &tre consignés aupres de la Cour
fédérale du Canada et étaient alors exécutoires en tant qu'ordonnance
judiciaire. Lorsque la Commission décidait de ne pas saisir le tribunal d'une
affaire il pouveit étre fait appel de sa décision devant la Cour d‘appel
fédérale qui réexaminait 1'affaire.

53. Pour ce qui est des questions concernant le statut du Pacte au regard

de la loi nationale, le représentant de 1'Etat partie a précisé qu'a chaque
niveau de gouvernement, les autorités, agissant conformément au mandat qui
leur était confié par la loi, étaient souveraines, sous réserve des
dispositions de la Charte canadienne des droiis et liberteés. En cas de conflit
entre le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial en ce qui concerne
1'application du Pacte, c'était la législation fédérale qui prévalait.
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Au Canada, les engagements et les instruments internationaux qui pourraient
porter atteinte aux droits et aux obligations des personnes privées n'avaient
pas automatiquement force exécutoire et une loi nationale devait étre
promulguée pour leur donner effet. Le gouvernement, a chaque niveau, devait
par conséquent prendre les mesures voulues pour assurer au plan interne le
plein exercice de tous les droits garantis par le Pacte. Lorsque le Canada
avait ratifié le Pacte, il avait revu sa législation en matiere de droits de
1'homme pour s'assurer qu'elle était coiwforme a celui-ci. En outre, un comité
de hauts fonctionnaires Ges gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux
se réunissait deux fois par an afin de vérifier comment le Canada s'acquittait
des obligations qui lui incombaient en vertu du Pacte. Toutefois, la Charte
des droits et libertés et la Déclaration canadienne des droits ne
garantissaient pas tous les droits énoncés dans le Pacte parce que le
processus législatif que cela supposait était fort compliqué et qu'il avait
fallu faire un certain nombre de compromis politiques et linguistiques,

54. En réponse aux autres gquestions qui ont été posées, le représentant de
1'Etat partie a déclaré que les limitations apportées aux droits consacrés par
la Charte étaient admissibles si leur objectif était assez important pour
justifier une atteinte aux droits et aux libertés d'un individu et & condition
gue les moyens utilis€s pour atteindre cet objectif n'aient pas de conséquences
inutilement pénibles sur 1'individu en question. L'article 52 de la Charte des
droits et libertés de la province du Québec était & 1'heure actuelle contesté
devant les tribunaux. $i la loi sur les droits de la personne ne s'appliquait
plus au Yukon, depuis que le territoire avait adopté son propre code des
droits de la personne et pris des dispositions pour que les plaintes déposées
par des particuliers soient examinées sur place, elle continuait de
r'appliquer aux Territoires du Nord-QOuest.

55. En réponse aux questions posées a propos des constatations adoptées par
le Comité conformément au Protocole facultatif, le représentant de 1'Etat
partie a expliqué qu'aprés que le Comité ait décidé, dans 1'affaire Lovelace,
que les dispositions de la loi sur les Indiens étaient discriminatoires et
entraient en conflit avec l'article 27 du Facte, le gouvernement avait modifié
la loi pour permettre aux femmes qui épousaient des non-Indiens et a leurs
enfants ainsi qu'aux membres 4d'autres groupes, de recouvrer le statut
d4'Indien. Ainsi, quelque 76 000 personnes avaient acquis le statut d'Indien

a la suite de cette modification. La décision de mai 1990, concernant la bande
du lac Lubicon, avait conforté le gouvernement dans l'idée qu'il avait

& 1'égard des Indiens du Lubicon certaines obligations dont il devait
s'acquitter. Des discussions privées avaient eu lieu entre des représentants
du gouvernements fédéral et du gouvernement de 1'Etat de 1'Alberta et le
congeiller juridique de la bande pour évaluer les chances d'acceptation d'une
offre du gouvernement par les Indiens du Lubicon et la possibilité d'un
arbitrage pour résoudre les guestions en suspens. On attendait la réponse de
la bande aux propositions du gouvernement.

Etat d'urgence

56. Les membres du Comité souhaitaient savoir, a ce sujet, pour quelle raison
les mesures de protection prévues a l'article 4 b) de la nouvelle loi sur les
mesures d'urgence étaient limitées, semble-t-il, aux citoyens canadiens et aux
résidents permanents, et si ces restrictions étaient compatibles avec les
dispositions du paragraphe premier de 1l'article 4 du Pacte visant
1'interdiction de la discrimination, que disposait la loi sur la défense
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nationale en ce qui concerne les manifestations de protestation des groupes
autochtones; quels droits avaient été suspendus en vertu d= cette loi a
1l'occasion des incidents qui s'étaient produits pros de Montréal pendant
1'été 1990; et si cette suspension était compatible avec les dispositions
de 1'article 4 du Pacte. Des membres du Comité ont également exprimé leur
préoccupation & propos ds la clause de dérogation prévue a l'article 33 de
la Charte canadienne des droits et libertés qui permettait, semblait-il,
dans certaines conditions de ne pas i1especter tel ou tel droit fondamental et
ils ont demandé a ce sujet si 1'on pouvait porter atteinte au droit a la vie
et, dans l'affirmative, dans quelles circonstances. On souhaitait également
obtenir des renseignements supplémentaires sur le pouvoir extraordinaire,
dont il était fait mention dans le deuxiéme rapport périodique, qu'avait 1le
gouvernement de la province du Manitoba de suspendre certains droits,

|

57. Le représentant de 1'Etat partie a expliqué, en réponse, que

l'article 4 b) de la nouvelle loi sur les mesures d'urgence interdisait la
détention de personnes pour des raisons de race, d'origine nationale ou
ethnique, de couleur, de religion, de sexe, d'dge ou de déficiences mentales
ou physiques. Cette disposition avait pour but d'empécher que ne se reproduise
ce qui s'était passé pendant la deuxiéme yuerre mondiale au cours de laquelle
des citoyens canadiens d'origine japonaise avaient été internés uniquement

a cause de leur origine ethnique. L'article 4 b) était appliqué sous réserve
des garanties prévues dans la Charte canadienne des droits et des libertés et
la Déclaration canadienne des droits, et était, par conséquent, compatible
avec l'article 4 du Pacte. Des mesures avaient été prises, au moment des
événements survenus pendant 1'été 1990, en vertu de la loi nationale sur la
défense autorisant les interventions militaires pour venir en alde au pouvoir
civil afin de rétablir l'ordre. Aucun droit n'avait été suspendu et toute
personne estimant que la police avait porté atteinte & ses droits fondamentaux
avait eu acces aux tribunaux.

58. En réponse aux questions qui avaient été posées a propos de 1'article 33
de la Charte, le représentant de 1'Etat partie a assuré le Comité que ses
préoccupations seraient portées a 1'attention du gouvernement, faisant
observer toutefois qu'a 1'avenir le droit a la vie pourrait aussi étre invouque
a propos de 1'avortement, de 1'euthanasie et des greffas d'organe.

59. L'état d'urgence n'avait été preclamé qu'une seule fois en 1989, en vertu
de 1a loi relative aux mesures d'vrgence du Manitoba lorsque le territoire
avait été frappé par d'importante incendies de forét. .es prérogatives
accordées en vertu de cette loi s'étaient exercées conformément aux
dispositions de la Charte des d: its et libertés et étaient compatibles avec
1'article 4 du Pucte.

60. Des membres du Comité souhaitaient, & propos de cette question, obtenir
des éclaircissements sur ce qu'il fallait entendre par "mobility rights”

a l'article 6 de la Charte des droits et libertés, se demandant si ces droits
étaient garantis uniquement aux citoyens canadiens. Ils voulaient aussi savoir
si, a 1l'occasion du récent examen de la loi canadienne sur les droits de 1la
personne, il avait été présenté des propositions visant a modifier la
législation fédérale; pourquoi, sauf a Terre-Neuve, 1'opinion politique ne
faisait pas partie des motifs de distinction illicites; si des mesures avaient
été prises pour modifier la loi sur 1'assurance chomage afin A'éliminer la
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discrimination pour ces motifs: si les Indiens pouvaient invoquer a la fois la
loi sur les droits de la personne et la loi sur les Indiens; et si le fait que
toutes les délinquantes du pays etaient placées dans un établissement
pénitentiaire fédéral unique, parfois tres loin de leur lieu habituel de
résidence, ne constituait pas une discrimination a 1'égard des femmes.

On souhaitait aussi obtenir des éclaircissements sur la notion d'"adaptation
raisonnable"” et sur les fonctions et les activités du Groupe de participation
des citoyens.

61. En outre, des membres du Comité ont rappelé que, quoique le Pacte ne
parle pas du droit a 1'immigration ni méme du droit d'asile, de 1'avis du
Comité l'article 26 impliquait que tout individu devait bénéficier de tous les
droits et avantages prevus par le Pacte sans discrimination d'aucune sorte que
ce soit. A cet égard, on a demandé guelles mesures avalent été prises pour
éviter toute discrimination fondée sur les motifs énoncés a l'article-26.

On s'inquiétait en particulier du retard accumulé dans 1'examen des dossiers
des candidats a l'asile et, a cet egard, de ce que l'ordre d'examen des cas
était fonction de la langue parlie par les candidats.

62. Le représentant de 1'Etat partie a répondu que les "mobility rights”
étaient réglementés par une législation d'application générale qui ne faisait
aucune discrimination fondée sur 1l'origine provinciale et n'exigeait pas la
résidence comme condition pour bénéficier de services sociaux. Les droits
réservés aux citoyens canadiens ne concernaient que le droit d'entrer dans son
pays. d'y rester ou de le quitter. L'sxamen global de la législation
canadienne sur les droits de 1'homme n'avait pas encore été mené a terme.
L'article 15 de la Charte interdisait la discrimination pour un certain nombre
de motifs qui n’'étaient pas exhaustifs et étaient suffisamment larges pour
couvrir tous autres motifs de discrimination qui n'étaient pas expressément
mentionnés. Le Gouvernement fédéral avait entrepris d'examiner s'il y avait
lieu d'ajouter les opinions politiques ou autres a la liste des motifs de
discrimination prohibés par la loi canadienne sur les droits de la personne.
Diverses dispositions de la loi sur 1'assurance chomage avaient été jugédes
discriminatoires par un tribunal des droits de la personne et le Parlement
avait été en conséquence saisi d'un projet de loi qui devrait permettre d'en
éliminer les failles., En vertu du principe d'”adaptation raisonnable”, tout ce
qui était possible devait étre fait pour donner & une personne la possibilité
de travailler ou d'avoir accées aux biens et services disponibles, encore que
cette obligation doive étre compensée par celle de s'assurer que cela ne cause
pas de difficultés, d'inconvénients ou de frais excessifs a 1'employeur.

Le Groupe de participation des citoyens s'eiforgait de protéger les droits
individuels en aidant les autorités fédérales, provinciales et territoriales

a appliquer les instruments internationaux, a préparer la ratification des
nouveaux instruments et a faire plus largement connaitre les droits de
1'homme. Les dispositions de 1'article 67 de la loi sur les droits de la
personne tendaient a éviter que les mesures spéciales prises en faveur des
Indiens ne soient taxées de discriminatoires parce qu'elles ne s'appliquaient
pas a tous les Canadiens. Seules les femmes condamnees a plus de deux ans de
prison étaient incarcérées dans un pénitencier; les autres étaient detenues
dans 1'un des nombreux établissements administrés par les provinces.

La fermeture prochaine du pénitencier fedéral pour femmes et la construction
de cinq établissements régionaux aveient eté récemment annoncées.



.

63. En ce qui concerne les problémes qui se posajent A propos des candidats a
1'asile, le représentant de 1l'Etat partie a souligné que la Convention de 1951
relative aux statuts des réfugiés et le Pacte devaient étre considérés
conjointement car, bien que chacun de ces,instruments ait une place
particuliere, ils se complétaient et se renforgaient. Pour ce qui est du
retard accumulé dang 1'examen des dossiers, le Gouvernement canadien était
placé dans une situation rendue difficile par le nombre trés élevé des
personnes qui se trouvaient déja au Canada et cherchaient a y rester.

I1 faisait toutefois le maximum pour traiter rapidement et sans discrimination
les cas de milliers de réfugiés. Chacun de ces cas était considéré
individuellement pour déterminer si le candidat & l'asile remplissait les
conditions requises pour obtenir le statut demandé. On s'était peut-é&tre
occupé en priorité des immigrants anglophones car il était plus facile et plus
rapide de statuer sur les demandes lorsque la décision n'exigeait pas

de recourir aux services d'un interpréte. Aucune discrimination ne s'exergait
en fait, puisque le gouvernement s'efforcgait de régler au plus vite et

au mieux la situation des intéressés qui, dans 1'intervalle, vivaient au
Canada, y travaillaient et y bénéficiaient, le cr- échéant, de mesures de
protection sociale.

Droit & la vi

64. En ce qui concerne cette question, des membres du Comité souhaitaient
savoir si, étant donné gue la Chambre des communes avait rejeté un projet

de 1l0i tendant a rétablir la peine capitale, on pouvait compte.: que le Canada
ratifie prochainement le deuxiéme Protocole facultatif visant a abolir la

peine de mort.

5. Le représentant de 1'Etat partie a répondu en précisant que la peine
capitale avait été abolie au Canada sauf pour certains délits tombant sous le
coup de la loi sur la défense nationale. Les autorités compétantes étudiajent
a 1'heure actuelle attentivement le deuxieme Protocole facultatif a la lumiére
de 1a loi sur la défense nationale en vue d'une éventuelle adhésion, mais
aucune décision n'avait encore été prise.

. scurits d

66. A propos de cette question, des membres du Comité ont demandé quelles
étaient les raisons motivant 1'imposition d'une peine de détention pour une
période indéterminée; s'il y avait un rapport entre la durée maximale de cette
peine et la durée maximale fixée par le Code criminel pour une infraction
donnée; si des limites avaient été fixées pour la durée maximale de la
détention préventive; quelle était la durée de la détention préventive
moyenne:; dans quelle mesure les diverses provincaes différaient & cet égard;

et quelle était la durée moyenne d'une procédure pénale. Ils ont aussi demande
des éclaircissements & propos de l'expression "a certaine condition" appliquée
aux droits qu'avaient les détenus de se prévaloir du recours en habsas corpus
en vertu de l'article 708 du Code criminel et a propos de 1'emprisonnement
pour dette gui sanctionnait & 1'heure actuelle dazans le Yukon 1'incapacité pour
un individu de payer des amendes. Ils souhaitaient également savoir a quel &ge
un jeune contrevenant pouvait étre congidére comme un délinquant juvénile au
sens de la législation canadienne; s'il y avait un dge au-dessous duguel la
détention préventive n'était pas possible; et quelle était la proportion
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respective des populations autochtones et non autochtones parmi les détenus
incarcérés notamment dans le territoire du Yukon et les territoires du
Nord-Ouest.

67. Notant que la Cour supréme avait interprété le terme "détenu" dans un
sens large, des membres du Comité ont demandé & savoir si cette interprétation
large valait dans tous les cas, en particulier pour les personnes arrétées
alors qu'elles cherchaient a entrer sur le territoire canadien; si les
fonctionnaires de police habilités a procéder & des arrestations a la
frontiere étaient tenus de suivre un code de conduite et s'il existait un
mécanisme de plainte ouvert aux individus gqul se déclareraient victimes
d'arbitraire; s'il y avait des garanties pour empécher que les individus
détenus au poste de police soient victimes d'abus; et s'il était prévu
réparation en cas d'arbitraire. Des précisions supplémentaires ont également
été demandées quant aux dispositions régissant l'obligation d'obtenir le
consentement d'une personne avant de la soumettre a une expérience médicale.

68. Le représentant de 1'Etat partie a précisé, dans sa réponse, que la
disposition du code criminel qui prévoyait 1'imposition d'une peine de
détention pour une période indéterminée & une personne considérée comme un
"délinquant dangereux" ne s'appliquait qu'aux irdividus reconnus coupables
d'une infraction grave contre les personnes, qui s'inscrive dans le cadre d'un
comportement général de violence, d'agressivité ou de brutalité ou
d'incapacite de contrdoler des pulsions sexuelles. La Cour supréme avait
décidé que cette disposition était compatible avec les garanties que prévoyait
la Charte canadienne des droits et libertés contre les traitements ou peines
cruelles et inhabituelles.

69. L'article 503 de la Charte des droits et libertés prévoyait que toute
personne placée en garde & vue devait étre traduite devant un juge dans les
24 heures. Des délais trés rigoureux pour le réexamen des décisions étaient
fixés dans chaque cas, afin d'empécher tout arbitraire. La durée moyenne de
la détention avant jugement variait de province a province, allant de

trois jours en Nouvelle-Ecosse a 20 jours dans les territoires du Nord-Ouest.
Dans tous les cas, les personnes arrétées etaient détenues en stricte
conformité de la loi et traduites trés rapidement devant un magistrat.

Pour ce qui était du recours en habeas corpusg. le requérant devait
premiérement prouver qu'il se trouvait bien en détention et, deuxiémement,
étayer par des motifs probables 1'affirmation que sa détention etait
illégale. Une décision rendue en 1985 par la Cour supréme avait confirmé que
tout individu se trouvant physiquement sur le territoire canadien,

en particulier un candidat a 1l'asile, bénéficiait des mémes droits que les
résidents. L'incarcération d'individus incapables de payer des amendes,

si elle restait prévue dans la législation du Yukon, n'était plus jamais
appliguée par les tribunaux parce qu'elle était essentiellement injuste pour
certains groupes raciaux et socio-économiques, en particulier les
autochtones. Les mineurs de 12 a 18 ans relevaient de la justice des mineurs
et pouvaient étre placés en détention provisoire dans les mémes conditions que
les adultes. Le pourcentage de la population carcérale repreésenté par les
autochtones dans les territoires du Nord-Ouest et le Yukon était d'environ

45 %, chiffre qu'il fallait toutefois rapporter au chiffre de la population
autochtone totale de ces territoires, qui était beaucoup plus élevée que dans
tout autre région du Canada.



70. Les autorités canadiennes préparaient actuellement des rapports traitant
des répercussions sur les droits de la personne de certaines questions
medicales et juridigues. Aucune recherche médicale effectuée sur un étre
humain ou 1'affectant d'une maniére ou d'une autre n'était autorisée sans
1'accord des autorités civiles, et éventuellement pénales, sauf si 1'intéressé
y consentait en connaissance de cause.

.
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71. En ce qui concerne cette question, des membres du Comité souhzitaient
avoir des renseignements sur les principes directeurs régissant
1'indemnisation des personnes condamnées et détenucs par erreur et sur
1'application a ce jour de ces principes aux niveaux fédéral et provincial.
Ils souhaitaient également savoir s'il y avait au Canada un systéeme d'aide
judiciaire pour les personnes ne pouvant assumer la charge financiere de leur
proces; s'il existait des garanties d'indépendance et d'impartialité des
differentes juridictions, en particulier celles s'occupant des gquestions
d'immigration ou de réfugiés et les tribunaux connaissant des droits de la
personne;: cuelle était la procédure pour la nomination des magistrats de la
Cour supréme et des juridictions inférieures; quelles étaient les dispositions
en vigueur concernant 1'immunité des magistrats et les droits en matiere de
pension; et s'il y avait parmi les magistrats des immigrés des pays d'Asie ou
d'Afrigue. Etant donné que le systéme judiciaire variait d'une province a
1'autre, on a demandé également si les magistrats avaient toutes les capacités
requises pour exercer leurs fonctions dans n'importe quelle province; si les
divers systemes provinciaux étaient totalement indépendants les uns des autres
et si le Gouvernement fédéral envisageait d'établir des normes minimales
uniformes concernant les critéres d'indépendance de la magistrature et ceux
relatifs au systeme Q'examen d'admission au Barreau. Des precisions
supplémentaires ont également été demandées en ce qui concerne 1'égalité des
individus traduits en justice et la question de la discrimination dans
1'administration de la justice.

72, Le représentant de 1'Etat partie a répondu qu'en mars 1988, les
ministeres fédéral et provincial chargés d'administrer la justice avaient
adopté un ensemble de directives régissant 1'indemnisation des personnes
condamnées ou détenues par erreur Dans le cas d'un dommage non pécuniaire,
1'indemnité ne pouvait pas dépasser 100 000 dollars canadiens; en revanche,
dans le cas d'un dommage peécuniaire, aucune limite n'était recommandee,
1'indemnisation étant alors décidée cas par cas. L'aide judiciaire etait une
composante essentielle du systeme juridique canadiun et les services
correspondants relevaient essentiellement des autorités provinciales.

73. Répondant aux questions concernant 1°indépendance et 1'impartialité du
pouvoir judiciaire, le représentant de 1'Etat partie a souligné qu'en vertu
des articles 96 a 100 de la loi constitutionnelle de 1986, le Gouverneur
général nommait les magistrats des juridictions supérieures de districts et de
comtés dans chaque provincea. C'était le Parlement fédéral qui légiférait pour
ce qui est du traitement, des indemnités et des pensions des magistrats des
juridictions supérieures, de districts et de comtés. Le traitement et les
indemrités des juges fédéraux étaient fixés par la loi et leurs montants ne
pouvaient dtre modifiés par décision administrative. Les juges nommés au
niveau fédéral ne pouvaient pas étre démis de leurs fonctions contre leur gre
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avant 1'Age obligatoire de la retraite (75 ans), sauf sur enquéte menée de
fagon indépendante. Si les critares applicables aux juges fédéraux en matiére
de nomination, de mandat et de traitement étaient uniformes, les juges
provinciaux des juridictions inférieures connaissaient des conditions qui
variaient d'une province & 1'autre. Tout membre d'un barreau de province
pouvait plaider devant la Cour fédérale d'appel ou la Cour supréme du Canada.
Les obstacles constitutionnels et pratigues entravant la mobiliteé des
magistrats devraient étre peu a peu éliminé :.

74. Répondant aux diverses autres questions qui avaient eté poseées, le
représentant de 1'Etat partie a expliqué, a propos de la lenteur de la
justice, que les tribunaux canadiens s'attachaient en priorité a régler les
affaires pénales et que la Cour supréme avait pu rattraper pratiquement tout
le retard pris dans le traitement de ces affaires. Les autorités canadiennes
étaient davantage conscientes que par le passé de la nécessité de veiller a ce
que la magistrature et le barreau soient réellement représentatifs de la
societé canadienne. A la suite de l'affaire Marshall, des mesures avaient été
prises en Nouvelle-Ecosse pour veiller a ce que la race, la couleur, la
religion, les croyances ou l'origine nationale n'aient aucune influence sur
les jugements rendus par les tribunaux de la province. Pour ce qui est des
cas ou la police avait tiré sur des Noirs qui avaient enfreint la loi, le
policier concerné avait été arreté et avait fait 1l'objet de poursuites pénales
a la suite d'une enquéte menée par la police provinciale de 1l'intérieur.

Les préoccupations suscitées par ces incidents avaient conduit a la création,
le 13 décembre 1988, d'un Groupe de travail sur les relations raciales et le
maintien de 1'ordre. A la suite du rapport de ce Groupe de travail, un projet
de loi avait été déposé au Parlement et adopté en juin 1990, qui remplagait la
loi sur la police. De nouveaux principes avaient ainsi été adoptés
concernant, entre autres choses, la représentation des communautés
minoritaires dans les forces de police et les mesures disciplinaires a
appliquer pour éviter que des incidents de ce genre ne se reproduisent.

i} , irculati lsion des ¢

75. Des membres du Comité ont demandé des éclaircissements sur cette question
en ce qui concerne les dispositions régissant 1'expulsion des étrangers,
souhaitant savoir comment était garanti dans la pratique le droit qui leur
était reconnu de recourir contre un ordre d'expulsion; si ce recours avait un
effet suspensif; et s'il y avait des différences entre les provinces dans la
législation et la réglementation concernant la liberté de circulation et
d'expulsion des étrangers.

76. Le représentant de 1'Etat partie a répondu que certaines catégories
d'étrangers, en particulier les résidents étrangers, pouvaient former un
recours devant le Conseil de 1'immigraticn et des réfugiés, ce qui entrainait
automatiquement la suspension de 1l'arrété d'expulsion. Tous les autres
étrangers pouvaient demander a la Cour fédérale du Canada une révision de la
décision et pouvaient ainsi bénéficier d'une suspension de 1'arraté
d'expulsion pendant 72 heures. 1I1 n'y avait pas de différence entre les
provinces dans la législation ou la réglementation ccncernant la liberte de
circulation et 1'expulsion des étrangers, qui relevaient uniquement de la loi
féderale.
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77. Des membres 4u Comité ont demandé a propos de cetta jusxtion des
renseignements détaillés sur la législation dans les prcvinces de 1'Ontario,
de la Nouvelle-Ecosse et de 1'Ile du Prince Edouard, qui semblait instituer
dans la loi un monopole syndical en contradiction des dispositions du
paragraphe 3 de 1'article 22 du Pacte. On & demandé aussi si le droit de
négociation collective était garanti en vertu de 1'article 2 4) de la Charte
canadienne des droits et libertés, et pourquoi le <4roit de réunion pacifique
devait-il étre considéré en rapport avec le droit A'utiliser le domuine public.

78. Le représentant de 1'Etat partie a répondu que dans las provinces
d'Ontario, de Nouvelle-Ecosse et 1'Ile du Prince Edouard, tout syndicat devalt
étre representatif des employée concernés, qu'il devait exister un mécanisme
par lequel un autre syndicat pouvait devenir a son tour représentatif de ces
employés et que 1'approche adoptée devait d'une maniére générale avoir
1'approbation des travailleurs concernés. Le droit a la liberté d'association
incluait au Canada le droit de négociation collective. Chacun ¢tait librs
d’adhérer ou non & un syndicat, mais une somme équivalente au montant de la
retenue syndicale était prélevée sur tout salaire; towtefois quicoague, pour
des raisons sociales, religieuses ou culturelles, retusait da se syndiquer,
pouvait se déclarer objecteur de conscience et &tre dispensé de ia rstenue
syndicale. Pour ce qui est des restrictions au aroit de réunion dans certains
lieux, la décision de la Cour supréme du Canada, qui s'etait prononcée sn 1982
dans une affaire concernant 1'obligation d'obtenir une autorisation pous
pouvoir organiser un défilé dans la ville de Montréal, serait sans nul.e doute
remise en cause a 1'avenir.

Liberté d'expression

7°. On a demandé a propos de cette question, si la diffusion de “fausses
no.ivelles" constituait un délit au regard de la loi canadienne et si tout
individu avait accés a l'informatior détenue par les autorités publiques.

80. Le représentant de 1'Etat partie a expliqué que la diffusion de “fausses
nouvelles” constituait bien un délit au regard de la loi canadienne mais qu'il
s'agissait toutefolis d'un délit difficile a prouver. L'expression "fausses
nouvelles" ne recouvrait pas les fasusses informations diffusées par unue
personne convaincue de leur exactitude. L'accés a 1'infermation était régi
par les lois qui concernaient la liberté 4'information et 1a protectioun des
renseignements personnels. Un commissaire & l'accés a 1'information avait été
désigné. Chacun pouvait obtenir les renseignements dont disposaient las
institutions gouvernementales sous réserve que 1l'information en questicn ne
porte pas préjudice aux relations fédérales, provinciales ou internationales.
ne concerne pas une enquéte criminelle ea cours et ne soit pas visée par 1la
loi sur la protection des renseignements personnels.

Protection de la famille et des enfants

81. Des membres du Comité souhaitait savoir & propos de cette question si
toute discrimination entre les époux et toutes différences de statut entre
enfants légitimes et enfants naturels avaient été éliminées dans les
différentes législations feédérale, provinciales et territoriales; et si des
faits nouveaux étaient inteivenus dans la jurisprudence depuis la présentation
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du deuxiéme rapport périodique. confirmant que la discrimination fondée sur
des motifs de statut matrimonial et familial était interdite en vertu de
1'article 15 de la Charte canadienne des droits et libertés.

82. Faisant remarquer que la Charte canadienne des droits et libertés ne
semblait pas prévoir de protection particuliére en ce qui concerne les droits
de la famille, des membres du Comité ont demandé si ces droits étaient
reconnus dans d'autres textes législatifs canadiens. On a également demandé
sl les récentes modifications des lois régissant 1'immigration avaient 6té aux
personnes qui étaient a 1: charge d'immigrants qui avaient déja été autorisées
a4 se rendre au Canada, le bénéfice du tr~itement prioritaire qui leur était
accordé auperavart; si les services d'immigration répondaient a une demande
émanant de membres de la famille d'un immigrant qui n'avaient pas encore
rejoints celuil-ci au Canada; si le comportement des enfants 4'immigrés

pouvait compromettre le droit de ces derniers de rester au Canada; et si des
mesures avaient été prises pour favoriser 1'unité familiale au sein des
groupes de population autoc: tone. Un complément d'information a été également
demandé a propos des récentes modifications de la loi de 1985 sur le divorce,
en vertu desquelles on pouvait empécher une personne d'obtenir un divorce
civil si elle avait refusé de coopérer a la suppression d'un obstacle
religieux au remariage de son conjoint; et & propos du probléme que posaient
les mineurs jui pratiquaient un culte sans le consentement de leurs parents.

83. Le représentant de 1'Etat partie a répondu que les lois récemment
adoptées au niveau des provinces et des territoires avaient supprimé toute
distinction entre les enfants, légitimes ou non, & quelques exceptions pres,
qui portaient essentiellement sur des cas ou il était difficile d'établir la
paternité. L'article 15 de la Charte canadierne des droits et libertés ne
visait pas expressément la discrimination fondée sur 1'état matrimonial ou la
situation familiale et la Cour supréme n'avait pas eu l'occasion jusqu'a
présent de se prononcer sur la question.

84. On avait entrepris de traiter en priorité les dossiers des personnes a
charge se trouvant a l'étranger, ce qui accélérait le réglement des cas ou les
membres d'une famille qui résidaient dans leur pays d'origine se trouvaient en
2anger de mort ou ceux des mineurs qui seraient victimes de violences ou
laissés sans soins. Par le passé, des enfants autochtones avaient souvent été
enveyés dans des internats situés a 1l'extérieur de leur collectivité ou ils
étaient coupés de leur famille, de leur cilture et de leur religion.

11 y aveit toutefuis, a l'heure actuelle, 280 écoles gérées par des bandes
indiennes qui dispensaiert un enseignement a 36 % des écoliers autochtones.

On s'efrorgait de mettre en place des organismes supplémentaires congus et
gérés par les autochtones qui fourniraient des services & tous les enfants
autochtones et a leurs familles dans leurs propres communautés.

85. Le but des ré:entes modifications apportées a la loi sur le divorce était
d'éviter qu'un conjoint subisse des pressions injustifiées pour u'il consente
a un divorce qui ne serait pas équitable mais serait conforme a des préceptes
religieux. Les allégations selon lesquelles les services d'immigration
canadiens auraient menace des familles et individus étrangers étaient sans
fondement. Si de telles menaces devaient jamais @tre formulées. des
dispositions seraient prises pour remédier a cette situation, assorties de
mesures disciplinaires et d'une action en responsabilité civile. En ce qui
concerne 1‘article 18 du Pacte, des parents avaient demandé aux tribunaux de

- 22 -



se prononcer dans des affaires ou, pour des raisons religieuses, les soins
médicaux nécessaires n'avaient pas é€té donn¢ a& leur enfunt. Les tribunaux
s'étaient efforcés de trouver un équilibre entre le droit des citoyens a la
liberté de religion et la nécessité, pour 1'Etat, de protéger les membres de
1a collectivitd, en particulier ceux qui se trouvaient en état de dépendance.

Droit de participer » la conduite des affaires publiques

86. Des membres du Comité ont demandé a savoir si la décision rendue dans
1'affaire Qsborne ¢. La Reine s'appliquait aux fonctionnaires en général ou
seulement a une certaine catégorie d'entre eux; si l'affaire avait eu des
répercussions quelconques sur le droit d'un fonctionnaire de se présenter a
une élection publique, et si un fonctionnaire était obligé de demissionner
pour pouvoir étre candidat. On a également demandé, a propos de la décision
rendue dans l'affaire Frager c. Commission des relations de travail dans la
igng;;gn_pnhliqng dans quelle mesure cette décision, dans laquelle la Cour
supréme déclarait que, par souci de préserver 1'impartialité du service
public, des restrictions pouvaient 8tre imposées au droit des fonctionnaires

de s'exprimer sur des questions d'intérét public, était compatible avec
le Pacte.

87. Le .eprésentant de 1'Etat partie a souligné, dans sa réponse, que
1'absence de toute partialité po