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Pais de nacionalidad

El mandato expira el 19 de enero de

Sr. Mahmoud Aboul-Nasr Egipto 2010
Sr. Nourredine Amir Argelia 2010
Sr. Alexei S. Avtonomov Federacion de Rusia 2008
Sr. José Francisco Cali Tzay Guatermala 2008
Sra. Fatimata-Binta Victoire Dah Burkina Faso 2008
Sr. Kokou Mawuena Tka Kana (Dieudonné)Ewonsan Togo 2010
Sr. Régis de Gouttes Francia 2010
Sra. Patricia Nozipho January-Bardill Sudafrica 2008
Sr. Anwar Kemal Pakistan 2010
Sr. Morten Kjaerum Dinamarca 2010
Sr. José A. Lindgren Alves Brasil 2010
Sr. Raghavan Vasudevan Pillai India 2008
Sr. Pierre-Richard Prosper Estados Unidos de An¥rica 2008
Sr. Linos Alexander Sicilianos Grecia 2010
Sr. TANG Chengyuan China 2008
Sr. Patrick Thormberry Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 2010
Sr. Luis Valencia Rodriguez Ecuador 2008
Sr. Mario Jorge Yutzis Argentina 2008

6.Todos los miembros del Comité asistieron a los periodos de sesiones 70° y 71°, a excepcion del Sr. Prosper, que no pudo asistir al

71° periodo de sesiones.

D. Miembros de la Mesa

7.En su 17307 sesion (68° periodo de sesiones), celebrada el 20 de febrero de 2006, el Comité eligid, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 10 de la Convencion, el Presidente, los Vicepresidentes y el Relator que figuran en Ia lista que aparece a
continuacion para los periodos sefialados entre corchetes:

Presidente : Sr. Régis de Gouttes (2006-2008)
Sra. Fatimata-Binta Victoire Dah (2006-2008)

Vicepresidentes: Sr. Raghavan Vasudevan Pillai (2006-2008)

Sr. Mario Jorge Yutzis (2006-2008)
Relator : Sr. Patrick Thornberry (2006-2008)

Cooperacion con la Organizacién Internacional del Trabajo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
E. para los Refugiados, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Experto
independiente sobre cuestiones de las minorias y la Relatora Especial sobre la libertad de religion o de creencias

8.De conformidad con la decision 2 (VI) del Comité, de 21 de agosto de 1972, relativa a la cooperacion con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se
mnvité a ambas organizaciones a participar en los periodos de sesiones del Comité. De acuerdo con la préctica reciente del Comté,
también se nvit6 a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a participar en los
trabajos de los periodos de sesiones del Comité.

9.De conformidad con los acuerdos de cooperacion pertinentes, se facilitaron a los miembros del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial los informes de la Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT que se
habian presentado a la Conferencia Internacional del Trabajo. El Comité tomd nota con reconocimiento de los informes de la
Comision de Expertos, en especial de las secciones de dichos informes que trataban de la aplicacion del Convenio N° 111, de 1958,
relativo a la discriminacion (Empleo y ocupacion) y del Convenio N° 169, de 1989, sobre pueblos indigenas y tribales, asi como de
otra informacion que figuraba en los informes y que revestia interés para las actividades del Comité.

10.E1 ACNUR presenta a los miembros del Comité observaciones sobre todos los Estados Partes cuyos informes se estan
examinando y en los que el ACNUR lleva a cabo actividades. En esas observaciones se hace referencia a los derechos humanos de
los refugiados, los solicitantes de asilo, los repatriados (antiguos refugiados), los apatridas y otras categorias de personas de las que
se ocupa el ACNUR. Los representantes del ACNUR asisten a los periodos de sesiones del Comité e informan acerca de
cualesquiera cuestiones de interés planteadas por los miembros del Comité. A nivel del pais, aun cuando no se hace un seguimiento
sistematico de la aplicacion de las observaciones finales y las recomendaciones del Comité en las 130 operaciones sobre el terreno
del ACNUR, esas observaciones y recomendaciones se incluyen periédicamente en las actividades con miras a potenciar los
derechos humanos en sus programas.



11.El Sr. Gay McDougall, Experto independiente sobre cuestiones de las minorias, celebrd un didlogo en privado con el Comité en
su 18122 sesion (70° periodo de sesiones), el 7 de marzo de 2007.

12.En su 1818 sesion (71° periodo de sesiones), el Comit¢ mantuvo un breve didlogo con un representante de la OIT, el Sr. Martin
Oelz, una representante del ACNUR, la Sra. Karolina Lindholm Billing, y el Coordinador de la Dependencia encargada de las
instituciones nacionales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Sr.
Gianni Magazzeni.

13.La Sra. Asmma Jahangir, Relatora Especial sobre Ia libertad de religion o de creencias, celebrd un didlogo con el Comité en su
1826" sesion (71° periodo de sesiones), el 6 de agosto de 2007.

F. Otros asuntos

14.El Sr. Bacre Ndiaye, Jefe de la Division de Procedimientos de Derechos Humanos (ACNUDH), pronuncié un discurso ante el
Comité en su 1787* sesion (70° periodo de sesiones), celebrada el 19 de febrero de 2007.

15.La Sra. Kyung-wha Kang, Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos, pronuncié un discurso ante el Comité en su
1818 sesion (71° periodo de sesiones), celebrada el 30 de julio de 2007.

G. Aprobacion del informe

16.En su 1845? sesion (71° periodo de sesiones), celebrada el 17 de agosto de 2007, el Comité aprobo su informe anual a la
Asamblea General.

Nota

II. PREVENCION DELA DISCRIMINACION RACIAL, INCLUIDOS LOS PROCEDIMIENTOS DE ALERTA
TEMPRANA 'Y ACCION URGENTE

17.Ensu979* sesion, celebrada el 17 de marzo de 1993, el Comité aprobd un documento de trabajo para orientar su labor en el
futuro con respecto a las posibles medidas tendientes a prevenir las violaciones de la Convencion y a reaccionar mas eficazimente
ante ellas. En su documento de trabajo el Comité observé que las medidas para la prevencion de violaciones graves de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial abarcarian las medidas de alerta
temprana y los procedimientos de urgencia.

18.En su 1659* sesion (65° periodo de sesiones), el Comité establecio un grupo de trabajo sobre procedimientos de alerta temprana
y accion urgente. Este grupo de trabajo esta compuesto por los siguientes cinco miembros del Comité:

Coordinadora:Sra. Patricia Nozpho January-Bardill
Miembros:St. Alexei S. Avtonomov

Sr. José Francisco Cali Tzay

Sr. Alexander Linos Sicilianos

Sr. Agha Shahi

19.En su 70° periodo de sesiones el Comité decidio que el Sr. Pillai sustituiria al Sr. Shahi, ya fallecido, como miembro del grupo de
trabajo.

20.En su 71° periodo de sesiones, el Comité aprobo nuevas directrices para los procedimientos de alerta temprana y accion urgente,
que sustituyen su documento de trabajo de 1993 sobre la prevencion de la discriminacion racial, incluidos los procedimientos de
alerta temprana y accion urgente (el texto de las directrices figura en el anexo III).

21.En su 70° periodo de sesiones el Comité pidi6 al Presidente que enviara una carta al Gobierno de Belice, informandole de que el
Comité¢ habia examinado sobre una base preliminar con arreglo a su procedimiento de alerta temprana y accion urgente informacion
relativa a la situacion del pueblo maya y sus reclamaciones de tierras. Habida cuenta de que los problemas a que hacen frente los
mayas exigen al parecer atencion inmediata, y refiriéndose a su Recomendacion general N° XXII1 (1997), relativa a los derechos de
las poblaciones indigenas, el Comit¢ pidi6 al Estado Parte que respondiera con urgencia a una serie de preguntas, a mas tardar el 1°
de julio de 2007.

22.Ensu 71° periodo de sesiones, el Comité pidio al Presidente que expresara su agradecimiento al Gobierno de Belice por su
respuesta, recibida el 14 de agosto de 2007, y reiterara al mismo tiempo su deseo de recibir, a mas tardar el 31 de diciembre de
2007, una respuesta detallada a las preguntas planteadas en su carta de 9 de marzo de 2007.

23.En su 70° periodo de sesiones el Comité también pidi6 al Presidente que enviara una carta al Gobierno del Perti a raiz de
informacion recibida sobre la situacion del pueblo aymara, que vive en el altiplano. Como no recibiera una respuesta a su carta de 18
de agosto de 2006, el Comité pidié una respuesta detallada a las cuestiones planteadas en dicha carta asi como a cuestiones
adicionales, a mas tardar el 1° de julio de 2007. El Comité también invit6 al Estado Parte a que enviara una delegacion a asistir a su
71° periodo de sesiones para entablar un didlogo franco y constructivo sobre estas cuestiones.

24.En su 71° periodo de sesiones, tras examinar las respuestas facilitadas por el Gobierno del Perti a algunas de las preguntas



planteadas por el Comité, se decidié que el Presidente enviara una carta al Estado Parte sefialandole que, debido al recibo tardio de
la informacion, el Comité seguiria examinando la cuestion en su 72° periodo de sesiones. El Comité también decidio solicitar que toda
la informacion pendiente se proporcionara a mas tardar el 30 de noviembre de 2007. El Comité record6 ademas al Estado Parte que
aun no habia presentado sus informes periddicos 15° a 19° y pidi6 que lo hiciera en un tmico documento a més tardar el 30 de junio
de 2008.

25.En su 70° periodo de sesiones, el Comité pidio al Presidente que enviara una carta al Gobierno del Brasil informandole de que
habia examinado también Ia situacion de los pueblos macuxi, wapichana, taurepang, ingarico y patamona en la zona indigena de
Raposa Serra do Sol (RSS) del Estado de Roraima a la luz de las respuestas proporcionadas por el Gobierno el 3 de enero de 2007
a las preguntas planteadas en su carta de 18 de agosto 2006, asi como de la informacion adicional recibida de organizaciones no
gubernamentales. El Comit¢ agradecio al Gobierno del Brasil las respuestas proporcionadas y solicitd informacion y aclaraciones
adicionales por escrito a mas tardar el 1° de julio 2007. También nvité a una delegacion del Estado Parte a participar en su 71°
periodo de sesiones para entablar un didlogo constructivo sobre esta cuestion entre el Comité y el Estado Parte.

26.En su 71° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo sobre alerta temprana y accion urgente celebro un didlogo privado con el
Embajador Sergio Abreu e Lima Florencio, Representante Permanente Adjunto del Brasil ante las Naciones Unidas en Ginebra. El
Comité pidi6 al Presidente que enviara una carta al Gobierno del Brasil expresando su satisfaccion por las respuestas
proporcionadas verbalmente y por escrito a sus preguntas, y solicitando nformacion y aclaraciones adicionales por escrito sobre las
ultimas novedades, a més tardar el 30 de noviembre de 2007, al objeto de adoptar nuevas decisiones sobre las medidas que habria
que tomar con arreglo al procedimiento de alerta temprana y accion urgente.

27.En su 70° periodo de sesiones, el Comité pidio al Presidente que enviara una carta al Gobierno de Nicaragua, notificandole que el
Comité habia examinado provisionalmente en el marco de su procedimiento de alerta temprana y accion urgente informacion relativa
a la situacion de la comunidad awas tingni situada en la region atlantica de Nicaragua, particularmente respecto de la proteccion de
los derechos a la tierra, sobre la base de la informacion proporcionada por el Estado Parte y otras fuentes.

28.En su 71° periodo de sesiones, tras el recibo de nueva informacion procedente de fuentes no gubernamentales en que se
sefialaban a la atencion del Comité algunas cuestiones urgentes, el Comité solicitd al Presidente que enviara una nueva carta al Estado
Parte solicitindole que presentara informacion adicional a més tardar para el 30 de septiembre de 2007 y notificandole que Ia
situacion de la comunidad awas tingni se plantearia durante el examen del informe periodico de Nicaragua en el 72° periodo de
sesiones.

29.En su 71° periodo de sesiones, el Comité solicitd al Presidente que enviara una carta al Gobierno de Chile informandole de que el
Comité¢ habia examinado provisionalmente en el marco de su procedimiento de alerta temprana y accion urgente informacion relativa
a la situacion de la comunidad mapuche en la region de la Araucania. El Comité solicit6 al Estado Parte que, a més tardar el 30 de
noviembre de 2007, presentara las respuestas a una serie de preguntas sobre el particular. El Comité recordé ademés al Estado
Parte que atn no habia presentado los informes periddicos 14° a 18° y pidi6 que lo hiciera en un tmico documento a mas tardar el 30
de junio de 2008.

30.En su 71° periodo de sesiones, el Comité pidio al Presidente que enviara una carta al Gobierno de Filipinas notificandole que el
Comit¢ habia examinado provisionalmente, con arreglo a su procedimiento de alerta temprana y accion urgente informacion relativa a
la situacion de los Subanos de Monte Canatuan, Siocon, Zambonga del Norte. Recordando sus observaciones finales de 1997 y
teniendo presente que los problemas que afrontaba esta comunidad indigena parecian exigir atencion inmediata, el Comité pidio al
Estado Parte que respondiera a una serie de preguntas a mas tardar el 31 de diciembre de 2007. El Comité recordd ademés al
Estado Parte que atin no habia presentado sus informes periddicos 15° a 19°, y lo animd vivamente a que lo hiciera en un tinico
documento a més tardar el 30 de junio de 2008.

Nota

III. EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E IN FORMACION PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION

ANTIGUA Y BARBUDA

31.El Comité examind los informes inicial a noveno de Antigua y Barbuda -que debian haberse presentado en 1989, 1991, 1993,
1995, 1997, 1999, 2001, 2003 y 2005, respectivamente, y que se presentaron en un tnico documento (CERD/C/ATG/9)- en sus
sesiones 1802 y 1803* (CERD/C/SR.1802 y 1803), celebradas el 28 de febrero y el 1° de marzo de 2007. En su 1813 sesion
(CERD/C/SR.1813), celebrada el 8 de marzo de 2007, el Comité aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

32.El Comité¢ acoge con satisfaccion los informes inicial a noveno de Antigua y Barbuda y la oportunidad que con ellos se abre de
entablar un didlogo franco y constructivo con el Estado Parte. El Comité agradece la informacion adicional facilitada por la
delegacion en forma escrita, y la exhaustividad y detalle con que se ha respondido a la gran diversidad de preguntas formuladas por
los miembros del Comité.

33.El Comit¢ observa que el informe en cuestion es el primero que el Estado Parte presenta al Comité desde que ratifico la
Convencion en 1988. El Comité invita al Estado Parte a hacer todo lo posible por cumplir los plazos sugeridos por el Comité para la
presentacion de informes sucesivos.

34.El Comité celebra que el informe, cuyo contenido y forma son conformes a sus directrices, sea el resultado de la cooperacion
entre las instituciones oficiales competentes en la materia. No obstante, lamenta que no contenga suficiente informacion sobre la



aplicacion practica de la Convencion.
B. Aspectos positivos

35.El Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte ha ratificado, ademas de la Convencion Internacional sobre la Elimmnacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, tres de los mstrumentos de derechos humanos méas importantes de las Naciones
Unidas, a saber, Ia Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. El Comité confia en que el
Estado Parte tomara las disposiciones necesarias para Ia ratificacion de los demas tratados de derechos humanos.

36.El Comité alaba la creacion por el Estado Parte de la oficina del Defensor del Pueblo. También toma nota con satisfaccion del
establecimiento de un consutltorio juridico encargado de ayudar a los pobres y desfavorecidos a acceder a los tribunales del Estado
Parte.

37.El Comité toma nota con satisfaccion del compromiso del Estado Parte de poner todo su empefio en garantizar que los no
ciudadanos, en particular los migrantes economicos, puedan ejercer sus derechos humanos sin discrimnacion. El Comité encomia las
diversas medidas adoptadas por el Estado Parte para ofrecer una via hacia la ciudadania a los no ciudadanos que aportan una
contribucion positiva a Antigua y Barbuda.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

38.El Comit¢ observa con preocupacion la declaracion formulada por el Estado Parte en el momento de ratificar la Convencion, en
particular donde dice que la adhesion a la Convencion no entrafia la aceptacion de obligaciones que vayan mas alla de los limites
constitucionales ni la aceptacion de ninguna obligacion de establecer procedimientos judiciales ademés de los dispuestos en la
Constitucion.

El Comité alienta al Estado Parte a considerar la posibilidad de retirar la declaracion que fornul6 al adherirse a la Convencion.

39.El Comité lamenta la falta de nformacion sobre la aplicacion del articulo 16 de la Constitucion, en el que se autoriza la suspension
de disposiciones constitucionales, incluida la prohibicion de discriminar, si se declara el estado de excepcion.

El Comité invita al Estado Parte a que, en su proximo informe periodico, facilite esta informacion, y a que en ella declare qué
suspensiones se han hecho en concreto, de haberse hecho alguna, y cuales son las salvaguardias constitucionales en vigor.

40.El Comité lamenta que no se haya establecido ninguna institucion de derechos humanos de conformidad con los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de derechos humanos (Principios de Paris, resolucion
48/134 de la Asamblea General, anexo).

El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de establecer una institucion nacional de derechos humanos de
conformidad con el anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea General

41.El Comité se muestra preocupado por que la definicion de discriminacion racial del articulo 14 de la Constitucion no se ajuste del
todo al articulo 1 de la Convencion, al no incluir como motivo prohibido de discriminacion el "origen nacional o étnico” (art. 1).

El Comité invita al Estado Parte a ajustar su legislacion interna a la Convencion introduciendo la expresion "origen nacional o étnico”
entre los motivos prohibidos de discriminacion contemplados en el articulo 14 de la Constitucion.

4 2. Preocupa al Comité que el articulo 14 de la Constitucion disponga que la prohibicion de discriminar ""'no seria
aplicable [...] a las leyes que regulen [...] lo relativo a quienes no sean ciudadanos''. El Comité observa ademas que,
segun el articulo 8 de la Constitucion, no se podra considerar inconstitucional una ley solamente porque limite la libertad
de movimiento de los no ciudadanos (arts. 1y 5).

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general N° XXX (2004) sobre la discriminacion contra los no
ciudadanos, y recomienda que el Estado Parte revise su Constitucion y sus leyes, de modo que los ciudadanos y no ciudadanos
tengan garantizado el disfrute en igualdad, y en la medida prevista en el derecho internacional, de los derechos que les otorga la
Convencion.

4 3. El Comité toma nota de que el Estado Parte asegura que, si bien en el parrafo 4 del articulo 14 de la Constitucion se
permite la adopcion de las medidas especiales previstas en el parrafo 4 del articulo 1 y en el parrafo 2 del articulo 2 de la
Convencion, no se han adoptado medidas de este tipo porque actualmente no hay en Antigua y Barbuda ningtin grupo
racial o étnico que necesite esa clase de proteccion especial (arts. 1.4 y 2.2).

El Comité alienta al Estado Parte a recabar datos para corroborar que su percepcion de que no es preciso adoptar medidas
especiales no se debe a una falta de informacion sobre los grupos raciales o étnicos.

4 4. El Comité toma nota de la relativa homogeneidad de la poblacion hasta la fecha, pero esta preocupado por la falta
de datos estadisticos desglosados sobre el niimero y situacion econémica de las personas de todos los origenes étnicos y
nacionales que residen en Antigua y Barbuda. Al no existir esta informacion, es dificil que el Comité pueda evaluar tanto
el grado de discriminacion racial y étnica en el territorio del Estado Parte, como el modo en que la Convencion se esta
llevando a la practica (art. 2).

El Comité invita al Estado Parte a introducir preguntas mas detalladas en el censo demografico para extraer de ¢l una idea mas



precisa de la composicion étnica y nacional de la poblacion, y en este sentido sefiala a la atencion del Estado Parte el parrafo 8 de
sus Directrices generales relativas a la forma y el contenido de los informes (CERD/C/70/Rev.5). El Comité recomienda que se
incluya una pregunta sobre el origen étnico y nacional en todos los ejercicios de recopilacion de datos, a imagen de lo que sucede
actualmente en la Iniciativa de evaluacion de la pobreza.

4 5. El Comité toma nota de la aseveracion del Estado Parte de que la supuesta "segregacion" de grupos de inmigrantes
en distintas comunidades de Antigua y Barbuda responde a ""las medidas emprendidas voluntariamente por esos
inmigrantes, y no a una segregacion impuesta por el Estado". Sin embargo, preocupa al Comité que esa segregacion de
hecho pueda ser el resultado de las pricticas de algunos particulares y de ciertas condiciones sociales y economicas a
las que el Estado Parte no presta atencion (art. 3).

El Comité pide que el Estado Parte analice los motivos de la concentracion de determinados grupos de inmigrantes en ciertas zonas
de Antigua y Barbuda, y que preste atencion a toda medida llevada a cabo por particulares que pueda dar lugar a una segregacion
de hecho, teniendo presente la Recomendacion general N° XIX (1995) sobre la segregacion racial y el apartheid (art. 3).

4 6. El Comité lamenta que Antigua y Barbuda considere que en este momento no es preciso realizar mis esfuerzos para
armonizar la legislacion nacional con las disposiciones de la Convencion, y que no crea necesario aprobar instrumentos
legislativos que cumplan los requisitos del articulo 4 de la Convencion, pues ve suficientes las infracciones previstas en
el Codigo del Trabajo (art. 4).

El Comité alienta al Estado Parte a cumplir las prescripciones del articulo 4 de la Convencion, en particular declarando como acto
punible conforme a la ley toda difision de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion
racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos; y declarando ilegales y prohibiendo las organizaciones
que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella.

4 7. El Comité lamenta que en el informe del Estado Parte no hubiera informacion que le permitiera evaluar la igualdad
en el disfrute de todos los derechos humanos por los miembros de los diversos grupos de la poblacion, incluidos los
trabajadores migratorios (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte facilite informacion sobre la aplicacion sin discriminacion de los derechos y libertades a
que se alude en el articulo 5 de la Convencion, segiin se establece en la Recomendacion general N° XX (1996) relativa a la
aplicacion sin discriminacion de los derechos y las libertades (art. 5), en particular con respecto a la educacion, la salud y la vivienda,
y especialimente en lo que atafie a los migrantes.

4 8. El Comité celebra que se haya abolido la practica de excluir a los hijos de los no ciudadanos de las escuelas del
Estado durante los primeros dos afios de su estancia en Antigua y Barbuda, pero observa que sigue habiendo nifios
excluidos porque algunas escuelas carecen de recursos y que no se han instaurado mecanismos para averiguar los
motivos de estas exclusiones ni para velar por que a ningin nifio le sea negado el acceso a la educacion ( inciso v) del
apartado e) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte someta a un examen sistermatico todos los casos de nifios excluidos de una escuela para
conocer los motivos de esas exclusiones, y que establezca un mecanismo encargado de realizar ese examen y de velar por que todos
los nifios, independientemente de su origen social o nacional, disfruten del derecho a la educacion.

4 9. El Comité toma nota de la informacion que se le ha facilitado acerca de la presencia de las mujeres en cargos
publicos y en puestos de gobierno, pero sigue preocupado por la falta de datos estadisticos sobre la representacion de
las minorias étnicas en esos cargos y puestos ( inciso i) del apartado e) y apartado c) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte vele por que todas las minorias étnicas dispongan de oportunidades adecuadas de
participar en la direccion de los asuntos publicos en todos los niveles. En particular, pide al Estado Parte que en su proximo informe
periddico facilite estadisticas actualizadas sobre el porcentaje y fimciones de los miembros de minorias que ocupan un cargo publico
o un puesto de gobierno.

5 0. El Comité recuerda al Estado Parte que le resulta dificil aceptar por si sola la aseveracion de un Estado Parte de
que en su territorio no se producen actos de discriminacion racial. El Comité lamenta la falta de informacion sobre la
proteccion y recursos efectivos disponibles ante los tribunales nacionales competentes contra todo acto de
discriminacion racial, asi como sobre el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por
todo dafio ocasionado por un acto de ese tipo (art. 6).

El Comité pide que el Estado Parte incluya en su proximo informe periddico informacion estadistica sobre las medidas adoptadas en
los casos de delitos relacionados con la discriminacion racial, y en aplicacion de lo dispuesto sobre este asunto en la legislacion
nacional vigente. El Comité recuerda al Estado Parte que la ausencia de demncias y acciones legales por parte de victimas de
discriminacion racial puede indicar méas bien una falta de leyes especificas al respecto, un desconocimiento de las vias de recurso
disponibles, una falta de voluntad de enjuiciar por parte de las autoridades, o una falta de atencidn, sensibilidad o formacion de las
autoridades (incluidos los jueces y abogados) ante los casos de discrimmacion racial. El Comité pide que el Estado Parte se cerciore
de la existencia de disposiciones adecuadas en la legislacion nacional, y que informe al publico de todas las vias de recurso
disponibles contra la discriminacion racial.

51 . El Comité lamenta la falta de informacion sobre el tipo de casos de los que se ocupa la Defensora del Pueblo, y en
particular sobre si se ha puesto en su conocimiento alguna denuncia de discriminacion racial. El Comité observa ademis
que la Defensora del Pueblo tiene pocas competencias para hacer respetar sus conclusiones (art. 6).



El Comité invita al Estado Parte a facilitar informacion sobre toda denuncia de discriminacion racial de la que se haya ocupado la
Defensora del Pueblo, y a considerar la posibilidad de reforzar la puesta en practica de las recomendaciones y conclusiones de dicha
nstitucion.

5 2. Preocupa al Comité que no se haya comunicado al piblico el contenido de la Convencién, aunque le complace que en
mayo de 2007 se celebre del Dia de la Diversidad, que tiene por objetivo concienciar al publico de las ventajas de una
sociedad integrada plenamente y de composicion étnica variada (art. 7).

El Comité recomienda que el Estado Parte difunda ampliamente el contenido de la Convencion y que redoble sus esfuerzos por
poner en conocimiento de los habitantes del pais las oportunidades de que disponen para emprender acciones contra los actos de
discriminacion racial.

5 3. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que ratifique la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la
Convencion, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14" reunion de los Estados Partes en la Convencion y ratificada por
la Asamblea General en su resolucién 47/111. A este respecto, el Comité se remite a la resolucion 59/176 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 2004, en la que ésta inst 6 firmemente a los Estados Partes a acelerar sus
procedimientos internos de ratificacion de la enmienda y a notificar con prontitud y por escrito al Secretario General su
aceptacion de la misma.

5 4. El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha formulado la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de
la Convencién y lo exhorta a que considere la posibilidad de hacerlo.

5 5. El Comité recomienda que el Estado Parte se adhiera a la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

56.El Comité recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta los elementos pertinentes de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban al incorporar en su ordenamiento juridico interno la Convencion, en particular los articulos 2 a 7, y que en su proximo
informe periodico facilite informacion sobre los planes de accion u otras medidas adoptadas para dar cumplimiento a la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban en el ambito nacional.

57.El Comité recomienda que el Estado Parte presente un documento basico que se ajuste a las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

5 8. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga sus informes periodicos a disposicion del piblico en cuanto los
presente y que dé la misma difusion a las observaciones y recomendaciones del Comité sobre dichos informes.

5 9. El Comité recomienda que el Estado Parte consulte ampliamente con las organizaciones de la sociedad civil que
luchan contra la discriminacion racial, en relacion con la preparacion del proximo informe periddico.

6 0. El Estado Parte deberia, en el plazo de un afio, proporcionar informacion sobre la forma en que ha aplicado las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 4 0, 4 4 y 4 6, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 65
del reglamento.

61.El Comité recomienda que el Estado Parte presente a més tardar el 24 de noviermbre de 2009 sus informes periodicos 10°y 11°
enun tnico documento, que sea exhaustivo y aborde todas las cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales.

CANADA

62.El Comité examind los informes periddicos 17° y 18° del Canad4, presentados en un solo documento (CERD/C/CAN/18), en
sus sesiones 17907 y 1791% (CERD/C/SR.1790 y 1791), celebradas los dias 20 y 21 de febrero de 2007. En su 1808 sesion
(CERD/C/SR.1808), celebrada el 5 de marzo de 2007, el Comit¢ aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

63.El Comité acoge complacido el informe presentado por el Estado Parte, que es conforme con las directrices del Comité sobre la
presentacion de informes, y toma nota con reconocimiento de la regularidad en la presentacion de informes, en cumplimiento de los
requisitos de la Convencion. El Comité valora, asimismo, las amplias y detalladas respuestas dadas a las preguntas que se formularon
durante el examen del informe y el didlogo abierto y constructivo sostenido con la delegacion.

B. Aspectos positivos

64.El Comité celebra que en marzo de 2005 el Canada haya adoptado el Plan de accion canadiense contra el racismo: Un Canada
para todos, incluida Ia estrategia para eliminar el racismo del lugar de trabajo.

65.El Comité también acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley de derechos humanos de Nunawvut, que prohibe la
discrimnacion racial.

66.El Comité torma nota con agrado de la creacion de la Coalicion canadiense de ciudades contra el racismo y la discriminacion.

67.El Comité celebra la creacion en 2005 de la Mesa Redonda transcultural sobre Seguridad que tiene por objetivo constituir una
tribuna para el dialogo entre el Gobierno y los representantes de las comunidades con el fin de examinar las nacientes tendencias y la



evolucion en el ambito de las medidas de seguridad nacional.

68.El Comité¢ toma nota con aprecio del compromiso expresado por el Estado Parte de resolver mediante negociaciones la
reivindicacion de derechos y titulos de propiedad de Ia tierra de los aborigenes.

69.El Comité¢ toma nota con satisfaccion de: a) las enmiendas introducidas en diciembre de 2001 en la Ley canadiense de derechos
humanos y en el Codigo Penal, que refuerzan la legislacion nacional contra los delitos de incitacion al odio en Internet; b) el
establecimiento, en la Comision de Derechos Humanos del Canada, de un equipo de lucha contra los delitos de incitacion al odio,
que se ocupa especificamente de ese tema y se compone de agentes de investigacion, judiciales y de policia especializados en la
nvestigacion de ese tipo de delitos por Internet; y ¢) la creacion, en Ontario, del Grupo de Trabajo de las conumidades sobre los
delitos de incitacion al odio, con miras a reducir la incidencia de dichos delitos y responder mejor a las necesidades de sus victimas.

70.El Comité también observa con agrado la decision adoptada por el Estado Parte de reducir a la mitad Ia tasa de residencia
permanente con el fin de aliviar la carga econdmica para los nuevos inmigrantes que llegan al Canada.

71.El Comité torma nota con satisfaccion de la disminucion del retraso de la Comision de Derechos Humanos del Canada en tramitar
las denuncias, y del tiempo que demora la tramitacion.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

72.El Comité lamenta la escasez de datos desglosados que permitan hacer una evaluacion general de las condiciones
socioecondmicas de los diversos grupos étnicos y raciales de la poblacion, incluidos los afrocanadienses, especialmente en los
sectores del empleo y la educacion. El Comité también observa la falta de informacion estadistica general sobre los delitos de
incitacion al odio, el establecimiento de perfiles raciales y la accion policial, desglosada por grupos €tnicos y raciales.

El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de poner en practica un sisterma nacional de recopilacion de datos
desglosados por grupos raciales y étnicos, asi como por sexos, que permitiran evaluar mejor la situacion general de los distintos
grupos raciales y étnicos en el Estado Parte.

73.El Comité, a la vez que acoge con satisfaccion la informacion de que el Plan de accion canadiense contra el racismo: Un Canada
para todos, junto con otras iniciativas mencionadas por el Estado Parte, servira, entre otras cosas, para coordinar las actividades de
los departamentos federales y los gobiernos provinciales y territoriales en la lucha contra el racismo, manifiesta su preocupacion por
las diferencias que persisten en el grado de aplicacion de la Convencion en las distintas provincias.

El Comité subraya una vez mis la responsabilidad del Gobierno federal del Canada respecto de la aplicacion de la
Convencion e insta al Estado Parte a velar por que se sigan fortaleciendo los actuales mecanismos interprovinciales de
intercambio de informacion sobre la legislacion y las politicas contra el racismo, en particular las ""buenas practicas''.

74.Aunque toma conocimiento de la posicion del Estado Parte segiin la cual el empleo del término "minorias visibles" es especifico de
la Ley de igualdad en el empleo y no se utiliza con el fin de definir la discriminacion racial, el Comité observa que el término es de uso
generalizado en los documentos oficiales del Estado Parte, en particular en el censo. Al Comité le preocupa que el uso del término
"minorias visibles" pueda no ser conforme con los propositos y objetivos de la Convencion (art. 1).

El Comité recomienda que el Estado Parte reflexione mis detenidamente, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 1
de la Convencion, sobre los efectos del empleo del término ""minorias visibles' al referirse a ""personas, distintas de los
indigenas, que no son de raza blanca o que no tienen la piel blanca" (Ley de igualdad en el empleo, 1995).

75.Al Comité le preocupa el mayor riesgo de uso de perfiles raciales y de discriminacion por motivos de origen racial o étnico en el
contexto del aumento de las medidas de seguridad nacionales en el Estado Parte y, en particular, en la aplicacion de la Ley
antiterrorista (2001). Al Comité¢ también le inquieta que el Estado Parte utilice certificados de seguridad con arreglo a la Ley de
inmigracion y proteccion de los refugiados, que prevén la detencion indefinida, sin cargos ni proceso, de los no nacionales
sospechosos de actividades relacionadas con el terrorismo. El Comité torma nota al respecto de las conclusiones del Tribunal
Supremo en el caso de Charkaoui c. el Canadad, de 23 de febrero de 2007 (art. 2).

Aunque acepta los motivos de preocupacion del Estado Parte relativos a la seguridad nacional, el Comité destaca la
obligacion del Estado Parte de velar por que las medidas adoptadas en la lucha contra el terrorismo no sean
discriminatorias por su caricter y objeto en razon de la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico. El
Comiité insta al Estado Parte a seguir examinando las actuales medidas de seguridad nacionales y a velar por que no se
acose a las personas por motivos de raza u origen étnico. El Comité también recomienda que el Estado Parte lleve a
cabo campaiias de sensibilizacion para proteger a las personas y los grupos de los estereotipos que los asocian con el
terrorismo. El Comité recomienda ademés que el Estado Parte considere la posibilidad de modificar la Ley antiterrorista
para incorporar una cliusula antidiscriminatoria explicita.

76.El Comité observa con pesar que el Estado Parte no ha realizado avances importantes en sus esfuierzos por poner remedio a la
discrimmnacion residual de que son objeto las mujeres de las Primeras Naciones y sus hijos en las cuestiones relacionadas con su
condicion de aborigenes, la pertenencia al grupo y la propiedad inmobiliaria matrimonial sobre las tierras de las reservas, pese al
compromiso contraido de resolver esta cuestion mediante una solucion legislativa viable (articulo 2 y apartado d) del articulo 5).

El Comité insta al Estado Parte a adoptar las medidas necesarias para lograr una solucion legislativa que aborde
eficazmente, sin mas dilacion, los efectos discriminatorios de la Ley de asuntos indios en los derechos de las mujeres y
nifios aborigenes a contraer matrimonio, elegir conyuge, poseer bienes raices y heredar, en consulta con las
organizaciones y comunidades de las Primeras Naciones, en particular las organizaciones de mujeres aborigenes.



77.Sibien observa que, seglin el parrafo 2 del articulo 718 del Codigo Penal al determinar la pena que se impondra a un delincuente
la discriminacion racial se considera una circunstancia agravante, al Comité le sigue preocupando: a) la falta de legislacion que
tipifique como delitos punibles los actos de violencia racista, como lo exige el apartado a) del articulo 4 de la Convencion; y b) que,
con arreglo al Codigo Penal, no se pueda determinar la responsabilidad penal sobre la base del caracter de las organizaciones
racistas (art. 4).

El Comiité recuerda su Recomendacion general N° XV (1993) relativa al articulo 4, segiin la cual todas las disposiciones
de este articulo tienen caracter vinculante, y recomienda que el Estado Parte modifique o adopte las leyes pertinentes a
fin de asegurar el pleno cumplimiento de este articulo.

78.El Comité observa con preocupacion la informacion sobre los efectos negativos que las actividades econdmicas relacionadas con
la explotacion de recursos naturales en otros paises por empresas transnacionales con domicilio social en el Canad4 estan teniendo
sobre el derecho a la tierra, Ia salud, el medio vital y la forma de vida de los indigenas que viven en esas regiones (apartado d) del
parrafo 1 del articulo 2, apartado a) del articulo 4 y apartado e) del articulo 5).

A la luz del apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 y de los apartados a) y b) del articulo 4 de la Convencion y de su
Recomendacion general N° XXIII (1997) relativa a los derechos de los pueblos indigenas, el Comité alienta al Estado
Parte a que adopte las medidas legislativas o administrativas adecuadas para impedir los actos de las empresas
transnacionales con domicilio social en el Canada que afecten negativamente el goce de los derechos de los indigenas de
territorios situados fuera del Canada. El Comité recomienda, en particular, que el Estado Parte estudie la forma de
responsabilizar a las empresas transnacionales con domicilio social en el Canada. El Comité pide al Estado Parte que en
su proximo informe periédico incluya informacion sobre los efectos en los pueblos indigenas de las actividades en el
extranjero de empresas transnacionales con domicilio social en el Canada y sobre las medidas adoptadas al respecto.

79.Al Comité le preocupa que, con arreglo a la Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados, los no ciudadanos, incluidos los
solicitantes de asilo, puedan permanecer en detencion preventiva cuando no estan en condiciones de presentar documentos de
identidad validos o cuando se sospeche que hayan dado una identidad falsa. Pese a las afirmaciones del Estado Parte de que la
detencion se aplica como ultimo recurso y se limita al minimo tiempo posible, al Comité le sigue preocupando que no haya un limite
méaximo para la detencion preventiva, y que la detencion por no tener un documento de identidad valido pueda tener efectos
adversos en los apatridas y los solicitantes de asilo procedentes de paises cuyas condiciones especiales dificultan la obtencion de
documentos de identidad (apartado a) del articulo 5).

El Comiité sefiala a la atencion del Estado Parte su Recomendacién general N° XXXI (2005) sobre la prevencion de la
dis criminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal, y la Recomendacion general N° XXX
(2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, y recomienda que el Estado Parte vele por que la detencion se
imponga tinicamente por los motivos objetivos establecidos por ley, como el riesgo de huida, el riesgo de que la persona
pueda destruir pruebas o influir en testigos o el riesgo de graves alteraciones del orden piblico. Recomienda ademis
que el Estado Parte vele por que los detenidos gocen de todos los derechos garantizados en las normas internacionales
pertinentes.

80.Aunque acoge con satisfaccion la iniciativa titulada "Las cuestiones raciales vinculadas al sisterma de justicia”, que se enmarca en el
plan de accion canadiense contra el racismo, al Comité le preocupan el uso desproporcionado de la fuerza por la policia contra los
afrocanadienses y la tasa desproporcionadamente alta de encarcelamientos de aborigenes en comparacion con la de la poblacion
general (apartado a) del articulo 5).

A la luz de su Recomendacion general N° XXXI (2005) sobre la prevencion de la discriminacion racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal, el Comité recomienda que el Estado Parte dé preferencia,
siempre que sea posible, a las soluciones sustitutivas de la prision en relacion con los aborigenes, teniendo en cuenta los
efectos negativos que la separacion de su comunidad por el encarcelamiento puede entrafiar. Ademsas, el Comité
recomienda que el Estado Parte acreciente sus esfuerzos por combatir la marginacion socioeconomica y los criterios
discriminatorios en la aplicacion de la ley, y considere la posibilidad de implantar un programa especifico para facilitar la
reintegracion de los delincuentes aborigenes en la sociedad.

81.Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte, en particular el apoyo prestado a la iniciativa Sisters in Spirit de
la Asociacion de Mujeres Aborigenes del Canada, el Comité sigue preocupado por los graves actos de violencia cometidos contra
las mujeres aborigenes, que representan un niimero desproporcionado de las victimas de muerte violenta, violacion y violencia en el
hogar. Ademas, al Comité le preocupa que los servicios para las victimas de la violencia de género no sean siempre de acceso facil e
inmediato, especialmente en las zonas alejadas (apartado b) del articulo 5).

A la luz de la Recomendacion general N° XXV (2000) relativa a las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas
con el género, el Comité recomienda que el Estado Parte refuerce y amplie los servicios existentes, en particular, los
refugios y el asesoramiento prestado a las victimas de la violencia de género, a fin de asegurarse de que sean
asequibles. Recomienda, asimismo, que el Estado Parte adopte medidas eficaces para impartir formacién adaptada a la
realidad cultural a todos los agentes de la fuerza publica, teniendo en cuenta que las mujeres aborigenes y las que
pertenecen a grupos de minorias raciales o étnicas son especialmente vulnerables a la violencia de género.

82.Aunque celebra los compromisos contraidos en 2005 por el Gobierno federal y los gobiermos provinciales y territoriales en el
marco del Acuerdo de Kelowna, destinado a allanar las diferencias socioecondmicas entre canadienses aborigenes y no aborigenes,
el Comité sigue preocupado por el alcance de las dramaticas desigualdades en el nivel de vida que atin afectan a los aborigenes. A
este respecto, el Comité, reconociendo la importancia del derecho de los indigenas a poseer sus tierras, territorios y recursos, y a
administrarlos, controlarlos y utilizarlos, en relacion con el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales, lamenta que en su
informe el Estado Parte no haya abordado Ia cuestion de las limitaciones impuestas al uso de las tierras por los indigenas, como habia



solicitado el Comité. El Comité observa igualmente que el Estado Parte todavia no ha aplicado del todo las recomendaciones de la
Comision Real de los Pueblos Aborigenes (apartado €) del articulo 5).

A la luz del apartado e) del articulo 5 y de la Recomendacion general N° XXIII (1997) relativa a los derechos de los
pueblos indigenas, el Comité insta al Estado Parte a asignar recursos suficientes para eliminar los obstaculos que
impiden a los aborigenes disfrutar de sus derechos economicos, sociales y culturales. El Comité también pide una vez
mas al Estado Parte que en el proximo informe periédico proporcione informacién sobre las limitaciones que impone a
los aborigenes para el uso de sus tierras, y que aplique plenamente y sin mis demora las recomendaciones de la
Comision Real de los Pueblos Aborigenes de 1996.

83.Aunque toma nota de la informacion de que el método de la "renuncia” a los titulos de propiedad de las tierras de los aborigenes
ha sido abandonado por el Estado Parte en favor de los métodos de la "modificacion” y la "no afirmacion”, el Comité sigue
preocupado porque no se observan diferencias entre los resultados de estos nuevos métodos y los del método anterior. Al Comité
también le preocupa que las reivindicaciones territoriales de los aborigenes se resuelvan findamentalmente mediante procesos, a un
costo desproporcionado para las comunidades aborigenes en cuestion, a causa de las posiciones fuertemente contrapuestas de los
gobiernos provinciales y federal (inciso v) del apartado d) del articulo 5).

En consonancia con el reconocimiento por el Estado Parte del derecho natural de los aborigenes a la autonomia, en
virtud del articulo 35 de la Ley constitucional de 1982, el Comité recomienda que el Estado Parte vele por que los

nuevos criterios que se adopten para la resolver las reivindicaciones territoriales de los aborigenes no restrinjan
indebidamente el desarrollo gradual de sus derechos. El Comité insta al Estado Parte a que, siempre que sea posible,
inicie de buena fe negociaciones basadas en el reconocimiento y la reconciliacion, y reitera su recomendacion anterior de
que el Estado Parte estudie las formas de facilitar el establecimiento de pruebas de los titulos de propiedad de la tierra
de los aborigenes en los procedimientos ante los tribunales. Los tratados celebrados con las Primeras Naciones deberian
estipular la realizacién de examenes periodicos, entre otros por terceros, siempre que sea posible.

84.Al Comité le preocupa que los migrantes indocumentados y los apatridas, en particular aquellos a los que se ha denegado la
condicion de refugiado pero que no pueden ser expulsados del Canad4, no tengan derecho a la seguridad social y la atencion de
salud, ya que para ello deben demostrar que residen en una de las provincias del Estado Parte. Al Comit¢ le inquietan las denuncias
de que en algunas provincias los nifios apatridas y los nifios migrantes indocumentados no tienen derecho a Ia escolarizacion
(apartado e) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de ratificar la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas, de 1954, y la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares. El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas juridicas y normativas
necesarias para velar por que los migrantes indocumentados y los apatridas cuyas solicitudes de asilo hayan sido
rechazadas tengan acceso a la seguridad social, la atencion de salud y la educacion en todas las provincias y territorios,
de conformidad con el apartado e) del articulo 5 de la Convencién. El Comité también recomienda que el Estado Parte
considere la posibilidad de modificar la Ley de inmigracién y proteccion de los refugiados a fin de incluir expresamente
la apatridia como factor de consideracion humanitaria y personal.

85.Si bien reconoce el importante papel desempefiado por la Comision de Derechos Humanos del Canada en la erradicacion de la
discriminacion racial en el sector del empleo, en particular sus auditorias de los empleadores que se rigen por la legislacion federal
conforme a la Ley de igualdad en el empleo, el Comité sigue preocupado porque los grupos minoritarios, en el sentido del articulo 1
de Ia Convencion, en particular los afrocanadienses y los aborigenes, continlan suffiendo discriminacion en la contratacion, la
remuneracion, el acceso a las prestaciones, la seguridad en el empleo, el reconocimiento de la competencia profesional y el lugar de
trabajo, y estan notablemente infrarrepresentados en los cargos publicos y los puestos de gobierno (inciso 1) del apartado ) del
articulo 5).

El Comité recomienda que se aplique plenamente la legislacion que prohibe la discriminacién en el empleo y todas las
practicas discriminatorias del mercado laboral y que se adopten nuevas medidas para reducir el desempleo entre los
grupos minoritarios, en particular entre los afrocanadienses y los aborigenes. El Comité también alienta al Estado Parte
a que consolide o adopte, segiin el caso, programas destinados especificamente a asegurar una representacion adecuada
de las comunidades étnicas en el Gobierno y la administracién publica, en los planos federal, provincial y territorial. El
Comiité pide al Estado Parte que en su préximo informe periodico incluya informacion sobre las medidas adoptadas al
respecto y los resultados obtenidos.

86.El Comité, aunque acoge con satisfaccion la reciente decision del Estado Parte de derogar el articulo 67 de la Ley canadiense de
derechos humanos por el que efectivamente las disposiciones de la Ley de asuntos indios y las decisiones adoptadas en virtud de
ésta quedaban fuera de la proteccion que otorga la Ley de derechos humanos, sefiala que la derogacion por si misma no garantiza
que los aborigenes de las reservas puedan disfiutar del derecho a tener acceso a recursos efectivos (art. 6).

El Comiité insta al Estado Parte a iniciar consultas efectivas con las comunidades aborigenes a fin de crear los
mecanismos para velar por la correcta aplicacion de la Ley canadiense de derechos humanos en relacion con las
denuncias presentadas en virtud de la Ley de asuntos indios después de la derogacion.

87.Aunque toma nota de la existencia de los mecanismos de asistencia juridica pertinentes, el Comité esta preocupado por las
dificultades de los aborigenes, los afrocanadienses y las personas que pertenecen a grupos minoritarios, en el sentido del articulo 1 de
la Convencion, para acceder a Ia justicia, en particular en virtud de la decision anunciada por el Estado Parte el 25 de septierbre de
2006 de suprimir el Court Challenges Program (Programa de impugnacion judicial) que suministraba fondos para apoyar las causas
tipicas "con objeto de clarificar los derechos de las comunidades de mnorias de lengua oficial y el derecho de los grupos
desfavorecidos a la igualdad" (parrafo 80 del informe del Estado Parte), y de que no se ha creado ningin mecanismo de apoyo



equivalente (art. 6).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para velar por que todas las personas bajo su
jurisdiccion tengan acceso a la justicia, sin discriminacion. A este respecto, el Comité insta al Estado Parte a restablecer
el Programa de recusaciones ante los tribunales , 0 a crear, como medida prioritaria, un mecanismo funcional sustitutivo
con efecto equivalente.

88.Habida cuenta de las positivas contribuciones realizadas y del apoyo prestado por el Estado Parte en el proceso encaminado a
aprobar la declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones indigenas, el Comité deplora el cambio de
posicion del Estado Parte en el Consejo de Derechos Humanos y Ia Asamblea General.

El Comité recomienda al Estado Parte que apoye la inmediata aprobacion de la declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las poblaciones indigenas y que considere la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales.

89.Cabe sefialar que el Estado Parte no ha formulado la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion, y el
Comité recomienda que considere la posibilidad de hacerlo.

90.El Comité recomienda que el Estado Parte siga teniendo en cuenta las partes pertinentes de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban al aplicar la Convencion en el ordenamiento juridico interno, en particular en lo que respecta a los articulos 2 a 7
de la Convencion, y que en su proximo informe periodico incluya informacion sobre nuevos planes de accion u otras medidas
adoptados para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion a nivel nacional.

91.El Comité recomienda que el Estado Parte siga celebrando consultas y ampliando el didlogo con las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la lucha contra la discriminacion racial en relacion con la preparacion del proximo informe periodico.

92.El Comité invita al Estado Parte a que actualice su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comiin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

93.El Estado Parte debera facilitar informacion en el plazo de un afio sobre la forma en que ha aplicado las recomendaciones del
Comité que figuran en los parrafos 75, 82, 83 y 87, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 65 del reglamento.

94.El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periddicos 19° y 20° en un solo documento a més tardar el 15
de noviembre de 2009 y que trate en €l todos los temas planteados en las presentes observaciones finales.

REPUBLICA CHECA

95.El Comité examind los informes periodicos sexto y séptimo de la Republica Checa, refundidos en un solo documento
(CERD/CZE/7), en sus sesiones 1804* y 1805* (CERD/C/SR.1804 y 1805), celebradas los dias 1° y 2 de marzo de 2007. En sus
sesiones 1814 y 1815* (CERD/C/SR.1814 y 1815), celebradas el 8 y 9 de marzo de 2007, el Comité aprobo las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

96.El Comit¢ acoge con satisfaccion que el Estado Parte haya presentado oportunamente su informe, que incluia datos estadisticos y
respuestas a las cuestiones planteadas por el Comité en sus anteriores observaciones finales (CERD/C/63/CO/4). El Comité expresa
también su agradecimiento por el dialogo franco que pudo entablar con la delegacion y por las respuestas exhaustivas y
pormenorizadas que se le proporcionaron, también por escrito, a su lista de cuestiones y a la gran diversidad de preguntas que
formularon algunos miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

97.El Comité acoge con satisfaccion la entrada en vigor, el 1° de enero de 2007, de la Ley de administracion publica, en la que se
consagra el principio de igualdad de trato de todos los fincionarios ptblicos en relacion con las condiciones del desenmpefio del
servicio, la remuneracion y otros emolumentos, la educacion y los ascensos.

98.El Comité¢ acoge con satisfaccion la aprobacion de la nueva Ley del empleo de 2004, que prohibe la discriminacion directa e
indirecta en el disfrute del derecho al trabajo, en particular por motivos de raza u origen étnico, nacionalidad, ciudadania,
ascendencia, idioma, religion o creencias.

99.El Comité acoge con satisfaccion las garantias proporcionadas por la delegacion de que, con arreglo a la nueva Ley de educacion
de 2004, todos podran acceder a la ensefianza basica con independencia de la ciudadania y la legalidad de Ia residencia. El Estado
Parte deberia facilitar informacion mas pormenorizada sobre esta cuestion, en particular sobre las distinciones que sigan existiendo
entre ciudadanos y no ciudadanos en el acceso a la ensefianza primaria y secundaria y en la participacion en las actividades que
periodicamente organizan los centros educativos.

100.E1 Comité observa con satisfaccion que el Estado Parte ratificd el Convenio Europeo sobre la Nacionalidad y la Convencion
sobre el Estatuto de los Apatridas en 2004, asi como la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias en 2006, habida
cuenta de la pertinencia de esas convenciones para la aplicacion de las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.



C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

101.El Comité valora positivamente que los datos reunidos por el Estado Parte en relacion con la composicion étnica de su
poblacion se basen en la definicion hecha por la persona interesada, de conformidad con la Recomendacion general N° VIII (1990)
sobre la manera en que se define la condicion de miembros de un determinado grupo racial o étnico (parrafos 1 y 4 del articulo 1).
También acoge favorablemente las iniciativas emprendidas por el Estado Parte para proporcionar una evaluacion cualitativa del
ntimero de romanies que se consideran parte de esa comunidad. Sin embargo, el Comité observa las importantes discrepancias entre
los datos estadisticos y las estimaciones cualitativas, lo que indica lo limitado de utilizar tmicamente datos estadisticos para evaluar la
situacion econdmica y social de los distintos grupos, en particular de los romanies.

El Estado Parte deberia redoblar sus esfuerzos para evaluar cualitativamente la situacion de los grupos minoritarios con
arreglo al significado del articulo 1 de la Convencion, en particular la situacion de las personas que se consideran parte
de la comunidad romani. También deberia revisar sus métodos de reunion de datos para que reflejen mes cabalmente el
principio de identificacion personal. Esas medidas deberian tomarse previa consulta a la comunidad romani.

102.El Comité reitera su preocupacion porque, pese a los esfuerzos encaminados a lograr ese fin, el Estado Parte atn no ha
aprobado una ley general contra la discrimmnacion que garantice el derecho a la igualdad de trato y a la proteccion contra la
discriminacion (arts. 1,2y 5).

El Comité vuelve a recomendar al Estado Parte que apruebe leyes que establezcan la prohibicién de la discriminacién
por motivos de color, raza, ascendencia , origen nacional o étnico, con arreglo a la definicion formulada en el articulo 1

de la Convencion, en cuanto principio general aplicable en las esferas politica, econémica, social y cultural o en cualquier
otro ambito de la vida publica.

103.El Comité¢ observa que, al explicar los motivos de la aplicacion de los articulos 260, 261 y 261 a) del Codigo Penal, el Estado
Parte hace referencia al "genocidio cometido por los nazis o los comunistas" (CERD/C/CZE/7, parr. 47, nota 45), y al describirlo
asimila conceptualmente la lucha de clases a la incitacion al odio, la propaganda racista y el genocidio. Esta confusion no sélo debilita
el objetivo de luchar contra la discriminacion racial, sino que ademés politiza un fendmeno como el genocidio, que es en si mismo
abominable.

El Comité insta al Estado Parte a que vele por que no se confundan cuestiones de distinta naturaleza al aplicar el Cédigo
Penal.

104.El Comité toma nota de la reduccion del niimero de conciertos neonazis de los que ha tenido constancia la policia desde 2004,
asi como de los esfiierzos emprendidos por el Estado Parte para establecer unas directrices para que la policia impida la
organizacion de ese tipo de actos. Sin embargo, al Comité le siguen preocupando profindamente las informaciones segiin las cuales
las medidas adoptadas por las autoridades publicas para impedir y enjuiciar la organizacion de esos conciertos y la participacion en
ellos no son ni sistematicas ni suficientes (art. 4).

El Comité insta al Estado Parte a que vele por que se impida, se enjuicie y se sancione como corresponde la organizacion
de conciertos racistas, asi como la participacion en ellos. Las autoridades del Estado Parte, en particular la policia,
deberian adoptar medidas activas y enérgicas para velar por que no tengan lugar ese tipo de conciertos e impedir la
distribucion de la correspondiente propaganda.

105.El Comité, si bien observa que en las respuestas aportadas por la delegacion se afirmaba que la Inspeccion del Ministerio del
Interior no tenia constancia de que en 2006 se hubiesen cometido delitos con tintes racistas a manos de agentes de la policia, reitera
su preocupacion sobre las informaciones segin las cuales los romanies, en particular los nifios, son victimas de malos tratos a manos
de agentes de la policia y se los detiene y coacciona para que se declaren culpables de actos delictivos leves. Si bien celebra el actual
debate entablado por el Estado Parte con miras al establecimiento de un nuevo sistema, independiente del Ministerio del Interior,
para investigar la conducta ilicita de la policia, el Comité lamenta que la medida atn no se haya puesto en practica (art. 4).

El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que, de conformidad con sus recomendaciones generales N°
XXXI (2005), sobre la prevencion de la discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
y N° XXVII (2000), relativa a la discriminacion contra los romanies, vele por que todas las denuncias de malos tratos y
conducta improcedente de las que hubieran podido ser victimas personas pertenecientes a grupos minoritarios, en
particular los romanies, se investiguen y enjuicien con diligencia e imparcialidad. El Estado Parte deberia velar por el
rapido establecimiento de un nuevo sistema u organismo independiente de la policia y del Ministerio del Interior. El
Comité también querria disponer de informacion pormenorizada y datos estadisticos sobre la composicion étnica de la
poblacion penitenciaria, que indiquen, en particular, la proporcion de romanies y de no ciudadanos.

106.El Comité observa con preocupacion que los esfuerzos emprendidos por el Estado Parte para mejorar la relacion y la
comprension mutua entre los romanies y la policia, y para alentar la incorporacion de miembros de las comunidades romanies en la
policia, no han resultado muy fructiferos (arts. 4 y 7).

El Estado Parte deberia redoblar sus esfuerzos para mejorar la relacion y la comprension mutua entre los romanies y la
policia y velar por la incorporacién de miembros romanies en la policia y en otros cuerpos de las fuerzas del orden
publico. El Comité también insta al Estado Parte a que vele por que no queden impunes los discursos de incitacion al
odio contra los romanies proferidos por funcionarios publicos u otras personas.

107.Al Comité le preocupan profundamente los sentimientos negativos y los estereotipos en relacion con los romanies que
predominan entre la poblacion checa (arts. 4 y 7).



El Estado Parte debe ria hacer todo cuanto esté a su alcance para mejorar las relaciones entre las comunidades
romanies y no romanies, en particular en el plano local, con miras a promover la tolerancia y velar por que todas las
personas disfruten cabalmente de sus derechos humanos y libertades.

108.El Comité observa con preocupacion que algunas mujeres, de las que un elevado porcentaje son mujeres romanies, han sido
objeto de esterilizacion forzosa. El Comité celebra las investigaciones incoadas por el Defensor del Pueblo en relacion con este
asunto, pero le sigue preocupando que hasta la fecha el Estado Parte no haya adoptado medidas ni suficientes ni con la diligencia
debida para depurar responsabilidades y proporcionar una reparacion a las victimas. El Comité, si bien observa que cabe establecer
una distincion entre las esterilizaciones que tuvieron lugar antes y después de 1991, afio en que se puso fin a la politica oficial de
alentar esas violaciones, sigue profindamente preocupado porque el Estado Parte no haya tomado medidas suficientes para cumplir
con su obligacion positiva de impedir que después de 1991 algunos facultativos la sigan practicando ilicitamente, y porque segiin
algunas informaciones se hayan practicado esterilizaciones sin el consentimiento previo de la mujer incluso en fecha tan cercana como
2004 (articulo 2, apartado b) e inciso iv) del apartado e) del articulo 5 y articulo 6).

El Estado Parte deberia tomar sin mayor dilacién medidas enérgicas para reconocer el perjuicio causado a las victimas,
en relacion con los actos cometidos tanto antes como después de 1991, y ser consciente de la situacion particular de las
mujeres romanies en relacion con esa cuestion. El Estado Parte deberia tomar todas las medidas necesarias para
facilitar a las victimas el acceso a la justicia y a una reparacion, en particular mediante la depuracién de
responsabilidades penales y la creacién de un fondo que ayude a las victimas a tramitar sus reclamaciones. El Comité
insta al Estado Parte a que fije criterios claros y preceptivos para que la mujer pueda dar su consentimiento con
conocimiento de causa antes de la esterilizacion y velar por que los facultativos y el piblico conozcan bien los criterios y
los procedimientos aplicables.

109.Al Comité le preocupa que, pese a la adopcion de la nueva Ley del empleo, de 2004, y los programas puestos en marcha por el
Estado Parte, el desempleo entre los romanies siga siendo especialmente elevado y persista la discriminacion de los miembros de esa
comunidad en la contratacion (articulo 2 e inciso 1) del apartado ) del articulo 5).

El Estado Parte deberia adoptar estrategias nis eficaces para promover el empleo de los romanies en la administracion
publica y las instituciones, asi como en las empresas privadas, y velar por que no sean victimas de discriminacion en el
disfrute del derecho al trabajo.

110.El Comité reitera su preocupacion por las informaciones segiin las cuales los romanies son especialmente vulnerables a los
desahucios y la segregacion en la vivienda, y lamenta que el Estado Parte no haya tomado medidas suficientes para hacer fiente a
este problema. El Comité, si bien toma nota de las promesas del Estado Parte de apoyar la construccion por los municipios de
viviendas subvencionadas, ve con preocupacion que el Estado Parte considere que la autonomia de los municipios establecida en el
ordenamiento interno sea un impedimento para cumplir con su obligacion de velar, en particular en el plano local, por que todos sin
discrimmacion puedan hacer efectivo su derecho a la vivienda. Ademas, le preocupa que la normativa nacional no prohiba claramente
la discriminacion racial en cuanto al disfrute del derecho a la vivienda (articulos 2, 3, e inciso iii) del apartado ) del articulo 5).

El Comiité recuerda al Estado Parte que no puede invocar las disposiciones del derecho internacional para justificar la no
aplicacion de la Convencion y lo insta a que adopte todas las medidas necesarias en particular en el plano local, para
velar por que todos puedan hacer efectivo su derecho a la vivienda sin discriminacion, directa o indirecta, por motivos de
raza, color, origen social o nacional u origen étnico. El Estado Parte deberia velar por que el derecho interno prohiba
claramente la discriminacion racial en el disfrute del derecho a la vivienda y proteja a las personas vulnerables, entre
ellos los romanies, contra los desahucios. En particular, la legislacion deberia contemplar medidas que proporcionen la
mayor seguridad posible a los inquilinos y enumerar estrictamente las circunstancias en que se puede practicar un
desahucio.

111.Al Comité le preocupan profindamente las recurrentes informaciones segtin las cuales los romanies son victimas de segregacion
racial en la ensefianza en el territorio del Estado Parte, una situacion de la que el Estado Parte parece no ser plenamente consciente.
El Comité observa con particular preocupacion que un mimero desproporcionadamente elevado de nifios romanies asisten a
"escuelas especiales”. El Comité, si bien toma nota de la opinion del Estado Parte de que ello obedece a Ia situacion vulnerable de los
romanies y a la necesidad de adoptar medidas especiales para atender a sus necesidades, y toma nota asimismo de la nueva Ley de
educacion, sigue viendo con preocupacion que esta situacion parezca obedecer también a practicas discriminatorias y falta de
sensibilidad de las autoridades en relacion con la identidad cultural y las dificultades concretas con que tropiezan los romanies. La
adopcion de medidas especiales para el progreso de determinados grupos son legitimas siempre y cuando no entrafien, ni en su
propdsito ni en la practica, la segregacion de las comunidades. Al Comité también le preocupa profindamente que a un niimero
desproporcionadamente elevado de nifios romanies se los separe de sus familias y se los interne en instituciones publicas o se los
coloque en famillias de acogida (articulos 2, 3, e incisos iii) y v) del apartado ) del articulo 5).

El Estado Parte deberia redoblar sus esfuerzos para evaluar la situacion de los romanies en la esfera de la educacion.
Deberia formular programas eficaces especificamente encaminados a poner fin a la segregacion de los romanies en ese
ambito y velar por que los nifios de esa comunidad no se vean privados de su derecho a una vida familiary a la
ensefianza de todo tipo y nivel. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte revise los instrumentos
metodologicos empleados para determinar los casos en que los nifios deben inscribirse en escuelas especiales, a fin de
evitar la discriminacion indirecta contra los nifios romanies por motivo de su identidad cultural.

112.El Comité observa que tal vez no se justifiquen plenamente las varias distinciones que se establecen con arreglo al derecho
interno entre los derechos de los ciudadanos y de los no ciudadanos. Observa, en concreto, que los no ciudadanos de la Union
Europea, aunque tienen derecho al sufragio directo e indirecto en las elecciones locales, no pueden pertenecer a un partido politico.
El Comité también observa con preocupacion que una de las condiciones previstas en la Ley de uniones legalizadas entre personas



del mismo sexo, que en la actualidad tramita el Parlamento, es la de que al menos una de las personas sea un ciudadano checo (art.
5).

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su recomendacién general N° XXX (2004) sobre la discriminacién contra
los no ciudadanos y recuerda que todo trato diferenciado en funcion de la ciudadania es discriminatorio si los criterios de
esa diferenciacion, juzgados a la luz de los objetivos y los propositos de la Convencién, no se aplican en virtud de un
objetivo legitimo ni son proporcionales al logro de ese objetivo.

113.El Comité observa que la Oficina del Defensor del Pueblo, que es la facultada para conocer de las quejas presentadas contra las
instituciones y administraciones publicas enumeradas en la Ley del Defensor del Pueblo, ha recibido pocas quejas de discriminacion
racial. Al Comité le preocupa que, debido a las demoras en la aprobacion de la legislacion general de lucha contra la discriminacion,
no se haya encargado a ninguna institucién concreta el cometido de salvaguardar el derecho a Ia igualdad de trato, auxiliar a las
victimas en la presentacion de sus reclamaciones o recibir las quejas de discriminacion racial presentadas por particulares. Al Comité
le preocupa ademés que las dificultades para conseguir la asistencia letrada sigan siendo una importante traba que impide a las
victimas de la discriminacion racial interponer una accion ante los tribunales (art. 6).

El Comité recuerda al Estado Parte que el reducido niimero de quejas presentadas por victimas de discriminacion racial
puede obedecer a que la legislacion en esa materia especifica sea deficiente, al desconocimiento de las victimas de sus
derechos individuales y de los recursos juridicos disponibles y a su falta de confianza en el sistema de justicia. El Estado
Parte deberia evaluar el alcance de cada uno de esos posibles obsticulos que impiden a las victimas presentar sus
quejas y, cuando proceda, adoptar las medidas adecuadas para eliminardos. El Comité también recomienda al Estado
Parte que vele por que se encargue a una institucion concreta el cometido de promover y supervisar el derecho a la
igualdad de trato, auxiliar a las victimas a presentar sus quejas, en particular mediante la asistencia letrada, y a
entender de las denuncias de discriminacion racial relativas tanto al sector piblico como al privado.

114.Teniendo presente que, con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion, la Convencion tiene primacia sobre el ordenamiento
juridico interno, el Comité observa la falta de casos en la Convencion se ha invocado ante los tribunales nacionales y ha primado
sobre Ia legislacion nacional (arts. 2 y 7).

El Estado Parte deberia redoblar sus esfuerzos para capacitar a jueces y letrados en el contenido de la Convencion y su
condicion juridica en el marco del derecho interno .

115.El Comité lamenta no haber recibido informacion suficiente sobre el alcance de la ensefianza intercultural y multicultural en los
planes de estudios y sobre las medidas adoptadas para garantizar el derecho de las personas que son miembros de minorias a
participar en la vida cultural (articulo 7 e inciso vii) del apartado e) del articulo 5).

El Comité recomienda al Estado Parte que incluya en los libros de texto, en todos los niveles apropiados, capitulos
acerca de la historia y la cultura de las minorias, incluidos los romanies, y aliente y fomente la publicacion y distribucién
de libros y otros materiales impresos, asi como, cuando proceda, la emision de programas de radio y television, acerca
de su historia y su cultura, en particular en su s idioma s . El Comité también recomienda al Estado Parte que vele por
que las minorias participen en la preparacion de esos materiales y programas. El Comité también quisiera que se le
remitiese mas informacién sobre el alcance de la enseiianza de los idiomas minoritarios, en particular los idiomas
romanies, en los centros escolares y sobre su uso como idioma en que se imparten las ensefianzas.

116.El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

117.El Comité recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta las disposiciones pertinentes de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban al incorporar en su ordenamiento juridico interno la Convencion, en particular los articulos 2 a 7. El Comité
también insta al Estado Parte a que incluya en su proximo informe periddico informacion sobre los planes de accion y otras medidas
adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

118.El Comité recomienda al Estado Parte que ponga sus informes periodicos a disposicion del publico tan pronto los presente y
que dé la misma difusion a las observaciones del Comité sobre dichos informes.

119.El Comité recomienda al Estado Parte que al preparar el proximo informe periodico redoble sus esfuerzos para ampliar sus
consultas con las organizaciones de la sociedad civil que desarrollan sus actividades en la esfera de la lucha contra la discriminacion
racial.

120.El Comité¢ mvita al Estado Parte a que actualice su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento bésico comiin, aprobadas en la quinta reunién de los comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

121.El Estado Parte deberia proporcionar informacion en el plazo de un afio sobre la manera en que ha dado curso a las
recomendaciones del Comité enunciadas en los parrafos 102, 108, 111 y 112, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 65 del

reglamento.

122.El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periddicos octavo y noveno en un tinico documento a mis
tardar, el 1° de enero de 2010, y que el informe sea un documento actualizado en el que se examinen todas las cuestiones planteadas
en las presentes observaciones finales.

ETIOPIA



123.El Comité examind el estado de aplicacion de la Convencion en Etiopia en su 1806* sesion (CERD/C/SR.1806), el 2 de marzo
de 2007. A falta de un informe del Estado Parte y basandose, entre otras cosas, en la informacion de otros 6rganos de las Naciones
Unidas, en su 1816° sesion (CERD/C/SR.1816), el 9 de marzo de 2007, el Comité aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

124.El Comité quisiera sefialar a la atencion del Estado Parte que la presentacion de informes es una obligacion derivada del articulo
9 de la Convencion y que su incumplimiento constituye un grave obstaculo al funcionamiento eficaz del sisterma de vigilancia de la
aplicacion de la Convencion a nivel nacional.

125.El Comité lamenta que desde que presento su sexto informe periddico (CERD/C/156/Add.3), que examind el Comité en sus
sesiones 871% y 872°, celebradas el 10 y el 13 de agosto de 1990 (CERD/C/SR.871 y 872), el Estado Parte no haya presentado
informes al Comité. El Comité considerd la situacion en Etiopia por el procedimiento de examen en ausencia de informe del Estado
Parte, en su 51° periodo de sesiones, celebrado en agosto de 1997 (CERD/C/SR.1217), y se fij un nuevo examen para el 68°
periodo de sesiones, en marzo de 2006.

126.Tras recibir una peticion del Estado Parte de que se aplazara el examen de su situacion por el procedimiento de examen, el
Comité decidi6 en su 68° periodo de sesiones aprobar y remitir al Estado Parte una lista de cuestiones para ayudarlo a redactar y a
presentar su informe atrasado a mas tardar el 31 de diciembre de 2006. En vista de que no se ha recibido ese informe y lamentando
que el Estado Parte no haya podido responder a la mvitacion a participar en su 1806 sesion y presentar la informacion pertinente, el
Comité considero la situacion del Estado Parte por el procedimiento de examen y decidi6 aprobar las siguientes observaciones
finales.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

127.El Comité observa que en los ultimos afios el Estado Parte, ademas de a la inestabilidad interna, ha tenido que enfrentarse a
conflictos con los Estados vecinos, con el resultado, entre otras cosas, de un gran nimero de desplazados internos y refugiados.

128.El Comité observa también de que en los tiltimos afios el Estado Parte ha suftido graves dificultades economicas, incluso
hambrunas, y que buena parte de su poblacién vive en la extrema pobreza debido, entre otras cosas, a las condiciones climaticas
adversas.

C. Aspectos positivos

129.El Comité toma nota con satisfaccion de la promulgacion en 1994 de la Constitucion, que comprende disposiciones sobre los
derechos y libertades fundamentales, consagrando, entre otras cosas, el principio de igualdad y no discriminacion por motivo de raza,
nacionalidad, extraccion social, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, patrimonio, nacimiento u otra
condicion.

130.El Comité valora que la Constitucion reconozca que todas las naciones, nacionalidades y pueblos de Etiopia tienen derecho a
hablar y a desarrollar su propio idioma, y que se haya adoptado la politica de promover los distintos idiomas como idiomas de
trabajo de diversas entidades a nivel nacional.

131.El Comité también toma nota con satisfaccion de la creacion en 2000 de la Comision de Derechos Humanos de Etiopia y la
Oficina del Ombudsman, segin se dispone en el articulo 55 de la Constitucion, y también del nombramiento del Comisionado de
Derechos Humanos y del Ombudsman Principal en 2004.

132.El Comité celebra la promulgacion del Decreto N° 409/2004 sobre los refugiados, que afirma el principio de la unidad familiar y
contiene disposiciones expresas de proteccion de las categorias de refugiados més vulnerables.

D. Motivos generales de preocupacion

133.Segin la informacion que obra en manos del Comité, procedente tanto del sistema de las Naciones Unidas y de la sociedad civil
de Etiopia, como de organizaciones no gubernamentales internacionales, ultimamente en el Estado Parte se han dado casos
gravisimos de violacion de los derechos humanos por motivos étnicos y raciales.

134.En ese contexto, alarman al Comiité los informes bien documentados de casos graves de discriminacion racial y le preocupa
también profundamente que los conflictos interétnicos puedan alcanzar proporciones mucho mayores en un futuro cercano,
alimentados por las tensiones politicas y las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales basicos y exacerbados por
la competencia por los recursos naturales, los alimentos, el acceso al agua potable y las tierras cultivables, poniendo asi en peligro a
numerosos grupos étnicos en el Estado Parte.

E. Motivos especificos de preocupacion y recomendaciones

135.Al tiempo que reconoce la compleja estructura federal del Estado Parte, findada en las naciones, nacionalidades y pueblos de
Etiopia, al Comité le preocupa que, a falta de informacion desglosada sobre la composicion étnica y la ubicacion geografica de la
poblacion, sea imposible obtener una vision clara de la diversidad de la sociedad etiope o hacer una evaluacion exacta del disfrute
por las distintas nacionalidades y pueblos del Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion (art. 1).

El Comité recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado incluya datos desglosados sobre la composicion
étnica, la ubicacion geografica y los idiomas de su poblacion, a nivel federal y regional y, a este respecto, sefiala a la
atencion del Estado Parte su Recomendacion general N° XXIV (1999) relativa a la informacion sobre las personas de



distintas razas, grupos nacionales o étnicos o pueblos indigenas, asi como el parrafo 8 de sus directrices generales
(CERD/C/70/Rev.5) de 5 de diciembre de 2000.

136.El Comité observa que, segiin la informacion recibida, a nivel de distrito o local (woreda o kebele) las disputas suelen resolverse
ante tribunales religiosos o consuetudinarios atendiendo a sus propias leyes, lo que puede resultar discrimnatorio para los miembros
de ciertos grupos étnicos (articulo 2 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado incluya informacién sobre el rango de las leyes
religiosas o consuetudinarias, en particular con respecto a las leyes federales y sobre las medidas adoptadas por el
Estado Parte para asegurarse de que las autoridades y funcionarios publicos, incluidos los de los tribunales religiosos o
consuetudinarios locales, actiian de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién.

137.Aun cuando toma nota de que el articulo 13 de la Constitucion dispone que "se interpretaran los derechos y libertades
fundamentales sefialados [en la Constitucion] de forma compatible con los principios de los instrumentos internacionales aprobados
por Etiopia", el Comité carece de informacion sobre el rango de la Convencion en el ordenamiento juridico interno, sobre la
posibilidad de invocar directamente la Convencion ante los tribunales nacionales y sobre la legislacion que se haya promulgado para
aplicar sus disposiciones (articulos 2 y 6 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado presente informacion sobre el rango de la Convencion
en el derecho interno, la posibilidad de invocar sus disposiciones directamente ante los tribunales nacionales y la
existencia de leyes especificas de aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

138.Al Comité le preocupa que el sistema descentralizado de federalismo étnico adoptado por el Estado Parte en su Constitucion
pueda llevar al desplazamiento de personas y aumentar las tensiones entre grupos étnicos en regiones en que la coexistencia étnica
sea una caracteristica demografica (articulos 3 y 7 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que se asegure de que el sistema de federalismo étnico sirva para proteger los
derechos de todos los grupos étnicos y promover la coexistencia pacifica entre ellos. El Comité recomienda ademas que
el Estado Parte facilite informacion sobre las medidas adoptadas para luchar contra los prejuicios raciales y la
intolerancia entre los grupos étnicos.

139.Al tiempo que toma nota del apartado b) del articulo 486 del nuevo Cddigo Penal, que tipifica la incitacion de la poblacion con
rumores falsos, al Comité sigue preocupandole la falta de informacion sobre la existencia de disposiciones penales especificas de
aplicacion del articulo 4 de la Convencion en el derecho interno del Estado Parte.

El Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo presente su Recomendacion general N° XV (1993) sobre la
violencia organizada basada en el origen étnico, promulgue leyes para garantizar la aplicacion plena y adecuada del
articulo 4 de la Convencion en su ordenamiento juridico interno y que facilite en su informe periédico toda la informacion
pertinente sobre otras medidas adoptadas para dar efecto a ese articulo.

140.Segin informacion que obra en manos del Comité, en el Estado Parte hay entre 100.000 y 280.000 desplazados internos, en su
mayoria debido a conflictos étnicos. Al Comité le preocupa que las autoridades del Estado Parte no reconozcan la condicion de
algunos de los desplazados internos y que se siga practicando la discriminacion contra ellos, como Ia restriccion del ejercicio de los
derechos enunciados en la Convencion (articulo 5 de la Convencion).

A la luz de los Principios Rectores de los desplazamientos internos (E/CN.4/1998/53/Add.2), el Comité recomienda al
Estado Parte que adopte medidas adecuadas a fin de garantizar el disfrute por los desplazados internos de los derechos
amparados por el articulo 5 de la Convencion, en particular el derecho a la seguridad y los derechos econéomicos,
sociales y culturales.

141.El Comité¢ expresa su alarma por la informacion de que las fuerzas millitares y policiales han tomado sistematicamente como
blanco a determinados grupos étnicos, en particular a los anuak y a los oromos, y por las denuncias de ejecuciones sumarias,
violaciones de mujeres y nifias, detenciones arbitrarias, torturas y humillaciones y destruccion de bienes y cosechas de personas
pertenecientes a esas comunidades (apartados b), d), €) y f) del articulo 5 y articulo 6 de la Convencion).

El Comiité insta al Estado Parte a poner fin a las violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas militares
y policiales, en particular la violencia de motivacion racial que tiene como blanco a los anuak y los oromos, y le
recomienda que en su informe atrasado facilite informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la
seguridad de las personas pertenecientes a todos los grupos étnicos.

A la luz de su Recomendacion general N° XXXI (2005) sobre la prevencion de la discriminacion racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal, el Comité recomienda ademas al Estado Parte que facilite
informacién detallada sobre la investigacion y los casos de procesamiento y condena por violaciones de los derechos
humanos, en particular por los actos de violencia de motivacion racial cometidos por las fuerzas militares y policiales
(como los ocurridos en la region de Gambella en 2003 y 2004), asi como sobre la reparacién concedida a las victimas de
esos actos.

142.El Comité expresa su preocupacion por el programa de reasentamiento voluntario de algunas comunidades rurales en tierras
agricolas fértiles, en particular cuando no se hace dentro de una misma region, y por las medidas adoptadas para garantizar el disfrute
de los derechos econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad por quienes participan en esos programas (apartados b) y e) del
articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para que los reasentamientos sean de



caricter genuinamente voluntario y, sobre todo cuando se hagan en una region distinta, para garantizar a la poblacion
reasentada el disfrute no discriminatorio de los derechos economicos, sociales y culturales, en particular en lo que se
refiere a una infraestructura adecuada para la mejora efectiva de sus condiciones de vida.

El Comité recomienda ademss al Estado Parte que en su informe atrasado facilite informacion sobre las iniciativas
tomadas para resolver las disputas por la distribucion de tierras y de recursos entre los grupos étnicos y sobre el apoyo
prestado a las organizaciones de la sociedad civil en la mediacion pacifica en esos conflictos.

143.A pesar de las disposiciones de la Constitucion y del Codigo de la Familia revisado, al Comité le sigue preocupando la
discriminacion a que estan sometidas las muyjeres por motivo de género por una parte, y por motivo de raza, color, ascendencia y
extraccion nacional o étnica por la otra, en particular en lo relativo a la herencia y el control sobre los recursos, incluida Ia tierra, asi
como la persistencia de la practica de la mutilacion genital femenina (apartados b), ¢), d) y e) del articulo 5 de la Convencion).

A la luz de su Recomendacion general N° XXV (2000) relativa a los aspectos de la discriminacion racial relacionados con
el género, el Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones juridicas sobre la igualdad, garantizando que no se discrimine a las mujeres por motivo de sexo o de origen
étnico y que facilite informacion a este respecto en su informe atrasado, entre otras cosas sobre la mutilacion genital
femenina y sobre las medidas adoptadas para erradicar esta persistente practica.

144.Al tiempo que toma nota de las disposiciones del parrafo 5 del articulo 40 de la Constitucion, al Comité le siguen preocupando
las consecuencias que puede tener en los grupos indigenas la creacion de parques nacionales en el Estado Parte y en sus
posibilidades de mantener sumodo de vida tradicional en esos parques (apartados ), d) y €) del articulo 5 de la Convencion).

A la luz de su Recomendacion general N° XXIII (1997) sobre los derechos de los pueblos indigenas, el Comité
recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado facilite informacion sobre la participacion efectiva de las
comunidades indigenas en las decisiones que guardan relacion directa con sus derechos e intereses, en particular sobre
el consentimiento informado de esas comunidades para la creacién de los parques nacionales y sobre la gestion efectiva
de esos parques.

El Comité recomienda también al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los parques
nacionales que se creen en las tierras ancestrales de las comunidades indigenas permitan un desarrollo economico y
social sostenible que sea compatible con las caracteristicas culturales y las condiciones de vida de esas comunidades
indigenas.

145.Al Comité le preocupa Ia situacion de los hijos de padres de origen eritreo que fueron privados de su nacionalidad etiope en el
periodo de 1998 a 2000 y que no pudieron acogerse a la directriz de enero de 2004 dictada para determinar la condicion de los
eritreos residentes en Etiopia (apartados d) y e) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado facilite informacion detallada sobre la situacion de los
eritreos que no se hayan acogido a las disposiciones de la directriz de enero de 2004 sobre la condicion de los eritreos
residentes en Etiopia.

146.Teniendo en cuenta que el Estado Parte tiene acogidos a unos 100.000 refugiados, de los que casi la mitad son nifios, al Comité
le preocupa el disfiute de su derecho a la ensefianza (apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

A la luz de su Recomendacion general N° XXX (2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, el Comité
recomienda al Estado Parte que adopte medidas adecuadas para garantizar la igualdad en el derecho de acceso a la
educacion y la formacion de los mencionados nifios.

147.Al Comité le preocupa la falta de mformacion proveniente del Estado Parte sobre el nivel de representacion de los grupos
étnicos minoritarios en los parlamentos y gobiernos a nivel federal y nacional, en el poder judicial y en las flierzas armadas y la policia
(pérrafo 2 del articulo 2 y apartado ¢) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que se asegure de que las minorias étnicas tengan una representacion adecuada
en las instituciones del Estado y en la administracion publica, adoptando para ello medidas especiales para conseguir esa
representacion en las fuerzas armadas y la policia.

148.Al tiempo que toma nota de la existencia de un programa de desarrollo sostenible y reduccion de la pobreza en el Estado Parte,
al Comité le preocupa la extrena pobreza de gran parte de la poblacion, incluido el problema de acceso a los alimentos y al agua, en
particular de los grupos étnicos minoritarios que habitan en zonas aisladas (parrafo 2 del articulo 2 y apartado ¢) del articulo 5 de la
Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique los esfuerzos para reducir la pobreza y estimular el crecimiento y
el desarrollo economicos y que en su informe atrasado facilite informacion sobre los resultados de sus esfuerzos, en
particular en lo que respecta a los grupos étnicos minoritarios.

149.Al Comité le preocupa la falta de informacion sobre medidas y programas adecuados para difindir informacion sobre la
Convencion entre la ciudadania, comprendidas las escuelas, asi como sobre la formacion de los miembros del poder judicial, los
agentes de orden publico, el personal militar, los maestros, los asistentes sociales y otros fincionarios en las disposiciones de la
Convencion y su aplicacion (articulo 7 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que en su informe atrasado facilite informacion sobre los programas de derechos
humanos en los planes de estudio escolares, asi como sobre los programas y cursos de formacién especificos para los



miembros del poder judicial, los maestros, los asistentes sociales y otros funcionarios en las disposiciones de la
Convencion y su aplicacion. En particular, el Comité recomienda que a la luz de su Recomendacién general N° XIII
(1993) relativa a la formacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos, el Estado Parte facilite formacion especifica al personal militar y agentes de orden piblico para que
en el desempefio de sus funciones respeteny protejan los derechos humanos de todos sin discriminacion.

150.El Comité alienta al Estado Parte a considerar la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre Ia proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

151.El Comité recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta los elementos pertinentes de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban al aplicar la Convencion, en particular en lo que respecta a los articulos 2 y 7 de ésta. Recomienda también que en su
informe periddico incluya informacion sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la Declaracién y el Programa de Accion
de Durban en el &mbito nacional.

152.El Comité toma nota de que el Estado Parte no ha formulado la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la
Convencion y le recomienda que considere la posibilidad de hacerlo.

153.El Comité insta al Estado Parte a reanudar el didlogo con el Comité y a facilitar urgentemente, a mas tardar el 1° de julio de
2007, nformacion relativa a los motivos de preocupacion expuestos en los parrafos 133 y 134, asi como sobre las recomendaciones
de los parrafos 138 y 141 de las presentes observaciones finales.

154.Ademés, el Comité insta al Estado Parte a que presente sus informes periodicos atrasados 7° a 15° en un informe tinico lo antes
posible y a més tardar el 31 de diciembre de 2007.

155.El Comité recomienda también al Estado Parte que presente un documento basico de conformidad con las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las
orientaciones relativas a la preparacion de un documento basico comiin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

156.El Comité, reconociendo el papel primordial de la Union Africana al hacer frente a los problemas que afectan al continente,
recomienda al Estado Parte que coopere con los mecanismos pertinentes de esa organizacion, en particular con la Comision Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, a fin de perseguir Ia finalidad comin de la Convencion y de los instrumentos africanos de
derechos humanos para resolver la situacion de los derechos humanos en Etiopia.

157.El Comité recomienda al Estado Parte que consulte con las organizaciones de la sociedad civil y con la Comision de Derechos
Humanos de Etiopia y la Oficina del Ombudsman para la preparacion del informe atrasado.

158.El Comité pide al Estado Parte que dé amplia publicidad a la Convencion, tanto en inglés como traducida a los idiomas
nacionales del Estado Parte.

INDIA

159.El Comité examind los informes periddicos 15° a 19° de la India, presentados en un solo documento (CERD/C/IND/19), en sus
sesiones 1796 y 1797* (CERD/C/SR.1796 y 1797) los dias 23 y 26 de febrero de 2007. En su 1809" sesion (CERD/C/SR.1809),
celebrada el 6 de marzo de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

160.El Comité celebra el informe presentado por la India y la consiguiente oportunidad de volver a entablar el didlogo con el Estado
Parte. También celebra las respuestas de la delegacion a algunas de sus preguntas y espera que el didlogo con el Estado Parte se
mantenga en un espiritu constructivo y de cooperacion.

B. Aspectos positivos

161.El Comité toma nota con reconocimiento de las disposiciones constitucionales amplias y otras disposiciones legislativas del
Estado Parte contra la discriminacion, en particular la discriminacion en razon de la raza y la casta.

162.El Comité celebra las medidas especiales adoptadas por el Estado Parte para promover la igualdad de derechos de los
miembros de castas y tribus desfavorecidas, como la decision de reservarles un determinado niimero de escafios en los drganos
legislativos de la Union y de los Estados y plazas en la fncion publica.

163.El Comité celebra la creacion de instituciones, como el Ministerio de Justicia Social e Integracion, las comisiones parlamentarias
de Ia Unién y de los estados sobre justicia social, el Ministerio de Asuntos Tribales y las Comisiones Nacional de Castas y de Tribus
Desfavorecidas, para que apliquen la legislacion contra la discriminacion, como la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas
y tribus desfavorecidas de 1989, y vigilen los actos de discriminacion y violencia contra los miembros de las castas y tribus
desfavorecidas.

164.El Comité toma nota con reconocimiento de la declaracion formulada por el Primer Ministro de la India en la Conferencia
Internacional de la Minoria Dalit en Nueva Delhi, el 27 de diciembre de 2006, en la que dijo que lo tnico comparable a la practica
de la "ntocabilidad" era el apartheid en Sudafiica. Esa declaracion pone de manifiesto la renovada determinacion de luchar contra
esta practica discriminatoria.

165.El Comité celebra que el Estado Parte acoja a un niimero considerable de refugiados de origenes nacionales y étnicos diferentes,



compo nacionales tibetanos y de Sri Lanka y miembros de la comumidad chakma, asi como refugiados del Afganistan y Myanmar que
se encuentran a cargo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

166.El Comité toma nota de que el Estado Parte considera que la discriminacion basada en la casta escapa al alcance del articulo 1
de la Convencion. Sin embargo, tras un extenso intercambio de opiniones con el Estado Parte, el Comité mantiene lo expresado en
su Recomendacion general N° XXIX en el sentido de que "la discriminacion basada en la "ascendencia” comprende la discrimnacion
de miembros de diversas comunidades basada en tipos de estratificacion social como la casta y sistemas analogos de condicion
hereditaria que anulan o reducen el disfrute por esas personas, en pie de igualdad, de los derechos humanos". Por lo tanto, el Comité
reafirma que la discriminacion basada en la casta entra plenamente en el ambito del articulo 1 de la Convencion.

167.El Comité lamenta la falta de informacion en el informe del Estado Parte sobre las medidas concretas adoptadas para aplicar la
legislacion vigente contra la discriminacién o sobre medidas de accién afirmativa, asi como sobre el disfiute de hecho de los derechos
consagrados en la Convencion (arts. 2 y 5) por los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus.

Sin perjuicio de la mencionada postura juridica del Estado Parte, el Comité lo invita a que en su proximo informe
periédico incluya informacion detallada sobre las medidas adoptadas para aplicar la legislacion contra la discriminaciéon y
sobre la accion afirmativa, desglosada por castas, tribus, género, Estado/distrito y poblacién urbana o rural. El Estado
Parte deberia proporcionar también datos desglosados sobre el porcentaje de los presupuestos de la Union, los Estados
y los distritos que se dedica a ese finy sobre las repercusiones de dichas medidas en el disfrute de los derechos que
garantiza la Convencion por los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus.

168.El Comité observa con preocupacion que el Estado Parte no reconoce a sus comunidades tribales la condicion de grupos
particulares con derecho a proteccion especial en virtud de la Convencion (parrafo 1 del articulo 1 y articulo 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte reconozca oficialmente a sus comunidades tribales la condicion de grupos
particulares con derecho a proteccion especial en virtud de la legislacion nacional y del derecho internacional, incluida la
Convencién, y comunique los criterios para determinar la pertenencia a las tribus, desfavorecidas u otras, asi como la
Politica nacional sobre asuntos tribales. A este respecto, el Comité remite al Estado Parte a su Recomendacion general
N° XXIII .

169.Preocupa al Comit¢ que las llamadas tribus no reconocidas y ndmadas, que por sus supuestas "tendencias criminales" fieron
consideradas objeto de la antigua Ley de tribus delincuentes de 1871, sigan estando estigmatizadas en virtud de la Ley de
delincuentes habituales de 1952 (apartado c) del parrafo 1 del articulo 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte revoque la Ley de delincuentes habituales y efectivamente rehabilite a las
tribus no reconocidas y nomadas afectadas.

170.El Comité observa con preocupacion que el Estado Parte no ha aplicado las recomendaciones del Comité de examen de la Ley
sobre los poderes especiales de las flierzas armadas de 1958 de revocar esta ley, en virtud de la cual los miembros de las fuerzas
armadas no pueden ser procesados sin autorizacion del Gobierno central y tienen poderes amplios para registrar y arrestar a
sospechosos sin orden judicial o para hacer uso de la flierza contra personas o bienes en Manipur y otros Estados nororientales en
los que viven comunidades tribales (apartado c) del parrafo 1 del articulo 2, apartados b) y d) del articulo 5 y articulo 6).

El Comité exhorta al Estado Parte a revocar la Ley sobre los poderes especiales de las Fuerzas Armadas y sustituila
por "'una ley mis humana", de conformidad con las recomendaciones formuladas en el informe de 2005 del Comité de
examen instituido por el Ministerio del Interior. También pide que el Estado Parte publique el informe.

171.El Comité toma nota con preocupacion de que, pese a la abolicion oficial de la condicion de intocable en virtud del articulo 17
de la Constitucion de la India, contintia la segregacion de hecho de los dalit, en particular en las zonas rurales, en el acceso a los
lugares de culto, la vivienda, los hospitales, la educacion, las fuentes de agua, los mercados y otros lugares publicos (arts. 3 y 5).

El Comité insta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para hacer cumplir la Ley de proteccion de los derechos
civiles de 1955, en particular en las zonas rurales, entre otras cosas, sancionando de manera efectiva todo acto de
discriminacion de los "intocables'', adopte medidas efectivas contra la segregacion en las escuelas piblicas y la
vivienda, y vele por la igualdad de acceso de los dalit a los lugares de culto, hospitales, fuentes de agua y todos los
demss lugares o servicios destinados al uso piblico.

172.El Comité esta preocupado por las denuncias de detencion arbitraria, tortura y ejecucion extrajudicial de miembros de las castas
y tribus desfavorecidas a manos de la policia, y por la frecuencia con que estos grupos se ven desprotegidos frente a la violencia
comunitaria (apartado b) del articulo 5 y articulo 6).

El Comité exhorta al Estado Parte a prestar proteccion efectiva a los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y
otras tribus contra actos de discriminacion y violencia, disponer la obligacion de instruir a la policia, los jueces y los
fiscales para aplicar la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas y tribus desfavorecidas de 1989, y adoptar
medidas disciplinarias o penales contra los policias y otras fuerzas del orden que incumplan su deber de proteccién y/o
investigacion de los delitos contra las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus.

173.El Comité esta preocupado por el alarmante nimero de denuncias de actos de violencia sexual contra las mujeres dalit, en
particular la violacion, sobre todo por parte de hombres de las castas dominantes, y por la explotacion sexual de nmujeres dalit y de
comunidades tribales que son victimas de trata y de prostitucion forzada (apartado b) del articulo 5).



El Comité insta al Estado Parte a que procese y sancione de manera efectiva a los autores de actos de violencia sexual y
de explotacion de las mujeres dalit y de comunidades tribales, sancione a toda persona, incluidos los policias y demas
agentes de las fuerzas del orden, que impida que las victimas denuncien esos incidentes o las disuada de hacero, adopte
medidas preventivas como la capacitacion de policias o campaiias de sensibilizacion de la ilicitud de esos actos, y preste
a las victimas asistencia juridica, médica y psicolégica y las indemmnice. El Estado Parte deberia estudiar también la
posibilidad de adoptar normas para practicar las pruebas que respeten a la victima, analogas al articulo 12 de la Ley de
proteccion de los derechos civiles de 1955, y de establecer salas especiales enlos tribunales y grupos de tareas para
abordar estos problemas.

174.El Comité toma nota de la afluencia masiva de refugiados a la India, pero esté preocupado porque el Estado Parte atm no se ha
adherido a Ia Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 ni a su Protocolo de 1967 y porque todavia no ha aprobado
una legislacion especifica relativa a los refugiados (apartado b) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte estudie la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967 y establezca un marco juridico amplio para el tratamiento de los
refugiados.

175.El Comité observa con preocupacion que se suele impedir por la fuerza que candidatos dalit, en particular mujeres, se presenten
auna eleccion o que, si son elegidos, los consejos de las aldeas y otros drganos electos los obliguen a dimitir o a no ejercer su
mandato; de que muchos dalit no figaran en los padrones electorales o se impide de otra manera su ejercicio del derecho a votar, y
de que los puestos publicos reservados para las castas y tribus desfavorecidas son casi exclusivamente los mas bajos (por ejemplo,
de barrenderos). El Comit€ esta preocupado también porque las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus no estan debidamente
representadas en el gobierno o los 6rganos legislativos de la Union, los Estados y las localidades, ni en la fincion piiblica (apartado
¢) del articulo 5 y parrafo 2 del articulo 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte aplique eficazmente la politica de cupos; garantice los derechos de los
miembros de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus a votary ser elegidos, libremente y en condiciones de
seguridad, y a ejercer plenamente su mandato si son elegidos para ocupar los escafios reservados para ellos; aplique la
politica de cupos a todas las categorias de la funcion publica, hasta los més altos cargos, y la extienda al poder judicial;
garantice la representacion adecuada de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus y de las minorias étnicas en el
gobierno y los érganos legislativos de la Union, los Estados y las localidades, y proporcione en su proximo informe
periddico datos estadisticos actualizados sobre la representacion de estos grupos.

176.El Comité esta preocupado por la persistencia de normas sociales de pureza y contaminacion que de hecho excluyen el
matrimonio de dalit con personas de otras castas; asimismo, esta preocupado por la violencia y las sanciones sociales de las que son
victimas las parejas de miembros de castas distintas y la continuacion del matrimonio prentbil y de la practica de la dote, asi como la
devadasi, por la cual las nifias, sobre todo nifias dalit, son consagradas a las deidades en los templos y forzadas a una prostitucion
ritual (inciso iv) del apartado d) y apartado b) del articulo 5).

El Comiité exhorta al Estado Parte a aplicar de forma efectiva la prohibicion del matrimonio prenibil, la Ley de
prohibicion de la dote de 1961 y las leyes de los Estados que prohiben la prictica de devadasi . El Estado Parte deberia
castigar esos actos y los actos de discriminacion o violencia contra las parejas formadas por miembros de castas
distintas y rehabilitar a las victimas. Adems, deberia capacitar y realizar campaifias de concientizacion para que los
policias, fiscales, jueces, politicos, docentes y publico en general conozcan la ilicitud de esos actos.

177.El Comité¢ toma nota de que, en el trato de las tribus, el Estado Parte no respeta plenamente el derecho de los miembros de las
comunidades tribales a ser propietarios, individualmente y en asociacion con otros, de las tierras que tradicionalimente han ocupado.
También le preocupa que algunos proyectos de gran envergadura, como la construccion de varias represas en Manipur y otros
estados nororientales en territorios habitados principalmente por comunidades tribales o la construccion de la carretera troncal
Andaman, se estan ejecutando sin el consentimiento fimdamentado previo de esas comunidades. Esos proyectos se traducen en
reasentamientos forzados o amenazan el modo de vida tradicional de las comunidades afectadas (inciso v) del apartado d) y
apartado e) del articulo 5).

El Comité insta al Estado Parte a que, en el trato de las tribus, respete y aplique plenamente el derecho de los miembros
de las comunidades tribales a ser propietarios, individualmente y en asociacion con otros, de las tierras que ocupan
tradicionalmente, de conformidad con el Convenio N° 107 de la OIT sobre poblaciones indigenas y tribuales (1957).

El Estado Parte deberia obtener el consentimiento fundamentado previo de las comunidades afectadas por la
construccion de represas en el noreste, o proyectos similares, en sus tierras tradicionales en todo proceso de decision
relacionado con esos proyectos y proporcionar a esas comunidades una indemnizacion justa y otras tierras y viviendas.
Ademss, deberia proteger a tribus como los jarawa de incursiones en sus tierras y la usurpacion de sus recursos por
colonos, cazadores furtivos, empresas privadas o terceros, y aplicar la orden de 2002 del Tribunal Supremo de la India
de cerrar los tramos de la carretera troncal Andaman que atraviesan la reserva de los jarawa.

178.Preocupan al Comité las denuncias de que las castas dominantes con frecuencia impiden el acceso de los dalit a la tierra o los
expulsan de sus tierras, especialimente si colindan con tierras de su propiedad, y de que se ha expulsado de sus tierras a conmunidades
tribales en virtud de la Ley forestal de 1980 o para dar paso a la explotacién minera privada (inciso v) del apartado d) e incisos 1) y
ii) del apartado e) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte vele por que los dalit, en particular las mujeres, tengan acceso a tierras
adecuadas y asequibles y que los actos de violencia contra ellos debido a litigios por la tierra se castiguen de
conformidad con la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas y tribus desfavorecidas de 1989. El Estado Parte
deberia velar también por que las comunidades tribales no sean expulsadas de sus tierras sin su consentimiento



fundamentado previo y sin proporcionarles otras tierras ni otorgarles una indemnizacion justa, que se aplique
efectivamente la prohibicion de arrendar tierras tribales a terceros o empresas, y que en la Ley de reconocimiento de
derechos forestales de 2006 y la demés legislacion pertinente se incorporen salvaguardias adecuadas contra la
adquisicion de tierras tribales.

179.El Comité observa con preocupacion que los dalit que se convierten al islam o al cristianismo para escapar a la discriminacion de
casta al parecer pierden los derechos que les reconocen los programas de accion afirmativa, a diferencia de los que se vuelven
budistas o sijes (inciso vii) del apartado d) del articulo 5 y parrafo 2 del articulo 2).

El Comité recomienda que el Estado Parte restablezca la posibilidad de todos los miembros de las castas y tribus
desfavorecidas que se han convertido a una religion diferente de acogerse a los beneficios de la accion afirmativa.

180.El Comité esta preocupado por las denuncias de que se negd a los dalit el acceso en condiciones de igualdad al socorro de
emergencia después del zsunami, pero toma nota de que, segtin el Estado Parte, esas alegaciones se refieren tnicamente a casos
aislados (apartado e) del articulo 5 y apartado a) del parrafo 1 del articulo 2).

El Comité recomienda al Estado Parte que investigue todos los casos en que supuestamente se negé a los dalit la misma
asistencia o los mismos beneficios que recibieron los pescadores de otras castas, o los casos en que fueron victimas de
otro tipo de discriminacion, en las operaciones de socorro y rehabilitacion posteriores al zsunami y que indemnice a las
victimas de esa discriminacion o les conceda dichos beneficios con caricter retroactivo.

181.El Comité observa con preocupacion que un ingente niimero de dalit se ven obligados a trabajar buscando entre los
desperdicios con sus propias manos y desde la nifiez estan sujetos a condiciones de trabajo extremadamente insalubres y situaciones
de explotacion como la servidumbre por deudas (incisos 1) y iv) del apartado €) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte aplique efectivamente la Ley del salario minimo de 1948, la Ley de igualdad
de remuneracion de 1976, la Ley de abolicion del sistema de trabajo en condiciones de servidumbre de 1976, la Ley de
prohibicion y reglamentacion del trabajo infantil de 1986 y la Ley de prohibicion del empleo de buscar entre los
desperdicios con las propias manos y de construir letrinas secas de 1993. El Estado Parte deberia adems adoptar
medidas para dar a los dalit mAs acceso al mercado laboral, por ejemplo, ampliando al sector privado la politica de cupos
y expidiendo a los candidatos dalit tarjetas de empleo en virtud del Programa nacional de garantia de empleo rural, e
informar en su préximo informe periédico de las repercusiones de las medidas que se adopten en el empleo y las
condiciones de trabajo de los dalit.

182.El Comité esta preocupado por las denuncias de que los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y de otras tribus se ven
desproporcionadamente afectados por el hambre y la malnutricion, la mortalidad infantil, materna o en la nifiez, las enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, la tuberculosis, las enfermedades diarreicas, el paludismo y otras enfermedades causadas
por el agua y porque en las zonas habitadas por conumidades tribales las instalaciones de atencion de salud son inexistentes o son de
calidad muy inferior a las que existen en otras zonas (inciso iv) del apartado ) del articulo 5).

El Comiité recomienda que el Estado Parte garantice el acceso en condiciones de igualdad a los almacenes estatales de
distribucion de alimentos, instalaciones de atencién de salud adecuadas, servicios de salud reproductiva y agua potable a
los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus, y que incremente el mimero de médicos y de centros y
subcentros de atencién primaria operativos y debidamente equipados en las zonas rurales y las comunidades tribales.

183.El Comité toma nota de la garantia constitucional de educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios hasta la edad de 14
afios y del rapido incremento de la tasa de alfabetizacion de los dalit, en particular las nifias, pero sigue preocupado por las altas
tasas de desercion de los alumnos dalit en la ensefianza primaria y secundaria, las denuncias de segregacion en las aulas y
discrimmacién de los alumnos, maestros y profesores dalit y de los cocineros dalit que preparan el almuerzo, y por lo deficiente de la
infraestructura, los equipos, la dotacion de personal y Ia calidad de la ensefianza en las escuelas publicas para nifios dalit y de las
tribus (inciso v) del apartado e) del articulo 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas efectivas para reducir la tasa de desercion escolar e
incrementar la tasa de matricula de los nifios y adolescentes dalit en todos los niveles de ensefianza (por ejemplo,
otorgando becas u otros subsidios y sensibilizando a los padres de la importancia de la educacién), luche contra la
segregacion y discriminacion de los alumnos dalit en las aulas y vele por su acceso indiscriminado al plan de almuerzos,
por la adecuacion del equipo, la dotacién de personal y la calidad de la ensefianza en las escuelas publicas, y por el
acceso fisico de los alumnos dalit y de las tribus a las escuelas que se encuentran en los barrios de las castas dominantes
o enlas zonas de conflicto armado.

184.El Comité¢ toma nota con preocupacion de las alegaciones de que con frecuencia la policia no registra ni investiga cabalmente las
quejas por actos de violencia o discriminacion respecto de miembros de castas y tribus desfavorecidas, del alto porcentaje de
absoluciones y la baja tasa de condenas en virtud de la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas y tribus desfavorecidas
de 1989, y de la alarmante mora judicial en las causas por atrocidades (art. 6).

El Comité exhorta al Estado Parte a que vele por que los miembros de las castas y tribus desfavorecidas y otras tribus
que son victimas de actos de violencia y discriminacion tengan acceso a una reparacion efectiva y, a ese efecto, aliente a
las victimas y a los testigos a que denuncien esos actos y proteja a estas personas de las represalias y la discriminacion;
a que vele por que las denuncias con arreglo a la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas y tribus
desfavorecidas de 1989 y otras disposiciones de derecho penal se registren e investiguen debidamente, que los autores
sean enjuiciados y sentenciados y las victimas indemnizadas y rehabilitadas, y a que establezca y ponga a funcionar
tribunales especiales para procesar los casos de atrocidades, asi como comisiones encargadas de vigilar la aplicacion de



la Ley de prevencion de atrocidades contra las castas y tribus desfavorecidas, en todos los Estados y distritos, conforme
alaley. A este respecto, se invita al Estado Parte a que en su préximo informe comunique el niimero y la naturaleza de
las denuncias consignadas, las condenas y sentencias impuestas a los autores, y la reparacién y asistencia de las
victimas de esos actos.

185.El Comité toma nota con preocupacion de que los prejuicios de casta, asi como los prejuicios y estereotipos raciales y étnicos,
siguen profundamente arraigados en la mentalidad de gran parte de la sociedad india, en particular en las zonas rurales (art. 7).

El Comiité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para terminar con la aceptacion social de la
discriminacion en razén de la casta y los prejuicios raciales y étnicos, por ejemplo, aumentando las campafias de
sensibilizacion y concienciacién, incorporando en el Marco nacional de los programas de estudio objetivos de aprendizaje
de la tolerancia entre las castas y del respeto de otras etnias, y de la cultura de las castas y tribus desfavorecidas y
otras tribus, y velando por la difusién mediatica adecuada de los asuntos relativos a las castas, tribus y otras minorias
desfavorecidas, con el fin de lograr una verdadera cohesion social entre todos los grupos étnicos, castas y tribus de la
India.

186.El Comité recomienda que el Estado Parte estudie la posibilidad de ratificar el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

187.Recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta los elementos pertinentes de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban al incorporar en su ordenamiento juridico interno la Convencion, en particular los articulos 2 a 7. El Comité también lo insta a
que en su proximo informe periddico comunique los planes de accion y otras medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el pais.

188.El Comité¢ observa que el Estado Parte no ha hecho la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convenciony lo
invita a que estudie la posibilidad de hacerla.

189.El Comité recomienda firmemente que el Estado Parte ratifique la enmienda del parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion,
adoptada el 15 de enero de 1992 en la 14* Reunidn de los Estados Partes en la Convencion y aprobada por la Asamblea General en
suresolucion 47/111. A este respecto, el Comité se remite a la resolucion 59/176 de la Asamblea General, de 20 de diciembre

de 2004, en la que se insto encarecidamente a los Estados Partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la
enmienda y a que con prontitud notificaran por escrito al Secretario General su aceptacion de la misma.

190.El Comité recomienda que el Estado Parte publique sus informes periddicos tan pronto los presente y que publique asimismo las
observaciones del Comité sobre esos informes, traducidas al hindi y, en lo posible, a otros idiomas oficiales de la India.

191.El Comité invita al Estado Parte a que presente su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

192.En virtud del parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion y del articulo 65 del reglamento enmendado del Comité, éste pide al
Estado Parte que le informe del cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los parrafos 170, 173, 177 y 184, en el plazo
de un afio a partir de la aprobacion de las presentes conclusiones.

193.El Comité¢ recomienda que el Estado Parte presente en un solo documento sus informes periddicos 20° y 21° a mas tardar el 4
de enero de 2010.

ISRAEL

194.El Comité examind los informes periddicos 10° a 13° de Israel, presentados en un solo documento (CERD/C/471/Add.2), en
sus sesiones 1794 y 1795% (CERD/C/SR.1794 y 1795), celebradas los dias 22 y 23 de febrero de 2007. En sus 18107 y 1813*
sesiones (CERD/C/SR.1810 y 1813), celebradas los dias 6 y 8 de marzo de 2007, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

195.El Comité celebra la asistencia de una nutrida delegacion y acoge con satisfaccion la presentacion del informe, que encierra
datos estadisticos importantes e informacion sobre la aplicacion de la Convencion en Israel. El Comité lamenta, no obstante, que
muchas de las preguntas remitidas por adelantado al Estado Parte sigan sin respuesta.

196.El Comité lamenta también que, a pesar de las peticiones hechas en sus anteriores observaciones finales, en el informe no se dé
ninguna informacion sobre los territorios palestinos ocupados, debido a la posicion del Estado Parte de que la Convencion no se los
aplica. Agradece, con todo, que la delegacion, aun manteniendo esa posicion, haya dado respuesta a algunas de las preguntas
formuladas por el Comité sobre esa cuestion.

197.El Comité acoge con satisfaccion la contribucion de numerosas organizaciones no gubernamentales al procedimiento que se
desarrolla ante el Comité. Le preocupa, no obstante, la discrepancia entre la valoracion hecha por el Estado Parte, por un lado, y la
que hace la abrumadora mayoria de esas organizaciones, por otro, en cuanto al nivel de aplicacion de la Convencion por el Estado
Parte.

198.0bservando que el informe se ha presentado con una demora de mas de cinco afios, el Comité invita al Estado Parte a observar
los plazos fijados para la presentacion de futuros informes.



B. Aspectos positivos

199.El Comité observa con interés el papel desemperiado por la Corte Suprema de Israel en la lucha contra la
discriminacion racial, por ejemplo en lo relativo a la asignacion de tierras del Estado, como lo demuestra el fallo de 2000 en
el asunto Ka'adan c. la Administracion de Tierras de Israel.

200.El Comit¢ toma nota con satisfaccion de la legislacion interna con la que se da aplicacion al articulo 4 de la Convencion, asi
como de los esfuerzos del Estado Parte por ocuparse de la cuestion de la violencia y el racismo en relacion con el fiitbol.

201.El Comité acoge con satisfaccion los programas de accion afirmativa para asegurar una mejor representacion de los grupos
minoritarios en la administracion publica y en las empresas estatales y alienta al Estado Parte a intensificar los esfuerzos en ese
sentido.

202.El Comit¢ observa con satisfaccion que por primera vez se ha nombrado a un ciudadano arabe israeli miembro del Gobierno.

203.El Comit¢ acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley de prohibicion de la discriminacion en productos, servicios y
admision en lugares publicos y de esparcimiento (2000).

204.El Comité celebra que el sector de la administracion publica haya adoptado medidas para dar cabida a distintas tradiciones
culturales y religiosas y a las précticas de los empleados minoritarios en el trabajo.

205.El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte por mejorar la situacion del idioma arabe, en particular las
medidas adoptadas para poner también en arabe todas las sefiales de trafico interurbanas y en las autopistas, asi como las
indicaciones municipales en aquellos municipios en que existe una minoria arabe.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

206.En el actual contexto de violencia, el Comité reconoce las dificultades del Estado Parte para aplicar plenamente la Convencion.
No obstante, guiandose por sus principios, el Estado Parte debe garantizar que las medidas de seguridad adoptadas para responder
a las preocupaciones legitimas de seguridad sigan el principio de proporcionalidad y no se discrimine a proposito o de hecho contra
los ciudadanos arabes israelies o los palestinos de los territorios ocupados y que se apliquen respetando plenamente los derechos
humanos y los principios pertinentes del derecho internacional humanitario.

207.El Comité reitera su opinion de que los asentamientos israelies en los territorios palestinos ocupados, en particular en la Ribera
Occidental, inchuida Jerusalén oriental, no sélo son ilegales segin el derecho internacional, sino que constituyen un obstaculo para el
goce de los derechos humanos por toda la poblacion, sin distincion de origen nacional o étnico. Las medidas que modifican la
composicion demografica de los territorios palestinos ocupados también son motivo de preocupacion por tratarse de violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

208.El Comité, teniendo en cuenta la aclaracion verbal de la delegacion, observa la falta de informacion sobre la pluralidad étnica de
la poblacion judia de Israel, en particular en el contexto de la Ley de retorno.

Se pide al Estado Parte que facilite informacion sobre la composicion étnica de la poblacion judia de Israel, para que
pueda entenderse mejor la aplicacion de la Convencién en la jurisdiccion del Estado Parte.

209.El Comit¢ acoge con satisfaccion el hecho de que en varias normas juridicas se prohiba la discriminacion racial, por ejemplo en
la esfera de la salud, el empleo, la educacion y el acceso a los productos y servicios, y toma en cuenta la informacion facilitada por la
delegacion sobre la jurisprudencia de la Corte Suprema. Al Comité sigue preocupandole, no obstante, que no haya ninguna
disposicion general de igualdad y de prohibicion de la discriminacion racial en la Ley findamental: dignidad y libertad humanas
(1992) que hace las veces de una carta de derechos (articulo 2 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que se asegure de que la prohibicion de la discriminacion racial y el principio de
igualdad estén consagrados como normas generales de rango elevado en el derecho interno.

210.El Comité acoge con satisfaccion la declaracion de la delegacion de que el caracter judio del Estado Parte no le permite
discriminar entre sus ciudadanos. También toma nota de la declaracion de que la tnica diferencia significativa en cuanto al disfrute de
los derechos humanos entre los nacionales judios y otros ciudadanos es la que existe en cuanto a determinar el derecho a inmigrar a
Israel, conforme a la Ley de retorno, y que esa preferencia tiene por objeto el desarrollo de la identidad nacional del Estado Parte.
Al Comité le preocupan, no obstante, los informes de que esa preferencia va acompafiada de otros privilegios, en particular respecto
del acceso a la tierra y las prestaciones (articulos 1, 2 y 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que garantice que la definicion de Israel como Estado nacion judio no dé lugar a
ninguna distincion, exclusion, restriccion o preferencia sisteméticas fundadas en la raza, el color, la ascendencia o el
origen nacional o étnico en el disfrute de los derechos humanos. El Comité quisiera recibir ms informacion sobre como
el Estado Parte se propone desarrollar la identidad nacional de todos sus ciudadanos.

211.El Comit¢ expresa su preocupacion por la negacion del derecho de muchos palestinos a regresar y recuperar sus tierras en
Israel (incisos i) y v) del apartado d) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité reitera su opinion expresada en anteriores observaciones finales sobre este tema, e insta al Estado Parte a
garantizar la igualdad en el derecho de retorno al propio pais y en la posesion de bienes.



212.El Comité lamenta no haber recibido suficiente informacion del Estado Parte sobre la condicion juridica, el mandato y la
responsabilidad de la Organizacion Sionista Mundial, la Agencia Judia para Israel y el Fondo Nacional Judio, asi como sobre su
presupuesto y asignacion de fondos. Le preocupa la informacion de que esas instituciones gestionan tierras, viviendas y servicios
exclusivamente para la poblacion judia (articulos 2 y 5 de la Convencion).

El Comité insta al Estado Parte a asegurarse de que en el ejercicio de sus funciones esos érganos quedan obligados por
el principio de la no discriminacion.

213.El Comité observa con preocupacion que por la Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal), de 31 de mayo de
2003, se suspende la posibilidad de conceder la nacionalidad israeli y permisos de residencia en Israel, por ejemplo, para la
reunificacion familiar, a los habitantes de los territorios palestinos ocupados, salvo en algunas excepciones restringidas y
discrecionales. Esas medidas afectan de manera desproporcionada a los ciudadanos 4rabes israelies que desean reunirse con sus
familias en Israel. Al tiempo que toma nota del legitimo objetivo del Estado Parte de garantizar la seguridad de sus ciudadanos, el
Comité expresa su preocupacion por el hecho de que estas medidas "temporales" se hayan prorrogado sistematicamente y se hayan
ampliado a los ciudadanos de "Estados enemigos". Esa restriccion aplicada a un determinado grupo nacional o étnico en general no
es compatible con la Convencion, en particular con la obligacion del Estado Parte de garantizar a todos la igualdad ante la ley
(articulos 1, 2 y 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que derogue la Ley de nacionalidad y entrada en Israel (Orden temporal) y
reconsidere su politica, a fin de facilitar la reunificacion familiar de manera no discriminatoria. El Estado Parte deberia
cerciorarse de que las restricciones a la reunificacion son las estrictamente necesarias y de alcance limitado y de que no
se aplican fundandose en la nacionalidad, residencia o pertenencia a una comunidad determinada.

214.El Comit¢ observa con preocupacion que el servicio militar proporciona acceso muy ventajoso a diversos servicios publicos,
por ejemplo, en la vivienda y la educacion. Esa politica no es compatible con la Convencion, teniendo en cuenta que la mayoria de
los ciudadanos arabes israelies no prestan el servicio nacional (articulos 2 y 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas para asegurarse que el acceso a los servicios piblicos se
garantiza a todos sin discriminacion, directa o indirecta, fundada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o
étnico.

215.El Comité observa con profunda preocupacion que se mantienen "sectores" separados para judios y arabes, en particular en la
vivienda y la ensefianza, y que, segiin cierta informacion, esa separacion da lugar a un trato y una financiacion desiguales. El Comité
lamenta que la informacion facilitad por el Estado Parte sobre este asunto no sea suficientemente detallada (articulos 3, 5y 7 de la
Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que evalie en qué medida el hecho de mantener "'sectores’" arabes y judios
separados puede representar segregacion racial. El Estado Parte deberia elaborar y aplicar politicas y proyectos
destinados a evitar la separacion de las comunidades, en particular en lo relativo a la vivienda y la educacién. Deberian
promoverse comunidades y escuelas mixtas arabojudias y adoptarse medidas firmes para promover la educacion
intercultural.

216.El Comité acoge con satisfaccion los fallos de la Corte Suprema en las causas Ka'adan c. la Administracion de Tierras de
Israel (2000) y Kibbutz Sde-Nahum y otros c. la Administracion de Tierras de Israel y otros (2002), en que decidi6 que la tierra
no debia asignarse sobre la base de ningin criterio discriminatorio ni a un sector especifico. El Comité observa que la Administracion
de Tierras de Israel, en consecuencia, ha adoptado nuevos criterios de aceptacion de solicitantes. Sigue preocupandole, no obstante,
que la condicion de que los solicitantes deben ser "idéneos para vivir en un régimen de pequetias conunidades” puede permitir, en la
practica, la exclusion de los ciudadanos arabes israelies de algunas tierras controladas por el Estado (articulos 2 y 3 y apartados d) y
¢) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para garantizar que las tierras del Estado se
asignan sin discriminacion, directa o indirecta, fundada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico.
El Estado Parte deberia evaluar la significacién y repercusion del criterio de idoneidad social a este respecto.

217.El Comit¢ toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por promover el desarrollo del sector arabe, en particular mediante el
plan plurianual (2001-2004). Sigue preocupandole, no obstante, que el bajo nivel de asignacion para la ensefianza de los ciudadanos
arabes israclies constituya una barrera a su acceso al empleo y que sus ingresos medios estén notablemente por debajo de los de los
ciudadanos judios. También le preocupan las divergencias que sigue habiendo en los indices de mortalidad infantil y de esperanza de
vida entre la poblacion judia y no judia y el hecho de que las mujeres y nifias de las minorias suelan ser las mas desfavorecidas
(articulo 2 y apartado ) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para que los ciudadanos drabes israelies puedan
disfrutar en condiciones de igualdad de los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular del derecho al
trabajo, la salud y la educacién. El Estado Parte deberia evaluar en qué medida las actitudes presuntamente
discriminatorias de los empleadores frente a los arabes, la escasez de trabajos cerca de las comunidades arabes y la
falta de guarderias en las localidades arabes son causa de que el indice de desempleo entre los arabes sea tan elevado.
Teniendo en cuenta la Recomendacion general N° XXV (2000) sobre las dimensiones de la discriminacion racial
relacionadas con el género, el Comité recomienda también al Estado Parte que, a este respecto, preste especial atencion
a la situacion de las mujeres arabes.

218.El Comité expresa su preocupacion por el reasentamiento de los habitantes de aldeas beduinas no reconocidas en el
Negev/Nagab en centros urbanos planificados. Al tiempo que toma nota de las seguridades dadas por el Estado Parte de que esa



planificacion se ha emprendido consultando a los representantes beduinos, el Comité observa con preocupacion que el Estado Parte
no parece haber estudiado posibles alternativas al reasentamiento y que la falta de servicios basicos puede de hecho obligar a los
beduinos a reasentarse en centros urbanos planificados (articulo 2 y apartados d) y ) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que investigue posibles alternativas al reasentamiento de los habitantes de aldeas
beduinas no reconocidas del Negev/Nagab en centros urbanos planificados, en particular reconociendo dichas aldeas y
los derechos de los beduinos a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales que han
sido tradicionalmente suyos o que han habitado o aprovechado. Recomienda que el Estado Parte intensifique sus
esfuerzos para consultar a los habitantes de las aldeas y observa que en cualquier caso antes de reasentarlos debe
contar con el consentimiento libre e informado de los interesados.

219.El Comité observa con satisfaccion que las leyes del Estado Parte prohiben la retencion de pasaportes de los trabajadores
migrantes, prohiben también a las agencias de empleo cobrar tasas a los trabajadores migrantes y permite a €stos cambiar de
empleador sin perder el permiso de trabajo. Lamenta, no obstante, no haber recibido suficiente informacion sobre la aplicacion
practica de estas leyes (inciso 1) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

El Estado Parte deberia hacer todo lo posible por lograr la plena aplicacion de esas leyes y facilitar al Comité
informacion detallada, en particular datos estadisticos, sobre esta materia. El Comité también sefiala a la atencion del
Estado Parte la Recomendacion general N° XXX (2005) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos y alienta al
Estado Parte a ratificar la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

220.El Comit¢ expresa su preocupacion por la informacion de que en los examenes psicométricos que se emplean para comprobar
la aptitud, habilidad y personalidad se discrimina indirectamente contra los arabes en el acceso a la ensefiaza superior, imputacion
que no ha comentado el Estado Parte, como se le habia pedido (articulo 2 e inciso v) del apartado ) del articulo 5 de la
Convencion).

El Estado Parte deberia velar por que se garantice a todos el acceso a la educacion superior sin discriminacion, directa o
indirecta, fundada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico.

221.El Comit¢ expresa su preocupacion por la informacion de que hay diversas leyes por las que se crean instituciones culturales
judias, pero ninguna que cree centros analogos para ciudadanos arabes israelies, y que no se brinda el mismo nivel de proteccion a
los santos Iugares judios y no judios. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya comentado estas imputaciones, como se le
habia pedido (articulo 2, inciso vii) del apartado d) e inciso vi) del apartado ¢) del articulo 5, y articulo 7 de la Convencion).

El Estado Parte deberia velar por que las leyes y programas se dediquen por igual a la promocion de instituciones
culturales y a la proteccion de los santos lugares de los judios y de otras comumnidades religiosas.

222 .El Comit¢ lamenta que el Estado Parte no haya facilitado informacion detallada, como se le habia pedido, sobre el ntimero de
denuncias, mvestigaciones, inculpaciones y procesamientos por los actos tipificados como delitos a tenor de los articulos 133 y 144
A a E del Codigo Penal asi como sobre su resultado. Le preocupa la informacion de que Ia Fiscalia General ha adoptado una politica
moderada en el encausamiento de politicos, fincionarios del Estado y otras figuras piblicas por hacer declaraciones de incitacion al
odio contra la minoria arabe, imputacion que el Estado Parte no puede limitarse a justificar haciendo una simple referencia al derecho
a la libertad de expresion (articulo 4 de la Convencion).

El Estado Parte deberia esforzarse mis en prevenir los delitos de motivacion racial y las declaraciones de incitacion al
odio y velar por que se apliquen efectivamente las disposiciones pertinentes del derecho penal. El Comité recuerda que
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia deberes y responsabilidades especificos, en particular la
obligacion de no difundir ideas racistas. Recomienda que el Estado Parte adopte con determinacion medidas de lucha
contra cualquier tendencia a vigilar especialmente, estigmatizar, estereotipar o caracterizar a las personas por motivos
de raza, color, ascendencia y origen nacional o étnico, en particular por los politicos. Recordando su Recomendacion
general N° XXXI (2005) sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la
justicia penal, el Comité también pide al Estado Parte que recuerde a los fiscales la importancia general de enjuiciar a
los responsables de actos racistas, incluidos todos los delitos cometidos por motivos racistas.

223.El Comit¢ toma nota con preocupacion de la informacion de que un nimero elevado de denuncias hechas por ciudadanos
arabes israclies contra agentes de las fuerzas del orden de hecho no se mvestigan eficaz o debidamente y de que el Departamento de
Investigaciones de la Policia (Mahash) del Ministerio de Justicia no es independiente. Lamenta que el Estado Parte no haya
comentado esta alegacion, como se le habia pedido, ni dado ninguna informacion sobre si los autores de la muerte de 14 ciudadanos
israelies en octubre de 2000 han sido procesados y condenados (articulo 4, apartados a) y b) del articulo 5, y articulo 6 de la
Convencion).

Teniendo en cuenta la Recomendacion general N° XXXI (2005) del Comiité, el Estado Parte deberia garantizar el
derecho de todas las personas bajo su jurisdiccion a un recurso efectivo contra los autores de actos de discriminacién
racial, o de actos cometidos por motivos racistas, sin discriminacion de ningun tipo, independientemente de que esos
actos sean cometidos por particulares o por agentes del Estado, asi como el derecho a pedir una reparacion justa y
adecuada por el dafio sufrido. El Estado Parte deberia velar por que esas denuncias queden registradas de inmediato y
por que se practique la investigacién sin demora y de manera efectiva, independiente e imparcial.

224.Fl Comit¢ observa que el Estado Parte no ha creado ningiin organismo especializado en discriminacion racial ni ninguna
institucion nacional de derechos humanos de acuerdo con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris, anexo de la resolucion 48/134, de la Asamblea General)



(articulos 2 y 6 de la Convencion.)

El Comité recomienda al Estado Parte que examine la posibilidad de crear un mecanismo nacional de reparacion de la
discriminacion racial, ya sea como organismo especializado en la discriminacién racial o bien en forma de institucion
nacional de derechos humanos de acuerdo con los Principios de Paris.

Los territorios palestinos ocupados

225.El Comité reitera su preocupacion por la posicion del Estado Parte de que la Convencion no es aplicable en los territorios
palestinos ocupados ni en el Golan. Esa posicion no tiene ninguna base ni en la letra ni en el espiritu de la Convencion ni en el
derecho mternacional, como también afirmé la Corte Internacional de Justicia. Al Comité le preocupa la afirmacion del Estado Parte
de que puede distinguir legitimamente entre israelies y palestinos en los territorios palestinos ocupados findandose en la ciudadania.
Rettera que los asentamientos israclies son ilegales conforme al derecho internacional.

El Comité recomienda al Estado Parte que reconsidere su enfoque e interprete de buena fe sus obligaciones en virtud de
la Convencién, de conformidad con el significado ordinario que ha de darse a los términos en su contexto y a la luz de su
objeto y finalidad. El Comité también recomienda que el Estado Parte se asegure de que los palestinos gocen de plenos
derechos a tenor de la Convencién, sin ninguna discriminacion fundada en la ciudadania ni el origen nacional.

226.El Comité, al tiempo que toma nota de que la Corte Suprenm ha recomendado la modificacion del trazado del muro para
prevenir un dafio desproporcionado a determinadas comunidades palestinas, expresa su preocupacion por el hecho de que el Estado
Parte haya decidido hacer caso omiso de la opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia de 2004 sobre las consecuencias
juridicas de la construccion del muro en los territorios palestinos ocupados. El Comité opina que el muro y el régimen que entrafia
plantean cuestiones muy graves a tenor de la Convencion, ya que con ellos se infringen gravemente una serie de derechos humanos
de los palestinos habitantes del territorio ocupado por Israel. Esas infracciones no pueden justificarse por necesidades militares o
exigencias de la seguridad nacional o el orden publico (articulos 2, 3 y 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que cese la construccion del muro en los territorios palestinos ocupados, inclusive
en Jerusalén oriental y alrededores, que desmantele la estructura ya levantada en ellos y que compense todos los dafios
causados por la construccion del muro. El Comité recomienda también al Estado Parte que adopte medidas para hacer
plenamente efectiva la opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia de 2004 sobre las consecuencias juridicas
de la construccién del muro en los territorios palestinos ocupados.

227.A1 Comité le preocupa profindamente el hecho de que las graves restricciones a la libertad de circulacion en los territorios
palestinos ocupados, que afectan a un determinado grupo nacional o étnico, en especial de resultas del muro, los puestos de control,
las carreteras restringidas y el sistema de permisos, han creado dificultades y repercutido gravemente en el disfrute de los derechos
humanos por los palestinos, en particular su derecho a la libertad de circulacion, a la vida familiar, al trabajo, a la educaciony a la
salud. También le preocupa que se haya suspendido pero no derogado la Orden sobre circulacion y viajes (restricciones a los viajes
en vehiculos israclies) (Judea y Samaria), de 19 de noviembre de 2006, que prohibe a los israclies llevar a palestinos en sus vehiculos
en la Ribera Occidental, salvo en determinadas circunstancias (articulos 2, 3 y 5 de la Convencion).

El Estado Parte deberia reconsiderar esas medidas para asegurarse de que las restricciones a la libertad de circulacion
no sean sistemiticas, sino so6lo de caracter provisional y excepcional y de que no se apliquen de forma discriminatoria ni
tengan como resultado la segregacion de comunidades. El Estado Parte deberia velar por que los palestinos disfruten de
sus derechos humanos, en particular de sus derechos a la libertad de circulacién, a la vida familiar, al trabajo, a la
educacion y a la salud.

228.El Comité observa con preocupacion que en los territorios palestinos ocupados son distintas las leyes, politicas y practicas que
se aplican a los palestinos, por una parte, y a los israelies, por otra. Le preocupa en particular la informacion relativa a la distribucion
desigual de los recursos hidricos en detrimento de los palestinos, a la demolicion desproporcionada de hogares de palestinos y a la
aplicacion de distintas leyes penales que infligen mas detenciones prolongadas y castigos mas graves a los palestinos que a los
israelies por los mismos delitos (articulos 2, 3 y 5 de la Convencion).

El Estado Parte deberia velar por el acceso de todos sin discriminacion a los recursos hidricos. El Comité reitera
también su llamamiento al cese de la demolicion de bienes arabes, en particular en Jerusalén oriental, y al respeto de los
derechos de propiedad, sea cual sea el origen étnico o nacional del propietario. Aunque puedan aplicarse distintos
regimenes a los ciudadanos israelies que viven en los territorios palestinos ocupados y a los palestinos, el Estado Parte
deberia asegurarse de que el mismo delito se juzgue de igual manera, sin tener en cuenta la ciudadania del autor.

229.Al Comiité le preocupan las excavaciones que se realizan bajo la mezquita de Al-Agsa y en sus inmediaciones y los posibles
dafios irreparables que se le puedan causar (inciso vii) del apartado d) e inciso vi) del apartado e) del articulo 5, y articulo 7 de la
Convencion).

Al tiempo que subraya que la mezquita de Al-Agsa es un lugar de gran importancia cultural y religiosa para los
habitantes de los territorios palestinos ocupados, el Comité insta al Estado Parte a velar por que las excavaciones no
pongan en modo alguno en peligro la mezquita ni impidan el acceso a ella.

230.Al Comité le preocupa la persistencia de la violencia perpetrada por los colonos judios de los asentamientos, en particular en la
zona de Hebron (articulos 4 y 5 de la Convencion).

El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique los esfuerzos para proteger a los palestinos de esa violencia. El
Estado Parte deberia velar por que se investiguen con prontitud, transparencia e independencia los incidentes de esa



indole, se juzgue y condene a los autores y se den medios de resarcimiento a las victimas.

231.El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion, aprobada el 15 de
enero de 1992 en la 14* Reunion de los Estados Partes en la Convencion y refrendada por la Asamblea General en su resolucion
47/111. A ese respecto, el Comité se remite a la resolucion 57/194 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2002, en la que
ésta inst6 encarecidamente a los Estados Partes a acelerar los procedimientos internos de ratificacion en relacion con la enmienda y a
notificar con prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion de la misma. La Asamblea General ha reiterado dicho
llamamiento en su resolucion 58/160, de 22 de diciembre de 2003.

232.El Comit¢ observa que el Estado Parte no ha formulado la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la Convencion y
lo insta a que considere la posibilidad de hacerlo.

233.El Comité recomienda al Estado Parte que ponga sus informes a disposicion del publico tan pronto los presente y que dé la
misma difision a las observaciones del Comité sobre dichos informes, mediante su publicacion en hebreo y en arabe.

234 El Comité recomienda que, con ocasion de la preparacion del proximo informe periddico, el Estado Parte celebre extensas
consultas con las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la lucha contra la discriminacion racial.

235.El Comit¢ invita al Estado Parte a que presente su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comiin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

236.A tenor del parrafo 1 del articulo 65 del reglamento del Comité, el Estado Parte debera facilitar dentro del plazo de un afio
informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 213, 215, 218 y 227. El Comité
entiende que las cuestiones planteadas en relacion con el parrafo 215 quizas no puedan resolverse en un afio, pero desea recibir los
comentarios del Estado Parte sobre las preocupaciones expresadas por el Comité, asi como informacion sobre las primeras medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité.

237.El Comit¢ recomienda al Estado Parte que presente sus informes periodicos 14°, 15° y 16° en un tinico documento antes del 2
de febrero de 2010, y que dicho documento esté actualizado y se aborden en €l todas las cuestiones planteadas en las presentes
observaciones finales.

LIECHTENSTEIN

238.El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero de Liechtenstein, presentados en un tinico documento
(CERD/C/LIE/3), en sus sesiones 1800* y 1801* (CERD/C/SR.1800 y 1801), celebradas los dias 27 y 28 de febrero de 2007. En
su 18132 sesion (CERD/C/SR.1813), celebrada el 8 de marzo de 2007, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

239.El Comit¢ acoge con satisfaccion el informe presentado por el Estado Parte, que cumple las directrices de presentacion de
informes. Asimismo, expresa su reconocimiento por el dialogo abierto que ha mantenido con €l la delegacion y por las respuestas
exhaustivas y francas que se le han proporcionado, tanto oralmente como por escrito, a la lista de cuestiones y a la amplia gama de
preguntas formuladas por los miembros. Agradece la oportunidad que se le ha ofrecido de proseguir el didlogo constructivo con el
Estado Parte.

B. Aspectos positivos

240.El Comité acoge con satisfaccion la adopcion por el Estado Parte de un Plan Nacional de Accion contra el Racismo, en febrero
de 2003.

241.El Comité celebra la creacion, en junio de 2002, del Grupo de Trabajo para la formulacion de un plan de accidn nacional contra
el racismo (rebautizado como Grupo de Trabajo contra el Racismo, el Antisemitismo y la Xenofobia en agosto de 2005).

242 El Comit¢ observa con reconocimiento la constitucion de la Oficina de Igualdad de Oportunidades y su correspondiente
Comision en febrero de 2005.

243.El Comité se felicita de la declaracion del Estado Parte en la que éste da a conocer sus planes de instituir la Oficina del
Ombudsman del Nifo.

244 El Comité observa con satisfaccion la aprobacion, en noviembre de 2004, de la version enmendada de la Ordenanza sobre la
circulacion de personas, en la que se consagro oficialmente, como objetivo de Estado, la integracion de los extranjeros, y la creacion,
en noviembre de 2006, dentro de la Oficina de Igualdad de Oportunidades, del Equipo de Tareas sobre la integracion.

245.El Comit¢ observa con reconocimiento la constitucion por el Estado Parte, en 2004, del Grupo de Trabajo sobre la integracion
de los musulmanes y la adopcion de diversas medidas por parte del Grupo.

246.E1 Comité observa con satisfaccion la creacion, en 2001, de la Comision Independiente de Historiadores para estudiar el papel
desempefiado por Liechtenstein en la segunda guerra mundial, y celebra la publicacion, en 2005, de su informe y conclusiones
definitivos.

247.El Comité celebra Ia creacion, en febrero de 2007, de la Comision de Proteccion contra la Violencia, que se encargara de trazar
una estrategia de lucha contra la extrena derecha.



248.El Comit¢ se congratula de la iniciativa de la sociedad civil que ha desembocado en la aprobacion de un proyecto de enmienda
parlamentaria del Codigo Penal para que se tipifique como delito Ia exhibicion de simbolos con connotaciones racistas.

249.El Comité observa con satisfaccion el nombramiento por el Estado Parte de un grupo de proyectos, con objeto de mejorar la
recopilacion de estadisticas y la evaluacion de los datos relativos al racismo y la discriminacion.

250.E1 Comité celebra Ia participacion del Estado Parte en la campafia "Contra la exclusion” de la Comision Federal Suiza contra el
Racismo, en 2005; en la campaiia "Todos diferentes - todos iguales", en 2006, y en la iniciativa del "Afio Europeo de la Igualdad de
Oportunidades para Todas las Personas", en 2007.

251.El Comité observa con reconocimiento que el Estado Parte formul6 la declaracion facultativa prevista en el articulo 14 de la
Convencion en marzo de 2004.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

252.El Comité toma nota de la preocupacion del Estado Parte de que, debido a las dimensiones reducidas de su territorio, pueda
ponerse en peligro la vida privada de las personas al desglosar los datos estadisticos por filiacion étnica u origen nacional. Lo que le
preocupa, en cambio, al Comité es que, dada la proporcion considerable de no ciudadanos que hay en la poblacion del Estado Parte
(34%), no haya datos socioeconomicos desglosados por nacionalidad y grupo étnico que faciliten la evaluacion de las politicas y los
programas vigentes. Asimismo, el Comité observa la falta de datos sobre la representacion politica de los grupos étnicos en el Estado
Parte, "por razones de proteccion de datos" (arts. 2 y 5 ¢)).

El Comité recomienda al Estado Parte, de conformidad con el parrafo 8 de sus directrices sobre la presentacion de
informes, que adopte las medidas oportunas para reunir datos estadisticos desglosados que permitan evaluar la
condicion socioeconémica de los diversos grupos étnicos de la poblacion. Adems, pide al Estado Parte que, en su
proximo informe periédico, incluya informacion estadistica sobre la representacion de los diversos grupos étnicos en los
organos Yy las instituciones publicos.

253.Sibien el Comité celebra que se haya mstituido la Comision de Igualdad de Oportunidades, observa que la Comision no cumple
integramentelos criterios exigidos en los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo) y lamenta que el Estado Parte no
prevea crear una institucion nacional de derechos humanos que esté en consonancia con los Principios de Paris (art. 2).

El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de establecer una institucion nacional de derechos
humanos independiente, de conformidad con los Principios de Paris, que contribuya, entre otras cosas, a la supervisiony
evaluacion de los progresos en la aplicacion de la Convencién.

254.E1 Comit¢ observa con preocupacion que, en virtud de la Ley sobre la naturalizacion simplificada (2000), se concede la
nacionalidad de Liechtenstein a las personas que hayan residido en el pais, de forma permanente, durante 30 afios, un periodo que, a
juicio del Comité, es excesivamente largo. Al Comité le preocupa también que el procedimiento por via expedita, para cuya
aplicacion se exigen cinco afios de residencia permanente y un resultado favorable en la votacion popular que se celebre en el
ayuntamiento de la localidad en que resida el solicitante, pueda resultar discriminatorio, debido a la falta de criterios objetivos para
adoptar esas decisiones (art. 2).

A la luz de su Recomendacion general N° XXX (2004) sobre la discriminacion contra los no ciudadanos, el Comité
recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de reformar la Ley sobre la naturalizacion simplificada (2000),
con miras a abreviar el periodo de residencia requerido en el procedimiento de naturalizacion y a garantizar que
determinados grupos de no ciudadanos no sufran discriminacion con respecto al acceso a la ciudadania. Asimismo, el
Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas oportunas para velar por que los resultados de las votaciones
populares municipales relacionadas con las solicitudes de naturalizacion de no ciudadanos sean objeto de supervision
legal y para garantizar el derecho a apelar las decisiones.

255.Aun reconociendo las medidas que ha aplicado el Estado Parte para atajar los delitos de la extrema derecha y de los
antisenmitas, entre las que cabe citar la creacion de la Comision de Proteccion contra la Violencia, al Comité le preocupa que se
hayan agudizado las tendencias xendfobas y ultraderechistas entre los jovenes y que haya un nicleo de extremistas de ultraderecha
que esté¢ formando una red con grupos del extranjero (art. 2).

El Comité alienta al Estado Parte a que continiie vigilando todas las tendencias que puedan dar lugar a comportamientos
racistas y xenéfobos y le recomienda que emprenda un estudio sociologico del fendmeno de las actividades de la
ultraderecha, a fin de adquirir una vision ms precisa del problema y de sus causas profundas. El Comité pide al Estado
Parte que le informe de los resultados del estudio, asi como de las medidas que adopte y los progresos que obtenga.

256.Si bien el Comité observa que en el articulo 283 del Cdodigo Penal se tipifica como delito la pertenencia a organizaciones que
promuevan la discriminacion racial o inciten a ella, se muestra preocupado por el hecho de que en el Estado Parte no haya una
disposicion penal en que se prohiban las organizaciones racistas, atendiendo a las exigencias del apartado b) del articulo 4 de Ia
Convencion (art. 4 b)).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte leyes especificas de conformidad con lo dispuesto en el apartado b)
del articulo 4 de la Convencién y subraya la funcion preventiva de dichas leyes.

257.El Comit¢ observa con preocupacion que en la Ordenanza sobre la circulacion de personas el derecho a la reunificacion familiar
se supedita a la solvencia econdmica del solicitante, lo que, a juicio del Comité, equivale a una discriminacion indirecta contra los



grupos minoritarios que tienden a sufiir marginacion socioeconoimica y, en particular, las mujeres pertenecientes a esos grupos.
Asimismo, el Comité observa con pesar que, debido a la falta de datos estadisticos sobre las solicitudes de reunificacion familiar
denegadas, desglosados por etnia o nacionalidad, el Estado Parte es incapaz de determinar en qué medida ha habido discrimmnacion
indirecta a causa de las condiciones restrictivas de la normativa vigente de reunificacion familiar (inciso iv) del apartado d) del articulo
5).

El Comiité recomienda al Estado Parte que revise su legislacién para que se garantice a toda persona el derecho a la
reunificacion familiar, sin discriminacion por motivos de origen nacional o étnico. Asimismo, insta al Estado Parte a que
determine, por ejemplo mediante la recopilacion de datos estadisticos, en qué medida las condiciones econémicas que se
imponen a la reunificacion conyugal pueden equivaler a una discriminacion indirecta contra grupos minoritarios que
tienden a sufrir marginacion socioeconémica, y a que le informe sobre el particular en su proximo informe periddico.

258.El Comit¢ celebra la labor que ha realizado el Estado Parte para ayudar a los nifios migrantes y a sus madres a aprender el
idioma aleméan, con miras a mejorar el rendimiento escolar, relativamente bajo, de esos niflos de lengua materna extranjera, pero
observa con preocupacion que la desventaja lingfiistica tal vez no sea la tnica razon de las dificultades que experimentan esos nifios
en el sistema educativo. A este respecto, el Comité sefiala la propia observacion del Estado Parte de que "cuanto mas extranjeros
sean los progenitores, mas necesidad tendran de estructuras de apoyo" (respuestas escritas a la lista de preguntas, pag. 15) (inciso v)
del apartado e) del articulo 5 y articulo 7).

El Comité recomienda al Estado Parte que, ademés de ofrecer clases intensivas de aleméin para ayudar a los nifios
migrantes y a sus progenitores a aprender el idioma, considere la posibilidad de adoptar medidas suplementarias para
subsanar la particular desventaja de aprendizaje de esos nifios, por ejemplo procurando que los servicios de apoyo
infantil y otros servicios sociales tomen en consideracion las necesidades particulares de los progenitores de origen
extranjero y formando a los maestros para que apliquen métodos pedagégicos adaptados a las diferencias culturales.

259.El Comité recomienda al Estado Parte que ponga sus informes periddicos a disposicion del piblico tan pronto los presente y
que dé¢ la misma difiision a las observaciones del Comité sobre dichos informes.

260.El Comit¢ recomienda al Estado Parte que siga teniendo en cuenta los elementos pertinentes de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban al incorporar en su ordenamiento juridico interno la Convencion, en particular los articulos 2 a 7, y que en su
proximo informe periodico facilite informacion sobre los planes de accion u otras medidas adoptadas para dar cumplimiento a la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el ambito nacional.

261.El Comit¢ invita al Estado Parte a que presente su documento basico de conformidad con las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comiin, aprobadas en la quinta reunion de los comités que son érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3 y Corr.1).

262.El Estado Parte deberia proporcionar informacion en el plazo de un afio sobre la forma en que ha dado seguimiento a las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 254 y 255, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 65 del

reglamento.

263.El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periddicos cuarto y quinto en un tnico informe general sobre la
aplicacion de la Convencion, a mas tardar el 22 de marzo de 2009, y que trate en ese informe todos los asuntos planteados en las
presentes observaciones finales.

EX REPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDONIA

264.El Comité examiné los informes periédicos cuarto a séptimo de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, presentados en un tnico documento (CERD/C/MKD/7), y que debian haberse
presentado en 1998, 2000, 2002 y 2004, respectivamente, en sus sesiones 1798 y 1799*
(CERD/C/SR.1798 y 1799), celebradas los dias 26 y 27 de febrero de 2007. En su 18137 sesion
(CERD/C/SR.1813), celebrada el 8 de marzo de 2007, el Comité aprob6 las observaciones finales
que figuran a continuacion.

A. Introduccion

265.El Comité acoge con satisfaccion los informes periodicos cuarto a séptimo de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, presentados en un unico documento, y la oportunidad que con ellos se
ofrece de reanudar un dialogo franco y constructivo con el Estado Parte. El Comité valora la
asistencia de una delegacion de alto nivel y la exhaustividad y detalle con que se ha respondido a
la lista de cuestiones y a la gran diversidad de preguntas formuladas por los miembros del Comité.

B. Aspectos positivos

266.El Comité acoge con agrado la declaracion realizada por el Estado Parte en diciembre
de 1999 con arreglo al articulo 14 de la Convencion, en la que reconocia la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas.

267.El Comité toma nota con interés de las amplias reformas llevadas a cabo en el Estado Parte



tras la firma del Acuerdo Marco de Ohrid y, en particular, la aprobacion de las enmiendas V
a XVII de la Constitucion, con las que se crea un marco juridico integral de promocién y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas.

268.El Comité observa con satisfaccion que el Acuerdo Marco de Ohrid, que esta en fase de
aplicacion, tiene como objetivo reducir la intensidad de las tensiones interétnicas y promover la
tolerancia y el conocimiento de la cultura y la historia de los diferentes grupos étnicos en el
Estado Parte.

269.El Comité observa con agrado que la Convencion se ha incorporado a la legislaciéon nacional
del Estado Parte y puede aplicarse directamente en los tribunales nacionales.

270.El Comité desea elogiar al Estado Parte por la adopcion de la Estrategia Nacional para los
Romanies, cuyo objetivo es promover la potenciacion y una mayor integracion de los romanies en
la vida social y econdmica, y por su participacion en la iniciativa regional '""Decenio de Integracion
de los Romanies 2005-2015". En particular, el Comité celebra los esfuerzos realizados para hacer
participes a las comunidades romanies en la elaboracion y aplicacion de las politicas y los
programas que las afectan.

271.El Comité se congratula de la adopcion, en enero de 2007, de una estrategia encaminada a
lograr una representacion equitativa de los miembros de las comunidades étnicas en la
administracion y las empresas publicas.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

272.El Comité observa con preocupacion que, segun los informes recibidos, el Codigo
Deontologico del Periodismo, cuyo objetivo es prohibir y castigar los delitos de declaraciones de
incitacion al odio cometidos utilizando los medios de comunicacion, no se ha aplicado de forma
que se castigue a los periodistas que violan sus principios (apartado a) del articulo 4 de la
Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas eficaces para garantizar la aplicacion
efectiva del Codigo Deontologico del Periodismo, asi como la aplicacion de las sanciones penales
previstas en el articulo 319 del Cédigo Penal contra los periodistas que promuevan la
discriminacion, el racismo y las tensiones y la hostilidad interétnicas a través de los medios de
comunicacion.

273.Preocupa al Comité que, de conformidad con el articulo 9 de la Constitucion, s6lo los
ciudadanos sean iguales ante la ley y tengan derecho a ejercer sus libertades y derechos sin
discriminacion alguna por razones de sexo, raza, color, origen nacional o social, creencias
politicas o religiosas, posicion economica o condicion social (articulo S de la Convencion).

El Comité sefiala a la atencién del Estado Parte su Recomendacion general N° XXX (2004) sobre
la discriminacion contra los no ciudadanos, y le recomienda que revise su legislacion para
garantizar la igualdad entre los ciudadanos y los no ciudadanos en el disfrute de los derechos
establecidos en la Convencion en la medida reconocida por el derecho internacional.

274.Aun valorando la apertura historica del Estado Parte al recibir a un gran niimero de personas que huian de paises vecinos en
guerra, el Comité observa con preocupacion que las autoridades competentes del Estado Parte han rechazado numerosas solicitudes
de asilo o de la condicion de refugiado debido a supuestas deficiencias en el fimcionamiento de los mecanismos de determinacion de
la condicion de refugiado (articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda que se revise la Ley de asilo y proteccion temporal a fin de garantizar una aplicacion justa y eficaz de los
procedimientos para determinar la condicion de refugiado sobre la base de los argumentos de cada solicitud presentada.

275.Teniendo en cuenta su declaracion sobre la discriminacion racial y las medidas para combatir el terrorismo, de 8 de marzo de
2002 (A/57/18), el Comité lamenta la entrega del Sr. Khaled al-Masri, ciudadano alemén de origen libanés sospechoso de
terrorismo, a un tercer pais a los efectos de su detencion e interrogatorio.

El Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su declaracion general sobre la discriminacion racial y las medidas para
combatir el terrorismo, aprobada en su 60° periodo de sesiones el 8 de marzo de 2002 (A/57/18), en la que el Comité
exige que los Estados y las organizaciones internacionales velen por que las medidas adoptadas en la lucha contra el
terrorismo no sean discriminatorias en su finalidad o sus efectos por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico.

276.Aun valorando los esfuerzos del Estado Parte para aplicar la legislacion relativa al uso de los idiomas "no mayoritarios" en las



actuaciones civiles, penales y administrativas, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que, segin los informes recibidos,
los tribunales y otras instituciones no apliquen sistematicamente dicha legislacion (apartado a) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que garantice la aplicacion efectiva de la legislacion relativa al uso de los idiomas
'"no mayoritarios' en las actuaciones judiciales, velando, entre otras cosas, por que los jueces, los abogados y las demzas
partes que intervengan en las actuaciones judiciales sean plenamente conscientes de esas disposiciones. El Comité
también recomienda al Estado Parte que contrate a mas traductores e intérpretes profesionales de todos los idiomas '"'no
mayoritarios" utilizados en el ambito local.

277.El Comité esta profundamente preocupado por las dificultades que experimentan algunos romanies para obtener documentos
personales, como certificados de nacimiento, cédulas de identidad, pasaportes y otros documentos relacionados con el suministro de
las prestaciones del seguro de salud y de la seguridad social (apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité, a la luz de su Recomendacion general N° XXVII (2000) relativa a la discriminacion de los romanies, insta al Estado Parte
a que adopte inmediatamente medidas para elimnar todos los obstaculos administrativos que en la actualidad impiden a los romanies
obtener los documentos personales necesarios para disfrutar de los derechos econdmicos, sociales y culturales, como el enpleo, la
vivienda, la atencion de la salud, la seguridad social o la educacion.

278.El Comité observa que en el informe presentado por el Estado Parte no se proporciona suficiente informacion sobre la
aplicacion de la nueva Ley de relaciones laborales y, en particular, sobre las medidas adoptadas para luchar contra la discriminacion
en el lugar de trabajo y garantizar el disfiute efectivo y en igualdad de condiciones de los derechos laborales por todas las personas,
incluidos las mujeres, los romanies y los miembros de las demas minorias étnicas (incisos 1) y ii) del apartado €) del articulo 5 de la
Convencion).

El Comité insta al Estado Parte a que remita informacion detallada sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole adoptadas para dar efecto a la nueva Ley de relaciones laborales en lo que respecta a los diversos grupos étnicos que viven
en su territorio.

279.Aunque reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte en el marco de la Estrategia Nacional para los Romanies y del
Decenio de Integracion de los Romanies para mejorar la situacion de los romanies que viven en asentamientos espontaneos, el
Comité sigue preocupado por la situacion de los romanies en materia de vivienda, especialmente en lo que respecta a la falta de
infraestructura bésica y a su derecho a la seguridad de la tenencia (inciso iii) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para aplicar el Plan Nacional de Acciény el Plan
Operativo de Vivienda. En particular, el Comité alienta al Estado Parte a que concluya con caricter prioritario la
aprobacion de la legislacion en materia de legalizacion, la elaboracion y aplicacién de planes urbanisticos y la
construccién de nuevos blogues de apartamentos de caricter social en Suto Orizari. El Comité insta al Estado Parte a
que garantice la asignacion de fondos suficientes para la realizacion de estos proyectos. El Comité también exhorta al
Estado Parte a que vele por que los representantes de los romanies y las organizaciones no gubernamentales sigan
participando en la elaboracién y aplicacion de las estrategias y politicas que los afectan directamente.

280.E1 Comit¢ observa con preocupacion que, pese a los esfuerzos del Estado Parte para aumentar la participacion de los alumnos
de etnia albanesa y turca en la educacion secundaria y superior, la tasa de abandono escolar de los nifios pertenecientes a esas
comunidades sigue siendo alta (inciso v) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para reducir la elevada tasa de abandono escolar en lIa
educacion secundaria y superior entre los niflos de etnia albanesa y turca. A este respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que
mejore la calidad de la enseflanza en las escuelas albanesas y turcas, por ejemplo garantizando la disponibilidad de libros de texto en
los idiomas minoritarios y una adecuada formacion de los docentes que imparten clase en dichos idiomas. Para facilitar el acceso a la
educacion superior, el Comité recomienda ademas al Estado Parte que adopte medidas para que los nifios de etnia albanesa y turca
puedan asistir a clases de idioma macedonio.

281.Aun reconociendo los esfuerzos realizados por el Estado Parte en el marco de la Estrategia Nacional para los Romanies y del
Decenio de Integracion de los Romanies para mejorar el acceso a la educacion de los nifios romanies, el Comité sigue preocupado
por la baja tasa de asistencia y el elevado indice de abandono escolar de los nifios romanies en la escuela primaria (inciso v) del
apartado e) del articulo 5 de la Convencion).

El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para aumentar el nivel educativo de los miembros de las
comunidades romanies, por ejenmplo:

a) Adoptando inmediatamente medidas para eliminar los prejuicios y estereotipos negativos relativos a los romanies y a
su contribucion a la sociedad;

b) Facilitando asistencia financiera para ayudar a las familias m:s pobres a sufragar los gastos asociados a la educacion;

¢) Garantizando, en la medida de lo posible, oportunidades adecuadas a los nifios romanies para que reciban instruccién
en su idioma nativo;

d) Garantizando que los nifios romanies puedan asistir a clases de idioma macedonio con el fin de prepararlos para su
incorporacion al sistema escolar;

¢) Organizando cursos especiales de formacion para docentes a fin de mejorar su conocimiento de la cultura y las
tradiciones romanies y sensibilizarlos aiin mis sobre las necesidades de los nifios romanies; y



f) Facilitando la contratacion de docentes romanies.

282.El Comité observa con inquietud que las disposiciones del derecho penal que castigan los actos de discriminacion racial, como
los articulos 137, 138, 319 y 417 del Codigo Penal, rara vez se invocan en los tribunales nacionales, debido supuestamente a un
desconocimiento general de esas disposiciones y a la falta de confianza en el sistema judicial (apartado a) del articulo 4 y articulo 6
de la Convencion).

Seiialando a la atencion del Estado Parte su Recomendacion general N° XXXI (2005) sobre la prevencion de la
discriminacion racial en la administracién y el funcionamiento de la justicia penal, el Comité recomienda al Estado Parte
que garantice la aplicacion efectiva de las disposiciones de la Ley penal que castigan los actos de discriminacion racial,
en particular proporcionando formacion especifica a quienes trabajan en el sistema de justicia penal (policias, abogados,
fiscales y jueces), con el fin de enriquecer sus conocimientos acerca de las disposiciones pertinentes del Cédigo Penal,
como los articulos 137, 138, 319 y 417, y acerca de la Convenciéon. El Comité también recomienda al Estado Parte que
realice campaiias de informacion para que la poblacion conozca los mecanismos y procedimientos previstos en la
legislacion nacional en materia de racismo y discriminacion.

283.El Comité recomienda vivamente al Estado Parte que ratifique la enmienda al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion,
aprobada el 15 de enero de 1992 en la 14* Reunion de los Estados Partes en la Convencion y hechas suyas por la Asanmblea
General en su resolucion 47/111. A este respecto, el Comité se remite a la resolucion 59/176 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 2004, en la que ésta inst6 encarecidamente a los Estados Partes a acelerar sus procedimientos internos de ratificacion
de la enmienda y a notificar con prontitud y por escrito al Secretario General su aceptacion de la misma.

284.El Comit¢ recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta los elementos pertinentes de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban al incorporar la Convencion en la legislacion interna, en particular los articulos 2 a 7, y que en su proximo informe
periddico facilite informacion especifica sobre los planes de accion u otras medidas adoptadas para dar cumplimiento a la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban en el ambito nacional

285.El Comité recomienda al Estado Parte que ponga sus informes a disposicion del ptiblico tan pronto los presente y que dé la
misma difusion a las observaciones del Comité sobre dichos informes.

286.En relacion con la preparacion del proximo informe periodico, el Comité recomienda al Estado Parte que celebre amplias
consultas con las organizaciones de la sociedad civil que luchan contra la discriminacion racial.

287.El Estado Parte deberia, en el plazo de un afio, proporcionar informacion sobre la forma en que ha dado curso a las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 278, 279 y 289, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 65 del
reglamento del Comité.

288.El Comit¢ recomienda al Estado Parte que remita sus informes periodicos octavo, noveno y décimo en un tmico documento, que
debera presentar a mas tardar el 17 de septiembre de 2010, y que dicho informe sea exhaustivo y aborde todos los temas
planteados en las presentes observaciones finales.

COSTA RICA

289.El Comité examind en sus sesiones 1819* y 1820 (CERD/C/SR.1819 y 1820), celebradas los dias 30 y 31 de julio de 2007,
los informes periddicos 17°y 18° de Costa Rica que debian haber sido presentados antes del 4 de enero de 2004, refundidos enun
solo documento (CERD/C/CRI/18). En su 1841?* sesion (CERD/C/SR.1841), celebrada el 15 de agosto de 2007, el Comité
aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

290.El Comité acoge con satisfaccion el informe periddico del Estado Parte que se ajusta a sus directrices. El Comité se congratula
también del didlogo franco, abierto y constructivo sostenido con la delegacion del Estado Parte, y agradece su espiritu de
cooperacion, asi como las respuestas presentadas por escrito y la informacion detallada adicional facilitada oralmente, en respuesta a

sus multiples preguntas.
B. Aspectos positivos

291.El Comit¢ observa con satisfaccion las resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que resuelven
acciones de inconstitucionalidad y de amparo, en las que la Convencion ha sido invocada.

292.El Comité se felicita de la creacion de la Fiscalia de Asuntos Indigenas en el marco del Ministerio Piblico y, la formacion del
cuerpo de traductores en lenguas aborigenes, adscritos a los tribunales.

293.El Comité toma conocimiento con satisfaccion del programa Equiparacion de condiciones para el ejercicio del votoy la
elaboracion del folleto denominado Protocolo: proceso electoral accesible a comunidades indigenas, que hace referencia a los
derechos consagrados en la Convencion, asi como al cartel Como se vota, traducido a las lenguas bribri, maleku y cabécar.

294 El Comité celebra la ratificacion por el Estado Parte del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, en 2002.

295E1 Comité acoge con satisfaccion el proximo establecimiento en Costa Rica de un mecanismo nacional de seguimiento de las
recomendaciones de los 6rganos de tratados.



C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

296.El Comité observa las deficiencias del IX Censo Nacional de Poblacion de 2000, el cual no permitié determinar con precision
las caracteristicas de los diferentes grupos étnicos que componen la poblacion costarricense, incluidos aquellos que resultan de una
mezcla de culturas. El Comité recuerda que la informacion sobre la composicion de la poblacion es necesaria para evaluar la
aplicacion de la Convencion y supervisar las politicas que afectan a las minorias y a los pueblos indigenas.

El Comité recomienda al Estado Parte que contintie mejorando la metodologia empleada en el censo para que refleje
mas plenamente la complejidad étnica de la sociedad costarricense, teniendo en cuenta el principio de autoidentificacion,
de conformidad con su Recomendacion general N° IV (1973) y con los parrafos 10 y 11 de las directrices aprobadas en
su 71° periodo de sesiones para la presentacion de informes especificos del Comité (CERD/C/2007/1).

297.El Comité observa con inquietud que, debido a obstaculos de orden legislativo, el proyecto de Ley de desarrollo auténomo de
los pueblos indigenas no ha sido aprobado, pese a la recomendacion formulada en sus observaciones finales de 2002. Al Comiité le
preocupa que dicho proyecto de ley pueda ser nuevamente archivado.

El Comité exhorta una vez mas al Estado Parte a que elimine cuanto antes los obstaculos legislativos que impiden la
aprobacion del proyecto de Ley de desarrollo auténomo de los pueblos indigenas (art. 2).

298.El Comit¢ observa el restablecimiento de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), cuya nueva junta directiva esta
compuesta por siete miembros representantes de las comunidades indigenas. Sin embargo, le preocupa la informacion recibida en
cuanto a que esta institucion no ha representado los intereses de los pueblos indigenas, y que, como lo reconoce el Estado Parte, en
el pasado no ha cumplido sus funciones y tareas.

El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que el mandato y el funcionamiento de la CONAI sean compatibles
con la Convencion y por que esta institucion emprenda acciones de defensa y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas (art. 2).

299.E1 Comité constata con preocupacion que la discriminacion racial sigue siendo considerada en Costa Rica una infracciéon menor
punible con el pago de una multa, pese a que en 2002 el Comit¢ recomend6 que se modificara Ia legislacion penal de tal manera que
la pena fuera proporcional a la gravedad de los hechos.

El Comité exhorta nuevamente al Estado Parte a que enmiende su legislacién penal de tal manera que sea compatible
con la Convencion. El Estado Parte deberia tipificar penalmente cada una de las conductas delictivas sefialadas en los
parrafos pertinentes del articulo 4 de la Convencion, elevando la sancion de manera proporcional a la gravedad de los
hechos.

300.Aunque toma nota de la explicacion dada por el Estado Parte en cuanto al dificil acceso a los territorios indigenas, el Comité
observa con inquietud que en esos territorios solo el 7,6% de los indigenas tiene sus necesidades basicas atendidas y, que este
problema puede traer consigo que los indigenas se vean obligados a abandonar sus territorios ancestrales en busca de mejores
oportunidades. Al Comité le preocupa especialmente la situacion del cantdn de Talamanca y en las fincas bananeras; recuerda que la
discrimnacion no tiene siempre su origen en politicas intencionales y que el Estado Parte tiene la obligacion de corregir situaciones de
discrimmnacion de hecho.

El Comité exhorta al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para eliminar las barreras economicas, sociales y
geograficas que impiden garantizar el acceso a los servicios basicos en los territorios indigenas, de manera que los
indigenas no se vean en la necesidad de abandonar sus territorios ancestrales. El Comité invita al Estado Parte a prestar
especial atencion al canton de Talamanca y a las fincas bananeras (art. 5)

301.El Comité observa con preocupacion los bajos salarios de la poblacion indigena con respecto al resto de la poblacion, asi como
su dificultad de acceso a la educacion y a Ia salud.

El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos para mejorar el disfrute de los derechos econémicos y
sociales de los pueblos indigenas, en especial a que tome medidas para garantizar la igualdad de salarios de los
indigenas con respecto a otros sectores de la poblacién, asi como el acceso a la educacion y a la salud. A tal fin, el
Comité invita al Estado Parte a tener en cuenta su Recomendacion general N° XXIII, relativa a los pueblos indigenas (
incisos i) y iii) a v) del apartado e) del articulo 5) .

302.El Comit¢ manifiesta su consternacion por el hecho de que la tasa de mortalidad infantil en los cantones con alta presencia
indigena contintia siendo muy superior a la media nacional.

El Estado Parte deberia tomar medidas enérgicas para combatir la mortalidad infantil en las comunidades indigenas (
inciso iv) del articulo 5) .

303.Aunque observa que la legislacion nacional protege el derecho de los pueblos indigenas a la tenencia de sus tierras, al Comité le
inquieta que est