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Informacion general

Caracteristicas demograficas, economicas, sociales y culturales

L. Los indicadores demograficos, sociales, econémicos y culturales pertinentes con
respecto a la Region Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong de la Republica
Popular de China figuran en el anexo A.

2. A mediados de 2007 la poblacion de Hong Kong ascendia a 6,92 millones de
habitantes. En los tltimos afios el crecimiento demografico anual oscil6 entre el 0,2% y
el 0,9% y, a mediados de 2011, la poblacion superd la barrera de los 7 millones (7.070.000
habitantes). El aumento de la poblaciéon obedece principalmente a la afluencia continua de
titulares de permisos de entrada en Hong Kong y Macao procedentes de China Continental
y al crecimiento natural durante el periodo.

3. La mayoria de la poblacion en Hong Kong es china (94%). El nimero de personas
pertenecientes a minorias étnicas era de 451.183 (alrededor del 6% de la poblacion)
en 2011, un incremento del 31,8% respecto a 2006. De todas las minorias étnicas de Hong
Kong, la que mayor aumento registr6 fue la indonesia, que pasé de 87.840 personas
en 2006 a 133.377 en 2011, y su proporcion entre todas las minorias étnicas crecid
del 25,7% a 29,6%.

4, En cuanto al idioma utilizado mas habitualmente, el 93,5% de los chinos mayores de
5 afios habla cantonés en casa, seguido de otros dialectos chinos distintos del cantonés y el
mandarin (4,3%). Por otra parte, entre los mayores de 5 afios pertenecientes a las minorias
étnicas, el inglés es el idioma mas hablado en el entorno familiar, seguido del cantonés
(31,7%).

5. Prosigue el envejecimiento de la poblacion. El porcentaje de menores de 15 afios se
redujo del 13,7% en 2006 al 11,6% en 2011, mientras que el de mayores de 65 aflos
aumento del 12,4% al 13,3%.

6. Hong Kong es una economia pequeiia y abierta. En 2010 su producto interno bruto
(PIB) per capita rondo los 246.700 dolares de los Estados Unidos. En las ultimas décadas
la economia se ha orientado cada vez mas hacia los servicios, como demuestra el aumento
de la parte que representa ese sector en el PIB (que ha pasado del 87% en 2000 al 93%
en 2010).

7. Estd previsto que prosigan la diversificacion y la reestructuracion de la economia
con el fin de ampliar la base econémica. El Gobierno se propone consolidar los puntos
fuertes de los cuatro sectores que constituyen los pilares tradicionales de su economia
(servicios financieros, turismo, comercio y logistica, y servicios empresariales y
profesionales), y, al mismo tiempo, redoblar sus esfuerzos para promover el crecimiento de
los sectores en los que Hong Kong goza de claras ventajas (tales como los servicios de
educacion, los servicios médicos, los servicios de prueba y certificacion, las industrias
medioambientales, la innovacion y la tecnologia, y los sectores relacionados con la cultura
y la creacion). La transformacion hacia una economia de alto valor afladido basada en el
conocimiento ha propiciado un cambio en la demanda de mano de obra en favor de los
trabajadores mas cualificados y con mayor nivel educativo.

GE.13-49577



HRI/CORE/CHN-HKG/2013

B. Estructura constitucional, politica y juridica de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong

1. Texto constitucional

8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 y el articulo 62, parrafo 13, de la
Constitucion de la Republica Popular de China y con las decisiones pertinentes del
Congreso Nacional del Pueblo, adoptadas el 4 de abril de 1990 en el tercer periodo de
sesiones de su séptima legislatura, el 1 de julio de 1997 se cre6 la RAE de Hong Kong. La
Ley Fundamental de la Region Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica
Popular de China (Ley Fundamental) entrd en vigor en esa misma fecha.

9. La Ley Fundamental, que es el texto legal mas importante de la Region
Administrativa Especial, le otorga un elevado grado de autonomia. Esa Ley regula las
relaciones entre el Gobierno central y la RAE de Hong Kong, los deberes fundamentales de
los residentes y los regimenes social, politico, cultural y de otro tipo de la Region.

10.  Entre otras cosas, la Ley Fundamental dispone que:

a) El Congreso Nacional del Pueblo autoriza a la RAE ejercer un alto grado de
autonomia y desempefar funciones ejecutivas, legislativas y judiciales independientes, en
particular la potestad jurisdiccional en ultima instancia. En la RAE de Hong Kong esta
potestad la ejercera el Tribunal de Ultima Instancia establecido en la Region.

b) Los poderes ejecutivo y legislativo de la RAE de Hong Kong seran ejercidos
por residentes permanentes en Hong Kong.

c) En virtud del principio de "un pais, dos sistemas" el sistema y las politicas
socialistas no se aplicaran en la RAE de Hong Kong y su anterior sistema y estilo de vida
capitalista se mantendran inalterados durante 50 afios.

d) Se mantendran las leyes anteriormente vigentes en Hong Kong, es decir, el
common law, los principios de la equity, las disposiciones legislativas regionales, la
legislacion delegada y el derecho consuetudinario, con excepcion de las que contravengan
la Ley Fundamental, que quedardn sujetas a las modificaciones que lleve a cabo el poder
legislativo de la RAE de Hong Kong.

e) Las leyes nacionales no se aplicaran en la RAE de Hong Kong, excepto las
enumeradas en el anexo III de la Ley Fundamental' y estas Gltimas se aplicardn a nivel local
mediante su promulgacion por la Region o la aprobacion de textos legislativos propios. El
Comité permanente del Congreso Nacional del Pueblo podra afiadir leyes a la lista del
anexo III o suprimirlas, previo celebrar consultas con el Comité de la Ley Fundamental y el
Gobierno de la RAE de Hong Kong.

f) La RAE de Hong Kong estara facultada para conducir sus propias relaciones
exteriores de acuerdo con la Ley Fundamental utilizando el nombre de "Hong Kong
(China)", mantener y estrechar relaciones, y celebrar y aplicar acuerdos con regiones y
Estados extranjeros y con las organizaciones internacionales pertinentes en determinados
ambitos, como el econdmico, el comercial, el financiero y el monetario, asi como en los de
la navegacion, las comunicaciones, el turismo, las actividades culturales y el deporte.

g) La RAE de Hong Kong seguira siendo un puerto franco, un territorio
aduanero separado y un centro financiero internacional. El Gobierno de la RAE podra
formular por iniciativa propia politicas monetarias y financieras, y salvaguardar el libre

! Las leyes nacionales que se enumeran en el anexo 111 de la Ley Fundamental figuran en el anexo B.
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b)

funcionamiento de las entidades y mercados financieros, asi como asegurar su regulacion y
supervision de conformidad con la ley. La RAE de Hong Kong garantizard la libre
circulacién de capitales hacia y desde la Regién y en su interior. La RAE emitird y
gestionara su propia moneda.

h) La RAE de Hong Kong formulara su propia politica en materia de fomento
de la educacion, la ciencia, la cultura, el deporte, el trabajo y los servicios sociales, y los
residentes en Hong Kong tendran libertad de culto.

i) Los residentes en Hong Kong disfrutardn de toda una serie de libertades y
derechos.
1) Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y los convenios
internacionales del trabajo aplicados en Hong Kong seguiran en vigor y se aplicaran
mediante las leyes de la RAE de Hong Kong.

Los derechos y libertades de los residentes en Hong Kong se examinan mas adelante en la
seccion titulada "Marco general para la proteccion y promocion de los derechos humanos".

Sistema politico

11.  El Jefe del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong esta al frente de la Region y rinde
cuentas al Gobierno Central del Pueblo y a la RAE, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Fundamental. Esta asistido por el Consejo Ejecutivo en la formulacion de politicas. El
Gobierno de la RAE de Hong Kong elabora y ejecuta las politicas, presenta proyectos de
ley, aplica la ley y presta servicios a la comunidad. El Consejo Legislativo detenta el poder
legislativo de la RAE de Hong Kong. Se consulta a los Consejos de Distrito —establecidos
de conformidad con los articulos 97 y 98 de la Ley Fundamental— en lo referente a la
administracion de los distritos y otras cuestiones. El poder judicial es independiente.

El Jefe del Ejecutivo

12.  ElJefe del Ejecutivo dirige el Gobierno de la RAE de Hong Kong y decide sobre las
politicas del Gobierno. Es prerrogativa suya aplicar la Ley Fundamental y las demas leyes
que, de conformidad con aquella, son de aplicacion en la RAE. Ademas, firma las leyes y
los presupuestos aprobados por el Consejo Legislativo. Asimismo, propone a candidatos
para la designacion de los principales cargos publicos e informa al Gobierno Central del
Pueblo. Nombra o cesa a los jueces de todos los tribunales y a los titulares de cargos
publicos de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes. El Jefe del
Ejecutivo dirige también, en nombre del Gobierno de la RAE de Hong Kong, las relaciones
exteriores y otros asuntos, previa autorizacion del Gobierno central.

13.  La Ley Fundamental dispone que el Jefe del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong sea
seleccionado por eleccion o mediante consultas locales y que sea nombrado por el Gobierno
Central del Pueblo. El método de eleccion del Jefe del Ejecutivo se especificara teniendo en
cuenta la situacion de la RAE de Hong Kong y de conformidad con el principio del
progreso gradual y ordenado. El objetivo del proceso es la eleccion del Jefe del Ejecutivo
por sufragio universal tras haber sido propuesto por un comité ampliamente representativo
con arreglo a procedimientos democraticos.

El Consejo Ejecutivo

14.  El Consejo Ejecutivo asiste al Jefe del Ejecutivo en la formulacion de las politicas.
Con arreglo al articulo 56 de la Ley Fundamental, el Jefe del Ejecutivo debera consultar al
Consejo Ejecutivo, excepto cuando se trate del nombramiento o el cese de cargos publicos,
la imposicion de sanciones disciplinarias o la adopcion de medidas urgentes, antes de
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adoptar decisiones de politica importantes, presentar proyectos de ley al Consejo
Legislativo, firmar textos de legislacion delegada o disolver el Consejo Legislativo. El Jefe
del Ejecutivo entiende también con el asesoramiento del Consejo de los recursos de
apelacion, las peticiones y las objeciones presentadas con arreglo a lo dispuesto en las
disposiciones legislativas en las que se reconoce ese derecho de apelacion. Si el Jefe del
Ejecutivo no acepta una opinion mayoritaria del Consejo Ejecutivo, hara constar en acta los
motivos concretos.

15.  El Consejo se reune normalmente una vez a la semana. Esta presidido por el Jefe del
Ejecutivo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Fundamental, los miembros
del Consejo Ejecutivo son nombrados por el Jefe del Ejecutivo entre los principales cargos
del ejecutivo, los miembros del Consejo Legislativo y las personalidades publicas. Su
mandato no sera prorrogable una vez expire el mandato del Jefe del Ejecutivo que los haya
nombrado.

16.  El actual Consejo Ejecutivo estd integrado por 15 altos cargos nombrados de
conformidad con el sistema de nombramientos politicos y 14 miembros que no ocupan
cargos oficiales.

¢) Estructura de la Administracion

17.  El Jefe del Ejecutivo es la maxima autoridad del Gobierno de la RAE de Hong
Kong. Cuando no puede desempefiar sus funciones por un breve periodo, estas son
asumidas provisionalmente por los tres Secretarios de Departamento: el Secretario Jefe de
la Administracion, el Secretario de Hacienda y el Secretario de Justicia, por ese orden. El
Gobierno de la RAE de Hong Kong esté integrado por el Departamento de Administracion,
el Departamento de Hacienda y el Departamento de Justicia, y por varias oficinas,
divisiones y comisiones.

18.  En la actualidad existen 12 oficinas, cada una de ellas dirigida por un secretario de
politica, que colectivamente forman la Secretaria del Gobierno. Salvo ciertas excepciones,
los jefes de los departamentos del Gobierno responden ante los Secretarios de los
Departamentos y los Secretarios de Politica. Las excepciones son el Jefe de la Comision
Independiente contra la Corrupcion, el Ombudsman y el Director de Auditoria, que
desempeian sus funciones de forma independiente y responden directamente ante el Jefe
del Ejecutivo.

19.  El 1 de julio de 2002 se adoptd un sistema de nombramientos politicos. Con arreglo
a ese sistema, el Secretario Jefe de la Administracion, el Secretario de Hacienda, el
Secretario de Justicia y los 12 Secretarios de Politica del Gobierno de la RAE son
nombramientos politicos. Tienen competencias en esferas politicas concretas y rinden
cuentas ante el Jefe del Ejecutivo. Al mismo tiempo son miembros del Consejo Ejecutivo y,
junto con otros miembros del Consejo que no ocupan cargos oficiales, asisten al Jefe del
Ejecutivo en la formulaciéon de politicas. Con arreglo a ese sistema, se mantiene una
funcion publica permanente, profesional y politicamente neutra.

d) Consejo Legislativo

20.  Las atribuciones y funciones del Consejo Legislativo se especifican en el articulo 73
de la Ley Fundamental. El Consejo Legislativo promulga, modifica o deroga las leyes de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Fundamental y los procedimientos legales, examina
y aprueba los presupuestos presentados por el Gobierno, aprueba los impuestos y los gastos
publicos, escucha las declaraciones de politica del Jefe del Ejecutivo y delibera sobre ellas,
plantea cuestiones sobre la labor del Gobierno, debate toda cuestion de interés publico,
ratifica el nombramiento o cese de los magistrados del Tribunal de Ultima Instancia y del
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presidente del Tribunal Superior, y recibe y tramita las quejas de los residentes en
Hong Kong.

21.  Elarticulo 68 de la Ley Fundamental dispone que el Consejo Legislativo de la RAE
de Hong Kong se constituira por eleccion. El método de constitucion se especificard
teniendo en cuenta la situacion de la RAE de Hong Kong y de conformidad con el principio
del progreso gradual y ordenado. El objetivo del proceso es la eleccion de todos los
miembros del Consejo Legislativo por sufragio universal. El anexo II de la Ley
Fundamental y la decision pertinente del Congreso Nacional del Pueblo aprobada el 4 de
abril de 1990 en su tercer periodo de sesiones prescriben que la composicion del Consejo
Legislativo durante sus tres primeros mandatos sea la siguiente.

Primer mandato  Segundo mandato  Tercer mandato

1998-2000 2000-2004 2004-2008

Miembros (dos arios) (cuatro anos) (cuatro afnos)

a) Elegidos por circunscripciones geograficas 20 24 30
mediante sufragio directo

b) Elegidos por circunscripciones funcionales 30 30 30

¢) Elegidos por un comité de eleccion 10 6 -

Total 60 60 60

22.  El anexo II de la Ley Fundamental disponia que si era necesario cambiar el método
para constituir el Consejo Legislativo después de 2007, los cambios habrian de contar con
el respaldo de una mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo y con el
consentimiento del Jefe del Ejecutivo, que deberia informar oficialmente al Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. En 2007, el Comité Permanente adopt6 una
decision en que dejaba claro que la eleccion del Consejo Ejecutivo de la RAE en el
afio 2017 (quinta legislatura) podia celebrarse por sufragio universal. Una vez elegido el
Consejo Ejecutivo por sufragio universal, se podria proceder a elegir por el mismo sistema
a todos los miembros del Consejo Legislativo de la RAE de Hong Kong. En 2010 el
Gobierno de la RAE propuso un paquete de reformas constitucionales con miras a mejorar
los elementos democraticos de los dos métodos electorales para 2012. En junio de 2010 el
Consejo Legislativo aprobd con una mayoria de dos tercios las proposiciones sobre ese
paquete de medidas y en agosto de 2010 las refrend6 el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo. Las legislaciones locales se aprobaron en marzo de 2011.

23.  Tras la aprobacion de la legislacion local sobre los dos sistemas electorales
para 2012, la RAE de Hong Kong queda dividida en cinco circunscripciones geograficas
para las elecciones de la quinta legislatura del Consejo Legislativo (2012-2016); a cada una
de ellas le corresponde un minimo de 5 y un maximo de 9 escaiios. En total, corresponden a
las circunscripciones geograficas 35 escaflos que se cubren por sufragio directo. Otros 35
escafios corresponden a las circunscripciones funcionales, incluida la nueva circunscripcion
funcional (segunda) de los Consejos de Distrito. Con arreglo al nuevo sistema de "una
persona, dos votos", mas de 3,2 millones de electores puede depositar dos votos, uno
correspondiente a una de las listas de candidatos de una circunscripcion geografica y otro
correspondiente a una de las listas de candidatos de la nueva circunscripcion funcional
(segunda) de los Consejos de Distrito. Esta nueva circunscripcion funcional hace de Hong
Kong una tnica circunscripcién en la que los candidatos son designados de entre los
miembros elegidos de los Consejos de Distrito.
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e) Consejos de Distrito

24.  Los 18 Consejos de Distrito creados en la RAE de Hong Kong asesoran al Gobierno
en todas las cuestiones relacionadas con el bienestar de los residentes de los distritos,
promueven el desarrollo comunitario mediante la ejecucion de diversos programas en los
que participa la propia comunidad, entre los que figuran proyectos recreativos y culturales,
y emprenden proyectos de mejora del medio ambiente dentro de los distritos. Cada Consejo
de Distrito estéd integrado por miembros elegidos, miembros designados, y, en el caso de los
Consejos de Distrito de las zonas rurales, los presidentes de los comités rurales en calidad
de miembros natos. Para el cuarto mandato de los Consejos de Distrito (2012-2015), la
RAE de Hong Kong se dividi6 en 412 circunscripciones, cada una de las cuales elegia a un
miembro. Ademas, hay 68 miembros designados y 27 miembros natos.

f)  Estadisticas pertinentes

25.  En el anexo C se recogen estadisticas pertinentes sobre el sistema politico, en
particular sobre el numero de quejas presentadas por ciudadanos en relaciéon con la
celebracion de las principales elecciones y sobre las tasas de participacion de los votantes.

3. Administracion de justicia

a) Sistema judicial de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong

26.  El ordenamiento juridico se basa en el estado de derecho, unos servicios legales
profesionales, unos servicios de asistencia letrada de calidad, y un poder judicial que es
independiente de los poderes ejecutivo y legislativo.

27.  Elarticulo 19 de la Ley Fundamental dispone que la RAE de Hong Kong tendra un
poder judicial independiente, incluso con potestad jurisdiccional en ultima instancia. Los
tribunales de la RAE seran competentes para entender de todas las causas abiertas en la
Region, salvo que se mantengan las restricciones competenciales impuestas por el
ordenamiento y los principios juridicos vigentes previamente en Hong Kong. Los tribunales
de la RAE no tendran jurisdiccion sobre los actos de Estado, como los relativos a la defensa
y las relaciones exteriores. Los tribunales de la Region deberan obtener un certificado del
Jefe del Ejecutivo para ocuparse de las cuestiones de hecho relacionadas con actos de
Estado en ambitos como la defensa y las relaciones exteriores que puedan plantearse en los
procesos judiciales. Ese certificado sera vinculante para los tribunales. Antes de emitir el
certificado, el Jefe del Ejecutivo deberd a su vez obtener un certificado del Gobierno
Central del Pueblo.

28.  Los tribunales de justicia son el Tribunal de Ultima Instancia, el Tribunal Superior
(integrado por el la Sala de Apelaciones y la Sala de Primera Instancia), los tribunales de
distrito, los juzgados de primera instancia, el Tribunal de Tierras, el Tribunal de Trabajo, el
Tribunal de Litigios de Menor Cuantia, el Tribunal de Articulos Obscenos y el Tribunal
Forense. Los tribunales entienden y resuelven en todas las causas penales y civiles, ya sea
entre particulares o entre particulares y el Gobierno de la Region.

29.  El articulo 82 de la Ley Fundamental establece que en la RAE de Hong Kong la
potestad jurisdiccional en wltima instancia la ejerce el Tribunal de Ultima Instancia de la
Regidn, que podra invitar a jueces de otras jurisdicciones de common law a participar en él.
El articulo 83 también dispone que la ley establecera la estructura, las competencias y las
funciones de los tribunales de la RAE de Hong Kong en todos los niveles.

30.  El articulo 92 de la Ley Fundamental dispone que los jueces y demas miembros del
poder judicial de la RAE de Hong Kong seran elegidos sobre la base de su competencia
juridica y profesional, y permite seleccionarlos en otras jurisdicciones de common law.
Asimismo, el articulo 88 de la Ley Fundamental establece que el Jefe del Ejecutivo
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b)

nombrara a los jueces de los tribunales de la RAE de Hong Kong por recomendacion de
una comision independiente integrada por jueces locales, juristas y personalidades de otros
sectores.

31.  Los jueces son inamovibles. El articulo 89 de la Ley Fundamental dispone que los
jueces de los tribunales de la RAE de Hong Kong solo podran ser destituidos en caso de
incapacidad para el desempeilo de sus funciones o de comportamiento indebido y por el
Jefe del Ejecutivo, previa recomendaciéon de un tribunal nombrado por el Presidente del
Tribunal de Ultima Instancia e integrado como minimo por tres jueces locales. El
Presidente del Tribunal de Ultima Instancia de la RAE de Hong Kong solo podra ser
investigado en caso de incapacidad para el desempefio de sus funciones o de
comportamiento indebido por un tribunal nombrado por el Jefe del Ejecutivo e integrado
como minimo por cinco jueces locales, y podra ser destituido por el Jefe del Ejecutivo
previa recomendacion del tribunal y de conformidad con los procedimientos prescritos en la
Ley Fundamental.

Estadisticas pertinentes

32. A continuacién se presentan datos estadisticos pertinentes sobre la administracion de
justicia en la RAE de Hong Kong correspondientes al periodo 2007-2011. En el anexo D se
recogen estadisticas sobre las penas impuestas y los casos de muerte de personas detenidas.

Numero de casos de muerte violenta y delitos que atentan contra la vida
denunciados

Delito 2007 2008 2009 2010 2011
Asesinato y homicidio 18 36 47 35 17
Asesinato en grado de tentativa 7 4 4 2 4

Numero de personas detenidas por delitos violentos u otros delitos graves

Delito 2007 2008 2009 2010 2011
Asesinato y homicidio 25 42 35 35 19
Lesiones y agresiones graves 6 498 5985 5878 5225 5289
Robo 682 611 428 376 410
Trafico de drogas 1420 1489 1569 1413 1357

Numero de casos de violencia de motivacion sexual denunciados

Delito 2007 2008 2009 2010 2011
Violacion 107 105 136 112 91
Agresion sexual 1390 1381 1318 1 448 1415

Numero de agentes de policia por 100.000 habitantes

2007 2008 2009 2010 2011

Agentes de policia 395,3 392,9 397,9 397,4 398,6
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Numero de jueces y funcionarios judiciales

2007 2008 2009 2010 2011
Jueces y funcionarios judiciales 154 161 154 158 158
Estadisticas sobre la asistencia letrada
2007 2008 2009 2010 2011
1)  Numero de solicitudes de asistencia
letrada 3765 3413 3816 3907 3 888
2)  Numero de solicitudes denegadas
por razones de fondo 1152 1012 899 957 949
3)  Numero de solicitudes de asistencia
letrada admitidas 2507 2235 2 800 2 740 2795
4)  Numero de solicitudes admitidas en
que la asistencia se concedi6 a titulo
gratuito 2305 2 046 2 546 2472 2 547
(Porcentaje de 3)) (91,94%) (91,54%) (90,93%) (90,22%) (91,13%)

4. Organizaciones no gubernamentales

33.  El articulo 27 de la Ley Fundamental dispone que los residentes en Hong Kong
gozaran del derecho a la libertad de asociacion, del derecho a fundar sindicatos y a afiliarse
a ellos y del derecho de huelga. El articulo 18 de la Declaracion de Derechos de Hong
Kong, que corresponde al articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, garantiza también la libertad de asociacion. En Hong Kong todas las
organizaciones, ya se trate de empresas, sociedades, sindicatos o entidades de crédito,
deben estar registradas por las autoridades, de conformidad con lo dispuesto por las
disposiciones legislativas aplicables, como las relativas a las empresas (cap. 32) y las
relativas a las sociedades (cap. 151).

Exencion de impuestos

34,  Las instituciones o fundaciones de beneficencia de caracter publico estan exentas,
con ciertas limitaciones, del pago de impuestos, de conformidad con el articulo 88 de la
Disposicion legislativa sobre la hacienda publica (cap. 112). Las instituciones de
beneficencia que deseen acogerse a la exencion deben solicitarla al Departamento de
Hacienda.

35.  Para que una institucion o una fundacién puedan ser reconocidas como entidades
benéficas, sus fines deberan ser exclusivamente benéficos con arreglo a lo dispuesto en la
ley. El derecho que define los atributos juridicos de una institucion de beneficencia se
fundamenta en la jurisprudencia que dimana de las resoluciones judiciales.

36.  Segun la jurisprudencia, algunos de los fines que se pueden considerar de caracter
benéfico son los siguientes:

a) El alivio de la pobreza;

b) La promocion de la educacion;

c) La promocién de la religion; y

d) Otros fines de caracter benéfico que favorezcan a la comunidad y que no se

puedan incluir en las categorias anteriores.
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37. Aunque los fines de las tres primeras categorias pueden guardar relacion con
actividades desarrolladas en cualquier parte del mundo, los fines de la categoria d) solo se
consideraran benéficos si favorecen a la comunidad de Hong Kong.

Marco general para la proteccion y promocion de los
derechos humanos

Aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos
en la Region Administrativa Especial de Hong Kong

38. La lista de tratados internacionales aplicables en la RAE de Hong Kong y la
informacion pertinente al respecto figuran en el anexo E.

Marco legal de la proteccion de los derechos humanos

Estado de derecho

39. La base fundamental de la proteccion de los derechos humanos es el estado de
derecho mantenido por un poder judicial independiente (véanse los parrafos 26 a 31 supra).
Los principios que informan el estado de derecho son:

a) La supremacia de la ley. Nadie podra ser castigado ni se le podran imponer
legalmente sanciones personales o financieras a menos que un tribunal independiente haya
determinado que ha vulnerado la ley. Todo funcionario o autoridad que tenga poder
discrecional para adoptar decisiones, debera ejercerlo respetando la legalidad y de manera
justa y razonable. Cuando no actie de esa forma sus decisiones podran ser impugnadas ante
los tribunales. La Ley Fundamental garantiza el derecho de los residentes de Hong Kong a
emprender acciones judiciales contra los actos del poder ejecutivo y sus funcionarios.

b) La igualdad ante la ley. El articulo 25 de la Ley Fundamental dispone que
todos los residentes de Hong Kong son iguales ante la ley. El articulo 22 dispone que todas
las oficinas creadas en la RAE de Hong Kong por departamentos del Gobierno Central del
Pueblo, o por provincias, regiones autonomas o municipios que dependen directamente del
Gobierno Central, asi como el personal de esas oficinas, deberan observar las leyes de la
Region. El articulo 14 dispone que los miembros de la guarnicion deberan, ademas de
cumplir las leyes nacionales de China, acatar las leyes de la RAE de Hong Kong. El
articulo 35 dispone que los residentes de Hong Kong tendran derecho a incoar
procedimientos judiciales ante los tribunales contra los actos de las autoridades ejecutivas y
sus funcionarios. Ninguna autoridad publica o funcionario ni ninguna otra persona esta por
encima de la ley. Todos los ciudadanos, independientemente de su raza, rango, filiacion
politica, religiéon o sexo, son iguales ante la ley y estdn sujetos a las mismas leyes. Los
ciudadanos y el Gobierno de la RAE de Hong Kong tienen el mismo acceso a los tribunales
para hacer valer sus derechos juridicos o promover una accion judicial.

Garantias de los derechos humanos en la Ley Fundamental

40.  El articulo 4 de la Ley Fundamental dispone que la RAE de Hong Kong protegera
los derechos y libertades de los residentes en la Region y de otras personas que se
encuentren legalmente en ella. La Ley Fundamental garantiza una amplia gama de
libertades y derechos, como:
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a) La igualdad ante la ley;

b) La libertad de expresion, de prensa y de publicacion; la libertad de
asociacion, de reunion, de marcha y de manifestacion; y el derecho y la libertad de formar
sindicatos o afiliarse a ellos y el derecho de huelga;

c) La libertad de la persona; el derecho a no ser victima de torturas, a no ser
detenido, internado o encarcelado arbitraria o ilegalmente y a no ser cacheado arbitraria o
ilegalmente, y el derecho a no ser privado de la vida de manera arbitraria o ilegal;

d) La proteccion contra el registro o el allanamiento arbitrario o ilicito del
domicilio u otros inmuebles propios;

e) La libertad y la privacidad de las comunicaciones;

f) La libertad de circulacion dentro de la RAE de Hong Kong y la libertad de
emigrar a otros paises y regiones, la libertad de viajar y de entrar en la Region o salir de
ella;

g) La libertad de conciencia, religion, culto y prédica, asi como la libertad de
celebrar y participar publicamente en funciones religiosas;

h) La libertad de empleo;

i) La libertad de emprender investigaciones académicas, actividades de creacion
literaria o artisticas y otras actividades culturales;

1) El derecho a recibir asesoramiento juridico confidencial, acceder a los
tribunales y elegir a un abogado para que defienda los derechos e intereses legitimos de las
personas o las represente ante los tribunales, el derecho a interponer recursos judiciales, y el
derecho a incoar procedimientos judiciales ante los tribunales contra actos de la
administracion ptblica y de sus funcionarios;

k) El derecho al bienestar social, de conformidad con la ley; y
1) El derecho a contraer matrimonio libremente y a formar una familia.

41.  Las personas que se encuentren en Hong Kong pero no sean residentes gozaran de
los mismos derechos y libertades que se reconocen a los residentes en el capitulo III de la
Ley Fundamental. Ademas, los residentes permanentes en la RAE de Hong Kong tendran
derecho al sufragio activo y pasivo, de conformidad con lo dispuesto por la ley.

Efecto de otros instrumentos de derechos humanos en el ordenamiento juridico
de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong

42.  De conformidad con el articulo 39 de la Ley Fundamental:

"Las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y los
convenios internacionales de trabajo aplicados en Hong Kong seguirdn vigentes y se
aplicaran de conformidad con las leyes de la RAE de Hong Kong.

Los derechos y libertades de que disfrutan los residentes en Hong Kong no
podran ser restringidos, salvo en los supuestos establecidos en la ley. Esas
restricciones no contravendran las disposiciones del parrafo anterior del presente
articulo."

43.  En general, y como es norma en los sistemas de common law, los tratados que son
de aplicacion en Hong Kong (incluidos los tratados de derechos humanos) no tienen por si
mismos fuerza de ley en el ordenamiento juridico interno y no pueden invocarse
directamente ante los tribunales como fuente de derechos individuales. Sin embargo, en la
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medida de lo posible, los tribunales interpretaran la legislacion interna de modo que evite la
incompatibilidad con los tratados internacionales que son de aplicaciéon en Hong Kong. El
método habitual para hacer efectivas en la legislacion local las obligaciones contraidas en
virtud de tratados (cuando para ello es preciso modificar la legislacion o la practica
vigentes) consiste en aprobar nuevas disposiciones legislativas especificas’. Cuando esto
resulte en la creacion de derechos juridicos especificos y cuando esos derechos se
denieguen u obstaculicen (o exista la amenaza de que asi sea) cabra recurrir a los tribunales
por la via ordinaria de la jurisdiccion civil, o las leyes podran establecer sanciones penales.

Disposicion legislativa relativa a la Carta de Derechos de Hong Kong

44.  La Disposicion legislativa relativa a la Carta de Derechos de Hong Kong (cap. 383)
se promulgd en junio de 1991 especificamente para hacer efectivas en el ordenamiento
juridico interno las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que se aplican a Hong Kong. Con tal fin, la Disposicion legislativa establece una carta de
derechos detallada, cuyos términos son casi idénticos a los del Pacto.

Asistencia letrada

45.  Los solicitantes que reunen las condiciones reciben asistencia letrada y, llegado el
caso, la asistencia de un abogado habilitado para litigar ante tribunales superiores
(barrister), con el fin de garantizar que toda persona que tenga motivos razonables para
interponer una accion judicial o para ejercer la defensa en un procedimiento de ese tipo no
se vea obligada a renunciar a ello por falta de medios. El Departamento de Asistencia
Juridica y el Servicio de Abogados del Turno de Oficio proporcionan asistencia letrada
gratuita, que se financia con fondos publicos.

Departamento de Asistencia Juridica

46.  El Departamento de Asistencia Juridica presta servicios de representacion juridica a
las personas que retnen las condiciones en causas civiles y penales ante el Tribunal de
Ultima Instancia, el Tribunal de Apelacion, el Tribunal de Primera Instancia, el Tribunal de
Distrito y el juzgado de primera instancia de lo penal (en la fase de instruccion). En la via
civil la asistencia letrada que se brinda abarca las diligencias relativas a los principales
ambitos de la vida de la comunidad, desde los litigios familiares a las cuestiones de
inmigracion y las diligencias forenses. Para obtener asistencia letrada gratuita no hace falta
ser residente. Los solicitantes deben demostrar al Director de Asistencia Juridica que su
situacion financiera es la estipulada (prueba de medios) y que la accion judicial esta
justificada (prueba de fondo). En las causas civiles, el Director estd facultado para no
aplicar el limite superior en relacion con los medios econdmicos cuando se trate de
solicitudes admisibles que se refieran a casos de vulneracion de la Disposicion legislativa
relativa a la Carta de Derechos de Hong Kong o del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en la medida en que se aplica a Hong Kong. En las causas penales el
Director también estd facultado para proceder de esa manera si considera que ello redunda
en beneficio de la justicia. Es obligatorio proporcionar asistencia letrada gratuita a todo
solicitante acusado de un delito de asesinato, traicion o pirateria con violencia, siempre que
cumpla el criterio de los medios econémicos (a menos que un juez lo exima de ese
requisito). En los demas delitos, y siempre que el solicitante se ajuste al criterio de la
insuficiencia de medios econdmicos, el juez puede conceder la asistencia juridica aun
cuando el Director la hubiese denegado por motivos relacionados con el fondo del asunto.

Un ejemplo es la Disposicion legislativa penal relativa a la tortura (capitulo 427 del Codigo Judicial
de la RAE de Hong Kong) que se promulgé para hacer efectivas en Hong Kong las disposiciones de
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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Servicio de Abogados del Turno de Oficio

47.  Este Servicio complementa los servicios de asistencia letrada prestados por el
Departamento de Asistencia Juridica. El Servicio tiene tres lineas de actuacion: la
representacion juridica (programa de abogados de oficio), el asesoramiento juridico
(programa de asesoramiento juridico) y la informacion juridica (programa de asistencia
telefonica). Ademas, en diciembre de 2009 el Servicio puso en marcha un programa
experimental sobre la Convencion contra la Tortura. El programa de abogados de oficio
presta servicios de representacion ante los tribunales de los acusados (menores de edad y
adultos) que no pueden costearse los servicios privados de un abogado. También representa
a personas que corren el riesgo de ser enjuiciadas en un proceso penal por haber declarado
como testigos de cargo en investigaciones forenses. Los solicitantes son sometidos a la
prueba de medios y a la prueba de fondo sobre la base del principio del "interés de la
justicia", de conformidad con el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y con el articulo 11 de la Carta de Derechos de Hong Kong. A través del programa
de asesoramiento juridico y el programa de asistencia telefébnica se facilitan
respectivamente a los ciudadanos los servicios gratuitos e individualizados de un asesor
juridico e informacion grabada sobre los aspectos legales de los problemas cotidianos. El
programa sobre la Convencion contra la Tortura proporciona asistencia letrada a las
personas que han presentado una demanda ante el Departamento de Inmigracion de
conformidad con el articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Consejo de Servicios de Asistencia Juridica

48. El Consejo de Servicios de Asistencia Juridica, que es un oOrgano oficial
independiente, se cre6 en 1996. Su funcién es la de supervisar la administracion de los
servicios de asistencia que presta el Departamento de Asistencia Juridica y asesorar al Jefe
del Ejecutivo sobre la politica de asistencia letrada gratuita.

Oficina del Ombudsman

49. El Ombudsman, que anteriormente se denominaba Comisionado de Quejas
Administrativas, es una autoridad independiente que se cred en virtud de la Disposicion
legislativa sobre el Ombudsman® (cap. 397). El Ombudsman investiga las denuncias de
mala administracion e informa al respecto. Por "mala administracion" se entiende la
adopcion de decisiones administrativas ineficientes, incorrectas o inadecuadas, los
comportamientos no razonables (retrasos, faltas de cortesia y de consideracion), los abusos
de poder o autoridad y los procedimientos injustos o discriminatorios. Los ciudadanos
pueden reclamar directamente ante el Ombudsman, que también puede iniciar
investigaciones de oficio y publicar sus conclusiones cuando sean de interés publico.
Ademas, el Ombudsman esta facultado para investigar las denuncias de incumplimiento del
Cadigo sobre el Acceso a la Informacion.

50. En diciembre de 2001 la Oficina del Ombudsman se independizé de la
Administracion y se convirtié en una entidad dotada de autonomia plena y con facultades
reconocidas por ley para gestionar sus propios asuntos administrativos y financieros. La
Disposicion legislativa correspondiente aclara especificamente que el Ombudsman no es un
funcionario ni un agente del Gobierno de la RAE de Hong Kong.

51. El Ombudsman puede recabar informacion y documentos de las personas que
considere oportuno en las condiciones establecidas por la Disposicion legislativa. Puede
emplazar a cualquier persona para que proporcione informacion relacionada con sus
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investigaciones y puede entrar en los locales de los organismos de su ambito de
competencia para realizar investigaciones. Asimismo, dispone de medios que garantizan
que sus recomendaciones sean atendidas y se adopten las consiguientes medidas.

52.  Después de investigar una queja, el Ombudsman estd facultado para trasladar sus
opiniones y razones, junto con una declaracion sobre una posible via de solucion y las
recomendaciones que estime pertinentes, al maximo responsable del organismo de que se
trate. Si la recomendacién no se cumple en un plazo razonable, el Ombudsman puede
informar del asunto al Jefe del Ejecutivo. También puede hacerlo si considera que se ha
cometido una irregularidad o una injusticia graves. La ley obliga a elevar esa informacion al
Consejo Legislativo.

53. El Ombudsman es competente para actuar en casos que afecten a la practica
totalidad de los departamentos del ejecutivo de la RAE de Hong Kong y los principales
organismos oficiales. La Policia de Hong Kong y la Comisién Independiente contra la
Corrupcion no pueden ser objeto de las investigaciones del Ombudsman salvo en casos de
incumplimiento del Codigo sobre el Acceso a la Informaciéon. Las denuncias relativas a
esos departamentos las tramitan drganos distintos y especializados (véanse los parrafos 57 y
58 infra).

Comision de Igualdad de Oportunidades

54. La Comisiéon de Igualdad de Oportunidades se cred en virtud de la Disposicion
legislativa sobre la discriminaciéon sexual en mayo de 1996 y entr6 plenamente en
funcionamiento en septiembre del mismo afio. La Comision se encarga de llevar a cabo
investigaciones oficiales, tramitar denuncias, promover la conciliacion entre las partes de
una controversia, y facilitar a las personas agraviadas asistencia de conformidad con las
cuatro disposiciones legislativas de lucha contra la discriminaciéon. La Comision lleva a
cabo programas de investigacion y de educacion publica para promover la igualdad de
oportunidades en la comunidad. Asimismo, estd facultada para publicar codigos de
practicas que proporcionen orientaciones que faciliten la observancia publica de las leyes
sobre igualdad de oportunidades. Asi, en diciembre de 1996 publicd sendos codigos de
practicas relativos a la Disposicion legislativa sobre la discriminacion sexual y la
Disposicion legislativa sobre la discriminacion por motivos de discapacidad, y en 2011
reviso esta ultima para actualizar la informacion sobre la evolucion de la legislacion de
manera que siguiera siendo til como instrumento de referencia. En marzo de 1998 y julio
de 2009, respectivamente, publico codigos similares en relacion con la Disposicion
legislativa sobre la discriminacidon por razones de situacion de familia, y la Disposicion
legislativa sobre la discriminacion por motivos de discapacidad. En 2001 se publicé el
Codigo de Practicas Docentes en relacion con la Disposicion legislativa sobre la
discriminacion por motivos de discapacidad con el fin de brindar asistencia a los centros
educativos acerca de la forma de cumplir con los requisitos que establece esa Disposicion
legislativa.

55.  Enla seccion "Informacion sobre la no discriminacion y la igualdad" que figura mas
adelante se facilita mas informacion sobre las disposiciones legislativas contra los distintos
tipos de discriminacion y la labor de la Comision de Igualdad de Oportunidades.

Comisionado para la proteccion de la privacidad de los datos personales

56.  La Disposicion legislativa sobre los datos personales (privacidad) regula la reunion,
la conservacion, el tratamiento y el uso de los datos personales, tanto en el sector publico
como en el privado. La Disposicion legislativa se basa en los principios de proteccion de
los datos personales internacionalmente aceptados, y se aplica al acceso a los datos
personales y su tratamiento, con independencia de que figuren en un fichero electronico, un
documento en papel o un soporte audiovisual. La Disposicion legislativa prevé la creacion
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de una autoridad publica independiente, el Comisionado para la proteccion de la privacidad
de los datos personales, encargada de promover y supervisar el cumplimiento de sus
disposiciones. Entre los cometidos del Comisionado figuran los de fomentar el
conocimiento y la comprension de la Disposicion legislativa, publicar cédigos de practicas
sobre la manera de cumplir la Disposicion legislativa, examinar las propuestas de
legislacion que puedan afectar a la privacidad de los datos personales de los particulares y
aplicar la Disposicion legislativa.

Denuncias e investigaciones

Policia

57.  La Oficina de Reclamaciones contra la Policia investiga todas las denuncias sobre la
conducta y el comportamiento de los miembros de la Policia de Hong Kong. El Consejo
independiente de reclamaciones contra la Policia, establecido en virtud de una Disposicion
legislativa que entr6 en vigor el 1 de junio de 2009, controla y supervisa las investigaciones
de la Oficina. El Consejo tiene como principales funciones las de observar, supervisar y
examinar la tramitacion y la investigacion de las denuncias presentadas a la Oficina, y
formular recomendaciones sobre el tratamiento o la investigacion de esas denuncias, asi
como determinar las deficiencias en las practicas o procedimientos policiales que puedan
dar lugar o hayan dado lugar a la presentacion de denuncias al respecto. El Consejo esta
integrado por personas que no ocupan cargos publicos nombradas por el Jefe del Ejecutivo
en representacion de los diversos estamentos de la comunidad.

Comision Independiente contra la Corrupcion

58.  El Comité de Quejas contra la Comision Independiente contra la Corrupcion, que se
cred en 1977, vigila y supervisa la tramitacion de las quejas de caracter no penal contra la
Comision y sus funcionarios. Se trata de un comité independiente nombrado por el Jefe del
Ejecutivo, compuesto principalmente por miembros del Consejo Ejecutivo y el Consejo
Legislativo y un representante del Ombudsman. Las quejas contra la Comision
Independiente o sus integrantes se pueden formular directamente ante el Comité de Quejas
o ante la propia Comision en cualquiera de sus oficinas. Su investigacion estd a cargo de
una dependencia especial del Departamento de Operaciones de la Comision. Cuando esa
dependencia finaliza la investigacion de una denuncia, somete sus conclusiones y
recomendaciones a la consideracion del Comité de Quejas.

Otros cuerpos de seguridad

59.  Otros departamentos de los cuerpos de seguridad disponen de directrices y
procedimientos claros para tramitar las denuncias. Por ejemplo, el Departamento de
Servicios Penitenciarios, que administra las prisiones de la RAE de Hong Kong, cuenta con
una dependencia de investigacion de denuncias que se encarga de atender a las
reclamaciones del personal, los reclusos y el publico en general. Esas personas pueden
también dirigir sus reclamaciones al Jefe del Ejecutivo, a los miembros del Consejo
Legislativo, al Ombudsman, a los jueces de paz y a otros 6rganos de las fuerzas del orden
como la Comision Independiente contra la Corrupcion y la Policia. Se considera que las
vias de reclamacion existentes son eficaces a la vista del numero y el caracter de las quejas
que tramitan.

60.  El Departamento de Inmigraciéon aplica los procedimientos de reclamacion que
establecen las Ordenanzas del Servicio de Inmigracion dictadas por el Director de
Inmigraciéon en virtud de la Disposicion legislativa sobre el Servicio de Inmigracion
(cap. 331). Las denuncias contra miembros del Servicio por abuso de autoridad o maltrato
pueden remitirse al Director de Inmigracién y se investigan sin demora con arreglo a los
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procedimientos establecidos en las Ordenanzas. A fin de garantizar que todas las quejas
sean tramitadas correctamente, se ha creado un grupo de trabajo que supervisa los
resultados de las investigaciones, lleva a cabo exdmenes y recomienda medidas de
seguimiento, cuando lo estima necesario. Las personas que consideren que no han sido
tratadas debidamente o que sus casos no se han tramitado adecuadamente también pueden
recurrir al Ombudsman. Si hay indicios racionales de que un miembro del Servicio de
Inmigraciéon ha cometido un delito, el Servicio pone los hechos en conocimiento de la
Policia para que los investigue. Los procedimientos disciplinarios contra los funcionarios
del Servicio de Inmigracion también se rigen por la Disposicion legislativa sobre el
Servicio de Inmigracion y las Ordenanzas del Servicio de Inmigracion. Con arreglo el
articulo 8 de la Disposicion legislativa, el ejercicio ilicito o innecesario de autoridad que
ocasione pérdidas materiales o lesiones a un tercero se considera infraccion disciplinaria.

Marco de proteccion de los derechos humanos

Promocion de la concienciacion publica sobre los tratados de derechos humanos

61.  El Departamento de Asuntos Internos y Constitucionales del Gobierno de la RAE de
Hong Kong es el encargado de coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas en
materia de derechos humanos e igualdad de oportunidades, incluida la promocion del
conocimiento publico de los derechos y obligaciones establecidos en los tratados de
derechos humanos que son de aplicacién en Hong Kong. La Oficina de Bienestar y Trabajo
del Gobierno de la RAE se ocupa de los asuntos y tratados de derechos humanos
relacionados con la mujer y la discapacidad, en particular los tratados pertinentes que son
de aplicacion en Hong Kong.

Difusion de los tratados de derechos humanos en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong

62.  El Gobierno de la RAE de Hong Kong esta firmemente decidido a promover los
derechos consagrados en los tratados de derechos humanos aplicables en Hong Kong. La
labor de promocion se realiza a través de diversas vias, como las campaiias en los medios
de comunicacion en forma de anuncios de interés publico en la radio y en la television. Por
ejemplo, en junio de 2009 se difundidé un anuncio de interés publico preparado por el
Departamento de Asuntos Internos para promover el respeto de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Niflo, en particular el derecho a la
vida, al desarrollo, a la proteccion y a la participacion. La Oficina de Bienestar y Trabajo
lanzo en agosto de 2009 una gran campaia publicitaria que incluia una serie de docudramas
y documentales tematicos difundidos por television, un paquete de anuncios de radio y
television y anuncios en la prensa y en los servicios de transporte ptiblico para promover el
espiritu y los valores consagrados en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. La Oficina viene desarrollando una serie de actividades de informacion
publica, como exposiciones itinerantes, obras de teatro de caracter educativo en las escuelas
y otras actividades en los distritos, para promover el conocimiento ciudadano de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

63.  El Gobierno publica también folletos bilingiies (en chino e inglés, que son los
idiomas oficiales de la RAE de Hong Kong) sobre el texto de los tratados de derechos
humanos. Ademas, se imprimen otras publicaciones, como folletos, boletines y prospectos
sobre esos tratados, con ilustraciones de las principales disposiciones y en un lenguaje que
resulte facil de entender. Esas publicaciones pretenden hacer llegar los tratados a todos los
ciudadanos, en particular los padres y los hijos. Las publicaciones se distribuyen a través de
las escuelas, las bibliotecas, las oficinas de distrito y las organizaciones no gubernamentales
(ONGQ), y estan también disponibles en el sitio web del Gobierno.
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64.  Los procesos abiertos por el Gobierno de la RAE de Hong Kong para consultar al
publico sobre la preparacion de los informes a los drganos de supervision de tratados de las
Naciones Unidas, asi como su publicacion, la difusion de las observaciones finales de los
organos de supervision de tratados de las Naciones Unidas y su debate con las partes
interesadas ofrecen también la oportunidad de promover el conocimiento de los tratados de
derechos humanos. Este tema se aborda mas adelante en la seccion titulada "Proceso de
presentacion de informes".

Educacion de los profesionales y los funcionarios publicos en materia de
derechos humanos

65.  El Gobierno de la RAE de Hong Kong proporciona informacion y capacitacion a los
funcionarios publicos, en particular a los funcionarios juridicos y al personal operativo de
las fuerzas del orden, sobre la Ley Fundamental, que establece las garantias
constitucionales para la proteccion de los derechos humanos en la RAE, y sobre otros temas
relacionados con los derechos humanos, como la aplicacion de los tratados de derechos
humanos, la igualdad de oportunidades y la Disposicion legislativa relativa a la Carta de
Derechos de Hong Kong.

Funcionarios publicos en general

66. La Oficina de la Funcion Publica y el Instituto de Formacion y Perfeccionamiento
Profesional de los Funcionaros Publicos organizan seminarios para los funcionarios de las
distintas categorias. Los seminarios versan, entre otras cosas, sobre la Ley Fundamental, la
igualdad de oportunidades (en colaboracion con la Comision de Igualdad de
Oportunidades) y otras facetas de los derechos humanos.

67. Los principales componentes de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la Disposicion legislativa relativa a la Carta de
Derechos de Hong Kong y las disposiciones legislativas de lucha contra los distintos tipos
de discriminacion se han incorporado también a los seminarios y cursos para los nuevos
funcionarios publicos. Asimismo, se organizan cursos especificos para los departamentos
que mantienen contactos mds directos y frecuentes con los ciudadanos a fin de mejorar sus
conocimientos sobre la forma de aplicar en su tarea diaria la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, la Disposicion legislativa
relativa a la Carta de Derechos de Hong Kong y las disposiciones legislativas contra los
distintos tipos de discriminacion.

68. Ademas de todo lo anterior, se imparte capacitacion a funcionarios publicos de
distintas categorias y grados a fin de incrementar su sensibilizacion y su comprension
acerca de los problemas relacionados con el género. Esa capacitacion comprende
seminarios y talleres en los que se estudian la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y otros instrumentos que protegen los intereses de
la mujer y su aplicaciéon en Hong Kong. La Oficina de Bienestar y Trabajo ha abierto
también un portal en la Web y organizado un curso por Internet sobre la incorporacion de la
perspectiva de género, a los que tienen acceso todos los funcionarios publicos.

Funcionarios juridicos

69.  El Departamento de Justicia organiza sesiones de formacion para el personal
juridico de la administracion publica. En algunas de esas actividades se abordan las normas
internacionales de derechos humanos y la proteccion de los derechos humanos al amparo de
la Ley Fundamental. Otras se centran en temas concretos en funcion de las necesidades
especificas de los distintos servicios del Departamento. Asi, el Servicio del Ministerio
Fiscal del Departamento de Justicia organiza cursos de procedimiento penal destinados a
los fiscales, que les permiten familiarizarse con la Disposicion legislativa sobre los
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infractores menores de edad (cap. 226), la Disposicion legislativa sobre la proteccion de
nifios y adolescentes (cap. 213), las normas internacionales en la materia y las actuaciones
judiciales en relacion con el sistema de justicia juvenil. Los abogados del Departamento
también asisten a seminarios y conferencias organizados por universidades e instituciones
académicas y a conferencias internacionales de derechos humanos.

Personal operativo de las fuerzas del orden

70.  En la capacitacion de las fuerzas del orden siempre se hace referencia a los derechos
humanos. El Departamento de Inmigracion, el Departamento de Aduanas e Impuestos y el
Departamento de Servicios Penitenciarios organizan conferencias sobre la Disposicion
legislativa relativa a la Carta de Derechos de Hong Kong y cursos sobre las cuestiones de
género como parte de los programas internos de formacion de los nuevos agentes. Los
derechos humanos y los principios de igualdad forman parte de la capacitacion basica de
los nuevos agentes y de los inspectores en periodo de pruebas. En los programas internos de
perfeccionamiento profesional de los agentes también se tratan estos temas.

71.  La Comision Independiente contra la Corrupcidon imparte formacion profesional y
cursa instrucciones a los agentes investigadores para que velen por el cumplimiento de los
requisitos legales relativos al tratamiento de las victimas, los testigos y los sospechosos. Se
capacita a los agentes para que traten a todos los sospechosos y los testigos con arreglo a lo
dispuesto en la Ley Fundamental y la Disposicion legislativa relativa a la Carta de
Derechos. Para tal fin, la Comision Independiente contra la Corrupciéon imparte
capacitacion a los agentes sobre el cardcter voluntario de las declaraciones y confesiones
para asegurarse de que no recurran a las presiones, la violencia o las amenazas, haciendo
especial hincapié en el articulo 3 de la Carta de Derechos de Hong Kong (prohibicion de la
tortura y los tratos inhumanos) y el articulo 6 (derechos de las personas privadas de
libertad). La Comision también tiene que atenerse a lo dispuesto en la Disposicion
legislativas obre la Comision Independiente contra la Corrupcion (tratamiento de las
personas privadas de libertad) (cap. 204A) del Codigo Judicial de Hong Kong), en la que se
estipulan sus obligaciones legales en relacion con los derechos, el tratamiento y el bienestar
de todas las personas detenidas y privadas de libertad por la Comision. Se han promulgado
las Ordenanzas de la Comision relativas al tratamiento de los testigos, las victimas y los
sospechosos.

Formacion en materia de derechos humanos de los jueces, los funcionarios
judiciales y personal auxiliar del poder judicial

72.  El poder judicial de Hong Kong actia en el marco internacional del common law y
asume todas la novedades que se producen en todos los ambitos del derecho, incluidas las
normas de derechos humanos, en otras zonas jurisdiccionales donde se aplica el common
law. La Junta de Estudios Judiciales organiza actividades de perfeccionamiento profesional
y capacitacion destinadas a los jueces y los funcionarios judiciales. Las normas de derechos
humanos son uno de los muchos temas en que se hace hincapié. Los jueces y los
funcionarios judiciales participan en visitas y en seminarios de derechos humanos
organizados tanto localmente como en el extranjero. Regularmente se celebran coloquios
sobre las disposiciones legislativas contra la discriminaciéon y seminarios acerca de la
Disposicion legislativa sobre los datos personales (privacidad) dirigidos al personal auxiliar
del poder judicial a fin de mejorar su comprension y conocimiento de esa legislacion y de
promover su concienciacion en materia de derechos humanos, igualdad de oportunidades y
proteccion de los datos personales. El personal asiste también a los cursos de formacion
sobre la Ley Fundamental que organiza el Instituto de Formacioén y Perfeccionamiento
Profesional de la Funcion Publica.
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Promocion de los derechos humanos en general

73.  El Comité de Promocion de la Educacion Civica es un 6rgano asesor dependiente de
la Oficina de Asuntos Internos encargado de promover la educacion civica fuera de la
escuela y de fomentar la conciencia civica de la ciudadania. Como la ensefianza de los
derechos humanos forma parte de la educacion civica, cuando fomenta esa educacion el
Comité esta promoviendo el conocimiento y el respeto publicos de los derechos humanos.
Por otra parte, en enero de 1998 se establecidé un comité permanente de promocion de la
Ley Fundamental, presidido por el Jefe de la Secretaria de la Administracion, con el objeto
de orientar la estrategia de promocion.

74. La Comision de Igualdad de Oportunidades, organismo publico independiente
encargado de aplicar las disposiciones legislativas contra la discriminacion, desempefia
también la importante funciéon de promover la igualdad de oportunidades en relacion con el
sexo, la discapacidad, la situacion de familia y la raza. Para mas informacion sobre la labor
de la Comision véase mdas adelante la seccion titulada "Informaciéon sobre la no
discriminacion y la igualdad".

75.  El Gobierno de la RAE de Hong Kong promueve también los derechos consagrados
en los tratados internacionales de derechos humanos aplicables en la Region mediante otras
medidas, como las actividades de patrocinio y la cooperacion con las ONG encaminadas a
promover la sensibilizacion y la educacion ptblica por medio de planes de financiacion y
otras iniciativas.

Promocion de los derechos humanos en la escuela

76.  La ensefianza escolar es un importante aspecto de la promocién de los derechos del
nifio y de los derechos humanos en general. La educacion en la esfera de los derechos
humanos forma parte integrante de los planes de estudios escolares y se imparte en el marco
de diversas asignaturas en las distintas etapas del aprendizaje. El programa correspondiente
se ha reforzado sobre todo en la asignatura fundamental de humanidades, que empez6 a
impartirse en la enseflanza secundaria superior en el afio académico 2009/10. El plan de
estudios vigente ofrece a los estudiantes muchas posibilidades para profundizar en la
comprension de conceptos y valores relacionados con los derechos humanos. Se estudian
conceptos y valores importantes como el derecho a la vida, la libertad (de expresion, de
religion), la intimidad, el respeto de todos los pueblos (diversas nacionalidades, culturas y
modos de vida), la igualdad (la igualdad de género), la lucha contra la discriminacion y la
sensibilizacion sobre las cuestiones de género (por ejemplo sobre las relacionadas con la
raza y el sexo) en el marco de la enseflanza de distintas asignaturas en las escuelas
primarias y secundarias. La asimilacion por los estudiantes de esos conceptos, y su
comprension de los derechos humanos, se refuerzan gradualmente desde el conocimiento
basico de los derechos y deberes hasta conceptos mas complejos relacionados con los
derechos humanos.

77.  Ademas, los estudiantes pueden familiarizarse también con los conceptos y valores
de los derechos humanos a través de los distintos programas que se desarrollan en los
centros escolares, como los periodos de docencia, las asambleas, los coloquios y otras
experiencias de aprendizaje como los foros, los debates, las comisiones de servicio y las
visitas.

78.  La educacion civica, la educacion en derechos humanos y la educacion contra la
discriminacion son partes integrantes de los planes de estudios y se abordan en numerosas
asignaturas en las distintas fases cruciales del aprendizaje, como la de estudios generales en
la enseflanza primaria y los programas de la asignatura de educacion personal, social y
humanitaria en la ensefianza secundaria, y es la materia principal de la asignatura de
humanidades que se incluyd en el nuevo plan de estudios de la ensefianza secundaria
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superior y de la asignatura de educacion moral y nacional que desarrollard el Comité
Especial de Educacion Moral y Nacional del Consejo de Desarrollo Curricular, y que se
prevé que se imparta en las enseflanzas primaria y secundaria. Sobre la base del actual plan
de estudios, la Oficina de Educacion ha contribuido a la comprension por los estudiantes de
la Ley Fundamental y las disposiciones y los conceptos en materia de derechos humanos y
el estado de derecho a través de la elaboracion de una serie de paquetes didacticos para los
alumnos del ciclo superior de la ensefianza primaria y la secundaria elemental, y de la
puesta en funcionamiento de una base de datos sobre la evaluacion de la Ley Fundamental.
Para ayudar a las escuelas a promover los conceptos y valores relacionados con estos
aspectos de los planes de estudios existen programas de desarrollo profesional y recursos de
apoyo destinados capacitar a los maestros para aplicar esos planes. Se organizan programas
y actividades educativas para mejorar la comprension por los estudiantes de los conceptos y
valores relativos a la educacion civica, la educacion en materia de derechos humanos y la
educacion contra la discriminacion.

Participacion de las organizaciones no gubernamentales en la promocién de
los derechos humanos

79.  Varias organizaciones se dedican en Hong Kong a la promocién de los derechos
humanos. Algunas se centran en aspectos particulares de esos derechos, como los derechos
de las minorias étnicas, los nifios, las personas con discapacidad o las mujeres. Otras tienen
una perspectiva mas amplia que abarca todas o casi todas las cuestiones contempladas en
los tratados de derechos humanos.

80. El Gobierno de la RAE de Hong Kong ha estrechado sus relaciones y su
colaboracion con las ONG en asuntos importantes para la promocion y la proteccion de los
derechos humanos. Entre otras cosas, recaba su opiniéon durante la preparacion de los
informes que la Region debe presentar en cumplimiento de los tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas y en el contexto del examen de las medidas de
seguimiento de las observaciones finales, asi como sobre cuestiones de politica y otros
asuntos relacionados con los derechos humanos, ademas de sobre las actividades de
sensibilizacion publica y la prestacion de servicios de apoyo.

81. A fin de estrechar los contactos con las ONG, se han creado varios foros que sirven
de plataforma para intercambiar opiniones con esas organizaciones sobre diversos temas
relacionados con los derechos humanos. Cabe citar entre ellos:

El Foro de los Derechos Humanos

82.  El Foro se reunid por primera vez en octubre de 2003. Sirve de plataforma para que
las ONG celebren reuniones periddicas con el Gobierno para discutir cuestiones
relacionadas con los derechos humanos, en particular la aplicacion de los distintos tratados
y otros temas de interés, como los relativos a las minorias étnicas y la educacion en la
esfera de los derechos humanos.

El Foro de los Derechos del Niiio

83.  El Foro de los Derechos del Nifio permite el intercambio de opiniones sobre temas
que afectan a los derechos del nifio entre el Gobierno, los representantes de los niflos, las
ONG dedicadas a los derechos del nifio y otras ONG que se ocupan de los derechos
humanos. La primera reunion del Foro se celebro el 2 de diciembre de 2005.

El Foro de las Minorias Eicas

84.  El Foro sirve de canal de comunicacion entre el Gobierno y las comunidades étnicas
minoritarias de Hong Kong y las organizaciones que se dedican a prestarles servicios.
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Ayuda a determinar las necesidades y preocupaciones de esas comunidades y estudia las
posibles formas de atenderlas. La primera reunion del Foro se celebrd el 30 de julio de
2003.

El Foro de las Minorias Sexuales

85.  Este Foro se cred en 2004. Sirve de plataforma para que el Gobierno, las ONG vy las
partes interesadas intercambien opiniones sobre temas de interés para las minorias sexuales
de Hong Kong, entre ellos, la promocion de la igualdad de oportunidades para las personas
que tienen una orientacion sexual diferente y las personas transgénero.

86.  El programa y las notas de las reuniones de los foros a los que se hace referencia en
los parrafos precedentes se pueden consultar en el sitio web del Gobierno.

Proceso de presentacion de informes

87.  El Gobierno Central del Pueblo presenta los informes que la RAE de Hong Kong
debe someter en aplicacion de los diversos tratados de derechos humanos vigentes en la
Region. Con arreglo a la practica establecida, el Gobierno de la RAE de Hong Kong
consulta al pueblo para la redaccion de cada informe. El Gobierno de la RAE elabora un
esquema de los temas generales y concretos que se propone tratar en cada informe. Ese
esquema se hace llegar a todas las partes interesadas, entre ellas, el Consejo Legislativo y
los miembros de los foros correspondientes, y al publico en general a través de diversos
medios, como el sitio web del Gobierno de la RAE de Hong Kong. Se organizan debates
con los miembros de los foros correspondientes y las ONG. Asimismo, se pide a la
ciudadania que proponga temas adicionales para su inclusion en el informe. El esquema se
discute también en el Consejo Legislativo, que suele invitar a representantes de las ONG
interesadas a que expongan su opinion.

88.  Se examinan las observaciones y sugerencias que se presenten, y, cuando procede,
las respuestas correspondientes del Gobierno de la RAE de Hong Kong se incorporan en las
secciones pertinentes de los informes.

89.  La seccion del informe relativa a la RAE de Hong Kong se pone a disposicion de los
interesados, en particular del Consejo Legislativo y de las ONG pertinentes, tanto en inglés
como en chino, y se distribuye a la ciudadania en los centros del Servicio de Informacion al
Ciudadano del Departamento del Interior, las bibliotecas publicas y el sitio web del
Gobierno, una vez que ha sido presentado a las Naciones Unidas y publicado por la
Organizacion. El informe se debate también en el Consejo Legislativo.

Seguimiento de las observaciones finales de los 6rganos de tratados de derechos
humanos

90.  Segun la practica establecida, a efectos de seguimiento de las observaciones finales
de los 6rganos de tratados de derechos humanos, se da amplia difusion a las observaciones
finales entre todos los estamentos sociales, incluidos el Consejo Legislativo, las oficinas y
departamentos pertinentes del Gobierno, el poder judicial, las ONG y otras partes
interesadas. Al mismo tiempo se remite a los medios de informacion un comunicado de
prensa sobre las observaciones finales y la respuesta preliminar del Gobierno de la RAE de
Hong Kong. Las observaciones finales se ponen igualmente a disposicion de la ciudadania
en el sitio web del Gobierno. Las observaciones finales y la respuesta inicial del Gobierno
se debaten en el Consejo Legislativo y en los foros competentes. Las medidas de aplicacion
de las observaciones finales también se examinan periddicamente en el Consejo Legislativo
y en los distintos foros, cuando procede.
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Informacion sobre la no discriminacion y la igualdad

91.  El marco constitucional y legislativo general que garantiza la igualdad ante la ley y
el marco institucional correspondiente se han descrito en los parrafos precedentes al
abordar el marco de proteccion de los derechos humanos.

Comision de Igualdad de Oportunidades

92.  Como se ha indicado anteriormente, la Comision de Igualdad de Oportunidades es la
encargada de aplicar las cuatro disposiciones legislativas contra la discriminacion vigentes
en la RAE de Hong Kong y de promover la igualdad de oportunidades en las esferas
respectivas. A continuacion se describen en lineas generales esas disposiciones legislativas.

Disposiciones legislativas contra la discriminacion

93.  La Disposicion legislativa sobre la discriminacion sexual y la Disposicion legislativa
sobre la discriminacion por motivos de discapacidad entraron plenamente en vigor en 1996.
La primera de ellas prohibe discriminar o acosar a una persona por motivos de sexo, estado
civil o embarazo en las esferas de actividad especificadas. La ley se aplica tanto a los
hombres como a las mujeres. Con arreglo a la Disposicion legislativa sobre la
discriminacién por motivos de discapacidad se prohibe denigrar en publico a una persona
discapacitada o discriminarla o acosarla por su discapacidad en las esferas de actividad
especificadas.

94. La Disposicion legislativa sobre la discriminaciéon por razones de situacion de
familia entr6é en vigor en noviembre de 1997. En virtud de la Disposicion legislativa, se
prohibe discriminar a las personas por su situacion de familia. Por situacion de familia se
entiende la situacion en la que se asume la responsabilidad del cuidado de un familiar
directo. Se entiende por familiar directo de una persona todo aquel que estd unido a esa
persona por un vinculo de sangre, matrimonio, adopcion o afinidad.

95.  La Disposicion legislativa sobre la discriminacion racial entr6 plenamente en vigor
en julio de 2009. Por raza de una persona se entiende su etnia, su color, su ascendencia o su
origen nacional o étnico. De conformidad con la Disposicion legislativa se prohibe denigrar
a una persona en publico o discriminarla o acosarla por motivos raciales en las esferas de
actividad especificadas.

96. Las esferas de actividad a que se refieren las cuatro disposiciones legislativas
mencionadas son practicamente las mismas: el empleo, la educacidon, el suministro de
bienes o servicios, la disposiciéon o la administraciéon de inmuebles, el sufragio activo y
pasivo para la eleccion de drganos publicos y la participacion en clubes.

Investigacion y conciliacion

97. La Comision de Igualdad de Oportunidades investiga las denuncias interpuestas al
amparo de las cuatro disposiciones legislativas y alienta la conciliacion entre las partes en
el litigio. Cuando la conciliaciéon no es posible, el demandante puede pedir a la Comision
otras formas de asistencia, como asistencia juridica. Cuando procede, la Comision también
investiga las practicas discriminatorias.

Educacion y promocion

98.  La Comision de Igualdad de Oportunidades promueve el concepto de la igualdad de
oportunidades a través de la educacion y la promocion. La Comision colabora con el
Gobierno y las ONG en su labor de lucha contra la discriminacién. Las actividades de
educacion ciudadana y los programas publicitarios para promover la sensibilizacion y la
mejor comprension de la igualdad de oportunidades abarcan la organizacion de charlas,
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seminarios y talleres para distintas audiencias; la publicacion de boletines trimestrales; la
organizacién de exposiciones y espectaculos itinerantes; la formulacion de programas para
estudiantes y la produccion de anuncios y programas de radio y television. A fin de
estimular la participacion de la comunidad, el Programa de financiacion de la participacion
de la comunidad ayuda a los grupos comunitarios a organizar sus propias actividades de
promocién de la igualdad de oportunidades. La Comision trata también de materializar sus
ideas mediante proyectos de asociacion con todos los sectores de la comunidad. Se
organizan programas de formacion regulares e individualizados para concienciar sobre el
problema de la discriminacion y el acoso en las organizaciones y los departamentos del
Gobierno a fin de dotarlos de la capacidad necesaria para hacer frente a la situacion cuando
surjan ese tipo de problemas.

Investigacion y promocion de politicas

99. La Comision encarga estudios de investigacion y encuestas de referencia para
examinar las causas de la discriminacién y las actitudes y percepciones generales de la
igualdad de oportunidades en el seno de la comunidad. Los estudios de investigacion
serviran de base a la Comision para desarrollar su estrategia, evaluar los cambios de actitud
y establecer puntos de referencia para futuros estudios. Ademas, el Comité de Politica e
Investigacion de la Comision también asesora sobre las medidas que debe adoptar para
promover las politicas y las medidas de seguimiento conexas.

Examen de la legislacion pertinente y publicacion de codigos de practicas
v directrices

100. La Comision de Igualdad de Oportunidades examina permanentemente las
disposiciones legislativas contra la discriminacion y presenta al Gobierno propuestas de
modificacion cuando lo considera oportuno. Asimismo, publica los cédigos de practicas
correspondientes a las disposiciones legislativas y otras directrices. Los codigos de
practicas sobre el empleo facilitan a los empleadores y a los empleados la comprension de
las responsabilidades que les imponen las disposiciones legislativas y proporcionan
orientaciones practicas al personal de direccion sobre los procedimientos y practicas que
pueden contribuir a evitar la discriminacion y otros actos ilicitos en el lugar de trabajo.

101. En la oficina de la Comision de Igualdad de Oportunidades y en su sitio web pueden
consultarse los codigos de practicas adoptados en virtud de las cuatro disposiciones
legislativas, asi como una serie de publicaciones que las explican. En el sitio web de la
Comision también se publica informacion actualizada sobre la igualdad de oportunidades
en Hong Kong y en el resto del mundo.

Medidas administrativas de promocion de la no discriminacién y de la igualdad

Mujeres

102. Desde octubre de 1996, fecha en que se comenz6 a aplicar la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en Hong Kong, se han
hecho importantes esfuerzos por adherirse a sus principios y promover su conocimiento
entre la ciudadania.

103. El Gobierno de la RAE de Hong Kong cre6 en 2001 la Comision de la Mujer como
mecanismo central de alto nivel que le asesore y asista en todos los temas relacionados con
la mujer y en la defensa de sus intereses. La Comision tiene el cometido de trazar un
panorama de los problemas de la mujer, formular una estrategia y una vision a largo plazo
para el adelanto de la mujer y asesorar al Gobierno de la RAE sobre las politicas e
iniciativas de interés para la mujer.
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104. A fin de cumplir su mision de conseguir que todas las mujeres de Hong Kong
puedan hacer efectivos los derechos que les corresponden y aprovechar las oportunidades a
su alcance en todos los ambitos de la vida, la Comision ha adoptado una estrategia
tridimensional, consistente en la creaciéon de un entorno propicio, el empoderamiento de la
mujer mediante la creacion de capacidad y la educacion ciudadana, y la promocion del
interés y el bienestar de la mujer. Ademas de asesorar al Gobierno de la RAE de Hong
Kong sobre las politicas e iniciativas relacionadas con la mujer, la Comisién encarga
también investigaciones y encuestas, organiza actividades de publicidad y educacion
ciudadana y mantiene un estrecho contacto con los grupos de mujeres y los distintos
sectores de la comunidad a fin de promover los intereses de la mujer en Hong Kong.

Minorias étnicas

105. En cuanto a la promocion de la igualdad racial, el Gobierno de la RAE de Hong
Kong considera que, ademds de la legislacion, la educaciéon ciudadana y los servicios de
apoyo también son importantes para conseguir una mejor integracion de las minorias
étnicas en la comunidad. A lo largo de los afios se han puesto en marcha diversas iniciativas
para promover la armonia racial y facilitar la integracion de las minorias étnicas en Hong
Kong.

106. En 2002 se cre6 el Comité de Promocion de la Armonia Racial con el fin de asesorar
al Gobierno de la RAE de Hong Kong sobre la educacion ciudadana y la publicidad en esta
materia. La Dependencia de Relaciones Raciales, creada también en 2002 por el Gobierno,
acttia como secretaria del Comité de Promociéon de la Armonia Racial y se encarga de
ejecutar sus programas y actividades.

107. La Dependencia lleva a cabo diversos programas para promover la igualdad racial y
facilitar la integracion de las minorias étnicas en la sociedad, ya sea organizando
actividades o patrocinando la labor de distintas ONG. Entre esos programas figuran los
cursos de idiomas, las actividades de integracion, los programas radiofonicos en el idioma
de las minorias étnicas y la creacion de equipos comunitarios para que presten servicios de
apoyo a los grupos étnicos minoritarios. Desde 2009 se proporciona financiaciéon a cuatro
ONG para que creen y gestionen centros de servicios de apoyo a las minorias étnicas de
Hong Kong. Esos centros ofrecen cursos de inglés y chino, programas de orientacion,
servicios de asesoramiento y referencia, actividades educativas especiales y otros servicios
de apoyo a las minorias étnicas. Uno de los cuatro centros presta servicios telefonicos y de
interpretacion in situ para facilitar el acceso de las minorias étnicas a los servicios publicos.

108.  En 2010 el Gobierno de la RAE de Hong Kong publicé también una serie de
directrices administrativas que proporcionan orientacion general a las oficinas y
departamentos del Gobierno interesados y a las autoridades publicas competentes a fin de
promover la igualdad racial, asegurar el acceso de las minorias étnicas a los servicios
publicos en los principales sectores y tenerlas en cuenta al formular, aplicar y revisar las
politicas y medidas pertinentes.

Derechos del nirio

109. La RAE de Hong Kong aplica diversas politicas relativas a la infancia que corren a
cargo de las oficinas gubernamentales correspondientes. El interés superior del nifio prima
en la adopcion de todas las decisiones pertinentes, incluidas las propuestas legislativas y las
politicas, y se tiene en cuenta en todo momento. Cuando es necesario asegurar su respeto se
recaba el asesoramiento de los expertos del Gobierno en derechos humanos y en derecho
internacional.

110. Ciertas medidas y politicas relacionadas con la infancia pueden exigir la
participacion de varias oficinas o departamentos. En el Gobierno de la RAE de Hong Kong
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existen mecanismos para coordinar y aplicar las politicas en las que intervienen distintas
oficinas y departamentos. Algunos mecanismos de la administracion responden a la
necesidad de coordinar las politicas y medidas de las oficinas y departamentos
gubernamentales, velando por que se tenga debidamente en cuenta el interés superior del
nifo.

111. En 2006 el Gobierno de la RAE de Hong Kong puso en marcha el Plan de
financiacién de la educacion en materia de derechos del niflo, por el que se conceden
ayudas economicas a las organizaciones comunitarias para la realizacion de proyectos
educativos que promuevan la sensibilizacion y la comprension ciudadana en relacion con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y los derechos en ella consagrados. Las
solicitudes de financiacion que se presentan en el marco del Plan se estudian anualmente. El
Gobierno de la RAE de Hong Kong colabora también periédicamente con las ONG para
emprender proyectos utiles de promocion de los derechos del nifio.

Personas de orientacion sexual diferente y personas transgénero

112.  Se promueve la igualdad de oportunidades de las personas de orientacion sexual
distinta mediante diversas medidas. Ademds de la creacion del Foro de las Minorias
Sexuales ya mencionado, en 2005 se cred la Dependencia de la Identidad de Género y la
Orientacion Sexual para promover la igualdad de oportunidades de las minorias sexuales.
En 1998 se puso en marcha un plan para financiar proyectos comunitarios que persiguen la
igualdad de oportunidades de las personas de orientacion sexual diferente o prestan
servicios de apoyo a las minorias sexuales. La Administraciéon continuara promoviendo la
igualdad de oportunidades de esas minorias a través de las actividades de educacion
ciudadana, las campaiias publicitarias en la via publica y la radiodifusiéon de anuncios de
interés publico.

Personas con discapacidad

113. La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad entr6 en vigor
en China el 31 de agosto de 2008 y, desde entonces, es de aplicacion en la RAE de Hong
Kong. Los Estados partes en la Convencidon se han comprometido a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole necesarias para que las personas con
discapacidad reconocidas en la Convencion puedan disfrutar de todos sus derechos. Con la
Disposicion legislativa sobre la discriminacion por motivos de discapacidad y la
Disposicion legislativa sobre la salud mental (cap. 136), que tutela los derechos de los
enfermos mentales, la RAE de Hong Kong esta en excelentes condiciones para cumplir los
objetivos de la Convencion.

114. Se han adoptado medidas para conseguir que todos los departamentos y oficinas
sean plenamente conscientes de la necesidad de tener debidamente en cuenta las
disposiciones de la Convencion al formular politicas y aplicar programas. El Gobierno de la
RAE de Hong Kong continuara colaborando con el Comité Consultivo de Rehabilitacion,
que es el principal érgano consultivo del Gobierno en cuestiones relativas al bienestar de
las personas con discapacidad y a la formulacion y aplicacion de politicas de rehabilitacion
y prestacion de servicios en Hong Kong, con el sector de la rehabilitacion y con la
comunidad en general para velar por el cumplimiento de la Convencidn, prestar apoyo a la
promocidn de la participacion de las personas con discapacidad en la sociedad y facilitar el
disfrute de los derechos que les reconoce la Convencion. El Gobierno de la RAE de Hong
Kong también ha venido promoviendo activamente el espiritu y los valores fundamentales
de la Convencién en la comunidad.
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