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|.  GENERALI TES

A. Territoire et population

1. Ala fin de 1991, |la population de la Jordanie était estimée

a 3 888 000 personnes (dont 2 005 400 honmes), réparties entre |les divers
gouvernorats du Royaune comme indi qué dans | e tableau 1 (annexe) */. Selon les
données statistiques pour 1991, 3 029 000 personnes vivai ent en zones urbaines
et 858 000 en zones rurales. Par "zones urbaines", on entend les localités

de 5 000 habitants ou davant age.

2. La Jordanie, qui s'étend sur une superficie de 90 000 kn?, a |'un des
taux d'accroi ssenment dénographi que | es plus élevés du nonde. Selon |es
statistiques, le taux d' accroi ssenent naturel est de 3,8 %et |e taux annue
de 3,96 % Les hommes représentent 52,4 % de |a popul ation contre 47,6 % pour
les fermes. Les jeunes de noins de 18 ans constituent 50,6 %de |a popul ation
masculine et 51,0 % de |la population fémnine. Les jeunes de nobins de 15 ans
représentent 42,5 %de |a population nmasculine totale et 43,0 %de |la

popul ation fém nine totale. Les personnes agées de plus de 65 ans
correspondent a 2,9 %de |la population masculine et a 2,4 %de |a popul ation
fém nine. En raison de |'extension inportante des grandes villes, dont Amman,
Irbid et Zarqga, |a popul ati on urbaine constitue 64,7 %de | a popul ation

total e.

*/ Ce tabl eau peut étre consulté dans |es dossiers du Secrétariat.
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3. La popul ation de |l a Jordanie n'est pas égal enent répartie sur le
territoire. Cest ainsi que plus de la noitié vit dans |l a capitale, ses
banlieues et la vallée du Jourdain. Il y alieu de noter que la densité

de popul ation est plus élevée dans | e nord du pays, ou elle s'éleéve

a 58 personnes au knf, et noindre au sud, ou elle est de 15 personnes au knt

a Karak et de 8 a Ma'an. Dans |les zones désertiques, qui recouvrent |a majeure
partie du pays (77 %environ de |la superficie totale de la Rive orientale),

| a densité de popul ati on est d'une personne au knft.

4. La popul ation jordani enne est en nejorité arabe, soit environ 98 %

Le reste est constitué de groupes qui se sont installés dans le pays a la fin
des années 1870, la plupart originaires du nord du Caucase (Ci rcassiens,
Chéchenes, Daghestanis), en plus d' Arnéniens, de Kurdes, de Turcs, etc.

En Jordanie, les mnorités peuvent |ibrenment exercer tous leurs droits
politiques, civils, sociaux, économ ques, culturels et religieux.

5. La religion de |'Etat est |'islamet sa langue officielle |"'arabe
(art. 2 de la Constitution jordanienne). Toutefois, il existe une petite
mnorité de chrétiens, évaluée a 3 %de |a popul ation.

6. Les princi paux indicateurs dénographi ques (statistiques d' état civil)
pour 1991 sont |es suivantes

a) Taux brut de natalité (nonmbre de nai ssances pour 1 000 habitants au
cours de |'année civile) : environ 34 au mlieu de |'année;

b) Taux brut de nortalité (nonbre de déces pour 1 000 habitants au
cours de |'année civile) : environ 6 au mlieu de |'année;

C) En 1991, le nonbre total des nai ssances vivantes s'est élevé
a 150 177 (dont 72 821 filles) et le nonbre de nort-nés a 11 268
(dont 4 510 filles). La répartition de |a popul ation par sexe et par groupes
d' Ages en 1991 est indiquée dans le tableau 2 (annexe) */.

7. La phase actuelle de |'évolution socio-économni que de |a Jordanie se
caract érise dans tous |es dommi nes par une transformati on dénocratique visant
a établir de nouvelles fondations, une base soci o- économ que solide qui
pernettra de plus grands progrés et garantira a |a population de neilleures
condi tions de vie dans divers domai nes (éducation, enploi, santé, situation
économi que, etc.) et ce, non seulement d' une nmaniére conforme a |'idéol ogie et
a |l a phil osophi e sociopolitique du pays, a ses aspirations et a ses val eurs
hurmani taires, mais aussi dans |le cadre d'une participation aux progreés de

" humanité dans la voie de la paix et de |la sécurité pour tous.

8. Et ant donné | es ressources économ ques et financiéres |limtées du pays et
["instabilité de |l a région, ou des guerres successives ont inposé a la
Jordani e des responsabilités matérielles et noral es considérables, le

gouver nement s' enpl oi e constanment a redresser |e déséquilibre socio-

économ que, a réaliser la justice sociale et a assurer une vie décente a tous,
conpte dinent tenu des aspirations historiques traditionnelles d une culture
arabo-islam que, et en tirant parti de |'expérience des nations qui ont
surnmont € leur retard, progressé et atteint un degré élevé de prospérité.
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B. La situation économ que en 1991

9. En 1991, particuliérenent pendant |e deuxi éne senestre de |'année,

| es réalisations économ ques de |a Jordanie s'étant nettenent angéli orées,

| e Royaune a pu rel ancer son dével oppenent, bien qu'a des taux qui sont restés
nodest es par conparai son avec ceux des années 70. Le Royaune a réussi a
recouvrer sa stabilité nonétaire et financiére aprés s'étre adapté a la
nouvel l e situation créée par la crise du Golfe, qui a provoqué le retour d' un
grand nonbre d' expatri és jordaniens qui travaillaient dans les Etats du Col fe,
et qui s'est traduite par |la suspension de |'aide arabe a la Jordanie et par
la perte des marchés traditionnels pour certaines exportations jordani ennes.

10. Les princi paux indicateurs économ ques ont nontré une amgélioration
sensi bl e en 1991 en ce qui concerne, notament, la stabilité du taux de change
du dinar, les liquidités des banques commerciales et la création d'inportantes
réserves de devises. L' économ e jordani enne a pu réaliser aussi des taux de
croi ssance positifs du point de vue du PIBréel, ce qui s'ajoutait a
|"anmélioration du budget de |'Etat grace a une réduction du déficit financier
elle-méne |liée a la croissance des revenus publics dans des proportions qu

ont | argenent dépassé |'augnentati on des dépenses publiques. La bal ance des
pai enents s'est elle aussi considérabl ement angliorée du fait qu' un grand
nonbre des Jordani ens rentrés au pays ont rapatri é | eur épargne.

11. Les tendances des princi paux indicateurs économ ques pour 1991 sont
résunees ci-apres :

a) Le produit intérieur brut au colt (courant) des facteurs a crd
de 7,7 %en 1991 contre 6,5 %en 1990. Aux prix courants du marché, le PIB a
progressé de 7,1 %en 1991 contre 9,0 % en 1990. En colt constant des
facteurs, le PIB a augnenté de 1,0 % en 1991 contre un recul de 2,3 %en 1990
et aux prix constants du nmarché il a augnenté de 0,5 % contre un | éger recu
de 0,1 %en 1990;

b) En 1991, |a hausse du niveau général des prix a été sensibl enent
plus lente et I'indice du colt de la vie a augnenté de 8,2 % contre 16,1 %
en 1990. Ce recul est dd aux politiques adoptées et aux interventions
nonétaires, destinées a naintenir la stabilité du taux de change du dinar
i ndépendamment d' autres nesures et politiques financiéres visant notanment a
réduire | es taxes douani éres sur de nonbreux produits de consommati on;

C) En ce qui concerne |'évolution de la situation en natiére de
revenus et de dépenses publiques, |la proportion des revenus dans |e PIB, aux
prix courants du marché, est passée de 35,8 %en 1990 a 38,8 %en 1991
La proportion des dépenses publiques par rapport au PIB a elle auss
| égérenent augnenté, pour atteindre 39,8 %en 1991, contre 39,4 %en 1990.
Par ailleurs, |la proportion des dépenses publiques qui était couverte par
| es revenus est passée de 90,9 %en 1990 a 97,6 %en 1991. La proportion des
dépenses courantes qui a été couverte par des recettes |locales a recul é
de 88,4 en 1990 a 87,5 %en 1991. La proportion des recettes |ocal es dans
le PIB est restée au nméne ni veau que |'année précédente (28,4 %, alors que
| a proportion des dépenses courantes est passée de 32,1 %en 1990 a 32,4 %
en 1991;
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d) L' encours de |l a dette extérieure (aprés déduction des
rembour sements effectués sur | a val eur des préts contractés) a sensi bl enent
dimnué, de 8,9 % soit 5 516,8 nillions de dinars contre 6 052,5 nillions
en 1990. Cette dimnution est due a |'annulation de certains préts contractés
ainsi que de certains contrats de location d' avions a |la Royal Jordanian et a
| "augment ati on des renboursenments de préts extérieurs. Cette évolution s'est
traduite par une dimnution de |'encours de |a dette extérieure publique par
rapport au PIB, soit 196,6 % contre 231,2 %en 1990;

e) En 1991, cette anelioration sensible des princi paux postes de |a
bal ance des paienents s'est traduite par des excédents de 464,2 mllions de
dinars, contre 205,7 mllions en 1990;

f) Le commerce extérieur des produits de base (exportations +
i nportations) a subi |le contrecoup des événenment du Golfe et de la conjoncture
économ que qui en a découl é, tout cela entrainant dans ce secteur, pour la
prem ére fois depuis plusieurs années, une baisse de 1,2 % (contre une
croi ssance de 32,5 %en 1990) due a un recul de 2,2 %des exportations
nationales et de 0,9 % des inportations. La part du conmerce extérieur dans
le PIB est donc tonbée de 89,3 %en 1990 a 82,3 %en 1991. La part de commerce
ext érieur par habitant a aussi dimnué : de 677,1 dinars en 1990 elle n'a été
gque de 633,5 dinars en 1991

C. Le chémmge

12. L' Etat est extrénenent préoccupé par |le problénme du chérmage, qui a

été | onguenent et a maintes reprises débattu a |' Assenbl ée nati onal e.

Le gouvernenent s'est efforcé d offrir le plus grand nonbre d' enplois
possi bl es dans | e secteur public et a chargé une commission ministérielle de
se pencher sur le probléne. Il a souligné |'inportance des programes de
réinsertion et de formation professionnelle et constitué un Fonds national de
solidarité. Aprés avoir élargi et rationalisé son action, le Mnistere du
travail a pu offrir 6 300 enplois en 1990, en plus des 2 346 personnes des
deux sexes qui ont été recrutées par |la Conmi ssion de |la fonction publique.
Toutefois, |e problene du chémage, déja aggravé par |e grand nonbre de

di pl 6rrés, en particulier de |'enseignement supérieur, a encore enpiré du fait
de la situation dans |la région arabe, et notamment de la crise du Col fe, cause
du rapatrienent en nasse des Jordaniens qui travaillaient dans les Etats du
Golfe. On a estimé a environ 60 000 | e nonbre de ces personnes qui rejoindront
| es rangs des choémeurs, et le chiffre ne cesse d augnenter car elles sont de
pl us en plus nonbreuses a rentrer

13. En 1990, 47 555 denmandes d' enpl ois ont été déposées auprés de |la

Conmi ssion de |la fonction publique par des personnes dotées de qualification
dans différentes disciplines (diplénées de |'université et d' établissenents

intermédiaires ou de |'enseignenent secondaire); sur ce nonbre, 68 % étaient
des candi dat ures fém ni nes.

14. Les personnes de noins de 15 ans qui sont entrées dans la vie active se
réparti ssent come suit

Effectifs masculins : 3,2 %de |a population nmasculine total e dgée de noins
de 15 ans
Effectifs fémnins : 0,3 %de la population fém nine total e agée de noins

de 15 ans.
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D. Anal phabétisne
15. Le Gouvernenent a pris des mesures spéciales pour offrir des possibilités

d instruction, grace a des progranmes d' études et de cours de formation
professionnelle du soir et d été, a tous ceux qui souhaitaient s'en prévaloir.
Dans plusieurs régions du Royaune, le Mnistéere de |'éducation a ouvert des
centres de suppression de |'anal phabétisnme. Il a aussi installé des centres

d' enseignenent la ou il avait connai ssance de |'existence d' au noins 15 él eves
éventuels. Cette forme d' enseignenent est gratuite, et les manuels et articles
de papeterie sont distribués sans frais.

16. En 1987, | a proportion d'anal phabétes dans |a popul ation total e dgée de
plus de 15 ans était de 22,82 % (12,85 %d' hommes et 33,44 % de fenmes).

Il est a noter que les chiffres dimnuent réguliérement a la suite des nesures
prises par |e gouvernenent et de |'action des institutions qui s'occupent de
lutter contre |'anal phabéti smne.

1. STRUCTURE PCLI TI QUE GENERALE

17. Depuis les tenps les plus reculés, la Jordanie a été une zone de

peupl emrent humain et le lieu d une civilisation florissante qui a attiré de
nonbr euses vagues d'imm grants sémtes arabes dont les civilisations ont

| ai ssé des vestiges encore visibles aujourd hui. A conpter du Xlle sieécle
apres J.-C., la Jordanie a fait partie des enpires manel ouk et ottonman et,
comme | es pays arabes voisins, |a Jordanie était dotée de conseils

adm nistratifs auxquels participait |a population. Toutefois, dans |es
derniers tenps de |'admnistration ottomane, |a population a été victine de
traitenents discrimnatoires; elle a alors rejeté la politique tourani enne et
s'est révoltée contre la forme de gouvernenent qu'inpliquait cette politique.
Cette révolte était la réaction inévitable a la politique de turquification, a
|'"injustice généralisée, a la situation écononi que déplorable, a la corruption
admi nistrative croissante et au fait que |'Etat ottonan était incapable

d apporter la sécurité et la stabilité a ses provinces arabes. L'objectif du
pl an de renai ssance nationale, inhérent a la révolte arabe de grande envergure
qui éclata e 6 octobre 1916, était d unir |es pays arabes orientaux en un
seul Etat arabe conprenant |'lraq, |le Hedjaz et la Syrie, y conpris la
Jordanie et |a Pal estine.

18. En conséquence, le 5 octobre 1918, |'Emr Faysal annoncait la formation
du prem er gouvernenent arabe a Damas. Cependant, |le 22 octobre, la

G ande- Bret agne pronul guait une déclaration qui avait pour effet de diviser
la Syrie historique en trois régions, en vertu de |'Accord Sykes-Picot conclu
en 1916, nmmis aussi de |la pronesse faite au nobuvenent sioniste d établir un
foyer national juif en Palestine. Cette partition fut rejetée par les
représentants des peuples de la région orientale du nonde arabe au Congreés
nati onal syrien, réuni a Damas du 6 au 8 nmars 1920. Les représentants
affirmerent |'unité et |'indépendance de la Syrie a l'intérieur de ses

fronti éres naturelles et reconnurent pour roi du pays Faysal ler

Mal heur eusenent, ni |la Grande-Bretagne ni |la France n'ont accepté |a volonté
de la nation arabe et, a la Conférence de San Renp, le 25 avril 1920, elles se
sont entendues pour placer la Syrie et |le Liban sous mandat francais et
I'"Irag, |a Palestine et la Transjordani e sous nmandat britanni que. Ml gré

| ' opposition des Arabes a |'égard de ces projets inpérialistes, ceux-ci |eur
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furent inposés come un fait acconpli en raison de la supériorité militaire
des pui ssances col oniales sur les conbattants de la liberté arabes au cours de
nonbreuses batailles, dont la derniére eut lieu a Maisalun le 24 juillet 1920.

19. Les forces britanniques se retirerent de |'ensenble du territoire syrien
peu avant |'effondrenent du Gouvernenent arabe en Syrie, puis |les Frangais
occupérent Damas, mais leurs forces n'envahirent pas le territoire jordanien
qui ne fut pas soums a |'occupation mlitaire étrangére. Lorsqu'il fut décidé
de placer |la Jordanie sous influence britanni que conforménment a |'Accord
Sykes-Picot, | e Haut Conmissaire britanni que en Pal estine chargea certains de
ses officiers d admnistrer les différentes parties de | a Transjordanie.

20. Le 29 mars 1921, les Britanni ques conclurent avec |'Enir Abdullah un
accord politique portant création du prenier gouvernenent national unifié en
Tranjordani e sous la direction de |'Enmir. Des personnalités ém nentes de
["Istiglal (Parti de |'indépendance) participérent a ce gouvernenent, dont

| ' établissement manifestait clairenent |a profondeur du sentinent nationa
arabe de |l a popul ation du pays. Pendant |es quatre années qui suivirent
s'affrontérent avec acharnenment |es aspirations nationalistes du nouveau
gouvernenment, qui voulait libérer la Syrie et les intéréts de la

G ande-Bretagne et de la France dans la région. Fin ao(t 1924, les
Britanniques prirent le contr6le des affaires adm nistratives, financiéres et
mlitaires du pays. Bien que le 25 mai 1923 |a G ande-Bretagne et reconnu

' i ndépendance de |'Emrat de Transjordanie et prom s de conclure un accord
définissant les relations entre | es deux pays et clarifiant | e statut
constitutionnel de la Transjordanie, le premier traité conclu entre la

G ande-Bretagne et la Transjordanie, le 20 février 1928, ne satisfaisait pas
aux exigences jordani ennes d'indépendance et de pleine souveraineté.

Il suscita |I'indignation et la col ére du peuple jordanien, qui décida de tenir
son prem er Congreées national pour examiner |les dispositions du traité et
décider d' un plan d'action politique.

21. Se considérant conmme |le représentant |égitine du peuple jordanien

ce congres, réuni a Amman le 25 juillet 1928, établi un Comté exécutif chargé
de diriger |e mouvenent national jordanien. La "Charte national e jordani enne"
pronul guée par ce Congrés fut le prem er docunent politique national.

Elle renfermait un programme définissant clairement |es principes sur |esquels
le statut politique de |'Emrat se fonderait. Les plus inportants sont énoncés
ci-apres :

a) L' Emirat de Transjordanie est un Etat arabe souverain i ndépendant
doté de fronti éres naturelles reconnues. Il est adm nistré par un gouver nenent
constitutionnel indépendant dirigé par SSA'R |"'Emr Abdullah ibn al-Hussein

et, aprés lui, par ses successeurs;

b) Le principe du mandat est reconnu sous |la seule forme d' une
assi stance techni que dans |'intérét du pays;
c) La Déclaration de Bal four, qui préconise la création d un foyer

national juif, est considérée come contraire aux pronesses de |la
G ande- Br et agne;
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d) L' él ection d' un procureur général en Transjordani e dans des fornes
qui ne safisfont pas aux principes d une représentation appropriée et du droit
de regard du Parl ement sur |'exécutif ne sera pas considérée come refl étant
la volonté ou |l a souveraineté nationale conpte tenu des principes
constitutionnels;

e) Toute conscription qui ne serait pas décrétée par un gouver nerment
constitutionnel et responsable sera rejetée au notif que |la conscription fait
partie intégrante de | a souverai neté nationale.

22. Ces inmportants principes ont guidé pendant de nonmbreuses années |e peuple
jordanien dans |l e conbat politique qu'il a nmené jusqu'a |a conclusion,

le 17 juin 1946, d'un deuxiéme traité entre la Grande-Bretagne et |a Jordanie,
en vertu duquel |a G ande-Bretagne reconnai ssait |'indépendance de |a

Transj ordani e sous | e nom de Royaune hachém te de Jordani e.

23. L' Assenbl ée | égi sl ative jordani enne, réunie le 25 nai 1946, décida a
["unanimté de proclamer |a Jordanie Etat pleinenent indépendant, nonarchie
hérédi taire dotée d' un systene de gouvernenent représentatif. Elle a auss

déci dé de jurer all égeance au roi Abdullah ibn al-Hussein en tant que nonarque
constitutionnel et chef de |I'Etat jordanien et d' approuver |'anendenent
correspondant a la Loi fondanental e jordani enne. En 1950, |'Assenbl ée

nati onal e j ordani enne a déci dé d' approuver |'unification des deux rives du
Jourdain dans | e cadre du Royaune hachénite de Jordanie. Le pays a continué de
dével opper ses structures politiques et institutionnelles et le roi Talal ler
a promul gué | a nouvell e Constitution jordani enne aprés son adoption par

| ' Assenbl ée nationale en janvier 1952. Aux ternmes de la Constitution, le
peupl e jordanien faisait partie de la nation arabe, | e systéne de gouvernement
du Royaunme était une nonarchie constitutionnelle et |'autorité énanait de

la Nation.

24, Le roi Hussein a accédé au trone du Royaune hachénite de Jordanie

le 11 aolt 1952 et a assume ses pouvoirs constitutionnels le 2 mai 1953, date
a laquelle a conmencé |a consolidation du processus dénocratique dans | e pays.
La phase de participation populaire s'est caractérisée par une tendance
générale a la libéralisation ainsi qu' au dével oppenent et a | a noderni sation
des institutions de |'Etat. Pour consolider encore davantage | e processus de
dénocratisation, la Constitution a été anendée en 1954. En vertu de cet
amendenent, entré en vigueur |le ler novenbre 1955, |e gouvernenent est devenu
responsabl e devant |a Chanbre des députés, a laquelle il était tenu de
sounettre sa déclaration de politique mnistérielle en vue d un vote de

confi ance.

25. Le ler mars 1956, S. M le roi Hussein a arabisé | e commandenent de
|"arnée et révoqué les officiers britanniques. Cette nesure de portée
consi dérable a affirmé | e concept de souverai neté national e arabe.

26. Fin 1956, la Jordanie a tenu ses prem éres élections parlenentaires
nultipartites, a la suite desquelles a été constitué un gouver nenent

parl ementaire. Ce dernier a signé, en janvier 1957, |le Pacte de solidarité
arabe. Le Traité entre la Grande-Bretagne et |la Jordanie a été dénoncé

le 13 mars de la méne année et les forces britanniques ont quitté | e pays.
Cette expérience dénocratique fut rapidenent mse a dure épreuve a la suite



HRI / CORE/ 1/ Add. 18/ Rev. 1
page 8

de difficultés internes et externes. Lorsque |sraél déclara |la guerre aux
Etats arabes, le 5 juin 1967, la Jordanie devait participer aux hostilités
pour honorer ses engagenents découl ant du Pacte de |a Ligue des Etats arabes
et du Traité de défense arabe conmune. L'occupation israélienne de la Rive
occi dental e du Royaunme ainsi que du Golan et du Sinai a eu des conséquences
graves sur tous |les aspects de |'existence en Jordanie en particulier, et dans
| e nonde arabe en général

27. G ace a sa stabilité, a une sensibilisation accrue de ses citoyens a la
politique et aux extraordi naires changements soci o- économ ques qui avai ent eu
lieu dans |l e pays, la Jordanie est entrée vers le nilieu des années 70 dans
une nouvel l e phase d'inportants progrés. Ces progrés se mani festaient par |la
réalisation d un nonbre inportant de projets majeurs de production et par

| " achevenent de la plus grande partie des infrastructures du Royaune.

L' économi e a aussi atteint des taux de croi ssance élevés et |e systene

d' éducation a été considérabl enent étendu

28. Depui s son accession au trdne de Jordanie, S. M le roi Hussein s'est
toujours posé en fidele défenseur de la Constitution et en artisan de la
dénocratie. Toutefois, la vie parlenmentaire a connu un tournant critique du
fait de |'occupation de la Rive occidentale par Israél, en 1967, et de la
situation régionale et internationale.

29. Le 31 juillet 1988, |la Jordanie a annoncé sa décision de ronpre ses liens
juridiques et admnistratifs avec la Rive occidentale. Cette décision était
conforme aux voeux de |'Organisation de |libération de |a Pal estine et
traduisait la conviction du nonde arabe, selon lequel elle contribuerait a
soutenir la lutte du peuple palestinien et son droit de |libre déterm nation

sur son sol national

30. Les él ections général es organi sées fin 1989 ont marqué un tournant
décisif dans |le processus de dénocratisation, dont elles annongai ent une
nouvel | e phase. Elles se sont acconpagnées d'un redoubl enent de |'activiteé
politique avec |la participation de chacun.

31. L' Etat jordanien est un Etat constitutionnel et dénocrati que au sens
noderne du terne; |'Etat appartient a tous ses citoyens et puise sa force dans
son intention déclarée de nettre en pratique les principes d égalité, de
justice et de chances égal es, et de donner au peuple jordani en de |arges

possi bilités de participation a |'adoption des décisions qui |e concernent,

de nani ére que tous |les citoyens vivent dans |la paix de |'esprit, |la confiance
en |'"avenir, le désir de sauvegarder les institutions de |'Etat et le
sentinent de fierté nationale. La Jordanie est un Etat constitutionnel attaché
aux principes de la prinmauté du droit qui tire sa légitinité, son autorité et
son efficacité de la libre volonté du peuple. Toutes ses autorités s'enplooient
a procurer les garanties juridiques, judiciaires et adm nistratives qui sont
nécessaires a la protection des droits de |'honmme, de la dignité de la
personne hunai ne et des libertés fondanental es, dont |es principes ont été
fernenent établis par |'lIslamet confirmés dans |a Déclaration universelle des
droits de |I' homme ainsi que dans tous |es pactes et conventions internationaux

a

adopt és par |' Organisation des Nations Unies a cet égard.
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32. Les princi pes fondamentaux majeurs d' un Etat constitutionnel sont |es
sui vant s
a) Attachenment concret a la lettre et a |'esprit des dispositions de

la Constitution de la part des trois autorités, avec pour cadre |a préséance
du droit et de la justice;

b) L' attachement au principe de la primauté du droit sous le plein
controle d' un pouvoir judiciaire i ndépendant;

c) L' attachement a |'exercice de |la dénocratie et aux principes et
exi gences de la justice sociale;

d) L' obligation inpérieuse du respect des libertés et des droits
f ondanent aux des citoyens dans |l a | égislation, en général, et dans la
| égislation relative aux partis politiques, aux élections et aux publications,
en particulier;

e) L' adoption de | a méthode du di al ogue dénocrati que pour |'expression
des opi ni ons;

f) L' obligation, pour toutes les institutions gouvernenental es, de
s'acquitter de leur devoir lorsqu' elles ont affaire aux citoyens et aux
personnes norales, qu'elles doivent servir selon I e principe de |la pleine
égalité et de |'absence d' exploitation

33. La structure politique général e est fondée sur |les principes suivants :

a) Le systene de gouvernenent de |a Jordanie est de type
parl ementaire, avec une nonarchie héréditaire (art. premer de la
Constitution);

b) Le pouvoir énmane de la nation, qui |'exerce conformnent aux
di spositions de la Constitution (art. 24). Aux ternmes des articles 25, 26
et 27 :

i) Le pouvoir |égislatif appartient a |'Assenbl ée national e et
au Roi. L' Assenbl ée national e se conpose du Sénat et de la
Chanbre des déput és;

ii) Le pouvoir exécutif appartient au Roi, et il est exercé par
ses mnistres conforménent a la Constitution

iii) Le pouvoir judiciaire appartient aux différents tribunaux
selon | eurs conpétences respectives et leur hiérarchie.
Tous | es jugenents sont rendus conforménent a la loi et au

nom du Roi .
34. Pour ce qui est du pouvoir exécutif (le gouvernenent), S.M |e Roi nomme
le Premier Mnistre, |le révoque et accepte sa dém ssion. De néne, sur la
proposition du Premier Mnistre, il nomre les mnistres, |les révoque et

accepte leur démssion (art. 35 de la Constitution). Le Conseil des mnistres
se conpose habituellement du Premer Mnistre et d un nonbre de mnistres fixé
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selon I es besoins et |'intérét général. Le Conseil des ministres assunme |a
direction des affaires intérieures et extérieures de |'Etat, a |'exception de
celles qui sont confiées a toute autre personne ou a tout autre organi sme en
vertu de la Constitution ou autre loi ou reglenment établi a cet effet

(art. 41 et 45 de la Constitution).

35. Les attributions du Premier Mnistre, des ninistres et du Conseil des
mnistres sont déterm nées par des reglenments pronul gués par | e Conseil des
mnistres et sanctionnés par le Roi (art. 45, par. 2, de la Constitution).
Le Premier Mnistre et les ministres sont solidairenment responsables de |la
politique générale de |'Etat devant |a Chanbre des députés (art. 51) et la
qguestion de confiance peut étre posée, a |'égard du gouvernenent ou de |'un
quel conque de ses mnistres, a |la Chanbre des députés (art. 53, par. 1, de
la Constitution).

1. CADRE JURI DIl QUE GENERAL DESTI NE A ASSURER LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE

36. La Charte nationale définit la notion d' Etat constitutionnel et de
pluralisne politique : |'Etat constitutionnel est un Etat dénocratique attache
au principe de la primauté du droit qui tire sa |égitimté, son autorité et
son efficacité de la libre volonté du peuple et qui fait en sorte que toutes
ses institutions respectent |es garanties juridiques, judiciaires et

admi nistratives assurant |la protection des droits de |'home, de la dignité de
| a personne huraine et des |libertés fondanental es. En affirmant |'inportance
de |'application pratique de ces principes et de ces regles, la Charte
national e précise que |'Etat jordanien est un Etat constitutionnel et
dénocrati que au sens noderne du terne, appartient a tous ses citoyens, quelles
gue soient |leurs divergences de vues ou d' opinions, et qu'il tire sa force de
son intention déclarée de nettre en pratique les principes d égalité, de
justice et de chances égal es ainsi que de donner au peupl e jordanien de |arges
possibilités de participer a |'adoption des décisions |e concernant dans tous
| es dommai nes.

37. En vue d' affermr la structure dénocratique de |'Etat et de |la société
jordanienne, la Charte nationale définit |les objectifs a atteindre, a savoir

a) Création, dans |l e cadre d' une loi spéciale, d un tribuna
admi nistratif indépendant chargé d'inspecter et de contrdler |es services
administratifs, de surveiller la conduite de |leurs agents et de faire rapport
a | ' Assenbl ée nationale et au Conseil des mnistres, confornménment aux
di spositions de la Constitution et des lois et reglenents en vigueur, sans
préjudi ce de |'indépendance et de | a conpétence des tribunaux;

b) Création, dans |l e cadre d' une |oi spéciale, d un organe indépendant
chargé de noderniser et de nettre a jour la | égislation

c) Création d' une cour constitutionnelle chargée d' interpréter |es
di spositions de la Constitution, de statuer en cas de différends et de recours
ayant trait a la constitutionnalité des lois et des reglenents, et de régler
| es probl énes constitutionnels qui lui sont renvoyés par les tribunaux au
sujet d affaires dont ils ont a connaitre;
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d) Norrmal isation de la | égislation d exception et d' état d' urgence
conforménent aux dispositions de la Constitution
e) Restitution a |' Assenbl ée national e des pouvoirs | égislatifs

conférés au Conseil des ministres, confornménment aux articles 114 et 120 de la
Constitution, portant sur la réglenmentation des activités gouvernenental es,
| es achats publics et |la fonction publique;

f) I ntroduction des anendenents constitutionnels nécessaires pour
répondre aux nouvel | es exi gences, et abolition des dispositions
constitutionnelles qui n'ont plus de raison d' étre.

38. La Charte fait aussi valoir que | e pouvoir judiciaire est seul conpétent
pour trancher des conflits portant sur |'application de |I'une quel conque des
| oi s en vigueur.

39. La Charte nationale traite de certaines questions, y conpris les droits
de |'honme, qui ne sont pas considérées directenment par la Constitution.

40. Le cadre juridique de la protection des droits de |I'home est le
sui vant
a) Dans | a pratique, |es diverses institutions gouvernenental es sont

conpétentes, directement ou indirectenent, en mati ére de protection des droits
de |'honme qui ne sont pas pris en considération séparénent par |'une

quel conque des institutions judiciaires ou adm nistratives spéci al i sées.

Les tribunaux sont accessibles a tous et protégés contre toute imm xtion

(art. 101 de la Constitution). Les tribunaux ordinaires du Royaune exercent
leur juridiction sur tous les citoyens pour toute natiéere civile ou pénal e,

y conpris |les procédures introduites par ou contre |l e gouvernenent, a la seule
exception de celles qui relévent de tribunaux religi eux ou spéci aux
conforménment aux dispositions de la Constitution ou de tout autre texte

| égislatif en vigueur (art. 102). En conséquence, chacun a le droit de
recourir aux tribunaux, en toute circonstance, y conpris dans |les cas de
violations des droits de |'homme;

b) Les droits et obligations des Jordani ens sont exposés en dét ai
dans les articles 5 a 23 de la Constitution. La Charte nationale confirne |les
droits des citoyens, et divers textes de la | égislation nationale précisent
quel s sont ces droits ainsi que | es procédures destinées a en assurer |la
pl eine protection. Dans |la pratique, |e gouvernenent a constaté que |es
di spositions de ces différents textes | égislatifs sont conformes a celles des
instruments internationaux, qu'elles ont dans certains cas précédées,

i ncor porées ou transcendées. En conséquence, |e gouvernenment n'a pas ressenti
| a nécessité de promul guer ces textes conventionnels sous forne d'instruments
di stincts en vue de confirmer les droits qui y sont reconnus. Les droits
consi dérés sont déja énoncés dans différents textes |égislatifs nationaux;

C) Les instrunments internationaux ratifiés par |la Jordanie ont force
de loi et prinent sur toutes les lois nationales, a |'exception de |la
Constitution. Les tribunaux nationaux appliquent en priorité les instruments
i nternationaux (sauf dans |les cas qui représentent une nmenace pour
|"ordre public). Cette affirmation est confirmée par |e jugenent 32/82
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du 6 février 1982, par lequel la Cour de cassation a statué que |es pactes et
traités internationaux primaient sur la |égislation nationale;

d) | ndépendanment du r6le concret dont s'acquittent |es nécani snes
gouvernementaux et les institutions officielles pour la pronotion des droits
de |'honme et des libertés fondanental es en s'appuyant aussi sur les efforts
des différents établissenents d' ensei gnenent et d' éducation, a la fois
' Organi sation arabe de défense des droits de |'homme et Amesty Internationa
ont une section nationale en Jordanie. Le gouvernenent a entrepris de créer un
Centre d' études spécialisées sur la liberté, la dénocratie et les droits de
| ' honme dans | e nobnde arabe et, dans cette perspective, on a constitué une
conmi ssi on royal e.

V. | NFORMATI ON ET SENSI BI LI SATI ON DE LA POPULATI ON

41. En Jordani e, |es organes d'information audi ovisuels s'enploient avec
constance a sensibiliser |'opinion publique a tous |es aspects des droits de
" homre dans | eurs programmes d'information et autres. Dans |eurs énissions
d information, les divers média font toujours une |large place aux aspects
négatifs et inhumains des violations des droits de |'home, par exenple des
cas de discrimnation raciale, en particulier en Afrique du Sud, dans |es
territoires arabes occupés ou dans toute autre partie du nonde ou des
mnorités et des peupl es persécutés sont victines de nesures de répression,
de tortures et de pratiques inhurmai nes et se voient refuser |'exercice de
leurs droits |égitines.

42. Au titre de |"article 42 de la Convention relative aux droits de
|"enfant, a laquelle elle est partie, la Jordanie s'est fait représenter a un
trés haut niveau aux rencontres qui ont été organi sées, come en ténoigne |la
présence de S. M la reine Noor al-Hussein. La Convention est anal ysée par

di vers organes d'infornation et la radio et la tél évision jordani ennes ont

di ffusé | es programmes suivants :

a) Des programes destinés aux enfants

i) Certaines dispositions de |a Convention ont été commentées a
| " occasion de la cél ébration de |a Semai ne des enfants et du
premi er Forum des enfants;

ii) Certaines dispositions de la Convention ont été commentées
dans le cadre de |'énmission "Le studio des enfants", par des
di scussi ons de groupes, des chansons et des représentations
théatral es;

iii) Les dispositions de |la Convention et le droits des enfants
a |'éducation, a la santé, etc., ont été traitées a
| ' occasion de plusieurs épisodes du progranme intitulé
"Batisseurs du futur";

iv) La grille des programes destinés aux enfants pour 1994
prévoit |'explication de chaque article de | a Convention, sur
une base hebdomadaire, dans |le cadre du programe quotidi en
intitulé "Le studio des enfants";
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b) Pr ogrammes généraux :

i) Le "Programme des fam || es" conprend des entretiens avec des
personnes directenment responsabl es de diverses questions
ayant trait aux enfants;

ii) Les programmes de |' UNI CEF sur la question sont diffusés;

iii) Le programme en | angue angl aise intitul é "Encounter" vise
a faire plus largenment connaitre | a Convention par des
entretiens avec des personnal ités conpétentes.

43. | ndépendanment des informations et des éditoriaux parus dans |a presse
jordani enne sur | e théne considéré, le journal Sawt al -Shaab a, dans sa page
qguot i di enne consacrée aux droits de |'homme en général, cité a maintes
occasions, les dispositions de |a Convention et conmenté | eur application dans
| e nonde arabe et dans |le reste du nonde.

44, Des sém naires et des conférences ont été organi sés pour faire m eux
connaitre les dispositions de | a Convention dans toutes |es régions du
Royaune, et |es universités jordani ennes prévoi ent mai ntenant des cours
facultatifs sur les droits de |'homme pour tous |les étudiants de toutes |es
facultés, en vue de rendre famliers au plus grand nonbre |les instruments

i nternati onaux pertinents.

45, Le Mnistéere des affaires étrangeres, en collaboration avec | es diverses
i nstitutions gouvernenental es conpétentes, établit des rapports nationaux sur
les droits de |'hommre qui peuvent étre consultés par quiconque en fait la
denande.



