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I . CARACTERI STI CAS GENERALES

A Territorio y poblacidn

1. A fines de 1991, se estimaba que Jordania tenia una pobl aci 6n

de 3.888.000 habitantes (de | os que 2.005.400 eran varones), distribuidos
entre las diversas provincias del Reino segin se indica en el cuadro 1

anexo*. Segln | as estadisticas de 1991, 3.029.000 habitantes vivian en zonas
urbanas y 858.000 en zonas rurales. La expresi6n "zonas urbanas" se refiere a
asent am ent os con una pobl aci 6n de 5.000 o nas habitantes.

2. Jordani a, con una superficie de 90.000 kn?, tiene uno de |os indices de
creci mento denografico nmas altos del mundo. Las estadisticas indican que la
tasa de crecimento denografico natural es del 3,8% con un aunento anua

del 3,96% Los varones representan el 52,4% de | os habitantes, en conparacion
con el 47,6%en el caso de las nujeres. Los jo6venes de nenos de 18 afos
constituyen el 50,6%del total de la poblacioén masculina y el 51%del total de
| a pobl aci 6n fenenina. Los jovenes de nenos de 15 afios de edad constituyen

el 42,5% de | a poblacién total masculina y el 43,05%de | a poblaciodn tota
feneni na. Las personas nmayores de 65 afios constituyen el 2,9%de | a pobl aci 6n
masculina y el 2,4%de |a poblaci 6n fenenina. La poblaci 6n urbana asci ende

al 64,7% debido a | a gran expansi 6n de |as principal es ciudades, conp Amman,
Irbid y Zarga

* Puede consultarse en |l a Secretaria.
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3. La pobl aci 6n de Jordania no esté repartida unifornmenmente en todo e
territorio del pais. Por ejenplo, mas de la mtad de |a poblacion vive en la
capital, sus alrededores y el valle del Jordan, y nmerece observarse que |la
densi dad de pobl aci 6n es superior en la parte septentrional del pais, donde
asci ende a 58 personas por knt, e inferior en la parte neridional donde |a
densi dad de pobl aci 6n es de 15 personas por knt en Karak y 8 en Ma' an.

En | as zonas desérticas, que constituyen |la mayor parte del pais (cerca

del 77%de la superficie total de la Ribera Oiental), |a densidad de

pobl aci 6n es de una persona por knt.

4, Los arabes constituyen |la nmayoria de | a poblaci 6n de Jordania, y
representan el 98%del total. El resto son grupos de origen no arabe que

Il egaron y se asentaron en el pais a fines del decenio de 1970. La nayor
parte de estos inmgrantes procedian de |la zona situada al norte del Caucaso
(circasi anos, chechenes y daguistanis), mentras que | os demas || egaron de
otros lugares (arneni os, curdos, turcos, etc.). En Jordania, las mnorias
gozan de plena libertad para ejercer todos sus derechos politicos, civiles,
soci al es, econom cos, culturales y religiosos.

5. La religion del Estado es el islamy el idioma oficial el &rabe
(articulo 2 de la Constitucion de Jordania). Sin enbargo, una reducida
proporci 6n de | a pobl aci 6n, que se calcula en un 3% son cristianos.

6. Los principal es indi cadores denograficos (estadisticas vitales)
correspondi entes a 1991 son | os siguientes:

a) La tasa de natalidad bruta, definida como el nUmero de naci m entos
por cada 1.000 habitantes durante un misno afio gregori ano, era de
al rededor de 34 a nedi ados de ese afio.

b) La tasa de nortalidad bruta, definida como el numero de
fall ecimentospor cada 1.000 habitantes durante un m sno afio
gregoriano, era de alrededor de 6 a nedi ados de ese afio.

c) En 1991, el nunero de naci dos vivos fue de 150. 177
(incluidas 72.821 nifias) y el nunero de nacidos nuertos fue
de 11.268 (incluidas 4.510 nifias). La poblaci 6n estinmada del Reino
por sexos y grupos de edad en 1991 figura en el cuadro 2 anexo*.

7. Jordani a estd atravesando una fase de su desarroll o soci oecondénico
caracteri zada por una transformaci 6n denocréatica y anbiental en todas |as
esferas con mras a establ ecer unos nuevos cimentos para una firne base

soci oeconém ca que fonente su progreso y adelanto y garantice una vida nejor
a |l a poblaci 6n en | os diversos sectores, conb |a educaci 6n, el enpleo, la
salud, etc., en forma conmpatible no sélo con su ideologia y filosofia

soci opol iticas, sus aspiraciones y valores humanitari os, sino tanbién con una
participaci 6n positiva en el progreso de |la hunmanidad hacia la paz y la
seguri dad para todos.
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8. Habi da cuenta de los |imtados recursos econénicos y de capital y de la
falta de estabilidad de la region, en |a que sucesivas guerras han inmpuesto a
Jordani a consi derabl es responsabilidades nmateriales y norales, el Gobierno se
esta esforzando diligentenente por corregir el desequilibrio socioecondnmico y
lograr la justicia social y una vida decorosa para todos, en arnmpnia con |as
aspi raciones histoéricas intrinsecas de la cultura arabeislamca y
benefi ci andose, al msnp tienpo, de |as experiencias de | as naci ones que han
superado el atraso y conseguido el progreso y un anplio grado de prosperidad.

B. La situaci6n econdénica en 1991

9. Durante 1991, y especialnente en |la segunda mtad del afio, hubo una clara
nej ora del rendimento econém co de Jordania y el Reino pudo reanudar el curso
de su desarrollo, aunque a tasas que siguieron siendo |linitadas en conparaci on
con |l as que inperaban en el decenio de 1970. El Reino logrdé recuperar su
estabilidad nmonetaria y financiera tras adaptarse a | a nueva situacion
resultante de la crisis del Golfo, que condujo al regreso de gran numero de
expatri ados jordanos que trabajaban en | os Estados del Golfo y que dio lugar a
| a suspensi 6n de | a corriente de ayuda arabe a Jordania, asi conp a |la pérdida
de |l os nercados tradicional es de al gunas exportaci ones de Jordani a.

10. Los principal es indi cadores econém cos reflejaron una notable nejora

en 1991, sobre todo en lo referente a |la estabilidad del tipo de canbio de
dinar, la liquidez de | os bancos conerciales y la constituci 6n de un el evado
nivel de reservas de divisas. La economa jordana pudo tanbi én al canzar tasas
de crecimento positivas en funcion del PIB real, ademas de una nejora de
rendi m ento presupuestario general del Estado debida a |a reduccion de

déficit financiero conp consecuencia del increnento de |os ingresos publicos
por encina de | os gastos publicos. La balanza de pagos nejoro tanbi én
consi der abl ement e debi do a que gran nunmero de jordanos que regresaron de

pai ses extranjeros transfirieron sus ahorros al Reino.

11. A continuacion se resunen |as tendencias de | os principal es indicadores
econom cos en 1991

a) El producto interno bruto al costo corriente por factores aunentd en
un 7, 7% en 1991, en conparaci 6n con una tasa de crecimento del 6,5%
en 1990. El PIB al valor de mercado aunentd tanbién en un 7,1%
en 1991, en conparaci 6n con el 9,0%durante el afio anterior. E PIB
al costo constante por factores aunmenté en un 1,0%en 1991, en
conpar aci 6n con una di sm nuci 6n del 2,3%durante el afio anterior, y
el PIB al val or de nercado aunentd tanbi én en un 0,5% en conparaci 6n
con una ligera dismnucion del 0,1%en 1990.

b) En 1991, el nivel general de precios en el Reino aunent6 en forma
consi derabl emente mas lenta y el indice del costo de |la vida aunenté
en un 8,2% en conparaci 6n con el 16,1%en 1990. Esta dism nuci 6n es
atribuible a la adopci 6n de diversas nedidas y politicas nonetarias
destinadas a mantener |l a estabilidad del tipo de canbio del dinar,
adenas de nedidas y politicas financieras, especial nente |as que
reduj eron | os derechos de aduanas sobre numerosos bi enes de consuno.
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c) A la luz de la evolucion concerniente a | os ingresos y gastos
publicos, la relacién de los ingresos con el PIB al val or de nercado
aument 6 del 35,8%en 1990 al 38,8%en 1991. La relacion de |los
gast os publicos con el PIB aunentd tanbi én |igeranente hasta el 39, 8%
en 1991, en conparaci 6n con el 39,4%en 1990. Adends de esto, la
proporci 6n de gastos publicos sufragada por |os ingresos aunentd
del 90,9% en 1990 al 97,6%en 1991. La proporci 6n de gastos
corrientes sufragada nedi ante ingresos internos dismnuyé del 88, 4%
en 1990 al 87,5%en 1991. La relaciodn de |los ingresos internos con
el PIB permaneci 6 al msno nivel que en el afo anterior (28,4%,
mentras que la relaci6n de |1os gastos corrientes con el PIB aunenté
del 32,1%en 1990 al 32,4%en 1991

d) El sal do pendi ente de | as deudas externas de Jordania (después de
deduci dos | os reenbol sos del valor total de | os préstanps contraidos)
di sm nuy6 considerabl enente en un 8,9% hasta 5.516,8 m |l ones de
di nares, en conparaci 6n con 6.052,5 mllones de dinares en 1990.
Esta di sm nuci 6n obedeci 6 a | a cancel aci 6n de al gunos pr ést anps
contraidos, asi conp a | a cancel aci 6n de al gunos contratos de
arrendani ento de aeronaves a |l a Royal Jordanian y a un aunento de
reenbol so de préstanps externos. Esto condujo a una di sm nuci on de
la relaci on del saldo pendiente de | as deudas publicas externas con
el PIB, que ascendi 6 al 196,6% en conparaci 6n con el 231, 2% en 1990.

e) En 1991, la evidente nejora positiva de al gunos de | os principales
rengl ones de | a bal anza de pagos condujo a un excedente
de 464,2 mllones de dinares en |l a bal anza basi ca, en conparaci 6n con
un excedente de 205,7 nillones de dinares en 1990.

f) El sector del conercio exterior de productos basicos (exportaciones
naci onal es mas i nportaci ones) se vio afectado por |o0s acontecimn entos
de la crisis del Golfo y la evoluci 6n econ6m ca resultante, que hizo
gue este sector dismnuyera, por prinera vez en varios afios, en
un 1,2% en conparaci 6n con una tasa de creciniento del 32,5%
en 1990. Esto es atribuible a una dismnucion del 2,2%de |as
exportaci ones nacionales y a una disninuci 6n del 0,9%de |as
i mportaci ones. El conponente del conercio exterior del PIB
di sm nuyo, por consiguiente, del 89,3%en 1990 al 82,3%en 1991. La
participaci 6n per céapita en el conercio exterior dismnuyd tanbién
de 677,1 dinares en 1990 a 633,5 dinares en 1991

C. Desenpl eo

12. El problema del desenpl eo preocupa profundanente al Estado y ha sido

obj eto de extensos debates en |as reuniones de |a Asanbl ea Naci onal .

El Gobi erno ha procurado proporcionar el mayor nunero posi bl e de oportuni dades
de enpl eo en el sector publico a | os desocupados y ha establ ecido un comté
mnisterial para que se encargue del fenéneno del desenpleo. ElI Gobierno

ha resaltado |l a inportancia de | os progranmas de rehabilitaci én y de fornaci6n
prof esional y ha creado un Fondo Nacional de Asistencia. El Mnisterio de
Trabajo ha anpliado y agilizado sus actividades y en 1990 pudo

of recer 6.300 oportuni dades de enpl eo, que se suman a | os 2. 346 enpl eados
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(de anmbos sexos) nonbrados por |a Com sién de |a Funci6n Pablica. No
obstante, el gran namero de di pl onados, sobre todo en instituci ones de
ensefianza uni versitaria, ha agravado el fenéneno del desenpleo y |la situaci én
en | os paises arabes, en especial la crisis del Golfo, ha contribuido
especi al rente a enpeorar el problemn debido a la repatriaci 6n de nuner osos

em grantes que trabaj aban en | os paises del Golfo. El regreso de dichos

em grantes haré que se increnente probabl enente en 60.000 el nlnero de

desenpl eados en Jordania, cifra en constante aunento a nedi da que regresan nas
per sonas.

13. El nGnero de solicitudes de enpleo presentadas ante |a Com sion de |la
Funci 6n Pablica en 1990 por titulares de diversas calificaci ones académ cas
(graduados universitarios y titulares de diplomas de grado nedio y
certificados de educaci 6n secundaria) ascendi 6 a 47.555. Del nanero total de
solicitudes de enpleo recibidas en 1990, el 68% fueron presentadas por

nuj eres.

14. El porcentaje de personas nenores de 15 afios que se incorporaron al nundo
del trabajo fue el siguiente:

Varones: 3,2%de |a poblaciodn total masculina nenor de 15 afios;
Mijeres: 0,3%de |a poblacion total fenenina nenor de 15 afos.
D. Anal fabetisnp

15. El GCobi erno ha adoptado nedi das especi al es para ofrecer oportuni dades
docentes, nedi ante progranmas nocturnos y de verano y cursos de fornaci6n
profesional a todas |as personas que deseen aprovechar esas oportuni dades.

El Mnisterio de Educaci 6n ha abierto centros para la elimnaci 6n de
anal f abeti snmo en diversas partes del Reino y establ eci do centros docentes en
| os que viven un nininmo de 15 posibles estudiantes. Esta fornma de educaci 6n
es gratuita y los libros de texto y material escolar se distribuyen tanbién
grat ui tamente.

16. En 1987, el 22,82%de | a poblacion total mayor de 15 afios de edad era
anal fabeta (el 12,85% de |os varones y el 33,44% de | as nmujeres). Cabe
observar que estas cifras estéan di sm nuyendo constantenmente debido a |as
nmedi das adopt adas por el Cobierno y |las diversas instituciones que se ocupan
de la elimnaci6n del anal fabetisno.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

17. Desde |la época mas antigua, Jordania ha sido una zona de asentam entos
humanos y de civilizacién floreciente que ha atraido nunerosas ol eadas de
m graci 6n senitica arabe, las trazas de cuyas civilizaci ones pueden verse
todavia en la actualidad. Desde el com enzo del siglo Xl|I, la zona estuvo
gobernada por |os inperios maneluco y otomano y, al igual que |os paises
arabes veci nos, Jordania tenia consejos adm nistrativos |ocales en | os que
partici paba | a poblacién. Sin enbargo, en las Ultinas fases del gobierno
ot onmano, | a poblacién sufrid discrimnaciones que |la indujeron a protestar
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rechazar la politica turaniana y rebelarse contra la forma de gobi erno que
inplicaba tal politica. Dicha revuelta fue un resultado inevitable de la
politica de turquificacion, la injusticia generalizada, |a deplorable
situaci 6n econém ca, la corrupci6n admnistrativa creciente y la incapaci dad
del Estado otomano de mantener la seguridad y |a estabilidad en sus provincias
arabes. El objetivo del plan de resurgimento nacional, inherente a la anplia
revuelta arabe que estall6 el 6 de octubre de 1916, era el de unir a los

Est ados arabes orientales en un solo Estado arabe que incluyera el Iraq, el
Hjaz y Siria, conprendidas Jordania y Pal estina.

18. En consecuencia, el 5 de octubre de 1918, el Enmir Faisal anunci6 |la
constituci 6n del primer Gobierno arabe en Damasco. Sin enbargo, el 22 de
octubre de ese misnmp afio la Gran Bretafia hi zo una decl araci 6n por la que se
dividia la Siria histérica en tres zonas de conform dad con el Acuerdo
Sykes- Pi cot concertado en 1916 y a fin de que |la Gan Bretafa pudiera cunplir
| a promesa que habia hecho al novimento sionista de establ ecer un hogar

naci onal para los judios en Palestina. Sin enbargo, esta division fue
rechazada por | os representantes de |a poblacion de la parte oriental de
mundo arabe en el Congreso General Sirio, que se reuni 6 en Danasco del 6 al 8
de marzo de 1920. El Congreso afirmd |la unidad e i ndependencia de Siria
dentro de sus fronteras nacionales y reconoci 6 a Faisal | comp su rey.
Lanent abl enente, la Gan Bretafia y Francia no reconocieron la voluntad de | a
naci 6n y, en la Conferencia de San Renb del 25 de abril de 1920, convinieron
en soneter Siriay el Libano a nandato francés y el lraq, Palestinay
Transjordania a nmandato britanico. Pese a |la oposici6n arabe a estos
proyectos inperialistas, se inpusieron por |la fuerza en cuanto hecho consumado
conp resultado de | a superioridad militar que |as Potencias col onial es

al canzaron contra | os conbatientes arabes por la libertad en nunerosas
batallas, la tltinma de las cuales se libré en Maisalun el 24 de julio de 1920.

19. Las fuerzas britanicas se retiraron de todo el territorio sirio poco
antes del col apso del Cobierno arabe en Siria y | os franceses ocuparon
post eri or nent e Danasco, aunque sus fuerzas no penetraron en territorio
jordano, que pernmaneci 0 libre de ocupaci6on mlitar extranjera. Cuando se
decidi 6 soneter Jordania a influencia britéanica de conform dad con el Acuerdo
Sykes-Picot, el Alto Comisario britanico en Pal estina deleg6 |a adm nistraci 6n
de diversas partes de Transjordania a diversos oficial es.

20. El 29 de marzo de 1921, los britanicos Ilegaron a una sol uci6n politica
con el Emr Abdullah en virtud de la cual se constituy6 el prinmer Cobierno
Naci onal Unificado bajo su direcci6n en Transjordania. Destacadas
personal i dades del partido Istiqglal (lndependencia) participaron en ese

Gobi erno, cuyo establ ecimento proporciond una clara indicacion del arraigo
del sentimento nacional arabe entre |la poblacién del pais. Sin enbargo, en
| os cuatro afos siguientes se produjo un enconado conflicto entre |as

aspi raci ones naci onal es del nuevo Gobierno y | os esfuerzos por liberar Siria,
por una parte, y los intereses de la Gan Bretafia y de Francia en |l a region
A finales de agosto de 1924, este conflicto culmndé en I a inposicion
obligatoria de la fiscalizaci 6n britanica sobre | os asuntos adm nistrativos,
financieros y mlitares del pais. Aunque |la Gran Bretafa reconoci 6 |a

i ndependenci a del Emirato de Transjordania el 25 de mayo de 1923 y proneti 6
concertar un acuerdo por el que se definiese la relaci6n entre anbos paises y
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se aclarase la situaci 6n constitucional de Transjordania, el priner tratado
britani co-transjordano cel ebrado el 20 de febrero de 1928 no satisfizo |as

exi genci as jordanas en favor de un Estado i ndependi ente y pl enanente soberano.
Di cho tratado suscitod la indignacion y coélera del pueblo jordano e indujo a
éste a celebrar su prinmer congreso nacional para exam nar |as disposiciones
del tratado y convenir en un plan politico de accién

21. El Congreso, que se reunid en Ammén el 25 de julio de 1928, se considero
cono el representante legitinmo del pueblo jordano y estableci6 un Conité

Ej ecutivo encargado de dirigir el novimento nacional jordano. La "Carta
Naci onal Jordana" publicada por él fue el priner docunento politico naciona
gue contenia un programa claramente definido en el que se enunci aban | os
princi pios sobre | os que deberia basarse la condicién politica del Emirato.
Los principi os basicos eran:

a) El Emirato de Transjordania es un Estado arabe independi ente con
fronteras natural es reconocidas. Estéa adm ni strado por un Gobi erno
constituci onal independiente presidido por SSAR el Emr Abdullah
i bn al -Hussein y, después de él, por sus sucesores.

b) Se reconoce el principio del mandato sol anente en forma de pura
asistencia técnica en interés del pais.

C) Se considera que |la Declaraci 6n Balfour, en la que se pide la
creaci 6n de un hogar nacional para los judios, es contraria a |as
pronmesas hechas por |la G an Bretafa.

d) Se considerara que toda el ecci 6n de un fiscal general en
Transj ordani a de nmanera inconpati ble con [ os principios de una
adecuada representaci 6n y sobre | a base de | a no responsabilidad de
Gobi erno ante el Parlanmento no refleja la voluntad y | a soberania de
I a naci 6n de conform dad con | os principios constitucionales.

e) Se rechaza todo reclutanmiento mlitar que no venga decretado por un
gobi erno constitucional y responsable, por cuanto tal reclutamento
constituye parte integrante de | a soberania nacional

22. Estos inportantes principios orientaron la lucha politica del pueblo
jordano durante nuchos afios hasta | a concertaci 6n del segundo Tratado
britanico-jordano el 17 de julio de 1946, en virtud del cual |la G an Bretafa
reconoci 6 | a i ndependenci a de Transjordania con el nonbre de Rei no Hachem ta
de Jordani a.

23. El 25 de nayo de 1946, |a Asanbl ea Legislativa Jordana se reuni6 y decidi ¢
por unani m dad decl arar que Jordania era un Estado pl enanmente independi ente
con una nmonarquia hereditaria y un sistema representati vo de gobi erno.

Tanbi én decidi 6 jurar lealtad al Rey Abdullah ibn al-Hussein en cuanto nobnarca
constitucional y jefe del Estado jordano y aprobar |a enm enda correspondi ente
de la Ley Basica jordana. En 1950, |a Asanbl ea Naci onal Jordana decidi 6
aprobar la unificacidn de |las dos riberas del Jordan dentro del marco de

Rei no Hachemita de Jordania. El pais continu6 desarroll ando sus estructuras
politicas e institucionales y el Rey Talal | pronulgdé |a nueva Constitucion
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jordana tras su aprobaci 6n por |a Asanbl ea Naci onal en enero de 1952. En la
Constituci 6n se estipul aba que el pueblo jordano fornmaba parte de |a nacion
arabe, que el sistenmm de gobierno del Reino era una nonarquia constitucional y
gue la nacio6n era la fuente de | a autoridad.

24. El 11 de agosto de 1952, el Rey Hussein subi6 al trono del Reino Hachemta
de Jordania y, cuando Su Maj estad asum 6 sus poderes constitucionales el 2 de
mayo de 1953 conenzé a consolidarse el proceso denocratico en el pais.

La fase de participaci 6n popul ar se caracteriz6 por una tendenci a genera

haci a una mayor libertad y el desarroll o y nodernizacion de |as instituciones
del Estado. En 1954, se nodifico la Constituci é6n para consolidar adn nmas e
proceso de denocratizacién. Con arreglo a esta ennmienda, que entrd en vigor

el 1° de novienbre de 1955, se hizo responsable al Gobierno ante |la Camara de
Representantes, a |la que estaba obligado a presentar su decl araci 6n de
politica mnisterial para recibir un voto de confianza.

25. El 1° de narzo de 1956, S.M el Rey Hussein arabiz6 el mando del ejército
y destituyo a sus oficiales britanicos. Esta nedida supuso un logro
consi derabl e que afirnmd el concepto de | a soberania nacional arabe.

26. En la segunda nmitad de 1956, se celebraron |as prineras el ecciones

parl ament ari as jordanas sobre |la base del nmultipartidisno y se constituyé un
Gobi erno parl anentario bajo el que se firnd el Pacto de Solidaridad arabe

en enero de 1957. El Tratado briténico-jordano fue denunci ado el 13 de nmarzo
de ese misno afio y | as fuerzas britéani cas abandonaron el pais. Sin enbargo,
esta fase tuvo corta duraci 6n, ya que el experinmento denocréatico tropezé con
dificultades por diversas razones internas y externas. Cuando Israel entré en
guerra con | os Estados arabes el 5 de junio de 1967, Jordania se vio forzada a
intervenir en ella por |las obligaci ones que habia contraido en virtud de

Pacto de |la Liga de | os Estados Arabes y del Tratado de Defensa Comin Arabe.
La ocupaci 6n por Israel de la Ribera Oriental del Reino, asi conp del Goléan vy
del Sinai, fue un gol pe denol edor que tuvo graves consecuenci as sobre todos

| os aspectos de la vida en Jordania y el nundo arabe en su conjunto.

27. Debido a su estabilidad, a la creciente conciencia politica general de sus
ci udadanos y a los trenendos canbi os soci oeconéni cos ocurridos en el pais,
Jordani a entr6 en una nueva fase a nedi ados del decenio de 1970 durante |la
cual se lograron progresos inportantes, sobre todo gracias a |la ejecuci 6n de
di versos proyectos principales de produccién y a la termnacion de |a mayor
parte de la infraestructura del Reino. Tanbién se registraron el evadas tasas
de crecimento en |la economia y se anpli 6 consi derabl emrente el sistema
docent e

28. Desde su accesio6n al trono de Jordania, S.M el Rey Hussein ha tratado
sienpre de sal vaguardar |la Constituci é6n y pronover el concepto de denbcraci a.
Sin enbargo, la vida parlanmentaria en Jordania |legd a una encrucijada

deci siva a causa de las circunstancias de |a ocupacion israeli de la R bera
Oiental en 1967 y de |a situaci on arabe e internacional

29. El 31 de julio de 1988, Jordani a anunci 6 su decisi6n de cortar sus
vinculos juridicos y admnistrativos con la Ribera Oriental. Esta decision se
adopt 6 de conform dad con | os deseos de | a Organi zaci 6n de Li beraci én de

Pal estina y | a convicci 6n arabe inperante de que tal nedida contribuiria a
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apoyar |l a lucha del pueblo palestino y su derecho a la libre determ naci 6n en
su territorio nacional.

30. Las el ecciones general es cel ebradas en |a segunda mitad de 1989
constituyeron |la piedra angul ar del proceso de denocratizaci 6n del que

anunci aron una nueva fase. Esto fue aconpafiado de un increnmento consi derable
de la actividad politica en |la que todos participaron

31. El Estado jordano es un Estado constitucional y denocratico en el sentido
noderno del térmno; el Estado pertenece a todos sus ciudadanos y deriva su
poder de su intenci 6n decl arada de poner en practica |os principios de

i gual dad, justicia e igual dad de oportuni dades y de ofrecer anplias

oportuni dades al pueblo jordano para participar en | a adopci 6n de deci si ones
sobre sus asuntos de tal forma que garantice a | os ciudadanos tranquilidad,
confianza en el futuro, el deseo de sal vaguardar |as instituciones del Estado
y orgullo nacional. Es un Estado constitucional dedicado al principio de
inmperio de la ley, que deriva su legitimdad, poder y eficacia de la libre

vol unt ad del pueblo. Todas sus autoridades estan dedi cadas a proporcionar |as
garantias juridicas, judiciales y adnmnistrativas necesarias para |la
protecci 6n de | os derechos humanos, |a dignidad humana y |l as |ibertades
fundanment al es, cuyos principios fueron establ ecidos firmenente por el islamy
confirmados en | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y todos | os pactos
y convenci ones internaci onal es adoptados por |as Naci ones Unidas a este
respecto.

32. Los principios fundarment al es basi cos de un Estado constitucional son:

a) una dedi caci 6n practica a la letra y el espiritu de | as disposiciones
de la Constitucion por parte de las tres autoridades dentro del marco
de la prinmacia del derecho y la justicia;

b) | a dedicacién al principio del inperio de la ley, bajo la plena
supervi si 6n de una autoridad judicial independiente;

c) | a dedicacién al ejercicio de la denocracia y a los principios y
exi gencias de la justicia social;

d) el requisito inperativo de que la legislacién en general y la
| egislacion relativa a los partidos politicos, las elecciones y |as
publ i caci ones en particul ar respeten | os derechos y |ibertades
fundanent al es de | os ci udadanos;

e) | a adopci 6n del netodo del dial ogo denobcratico para expresar
| as opi ni ones;

f) | a necesi dad de que todas |as instituciones gubernanental es cunpl an
su funci 6n en sus rel aci ones con | os ciudadanos y | os 6rganos
soci al es, a | os que deben servir sobre |la base de la plena igualdad y
I a no expl otaci on.

33. La estructura politica general se basa en los principios siguientes:
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a) El sistena de gobierno en Jordania es parlanmentario, con una
nonarquia hereditaria (articulo 1 de Ia Constitucion).

b) El pueblo es la fuente de |a autoridad, que ejerce del nodo
especificado en la Constitucion (art. 24). Los articulos 25, 26 y 27
di sponen | 0 siguiente:

i) La autoridad |egislativa incunbe a |a Asanbl ea Nacional y a
Rey. La Asanbl ea Nacional esta integrada por el Senado y |la
Camara de Representantes.

ii) La autoridad ejecutiva incunbe al Rey y es ejercida por sus
m ni stros de conform dad con | a Constitucion.

iii) La autoridad judicial es ejercida por |los diversos tipos e
i nstanci as de tribunal es, todos cuyos fallos son pronunci ados de
conformidad con la ley y en nonbre del Rey.

34. En lo que respecta a la autoridad ejecutiva (el Gobierno), S.M el Rey
nonbra y destituye al Primer Mnistro o acepta su dimsién y nonbra vy
destituye a | os demas mnistros o acepta su dimsion sobre |a base de |la
reconmendaci 6n del Prinmer Mnistro (articulo 35 de la Constitucio6n).

El Consejo de Mnistros esté integrado nornal mente por el Prinmer Mnistroy

| os demés ministros que requieran las circunstancias y el interés publico.

El Consejo de Mnistros esta encargado de | a gestion de todos | os asuntos de
Estado, ya sean internos o externos, salvo |los que |la Constituci én o cual quier
otra |l ey encom ende a otra persona u organo (articulos 41 y 45 de la

Consti tuci 6n).

35. Los poderes del Prinmer Mnistro, de los mnistros y del Consejo de

M ni stros estan definidos en | os reglanentos pronul gados por el Consejo de

M ni stros y aprobados por el Rey (articulo 45, parrafo 2, de la Constitucion).
El Primer Mnistroy los Mnistros son responsabl es conjuntanente ante |a
Camara de | os Representantes en o que respecta a la politica general de
Estado (art. 51) y cabe exigir un voto de confianza en el Gobierno o en
cual qui era de sus mnistros por parte de |la Canara de Representantes
(articulo 53, parrafo 1, de la Constitucion).

[11. MARCO JURI DI CO GENERAL PARA GARANTI ZAR LA PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGCS

36. La Carta Nacional define el concepto de un Estado constitucional y de
pluralisnp politico. Considera que un Estado constitucional es un Estado
denocrati co dedicado al principio del inperio de la |ley, que deriva su

| egitimdad, poder y eficacia de la libre voluntad del pueblo y garantiza que
todas sus autoridades respeten | as sal vaguardias juridicas, judiciales y

adm ni strativas necesarias para proteger |os derechos humanos, |a dignidad
humana y | as |ibertades fundamental es. En una clara referencia a la

i mportancia de |la aplicaci6n préactica de esos principios y normas, la Carta
di spone que el Estado jordano es un Estado constitucional y denocréatico en e
sentido noderno del térm no; el Estado pertenece a todos sus ciudadanos,
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cual esqui era que sean sus diferencias de opinién y criterio y deriva su
fortal eza de su intencion decl arada de poner en practica los principios de la
igualdad, la justicia y la igualdad de oportuni dades y de ofrecer anplias
oportuni dades al puebl o jordano para que participe en |as decisiones respecto
de todos sus asuntos.

37. A fin de consolidar la estructura denocratica del Estado y de | a soci edad
jordanos, la Carta indica | os esfuerzos que deben realizarse para lograr |os
obj etivos siguientes:

a) el establecimento, en virtud de una ley especial, de un tribuna
adm ni strativo i ndependi ente encargado de i nspeccionar y de
fiscalizar |os departanentos adninistrativos, de vigilar e
conportam ento de su personal y de presentar infornmes a |la Asanbl ea
Naci onal y al Consejo de Mnistros de conformidad con |as
di sposici ones de la Constitucién y las |eyes y regl anentos vigentes,
sin perjuicio de |la independencia y jurisdiccién de |los tribunal es
j udi ci al es;

b) el establecimento, en virtud de una ley especial, de un 6Organo
i ndependi ent e encargado de noderni zar y actualizar la |egislacion

C) el establecimento de un tribunal constitucional encargado de
interpretar |as disposiciones de | a Constituci6n, resolver |as
controversias y apelaciones relativas a la constitucionalidad de
las leyes y reglamentos y solucionar |os problemas constitucional es
que |l e sean remitidos por los tribunales en | os casos pl ant eados
ante ell os;

d) la normalizaci6n de la legislacién relativa a | os estados de
emergenci a y de grave energencia, segln |lo dispuesto en |la
Consti tuci 0n;

e) I a devoluci 6n a | a Asanbl ea General de |os poderes |egislativos
atribui dos al Consejo de Mnistros, de conformidad con | os
articulos 114 y 120 de la Constitucion, en o que respecta a la
regul aci 6n de | as activi dades gubernamental es, | as adqui si ci ones
oficiales y el servicio civil;

f) la introducci 6n de | as enm endas constitucional es necesarias, para
hacer frente a | as nuevas exigencias, y la abolicion de |as
di sposi ci ones constitucional es que hayan perdi do su razén de ser

38. La Carta subraya tanbi én que sol anente | a magistratura es conpetente para
resol ver las controversias relativas a |la aplicaci 6n de cual quier |ey vigente.

39. La Carta Nacional abarca cuestiones, tales cono | os derechos humanos,
a las que no se hace referencia directa en |la Constitucién

40. El marco juridico general que garantiza |la protecci 6n de | os derechos
humanos puede describirse de | a nanera siguiente:
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a)

b)

d)

En la practica, |os diversos organi snos guber nanent al es se encargan,
directa o indirectanente, de |la protecci 6n de aquell os derechos de
gue no se ocupa por separado cual qui er organisno judicial o
admi ni strativo especial. Los tribunales son accesibles a todos y se
garantiza la no injerencia en sus asuntos (articulo 101 de la
Constituci6n). Los tribunales ordinarios del Reino ejercen
jurisdiccion sobre todas | as personas en todas |as cuestiones civiles
y penal es, incluidas |as acciones incoadas por el Gobierno o contra
éste, con |la sola excepci 6n de aquéllas respecto de | as cual es, en
virtud de | as disposiciones de la Constituci 6n o de cual quier otra
ley vigente, se atribuye jurisdiccién a tribunales religiosos o
especiales (art. 102). En consecuencia, toda persona tiene e
derecho a recurrir a los tribunales en cual quier materia, incluidas
las relativas a toda violaci 6n de | os derechos hunanos.

Los derechos y obligaciones de |os jordanos se detallan en |os
articulos 4 a 23 de la Constitucion. La Carta Nacional confirm
tanbi én esos derechos y en diversas | eyes nacional es se especifica
claranmente cual es son, asi conp | os procedi m entos para garantizar su
pl ena proteccién. En la practica, el Cobierno ha encontrado que |as
di sposi ci ones de sus diversas | eyes corresponden a | os textos de
convenci ones internaci onales y, en al gunos casos, han precedido a
éstos o |l os han incorporado o trascendi do. En consecuencia, e

Cobi erno no ha consi derado necesari o promrul gar esas convenci ones en
i nstrument os separados para confirmar | os derechos reconoci dos en
ellas, al estar ya previstos en diversas | eyes.

Las convenci ones internacional es que Jordania ha ratificado tienen
fuerza de ley y preval ecen sobre todas | as | eyes nacionales, a
excepci 6n de la Constitucion. Los tribunal es nacional es otorgan

prel aci 6n a | as convenci ones internacional es, salvo en | 0os casos en
gue constituyen una anenaza al orden publico. Esto viene confirnado
por el fallo 32/82, de 6 febrero de 1982, en el que el Tribunal de
Casaci 6n di spuso que | os pactos y tratados internacional es preval ecen
sobre Il a | egislaci 6n naci onal

Ademés de | a eficaz funci 6n que | os organi snbos gubernanental es e

i nstituciones oficial es desenpefian en | a pronoci 6n de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es, en cuya funci 6n se ven

asi stidos por |os esfuerzos docentes de |las diversas instituciones
académ cas, tanto |a Organi zaci 6n Arabe pro Derechos Humanos cono
Ammi stia Internacional tienen ramas en Jordania. El Gobierno esta
est abl eci endo un centro especializado para el estudio de la |ibertad,
| a denocracia y | os derechos humanos en el nundo arabe y se ha
constitui do una Comisién Real con tal fin.

V. I NFORMACI ON Y CONCI ENCI A PUBLI CA

41. Los diversos nedios de infornmaci 6n audi ovi sual de Jordani a se esfuerzan
del i beradanent e por pronover |a conciencia publica de todos | os aspectos de
| os derechos humanos nedi ante programas informativos y de otra indole.
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Los boletines informativos de | os diversos nedi os de difusi 6n se ocupan
sienpre de nanera anplia y detallada de | os aspectos negativos e i nhumanos de
I a violaci 6n de cual qui er derecho humano, conop | os casos de discrimnaci én
racial, sobre todo en Sudafrica, los territorios arabes ocupados y cual quier
parte del nmundo en que las mnorias y |os puebl os persegui dos estan soneti dos
a formas de represion, tortura y practicas inhumanas y privados de sus
derechos | egitinos.

42. De conform dad con el articulo 42 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, Jordania, que es parte en dicho instrunento, ha participado a nuy alto
nivel, comp ha puesto de manifiesto |a presencia de SSM |a Reina

Noor al - Hussein, en | os acontecimentos organi zados con tal fin. Los diversos
nedi os de i nformaci 6n se han ocupado de la Convencion y la radio y la

tel evisi 6n jordana han emtidos | os siguientes progranas:

a) Programas infantiles:

i) al gunas de | as disposiciones contenidas en |a Convenci 6n fueron
exam nadas durante |la celebracién de la Senana Infantil y e
primer Foro Infantil;

ii) al gunas de | as disposiciones contenidas en |a Convenci 6n fueron
explicadas durante el Estudio Infantil, nediante grupos de
debat e, canciones y representaci ones teatrales;

iii) | as di sposiciones de |a Convencién y | os derechos del nifio a la
ensefianza, a la salud, etc., fueron exam nados en vari os
epi sodi os del prograna "Construyendo el futuro"

iv) con arreglo al plan del programa infantil para 1993, se
explicaran | as disposiciones de | a Convenci 6n senanal nmente,
durante el progranma diario "Estudio infantil";

b) Programas gener al es:

i) el "Programa para la fam lia" incluye entrevistas con personas
di rectanent e responsabl es de di versas cuestiones rel aci onadas
con | os nifos;

ii) se han emtido | os programas del UNI CEF sobre esta cuestidn

iii) el programa en | engua inglesa "Encounter" estéa dando a conocer
mas anpl i anmente | as di sposiciones de | a Convenci 6n nedi ante
entrevi stas con personal i dades que se ocupan de esta cuesti 6n

43. Adermas del tratamento de esta cuestion en la prensa jordana a través de
diversas informaciones y editoriales, el diario Sawt al - Shaab ha dedi cado en
mas de una ocasi 6n su pdagi na semanal sobre | os derechos humanos en general a
| as di sposiciones de esta Convenci6n y |la nmanera en que se aplican a nive
arabe e internacional.
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44, Se han cel ebrado semnarios y conferencias para dar a conocer nas
anpl i anente | as di sposiciones de | a Convenci 6n en todas |as partes del Reino y
| as uni versi dades jordanas ensefian actual mente | os derechos humanos cono
materia optativa a todos |os estudiantes de todas |as facultades con el fin de
gue el mayor nunero posible de estudiantes se fanmliarice mas con |as

convenci ones i nternaci onal es pertinentes.

45. El Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, en col aboraci 6n con | os diversos
or gani snos guber nanment al es conpetentes, prepara informes nacional es sobre |os
derechos humanos y toda persona que desee exam nar esos informes puede
hacer| o.



