Naciones Unidas HR I/CORE/QAT/2019

«V’@ Instrumentos Internacionales Distr. general
\ Y de Derechos Humanos 15 de febrero de 2019
w Espafiol

Original: arabe

Documento basico comun que forma
parte integrante de los informes de los
Estados partes

Qatar-

[Fecha de recepcién: 10 de enero de 2019]

* Laversion original del presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial
oficial.

GE.19-02460 (S) 080519 090519

| ") .. .
S
LR Se ruega reciclar &8 SE7E
*1 902460 % !




HRI/CORE/QAT/2019

I. Informacidén general

A. Caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales y culturales

Ubicacion geografica y topografia

1. El Estado de Qatar ocupa una peninsula situada en el centro de la costa occidental
del golfo Arébigo, entre la latitud 24° 27’ y 26° 10 Norte y la longitud 50° 45” y 51° 40
Este. La peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un area de 11.572 km?. El
Estado de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que se extienden a
lo largo de la costa y entre los que cabe destacar, por ser las mas conocidas, las islas Halul,
Shrauwa, Al-As.hat y Al-Bushayriya. La Peninsula de Qatar tiene una longitud de 185 km
y una anchura de 85 km. Esta rodeada en su mayor parte por las aguas del Golfo Pérsico.
Sus fronteras terrestres, de una longitud aproximada de 60 km, la separan del Reino de la
Avrabia Saudita y de los Emiratos Arabes Unidos, que se encuentran al este del Estado de
Qatar. Las aguas territoriales gataries se extienden en el Golfo Ardbigo unas 95 millas
nauticas hacia el este y unas 51 millas nduticas hacia el norte.

2. El territorio de Qatar esta formado por una meseta rocosa y llana sobre el que se
alzan algunas colinas y tells de piedra caliza en las zonas de Dujan, al oeste del pais, y de
Yabal Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes estuarios (jawr),
ensenadas y zonas bajas de aluvidn conocidas como rawdas, que se encuentran en las zonas
septentrional y central, las mas fertiles del pais, que atesoran una rica vegetacion natural.

Poblacion

3. A finales de septiembre de 2017, la poblacion total del Estado se cifraba
en 2.634.234 personas, concretamente 1.974.041 hombres, es decir, el 75 % del total,
y 660.193 mujeres, que representan el 25 % de la poblacion. Esto refleja un aumento anual
del 3,2 %. Esta descompensacion a favor del nimero de hombres se debe a que la mayor
parte de la poblacion del pais estd compuesta por trabajadores extranjeros, que son
mayoritariamente varones. El cuadro 1 muestra el aumento de la poblacién, desglosado por
sexos, entre 2010 y 2017. El aumento de la tasa de crecimiento de la poblacion en el Estado
refleja el incremento de las inversiones y del desarrollo en el pais. El aumento de la
poblacion se atribuye a la afluencia de trabajadores que llegan para atender las necesidades
de los proyectos de infraestructuras y las mas importantes iniciativas de desarrollo. El
grafico 1 representa el aumento de poblacion en el Estado de Qatar entre 2012 y 2016 (en
miles de personas).

Cuadro 1

Incremento de la poblacion entre 2010 y 2017

Afio Hombres Mujeres Total
2010 1296 110 418 988 1715098
2011 1288590 444 127 1732717
2012 1355199 477 704 1832903
2013 1477632 526 068 2003 700
2014 1652 037 564 143 2216180
2015 1840643 597 147 2437790
2016 1975536 642 098 2617634
2017 2 046 047 678 559 2724 606

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréficas y
sociales. Restimenes anuales, 2017.
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Graéfico 1
Poblacion del Estado de Qatar, 2012 a 2016

(En miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.

4, El cuadro 2 muestra la composicion de la poblacién por grupos de edad en 2016. La
piramide de edad que figura en el grafico 2 recoge el total de la poblacion qatari y
extranjera y la diferencia generada por el aumento del nimero de trabajadores que llegan al
Estado de Qatar, en particular en lo que respecta a los varones de otras nacionalidades. La
piramide de poblacion que figura en el grafico 3 ilustra la ratio mujeres/hombres en la
poblacioén total de Qatar.

Cuadro 2

Distribucion relativa de la poblacién por grupos de edad amplios, nacionalidad
Y Sexo

(Estimaciones a mitad de 2016)

Nacionalidad Sexo Menores de 15 afios  De 15 a 64 afios  De 65 afios en adelante Total
Qataries Mujeres 36,5 59,8 3,7 100
Hombres 38,9 57,8 3,3 100
No gataries Mujeres 24,5 74,5 1,0 100
Hombres 6,9 92,4 0,7 100
Mujeres 27,3 71,7 1,6 100
Total
Hombres 9,2 89,8 0,9 100

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.
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Grafico 2
Piramide de poblacidn total por edades en 2016
(En miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.

Gréfico 3
Pirdmide de poblacion de Qatar, desglosada por edades, 2016
(En miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.
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5. Una comparacion de los graficos 2 y 3 revela que la distribucion por edad y sexo de
la poblacién extranjera es atipica, mientras que la poblacién gatari tiene una distribucion
natural. La mayor parte de la poblacion del Estado se concentra en el grupo de 15 a 64 afios
y sus componentes son principalmente varones extranjeros. La poblacion gatari, por su
parte, puede clasificarse, a la vista de su distribucion por edad, como una sociedad joven, en
la que predominan los nifios y jovenes menores de 15 afios y en la que la proporcion de
mayores de 65 afios respecto del total de la poblacién es reducida. El cuadro 3 muestra una
estimacion de la poblacion por grupos de edad en 2017.

Cuadro 3

Estimacion de la poblacion por grupos de edad, 2017

Grupos de edad Hombres Mujeres Total
Menos de 1 afio 13992 13561 26 553
De 1 a 4 afios 58 875 57 445 116 320
De 5 a9 afios 64 510 63 477 127 987
De 10 a 14 afios 50 830 49 670 100 500
De 15 a 19 afios 56 516 36 041 92 557
De 20 a 24 afios 237 357 47023 284 380
De 25 a 29 afios 389 213 92 780 481993
De 30 a 34 afios 361510 95 603 457 113
De 35 a 39 afios 271350 76 365 347 715
De 40 a 44 afios 204 770 52 592 257 362
De 45 a 49 afios 144 520 34 966 179 486
De 50 a 54 afios 89 760 23 409 113 169
De 55 a 59 afios 58 221 15351 73572
De 60 a 64 afios 25299 9169 34 468
De 65 a 69 afios 10 862 4708 15570
De 70 a 74 afios 4 452 2984 7436
De 75 a 79 afios 2141 1639 3780
De 80 afios y mas 1869 1776 3645

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréficas y
sociales, resimenes anuales, 2017.

6. La estimacion de la poblacién por grupos de edad en 2017 del cuadro 3 muestra que
el nimero de varones de entre 25 y 29 afios alcanz6 en ese periodo el maximo registrado
(389.213) mientras que el de mujeres disminuy6 hasta 92.780. Por otro lado, el nimero de
mujeres de entre 30 y 34 afios lleg6 al maximo registrado (95.603).

7. El nimero de varones de 80 afios 0 mas y de mujeres del grupo de edad de 75
a 79 afios disminuy¢ hasta los 1.869 y 1.639 individuos, respectivamente.

GE.19-02460 5



HRI/CORE/QAT/2019

Cuadro 4
Poblacién por género y grupos de edad, tercer trimestre de 2017
Julio de 2017 Agosto de 2017 Septiembre de 2017

Grupos de edad Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Menos de 1 afio 9548 9032 18 580 9662 9121 18 783 11120 10542 21 662
De 1 a 4 afios 44331 42407 86 738 46030 44435 90 465 56092 53787 109879
De 5 a9 afios 47203 45414 92 617 51931 50047 101978 66 648 64071 130719
De 10 a 14 afios 37178 35166 72 344 40611 38519 79 130 50983 48601 99 584
De 15 a 19 afios 40810 27839 68 649 41421 29121 70 542 44857 33724 78 581
De 20 a 24 afios 232616 40361 272977 228697 40074 268771 225745 42159 267 904
De 25 a 64 afios 1494963 337162 1832125 1442043 347681 1789724 1501086 396344 1897430
De 65 afios y mas 17284 10605 27 889 16497 10438 26 935 17510 10965 28 475

Total

1923933 547986 2471919 1876892 569436 2446328 1974041 660193 2634234

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréaficas y sociales, informe del tercer

trimestre, 2017.

8. El cuadro 4, sobre la poblacién desglosada por sexo y grupos de edad durante el
tercer trimestre de 2017, muestra que, de julio a septiembre, la mayor parte de la poblacion
se concentraba en el grupo de 25 a 64 afios: en julio de 2017, el total era de
1.832.125 habitantes; y en agosto y septiembre de ese afio, de 1.789.724 y 1.897.430
habitantes, respectivamente.

Tasa de fecundidad

9. Los datos estadisticos disponibles ponen de manifiesto que la tasa de fecundidad
global de las mujeres gataries se mantuvo estable en los ultimos afios, siendo de 3,2 nifios
por mujer. La media de nacidos por mujer gatari en edad reproductiva es de 3. Este
indicador guarda relacion con el nivel de educacion y el aumento de la edad media al
contraer el primer matrimonio, y también con el aumento de la tasa de participacion de la
mujer en la actividad econdmica.

Cuadro 5

Tasa global de fecundidad (TGF)

Afio Valor
2012 3,2
2013 3,2
2014 3,2
2015 3,2
2016 3

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Informe anual de estadisticas
vitales: nacimientos y defunciones, 2016.

Cuadro 6

Evolucién de la tasa de crecimiento de la poblacion durante el periodo 2007-2016

Afio Poblacién Tasa de crecimiento (porcentaje)
2007 1218 250 16,8
2008 1448 479 18,9
2009 1638 626 13,1
2010 1715098 4,6
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Afio Poblacién Tasa de crecimiento (porcentaje)
2011 1732717 1,0
2012 1832903 5,8
2013 2003 700 9,3
2014 2216180 10,1
2015 2437790 9,5
2016 2617634 7,1

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréficas y
sociales: Qatar en cifras, 2017.

Cuadro 7
Densidad de poblacion, 2015
Ndmero Municipio Densidad de poblacion (por km?)
1 Doha 43543
2 Ar-Rayyan 2472
3 Al-Wakra 116,0
4 Umm Salal 285,2
5 Al-Jor y Al-Dhajira 126,1
6 Ash-Shamal 10,2
7 Ad-Dhaa’in 187,2
8 Ash-Shahaneya 56,7
Total 206,8

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréficas y
sociales: Qatar en cifras, 2017.

10.  El cuadro 7 muestra que, en 2015, la densidad de poblacion de Doha aumentd
notablemente hasta los 4.354,3 habitantes por km? debido a una serie de factores
econémicos y de desarrollo que se dan en este municipio del Estado. Por otro lado,
encontramos una elevada densidad de poblacion en los municipios de Ar-Rayyan
(247,2/km?) y Umm Salal (285,2/km?) porque se trata de zonas que los gataries encuentran
atractivas para vivir. La densidad de poblacion es bastante parecida en los demaés

municipios.
Cuadro 8
Esperanza de vida al nacer en Qatar en 2016
Hombres Mujeres Total
78,9 82,3 80,5

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Estadisticas demogréficas y
sociales: nacimientos y defunciones en el Estado de Qatar, 2016.

11.  El cuadro 8 muestra la esperanza de vida al nacer de los hombres y de las mujeres
gataries, que en 2016 era de 78,9 y 82,3 afios, respectivamente.
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Cuadro 9
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio, por sexos, para el periodo 2007-2016

Total (%o)
Afio Hombres Mujeres Total
2007 7,1 7,9 7,5
2008 8,4 6,9 1,7
2009 1,7 6,5 7,1
2010 6,9 6,7 6,8
2011 8,9 6,2 7,6
2012 8,5 5,2 6,9
2013 8,1 52 6,7
2014 6,6 6,7 6,6
2015 7,5 7,3 74
2016 6,0 6,0 6,0

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Informe anual de estadisticas
vitales: nacimientos y defunciones, 2016.

12.  La tasa de mortalidad en menores de 1 afio (lactantes) es un indicador eficaz para
establecer los resultados en materia de desarrollo infantil. Esta tasa indica el nimero de
nifios fallecidos antes de cumplir el primer afio de vida por cada 1.000 nifios nacidos vivos.
La mortalidad en menores de 1 afio no solo refleja el grado de idoneidad de la asistencia y
de las condiciones prenatales y postnatales, sino que también constituye un importante
pardmetro para definir la situacion social, econémica y ambiental en la que viven los nifios.
Los datos disponibles ponen de manifiesto que la tasa de mortalidad entre menores de 1 afio
entre 2007 y 2016 experimentd un descenso, pasando de 7,1 %o a 6 %o en 2016, una cifra
vélida para ambos sexos.

13.  Los gataries profesan la fe islamica. La inmensa mayoria de la poblacion es suni.
Existen otras religiones en nuestro territorio, ya que para satisfacer las necesidades de sus
ambiciosos planes de desarrollo el Estado de Qatar acoge cada afio un gran volumen de
mano de obra de todos los niveles y especialidades. Estos trabajadores extranjeros, que
proceden de todas las regiones del mundo, conviven entre si y aportan al pais sus propias
religiones, culturas y diferentes modos de vida. La experiencia de Qatar demuestra que la
concurrencia de una elevada proporcion de ciudadanos no nacionales y de una gran
diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no supone un obstaculo para la positiva
convivencia entre los diferentes colectivos que componen la sociedad. La sociedad qgatari es
un modelo de convivencia entre gentes de confesiones y culturas diferentes.

Resefa historica

14.  Ladinastia Al Thani ha regido los destinos del Estado de Qatar desde principios del
siglo XVIII. El Jeque Yasim Bin Muhammad Al Thani, que reind entre 1878 y 1913, se
considera el fundador del moderno Estado de Qatar. El Estado de Qatar conmemora su
Fiesta Nacional el 18 de diciembre, dia en que el jeque Yasim Bin Muhammad ascendié al
trono. El estallido de la Primera Guerra Mundial y sus secuelas hicieron que el Estado de
Qatar firmara en 1916 un acuerdo por el que el territorio de Qatar y sus habitantes pasaron a
ser un protectorado de la Gran Bretafia. La influencia britanica en el pais se limit6 a la
supervision de ciertos aspectos administrativos, hasta que el Estado de Qatar logré su
independencia en 1971.

15.  Qatar es un Estado reciente. En la esfera de la educacion, por ejemplo, el primer
centro educativo para nifios con un programa reglado de ensefianza moderna se puso en
marcha al inicio del curso académico 1950/51, e incluia cuatro aulas, en las que estudiaban
190 alumnos. Al comenzar el curso académico 1953/54 se inaugurd el primer centro
femenino de educacién primaria. A principios del curso 1957/58 se cred el Ministerio de
Educacion (literalmente, “Ministerio de Conocimientos™), primer Ministerio en la historia
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del pais, que comenz0 a sentar las bases para la universalizacion y el desarrollo de la
educacion gratuita en todas las etapas de estudio y para la instauracion de la ensefianza
primaria obligatoria. La educacion superior se inicid en 1973 con la creacion de las
Facultades de Educacién, masculina y femenina, que contaban con un nimero total de
estudiantes que no superaba los 150. Seguidamente, en 1977, se fundé la Universidad de
Qatar (Universidad Estatal Nacional), que actualmente cuenta con siete Facultades, a saber,
Humanidades y Ciencias; Ingenieria; Administracion y Economia; Sharia y Estudios
Islamicos; Derecho; Educacion, y Farmacia.

16.  En la esfera de la salud, el primer hospital se inauguré en 1945. En 1951 se cre0 el
Servicio Médico. Desde entonces, los tratamientos médicos son gratuitos y corren a cargo
del Estado. En 1953 se creo el Servicio de Salud Publica, responsable de supervisar todas
las cuestiones sanitarias. En 1954 se inauguraron tres dispensarios publicos y se concedio a
todos los ciudadanos gataries y a los funcionarios publicos no gataries el derecho a recibir,
con cargo al Estado, tratamientos médicos en el extranjero, caso de que estos no estén
disponibles en el pais. Inmediatamente después se construyeron hospitales publicos
especializados. El Ministerio de Salud, sin embargo, no se cre6 hasta 1970.

17.  Desde 1995, el pais ha conocido un proceso de desarrollo general en todas las
esferas. Para completar la construccion del Estado moderno fortaleciendo la funcion de la
shura (consulta) y de la democracia, fomentando la participacion de los ciudadanos en la
gestion de sus propios asuntos y formulando las politicas nacionales, su Alteza promulgé el
Decreto del Emir nim. 11/1999 por el que se constituyé la comision para la elaboracion de
la Constitucion Permanente, que se finaliz6 en 2002. En abril de 2003, todo el pueblo
gatari, hombres y mujeres, participé en un referéndum general sobre la Constitucién. Esta
fue aprobada con el apoyo del 96,64 % del total de electores gataries con derecho a voto.

18.  El Estado de Qatar ha trabajado para afianzar el principio de igualdad de facto entre
los sexos. Con ello, partiendo de sus preceptos constitucionales, cristaliza una voluntad
politica consciente por una via de cambios paulatinos que se inspira en los fines supremos
del islam y que toma en consideracidon las necesidades de apertura y desarrollo del pais. La
integracién de la mujer en el proceso de desarrollo en cuanto que agente y beneficiario de
los frutos de dicho proceso se ha convertido en una prioridad nacional. Como consecuencia,
la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo ha crecido hasta superar el 36 %, lo que
constituye una de las tasas més altas entre los paises arabes. La mujer gatari, por otra parte,
ha ascendido a los puestos més altos de los procesos de toma de decisiones. VVarias mujeres
gataries fueron nombradas ministras, de las que la primera fue Su Excelencia la Sheija bint
Ahmed al-Mahmoud, nombrada en 2003 Ministra de Educacion. Con ello, el Estado de
Qatar se convirtié en el primer pais del Golfo en el que una mujer ocupaba una cartera
ministerial. La citada fue Ministra hasta 2009. Desde entonces, varias mujeres gataries
ocuparon ministerios como, por ejemplo, el de Salud Publica o el de Comunicaciones y
Tecnologia de la Informacién. El Decreto del Emir nim. 22/2017 dispuso el hombramiento
de cuatro mujeres gataries como miembros del Consejo Consultivo (Shura), lo cual pone de
manifiesto que el Estado cree en la importancia del papel de la mujer en el sistema
legislativo y que apoya los derechos de la mujer consagrados en la Constitucion.

19.  El Decreto del Emir nim. 44/2008 aprobo la estrategia global de desarrollo Visién
Nacional de Qatar 2030. El decreto dictaminé su entrada en vigor y publicacion en el
Boletin Oficial. Esta estrategia pretende convertir a Qatar en un Estado avanzado y capaz de
lograr el desarrollo sostenible. El proyecto Visién Nacional de Qatar 2030 se funda en los
preceptos constitucionales y en las directrices de la clpula politica y trabaja para crear una
sociedad basada en la justicia y la caridad, en la igualdad y la proteccion de las libertades
publicas, en los valores éticos y religiosos y en las tradiciones, asi como para lograr la
igualdad de oportunidades y garantizar la seguridad y la estabilidad.

20. La Visién se asienta sobre cuatro pilares. EI primero de ellos es el desarrollo
humano y con él se pretende lograr que la poblacion de Qatar progrese hasta ser capaz de
construir una sociedad préspera. El segundo se centra en el desarrollo social y busca hacer
realidad una sociedad justa y segura basada en las buenas costumbres y en la proteccién
social; una sociedad capaz de interactuar con las otras sociedades. El tercer pilar es el
desarrollo econémico y con él se pretende potenciar una economia nacional diversificada,
competitiva y capaz de satisfacer las necesidades de los ciudadanos del Estado de Qatar. El
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cuarto pilar gira en torno al desarrollo medioambiental y busca la armonia y la coherencia
entre el desarrollo econémico y social, por una parte, y la proteccion del medio ambiente,
por otra. Asimismo, la Vision, que define las tendencias generales del futuro, permite la
elaboracion de estrategias y planes operativos.

21.  La Vision nacional y las estrategias asociadas a su implementacién constituyen un
entorno propicio y firme para la realizacion de los derechos humanos consagrados en los
tratados y las convenciones internacionales, en particular, la Primera Estrategia Nacional
de Desarrollo (2011-2016) y la Segunda Estrategia Nacional de Desarrollo
(2018-2022), asi como otras politicas y estrategias sectoriales, a saber:

» La Estrategia para el Mercado de Trabajo (2018-2022), que tiene como objetivo
lograr un mercado laboral competitivo que permita a todos los habitantes de Qatar
participar en el proceso de desarrollo, construir una sociedad préspera y satisfacer
las necesidades de la generacion actual sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras, todo ello mediante la participacion efectiva de los trabajadores
en el mercado laboral, la obtencion de una alta productividad, la atraccion y
retencién de mano de obra cualificada y la implementacion de un sistema de
informacién moderno y transparente que proporcione datos sobre la oferta y la
demanda de empleo y formacion.

» La Estrategia Sectorial de Promocion de la Cohesion Familiar y el
Empoderamiento de la Mujer (2011-2016), que pretende reforzar la cohesion
familiar, racionalizar el empleo de los trabajadores domesticos y poner coto a sus
efectos, reducir los casos de violencia doméstica y proporcionar proteccion y apoyo
a las familias afectadas, apoyar y empoderar a las familias econémica y socialmente
vulnerables, ayudar a las mujeres a conciliar su vida laboral y familiar y empoderar a
la mujer en todos los &mbitos.

» La Estrategia Nacional de Salud (2018-2022), que tiene como objetivo introducir
cambios en el sistema de atencidn sanitaria y ofrecer una atencion de la salud
integral a un precio razonable, a un nivel mundial y accesible a toda la poblacién,
teniendo en consideracion las necesidades de los distintos grupos que la integran, es
decir, de los hombres, las mujeres y los nifios. Esta Estrategia integra 35 proyectos.

» La Estrategia Nacional de Atencion Primaria de la Salud (2013-2018), cuya
finalidad es afrontar los futuros retos mediante el logro de objetivos en los ocho
admbitos siguientes: la mejora de la salud, la investigacion, los servicios de
urgencias, las enfermedades cronicas no infecciosas, los cuidados a domicilio, la
salud mental, y las madres, los recién nacidos, los nifios y los adolescentes.

» La Estrategia para la Ensefianza y la Formacion (2011-2016), cuyo objetivo es
establecer un sistema de ensefianza que se sitde al nivel de los mejores sistemas de
ensefianza mundiales y satisfaga las necesidades de los ciudadanos y de la sociedad
de Qatar a través de métodos pedagdgicos y programas de estudios que respondan a
las necesidades actuales y futuras del mercado de trabajo, que brinde oportunidades
de educaciéon y formacidon de excelencia ajustados a las aspiraciones y las
capacidades de todas las personas, y que ofrezca a todos programas de educacion
permanente a lo largo de toda la vida. La Estrategia pretende asimismo establecer
una red nacional de educacién académica y no académica que motive a los nifios y
los jovenes de Qatar y los dote de las capacidades necesarias para participar en la
construccidn de la sociedad en la que viven y para hacerla progresar. Con tal fin, se
prevé afianzar los valores y las tradiciones de la sociedad nacional y preservar su
patrimonio, alentar a las nuevas generaciones a crear, innovar y desarrollar sus
capacidades, fomentar el espiritu de pertenencia y ciudadania y promover la
participacién en toda una serie de actividades culturales y deportivas. La Estrategia
propicia también unas instituciones académicas avanzadas e independientes, que se
autogestionen eficientemente conforme a unas instrucciones centralizadas y estén
sujetas a un sistema de rendicién de cuentas, y un sistema eficaz de financiacion de
la investigacién cientifica, basado en el principio de la asociacién entre el sector
publico y el sector privado, en colaboracién con los organismos internacionales
competentes y los centros mundiales de investigacion mas punteros, y un papel
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activo a nivel internacional en el ambito de las actividades culturales e intelectuales
y de la investigacion cientifica.

» La Estrategia para la Proteccion Social (2011-2016), que pretende renovar el
compromiso con los valores y principios arabes e islamicos para proteger a la
familia gatari y convertirla en el eje central del desarrollo social.

« Estrategia Nacional de Seguridad Vial (2013-2022) tiene como objetivo reducir el
nimero de victimas de los accidentes de trafico y las cifras anuales de muertos y
heridos graves a consecuencia de esos accidentes, como primer paso para la
aplicacion de la Vision de Qatar a largo plazo en lo relativo a la seguridad vial. La
Estrategia se centra en el establecimiento de un marco de trabajo general y
compartido entre las autoridades competentes que permita fijar los compromisos
necesarios en la materia, asi como en la elaboracién de un documento de referencia
para aplicar las iniciativas en la materia prioritarias y mas efectivas. Esta Estrategia
complementa a otras ya en marcha en el Estado, como la Estrategia de Planificacion
Global, la Estrategia de Transporte Sostenible y la Estrategia de Gestién de la
Demanda de Transporte. La Estrategia incluye un Plan de Accion Nacional de
Seguridad Vial en Qatar para 2013-2017, implementado por 13 entidades diferentes
en el Estado, con el objetivo de mejorar la seguridad vial para situarse entre los
mejores del mundo en este &mbito y hacer de sus carreteras las mas seguras a nivel
mundial. Ello se logrard a través de un ambicioso programa de actividades y
proyectos que se implementaran en los préximos cinco afios.

» La Estrategia Nacional para el Autismo (2017-2021) busca elaborar un enfoque
amplio e integrado para la atencion a las personas autistas de todas las edades.

+ La Estrategia Nacional de Poblacion (2017-2022) tiene como objetivo controlar la
elevada tasa de crecimiento de la poblacién y reducir el impacto de los cambios en
su composicion; incluye una politica de poblacién que se centra en las cuestiones
relacionadas con las mujeres y los nifios, cuyo objetivo primordial es apoyar la
participacién social de las mujeres y crear las condiciones necesarias para aumentar
su participacion en la fuerza de trabajo, asi como preservar la cohesion familiar y
garantizar un entorno seguro para los nifios.

Indicadores sociales y econd6micos

22.  El Estado de Qatar procura proporcionar estadisticas recientes y fiables. Para ello
cre6 el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, que result6 de la fusion de
la Secretaria General para la Planificacion del Desarrollo y el Instituto de Estadisticas, y
que forma parte del nuevo Gobierno formado en virtud del Decreto del Emir nim. 4/2013.
El Ministerio de Planificacién del Desarrollo y Estadisticas se encarga de elaborar y
desarrollar la vision general del Estado, preparar estrategias nacionales de desarrollo y
hacer un seguimiento de su implementacidn en cooperacion con las autoridades pertinentes.
También se encarga de elaborar estudios sobre estas estrategias y otras politicas en materia
de poblacion, apoyar la planificacion en los organismos publicos, vincular las prioridades
de desarrollo al presupuesto general del Estado, asi como hacer un seguimiento del
progreso de la implementacion de dichos planes. Por otro lado, establece un sistema
estadistico integrado y se encarga de la realizacion, organizacion y supervision de los
procesos estadisticos oficiales, de la implementacién de los distintos censos y encuestas y
de la difusion de datos y materiales estadisticos.

23.  El Estado de Qatar vive una etapa de avance extraordinario hacia el desarrollo global
e integral. Las estimaciones sobre el producto interno bruto (PIB) real registraron un
crecimiento del 2,2 % en 2016, lo que sitta el PIB en 796.000 millones de riales gataries,
frente a los 779.000 millones en 2015. Qatar se encuentra entre los paises con un nivel alto
de desarrollo humano y ocupa el puesto 33° en la clasificacion mundial segun el indice de
desarrollo humano del Informe sobre desarrollo humano 2016, publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El puesto que ocupa da cuenta de los
progresos notables y constantes realizados por Qatar en la esfera del desarrollo humano. El
informe indica que Qatar mejor6 su indice de desarrollo humano, pasando del 0,855, segun
el informe de 2015, al 0,856, segln el de 2016. Esto pone de manifiesto los progresos
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registrados en cuanto al PIB y en materia de educacién y salud. En materia educativa, el
informe sefiala un aumento de la tasa de alfabetismo de adultos para ambos sexos, la cual
pasd del 96,7 % en el informe de 2015 al 97,8 % en el de 2016. También se produjo un
aumento de los indices de matriculacion en la educacion superior entre las personas en edad
universitaria, del 16 %, segun el informe de 2016, al 14 % en 2015. En lo que se refiere a la
renta per capita respecto de la renta nacional bruta (RNB), el informe indica que el Estado
de Qatar registré un aumento de 66,18 ddlares de los Estados Unidos en 2015 y de 57,82
en 2016. lgualmente, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de los mayores de
15 afios alcanzo el 84,6 % (mas que Noruega, que ocupd el primer lugar en el indice de
desarrollo humano de 2016). La tasa de desempleo juvenil (grupo de edad de 15 a 24 afios)
disminuyd del 1,1 % en 2015 al 0,8 % en 2016. El informe determind que el porcentaje de
usuarios de Internet habia aumentado, del 91,5 % en 2015 al 92,9 % en 2016. Aunque
entre 2010 y 2015 descendié a 2,1 hijos nacidos vivos por mujer, la tasa global de
fecundidad de las mujeres en edad reproductiva del pais continGa siendo alta en
comparacion con la de Noruega (1,8), Hong Kong (1,2) y Singapur (1,2).

24.  Qatar se ha comprometido con la evaluacién de sus progresos en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ha publicado cinco informes de seguimiento, el
altimo en enero de 2017. Este quinto informe revela que el Estado de Qatar ha cumplido
con la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ha realizado progresos
tangibles en aquellos que todavia no se han alcanzado. Las principales conclusiones de este
informe son las siguientes:

» No hay casos de pobreza. El Estado ha estado en condiciones de brindar buenas
condiciones de vida para todos los ciudadanos y residentes en su territorio.

» Qatar estd cerca de lograr el Objetivo relativo a la consecucién de la ensefianza
primaria universal para todos los nifios y las nifias antes de 2015 (la tasa de
asistencia escolar en la educacion primaria para uno y otro sexo supera el 91 %).

« Qatar ha registrado importantes avances de cara a la consecucion de la igualdad de
género, con una tasa de paridad de género en la ensefianza superior de 1,94.

» El Estado ha logrado el cuarto Objetivo de reducir la mortalidad en la nifiez,
reduciendo en dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

» Qatar también ha sobrepasado la meta de reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes.

 El Estado ha logrado eliminar la malaria y otras enfermedades, cumpliendo asi la
meta incluida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

 El Estado de Qatar ha logrado la mayoria de las metas en relacion con la garantia de
la sostenibilidad ambiental.

Tasas brutas y netas de matriculacién

25. En 2016-2017, la tasa bruta de matriculacion en la etapa primaria fue del 106,2 para
los hombres y del 106,0 para las mujeres, con una tasa de paridad del 100 %. En el mismo
curso académico, la tasa neta de matriculacion fue del 96,3 para los hombres y del 96,5 para
las mujeres, con una tasa de paridad del 100,2 %.

Cuadro 10
Tasas bruta y neta de matriculacion en la etapa primaria, por nacionalidad,
para los cursos 2010/11 a 2016/17

Tasa bruta de matriculacion Tasa neta de matriculacion
Curso académico Qataries No gataries Qataries No gataries
2010/11 94,5 102,3 86,8 92,7
2011/12 96,9 105,9 89,4 96,4
2012/13 98,0 101,3 89,9 92,5
2013/14 100,8 102,7 91,9 93,0
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Tasa bruta de matriculacién Tasa neta de matriculacion
Curso académico Qataries No qataries Qataries No qataries
2014/15 102,5 100,4 92,9 90,4
2015/16 103,3 103,9 93,7 94,1
2016/17 102,1 108,0 92,7 98,1

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas. La educacion en Qatar:
sinopsis estadistica, 2017; Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas. Capitulo
sobre educacién, 2015/16 y 2016/17.

Personal docente en la etapa secundaria

26.  El nimero de docentes en la etapa secundaria aument6 de 4.392 docentes en el
curso 2010/11 a 4.902 en el 2015/16, de los cuales el 14 % eran gataries y el 86 % no
gataries. En el curso 2015/16, el nimero total de profesores y profesoras en las escuelas
masculinas fue de 1.691 y, en las escuelas femeninas, de 1.652. En las escuelas mixtas el
namero de profesores y profesoras fue de 1.559.

Tasas brutas y netas de matriculacién

27. En el curso 2016/17, la tasa bruta de matriculacion en la etapa secundaria fue
del 104,1 para los hombres y del 102,6 para las mujeres, con una tasa de paridad del
103,4 %. Asimismo, en 2016/17, la tasa neta de matriculacion de los hombres fue del 84,8
y la de las mujeres del 84,8, con una tasa de paridad del 100 %.

Cuadro 11
Tasas bruta y neta de matriculacion en la etapa secundaria, por nacionalidad,
para los cursos 2010/11 a 2016/17

Tasa bruta de matriculacion Tasa neta de matriculacion
Curso académico Qataries No gataries Qataries No gataries
2010/11 96,0 99,4 77,8 82,0
2011/12 98,7 96,1 80,8 79,3
2012/13 98,3 100,0 81,3 82,8
2013/14 100,1 99,0 82,5 82,0
2014/15 98,3 95,5 80,3 78,8
2015/16 100,9 95,2 83,0 79,3
2016/17 105,2 102,4 84,2 85,2

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas. La educacién en Qatar: sinopsis
estadistica, 2017; Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Capitulo sobre educacion,
2015/16 y 2016/17.

Tasa de desempleo

28.  Latasa de desempleo es del 0,1 % entre la poblacion activa. El informe anual sobre
la fuerza de trabajo para 2017 registro 2.736 solicitantes de empleo (segun la definicion de
la Organizacion Internacional del Trabajo) en Qatar. De estos, el 37,9 % eran hombres y
el 62,1 % mujeres. La tasa de desempleo fue del 0,1 % en el tercer trimestre de 2017, frente
al 0,2 % registrado en el mismo periodo del afio anterior.

29. En cuanto a la distribucion por sexos, en 2017, la tasa de desempleo entre los
hombres fue del 0,1 % mientras que entre las mujeres fue del 0,6 %. Entre los qgataries, la
tasa de desempleo era del 0,3 %, del que el 0,2 % eran hombres y el 0,6 % mujeres. Las
mayores tasas de desempleo se registraron entre el grupo de edad de 20 a 24 afios (0,5 %,
segln el informe anual sobre la fuerza de trabajo para 2017).

13



HRI/CORE/QAT/2019

Tasa de participacion econémica por grupo de edad

30. Latasa de participacion econémica entre los gataries alcanza su punto mas alto en el
grupo de edad de 35 a 39 afios. Disminuye gradualmente hasta llegar a niveles muy bajos
entre las personas de 59 afios 0 mas, lo que es natural en vista de su vinculacion con la edad
de jubilacion. Estas tendencias se observan tanto en los hombres como en las mujeres
qataries en edad econdmicamente activa. Todo ello demuestra que el primer sector de la
poblacion (menor de 25 afios) se dedica al estudio a tiempo completo, mientras que el
segundo (de 25 a 59 afios) se encuentra en una fase de trabajo y produccion. El tercer sector
de la poblacién (mayor de 60 afios) esta constituido por jubilados que ya no participan en la
actividad economica.

ggg(lja:giéﬁ econdémicamente activa de 15 afios 0 mas, por género, nacionalidad y grupo de edad (2017)

Qatari No gatari Total
Grupo de edad Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
De 15 a 24 afios 13603 5576 19179 181 591 34684 216275 195194 40260 235454
De 25 a 34 afios 21893 16368 38261 684 692 99233 783925 706585 115601 822 186
De 35 a 44 afios 15 310 9733 25043 514 441 82853 597294 529751 92586 622 337
De 45 a 54 afios 12524 4679 17203 248 671 17949 266620 261195 22628 283 823
De 55 afios 0 mas 3641 939 4580 82974 5 569 88 543 86 615 6 508 93123
Total 66 971 37295 104 266 1712369 240288 1952657 1779340 277583 2056923

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, Encuesta anual por muestreo sobre la fuerza de

trabajo, 2017.
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Participacion en la fuerza de trabajo

31. La participacién en la fuerza de trabajo de las personas de 15 afios 0 mas es
del 88,4 %. La encuesta anual por muestreo sobre la fuerza de trabajo para 2017, realizada
por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas, puso de manifiesto que el
namero de participantes en la fuerza de trabajo aument6 de 2.055.359 trabajadores en 2016
a2.056.923 en 2017. De estos Ultimos, el 86,5 % eran hombres y el 13,5 % mujeres.

32.  Los datos apuntan a que la tasa de participacion econémica de las personas de
15 afios de edad o mas fue del 88,4 %, una cifra que se desglosa en un 96,1 % de hombres y
en un 58,5 % de mujeres. La tasa de participacién del grupo de edad comprendido entre
los 25 y 34 afios fue la mas alta, con un 94,6 %, segun esos datos. La ratio de dependencia
econdmica fue del 29,2 % durante el mismo afio.

33.  Los resultados muestran que la tasa de participacion economica de los gataries se
situo en el 52,2 % del total de la poblacion de 15 afios de edad o méas. Los gataries varones
representaron el 64,2 % del total de la masa laboral del Estado.

Tamafio medio de los hogares segun los resultados del censo simplificado
de 2015

» En 2015, la familia media estaba compuesta por 4,7 miembros.

Poblacién rural y urbana, 2015

« La totalidad de la poblacién vivia en ndcleos urbanos.

Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza,
2012-2013

« Nadie vivia en ese periodo por debajo del umbral de pobreza.
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Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

La Constitucion Permanente del Estado de Qatar

34.  La Constitucion Permanente del Estado de Qatar se promulgd en 2004 con el
objetivo de sentar las bases fundamentales de la vida social y hacer realidad la participacion
popular en los procesos de adopcion de decisiones. La Constitucion recoge en sus
150 preceptos los principios rectores de la politica del Estado y los fundamentos esenciales
del ejercicio del poder. Entre estos principios se cuentan la separacion de poderes, el
imperio de la ley, la independencia del poder judicial y la salvaguarda de los derechos y de
las libertades fundamentales.

35. La Constitucion establece en el articulo 1 de su Titulo | (“Del Estado y de los
fundamentos del gobierno™) que la religion del Estado es el islam y que la sharia es la
fuente fundamental del ordenamiento juridico. Por otra parte, la exposicion de razones en
relacion con la Constitucidn aclara que en el Estado de Qatar no se podra promulgar texto
legislativo alguno que contradiga los principios categdricamente establecidos y de sentido
indubitable de la sharia.

36.  Asimismo, el articulo 8 de la Constitucién dispone que “el gobierno del Estado se
transmite por herencia en la familia Al Thani y en la linea de los descendientes varones de
Hamad Bin Khalifa Bin Hamad Bin Abdullah Bin Jassim”.

37. La Constituciéon afirma en su Titulo Il (“De los fundamentos basicos de la
sociedad”) que la sociedad gatari se funda en los valores de la justicia, la caridad, la
libertad, la igualdad y la moralidad. La Constitucién responsabiliza al Estado de preservar
dichos valores y de velar por la seguridad y la estabilidad, la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, la solidaridad y la hermandad entre los mismos. La Constitucion hace
hincapié en la funcion de la familia, a la que considera el fundamento de la sociedad;
subraya que la familia tiene su cimiento en la religion, la moral y el amor a la patria, y
define los deberes del Estado hacia la familia. La Constituciéon expresa asimismo su
preocupacién por el cuidado a las nuevas generaciones, a las que el Estado esta obligado a
proteger frente a la corrupcion moral, la explotacién y la negligencia del cuerpo, la mente y
el espiritu. El Estado debera brindar a los jovenes el entorno adecuado para potenciar sus
capacidades.

38. La Constitucion consagra su Titulo Ill a los derechos y a las libertades
fundamentales y garantiza la igualdad en derechos y deberes publicos entre los ciudadanos
ante la ley, sin distincién por razén de sexo, origen, lengua o religion.

39.  Por otra parte, la Constitucion sefiala que la politica exterior del Estado se regira por
los principios de consolidacion de la paz y de la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos, la renuncia a la violencia y al uso de la fuerza, la exhortacion a
solucionar los conflictos internacionales por medios pacificos y la cooperacién con los
paises amantes de la paz.

Organizacion de los poderes

40.  El principio fundamental de la organizacion de los poderes en el Estado de Qatar es
que el pueblo constituye la fuente de la soberania y la ejerce con arreglo a la Constitucion.
El sistema de gobierno se basa en el principio de separacion de poderes y de maxima
colaboracion entre los mismos. ElI Consejo de la Shura ejercera el poder legislativo, y el
Emir, asistido por el Consejo de Ministros, hara lo propio con el poder ejecutivo. Los
organos judiciales, por su parte, ejercerdn el poder judicial en nombre del Emir. La
Constituciéon consagra su Titulo IV a la organizacion de los poderes. A continuacion,
presentamos una sintesis de sus contenidos.

El Emir

41.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Es
asimismo el Jefe de las Fuerzas Armadas y representa al Estado en el interior y en el
exterior del pais, asi como en todas las relaciones exteriores. Concluye por decreto los
convenios e instrumentos internacionales y da traslado de los mismos al Consejo de la
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Shura. Una vez ratificados, los convenios e instrumentos internacionales tienen fuerza de
ley y son publicados en el Boletin Oficial del Estado. El Emir elabora la politica general del
Estado con la asistencia del Consejo de Ministros; ratifica y promulga las leyes; crea y
organiza los Ministerios y otros organismos gubernamentales y fija sus competencias; crea
y organiza los organismos responsables de emitir dictamenes para la direccion de las
politicas estatales de alto nivel, los supervisa y define sus competencias, asi como ejerce
cualesquiera otras competencias reguladas por la Constitucion o por la ley.

El poder legislativo

42.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion, el Consejo de la Shura es el érgano
responsable de ejercer el poder legislativo, asi como de aprobar los presupuestos generales
y ejercer el control sobre el poder ejecutivo. El articulo 77 de la Constitucién Permanente
no establece un sistema bicameral compuesto por una camara electa y otra designada. Por el
contrario, se decanta por una sola camara que acoge tanto a miembros electos como a
miembros designados, a condicién de que los primeros sean mayoria. Con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 77, el Consejo de la Shura estd compuesto por 45 miembros de los
que dos tercios son elegidos mediante sufragio universal secreto y directo. Su Alteza el
Emir nombrard al tercio restante. El sistema electoral quedara establecido mediante una ley
que fijara las condiciones para el ejercicio del derecho activo y pasivo de sufragio.

El poder ejecutivo

43.  El Consejo de Ministros ayudard al Emir a ejercer sus poderes con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. EI Consejo de Ministros, en cuanto que 6rgano
ejecutivo superior, tiene encomendada la direccion de todos los asuntos internos y externos
sobre los que, de conformidad con la Constitucion y con las leyes, sea competente. El
Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se presentan al Consejo de la
Shura para debate. Si son aprobados, se elevan al Emir para que proceda a su ratificacién y
promulgacion con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion. EI Consejo de Ministros
también aprueba los reglamentos ejecutivos y las resoluciones de los distintos Ministerios,
asi como supervisa la aplicacion de las leyes, ejerce la méas alta supervision sobre el
funcionamiento del sistema de gobierno econdémico y administrativo y cualesquiera otras
competencias que le sean asignadas.

Poder Judicial

44,  La Constitucion consagra el principio del imperio de la ley. En su articulo 129
afirma que “el imperio de la ley es el fundamento del gobierno del Estado de Qatar. El
honor de la judicatura y la integridad e imparcialidad de los jueces constituyen la garantia
de los derechos y de las libertades™. El articulo 130, por su parte, dispone que “el poder
judicial es independiente y lo ejercen los drganos judiciales en sus diferentes jurisdicciones
e instancias”. El articulo 131 declara que “los jueces, en el ejercicio de sus funciones, solo
estaran sujetos a la autoridad de la ley. Nadie podré intervenir en los asuntos o en el
funcionamiento de la justicia”; y el articulo 137, que “el poder judicial tendrd un Consejo
Superior que supervisard el buen funcionamiento de los tribunales y de sus 6rganos
auxiliares. La ley determinaréa la estructura y las atribuciones de este Consejo”.

45.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 10/2003, del Poder Judicial, los 6rganos
judiciales del Estado de Qatar se dividen en: Tribunal Supremo, Tribunal de Apelacién y
Tribunal de Primera Instancia. EI Consejo Superior de la Magistratura fue creado en virtud
del articulo 22 del citado cuerpo legal a fin de contribuir a la independencia del poder
judicial. El articulo 23 define las competencias del Consejo Superior de la Magistratura
entre las que se cuentan, entre otras, la de emitir su parecer en las cuestiones relacionadas
con la magistratura, estudiar y proponer leyes especificas para la mejora del sistema judicial
y emitir su parecer en relacién con la designacion, el ascenso, el traslado, la destitucion y la
jubilacion de los jueces. También entenderd de las quejas relacionadas con los asuntos
relativos a los jueces, en cuyo caso la resolucién adoptada por el Consejo tendra caracter
definitivo.
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46.  La Constitucion de Qatar acoge el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes, direccién que han adoptado la mayoria de las constituciones
modernas, ya que constituye uno de los principales cauces para lograr el equilibrio entre los
poderes. Asi pues, el Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de
litigios relativos a la constitucionalidad de las leyes y reglamentos ejecutivos, de oficio o0 a
instancia de parte, y sus dictamenes y resoluciones en la materia son en dltima instancia,
inapelables y de obligado cumplimiento para todos los organismos del Estado. Por otra
parte, y con objeto de fortalecer el principio de independencia judicial, el legislador
promulgé la Ley nim. 7/2007 de Resolucion de Litigios Contencioso-Administrativos. En
virtud de esta Ley, el abuso de poder es causa suficiente para que la resolucién
administrativa sea anulada o genere derecho a indemnizacién.

47.  La fiscalia es un organo judicial independiente que ejerce la accién publica en
nombre de la sociedad, supervisa todos los asuntos relativos a la policia judicial y vela por
la aplicacion de las leyes. Asimismo, es competente para ejercer e incoar la accion penal y
adoptar cuantas medidas sean convenientes a sus fines con arreglo a la ley. La fiscalia es
también responsable de la investigacion y de la acusacion.

Legislacién reguladora del reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales

48.  La Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar fue fundada en 1978. A ello sigui6 la
creacion, en 1980, de la Sociedad de Beneficencia de Qatar y, méas tarde, la fundacion de
diferentes asociaciones civiles y entidades privadas de interés publico. Inspirandose en la
cultura islamica, que apoya la labor de beneficencia y la considera una de las acciones méas
loables que puede realizar un musulman, la sociedad gatari ha mostrado desde antiguo un
gran interés en el trabajo voluntario de beneficencia.

49. La Ley nim. 12/2004, de las Asociaciones y las Entidades Privadas, regula el
derecho a fundar asociaciones civiles y entidades privadas. La citada Ley restringe la labor
de dichas asociaciones y entidades a la esfera de la accion humanitaria, social, cultural,
cientifica y de beneficencia. Establece asimismo que dichas asociaciones y entidades no
contaran entre sus fines el lucro o la participacion en los asuntos de orden politico. El
Ministerio de Asuntos Sociales es el organismo competente para la inscripcion, la
publicitacion y el control de las asociaciones civiles y de las entidades privadas. La citada
Ley autoriza al Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro competente, a conceder a
una asociacién subvenciones o préstamos o a eximirla del pago de tasas aduaneras o de
cualesquiera otros impuestos o tasas para asistirla en la consecucion de sus fines.

50. EIl Decreto Ley nim. 21/2006, de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad
Publica, regula la creacién de este tipo de entidades. La Direccion del Registro Mercantil y
del Notariado del Ministerio de Justicia, 0 en su caso la instancia que ocupe su lugar, es
responsable de autorizar la fundacion de dichas entidades. La citada Ley las define como
instituciones creadas por una o mas personas fisicas o juridicas para la consecucién de uno
0 mas fines de reconocida utilidad. La Ley autoriza asimismo al Consejo de Ministros a
conceder a estas entidades todos o algunos de los siguientes privilegios: concesion de
subvenciones y prestaciones en especie, inclusive la asignacién de los terrenos necesarios
para el ejercicio de su actividad, asi como exencién total o parcial de impuestos y tasas y
declaracion de inembargabilidad de bienes o de apropiacion por usucapion.

51.  Por otra parte, un gran nimero de entidades privadas de reconocida utilidad publica
fueron constituidas por resolucion del Emir. Entre estas resoluciones destacan la
Resolucién del Emir nim. 51/2007, por el que se aprueba la creacion de la Fundacién
Avrabe para la Democracia; la Resolucion del Emir nim. 86/2007, por la que se aprueba la
creacion del Centro de Doha para la Libertad de Prensa; la Resolucion del Emir
nam. 3/2008, por la que se aprueba la creacién de la Fundacion Silatech, y la Resolucion
del Emir nim. 20/2010, por la que se aprueba la creacion del Centro Internacional de Doha
para el Dialogo Interconfesional. Asimismo, se han fundado numerosas entidades al
amparo de la Fundacién de Qatar para la Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Social. Este
es el caso de Reach Out to Asia [“Mano tendida a Asia”] (ROTA) y del Instituto
Internacional de Doha para Estudios sobre la Familia y el Desarrollo, los cuales disfrutan
del estatuto de entidad consultiva ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones
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Unidas. La Fundacién de Qatar para la Accién Social se constituyd en 2013 como un
organismo de rango superior que, por conducto de la junta de administracion de su
dependencia de supervision, vigila la labor de las instituciones y los centros responsables de
la labor social en el Estado. En cooperacién y coordinacion con los ministerios y los
organismos publicos y con los 6rganos e instituciones publicos y privados nacionales y
extranjeros, la Fundacion elabora y desarrolla los planes, los programas, las politicas y las
estrategias necesarios para lograr los objetivos de las instituciones de la sociedad civil y
vigilar su aplicacion, y en ella se integran: 1) el Centro de Proteccién y Rehabilitacion
Sacial; 2) el Centro de Asesoramiento Familiar; 3) el Centro de Atencién a los Huérfanos;
4) el Centro de Empoderamiento y Bienestar de las Personas de Edad; 5) el Centro
Shafallah para las Personas con Discapacidad; 6) el Centro de Desarrollo Social; y 7) Best
Buddies Qatar.

Marco general para la proteccion y la promocién de los
derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

Adhesion a los convenios internacionales de derechos humanos

52.  En el marco del fomento y del fortalecimiento de la estructura legislativa para los
derechos humanos, el Estado de Qatar ratificé y se adhirié a un gran ndmero de convenios
para los derechos humanos a nivel internacional y regional entre los que cabe destacar los
siguientes:

» Los dos pactos internacionales de derechos humanos: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en 2018.

+ La Convencién Arabe para la Proteccion de los Derechos de Autor y los Derechos
Conexos, en 2015.

 El Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terrorismo Nuclear,
en 2014,

« La Convencion Arabe sobre la Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la
Financiacion del Terrorismo, en 2012.

 La Convencién sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, en 2009.

« La Carta Arabe de Derechos Humanos, en 2009.

» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, en 20009.

» El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (“Protocolo de Palermo”), en 2009.

« La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en 2008.

« La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en 2008.

« El Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso, en 2007.
« El Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (nim. 138), en 2005.

» El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, en 2002.

» El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
en 2001.
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« La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en 2001.

« El Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para
su Eliminacion, en 2001.

 El Convenio nim. 29 de la OIT relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, en 1998.
« La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en 1995.

 El Convenio ndm. 111 de la OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
en 1976.

« La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, en 1976.

53.  El articulo 68 de la Constitucion establece que el Emir concertara los convenios y
tratados internacionales por decreto y dara traslado de los mismos, acompafiados de las
correspondientes explicaciones, al Consejo de la Shura. Un convenio o tratado tendra
fuerza de ley una vez ratificado y publicado en el Boletin Oficial. Los convenios sobre
derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido publicados en el
Boletin Oficial.

Reservas y declaraciones relativas a los convenios internacionales

54.  En los ultimos afios, el Estado de Qatar ha adoptado una politica estratégica
consistente en evitar las reservas de caracter general a los convenios internacionales. Como
consecuencia se han revisado las reservas generales formuladas a los convenios de derechos
humanos en los que el Estado de Qatar es parte:

» El Estado de Qatar ha retirado su reserva general al Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. De igual modo ha retirado
parcialmente su reserva general a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
relacion con cualesquiera textos que entren en conflicto con la sharia, retirada que
se aplica a los articulos 2 y 14 de dicha Convencidn.

+ En respuesta a las recomendaciones del Comité contra la Tortura, el Estado de Qatar
ha retirado sus reservas a los articulos 21 y 22 y ha sustituido su reserva general a la
Convencién contra la Tortura por una reserva parcial que se aplica Unicamente a los
articulos 1 y 16 de dicha Convencién.

Marco juridico e institucional para la proteccién y promocion
de los derechos humanos a nivel nacional

Proteccién constitucional de los derechos humanos

55.  El Estado de Qatar pone todo su empefio en situar la cuestion de los derechos
humanos en el centro mismo de la reforma constitucional, politica, econémica, social y
cultural. Este interés se materializa en el deseo de desarrollar y potenciar la infraestructura
de los derechos humanos en sus esferas legislativa e institucional. La Constitucion dedica
su Titulo Il (arts. 34 a 58) a los derechos y las libertades fundamentales. En dicho
articulado se adopta el principio de complementariedad, interrelacion, interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos, asi como se consagran los derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos en términos de igualdad. Entre los derechos y las
libertades fundamentales consagrados por la Constitucion cabe citar, entre otros, los que
siguen: igualdad ante la ley, no discriminacion, libertad personal, tipificacion penal de la
tortura, libertad de prensa y expresion, libertad de constitucion de asociaciones, libertad de
culto, derecho al trabajo y derecho a la educacién. La Constitucion ratifica que dichos
derechos no seran restringidos o disminuidos so pretexto de regularlos o modificarlos. Asi,
el articulo 146 establece que “las disposiciones relativas a los derechos y las libertades
publicas no seran modificadas salvo para potenciar las garantias en favor de los
ciudadanos”.
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Garantias juridicas para los derechos humanos

56.

Con objeto de fortalecer los derechos y las libertades fundamentales consagrados

por la Constitucién se han promulgado una serie de textos legislativos entre los que cabe
destacar los siguientes:

Ley nim. 1/1994, del Menor en Conflicto con la Ley.
Ley nim. 38/1995, del Seguro Social.

Ley ndm. 7/1996, de regulacion de la atencion médica y de los servicios sanitarios
que se prestan en el interior del pais.

Ley nim. 25/2001, de la Ensefianza Obligatoria.

Ley nim. 24/2002, de la Jubilacién y las Pensiones.

Ley nim. 10/2003, del Poder Judicial.

Ley num. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales.

Ley num. 12/2004, de las Asociaciones y las Entidades Privadas.

Ley nim. 14/2004 por la que se promulga la Ley de Trabajo.

Ley num. 18/2004, de las Concentraciones Pablicas y las Marchas.

Ley nim. 22/2004, por la que se promulga el Cédigo Civil.

Ley num. 23/2004, por la que se promulga el Codigo de Procedimiento Penal.

Ley nim. 40/2004, de la Tutela Econdmica de los Nifios. Esta Ley recoge un
conjunto de normas que garantizan la proteccion de los bienes del nifio y el control
sobre los actos del responsable de los mismos.

Ley nim. 22/2005, por la que se prohibe reclutar, contratar, entrenar y hacer
participar a nifios en carreras de camellos.

Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad Qatari.

Decreto Ley nim. 21/2006, de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad
Publica.

Ley nim. 22/2006, por la que se promulga la Ley de Familia.
Ley nim. 2/2007, del Plan de Vivienda.

Resolucién del Consejo de Ministros nim. 17/2007 por la que se establecen las
prioridades y condiciones para beneficiarse del Plan de Vivienda para Personas
Necesitadas.

Resolucién del Consejo de Ministros nim. 18/2007 por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del Plan de Vivienda para Personas
Necesitadas (vivienda gratuita).

Ley num. 12/2008 por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional.

Ley nam. 19/2008, por la que se establece el montante de la composicién (diya) en
caso de homicidio involuntario.

Ley nudm. 3/2009, de Regulacion de las Instituciones Penitenciarias Yy
Correccionales.

Ley nam. 4/2009, de la Entrada, la Salida, la Residencia y la Tutela (kafala) de
Extranjeros.

Ley nim. 8/2009, de Gestién de los Recursos Humanos.
Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas.

Ley nim. 12/2013, por la que se modifica la Ley ndm. 7/2007, de Resolucién de
Litigios Contencioso-Administrativos.

Ley nim. 7/2013, del Seguro Sanitario Social.

GE.19-02460



HRI/CORE/QAT/2019

GE.19-02460

 Ley nam. 6/2013, del Fondo para la Salud y la Educacion.

« Decision nim. 18/2014 del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, que determina
los parametros y caracteristicas de la vivienda adecuada para los trabajadores y que
se ajusta a los requisitos internacionales en materia de alojamiento para los
trabajadores.

 Ley nim. 14/2014, de Lucha contra la Ciberdelincuencia.

« Ley nim. 22/2015 por la que se reforman ciertas disposiciones del Cddigo Penal
(Ley ndm. 11/2004).

« Ley nim. 12/2015, que modifica el Decreto Ley nim. 17/2010, de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, que concede a la Comision Nacional de Derechos
Humanos mayor independencia y proporcionar a la Comisién y a sus miembros una
barrera de inmunidad y garantias juridicas.

» Decreto del Emir nim. 6/2015, que reorganiza la Autoridad de Control
Administrativo y Transparencia con miras a lograr un mayor grado de integridad y
transparencia en la administracion pablica y luchar contra la corrupcién en todas sus
formas y manifestaciones.

* Ley nim. 1/2015, por la que se modifican algunas disposiciones de la Ley del
Trabajo (nim. 14/2004) relativas a la proteccion salarial.

+ El Consejo de Ministros, en reunion celebrada el 19 de octubre de 2016, aprob6 una
ley que modifica parte del articulado de la Ley del Trabajo (nim. 14/2004) para
establecer una o varias comisiones responsables de dirimir las controversias
generadas por esa Ley o por el contrato de trabajo.

» Ley nim. 16/2016, de Salud Mental.
» Ley nim. 13/2016, de Proteccion de la Privacidad de los Datos Personales.

« Ley del Funcionariado Civil nim. 15/2016, que afirma el principio de igualdad y no
discriminacidn entre los funcionarios en derechos y deberes.

+ Ley nim. 15/2017, de los Empleados Domésticos.

» Ley nim. 1/2017, que modifica ciertas disposiciones de la Ley de la Entrada y la
Salida de los Extranjeros (nim. 21/2015) relativas a la libertad para abandonar el
territorio del Estado.

» Ley nim. 11/2018, del Asilo Politico.
+ Ley nim. 10/2018, de la Tarjeta de Residencia Permanente.

« Ley num. 17/2018 relativa al establecimiento del Fondo de Seguros y Apoyo a los
Trabajadores Extranjeros.

+ Ley nim. 13/2018, que modifica el articulo 7 de la Ley nim. 21/2015, de la Entrada
y la Salida de los Extranjeros, por la que se suprime el requisito del permiso de
salida para los trabajadores migratorios.

Mecanismos institucionales para la promocion de los derechos humanos

57.  El interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha traducido en la
creacion, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental, de numerosas instituciones
para la proteccion de los derechos humanos, entendidos estos como complementarios,
interdependientes e indivisibles. Entre estas instituciones cabe destacar las que exponemos
a continuacion.
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Mecanismos independientes

Comisién Nacional de Derechos Humanos

58.  La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se cre6 en virtud del Decreto
del Emir nim. 38/2002 como organismo nacional independiente para la promocion y la
proteccion de los derechos humanos. El 19 de agosto de 2010 se promulgé el Decreto Ley
ndm. 17/2010 por el que se regula esta Comision. Con él se pretendia incrementar las
garantias y competencias de la CNDH en consonancia con los Principios de Paris, que
regulan las instituciones de derechos humanos en todo el mundo. En 2010, la Comision
Nacional de Derechos Humanos recibié por primera vez una acreditacién con la categoria
A por parte del Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para
la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos (CIC) con sede en Ginebra.
En 2015 le fue otorgada de nuevo dicha acreditacion. La CNDH trabaja para la consecucion
de los siguientes fines:

» Proponer los medios necesarios para promover y supervisar la consecucion de los
fines consagrados en los convenios e instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos en los que el Estado de Qatar sea parte, asi como aconsejar la
adhesion del Estado de Qatar a otros convenios e instrumentos.

» Asesorar a las instancias oportunas en los asuntos relativos a los derechos humanos.

» Examinar cualesquiera vulneraciones o violaciones de los derechos humanos y
trabajar para hacer justicia en relacién con las quejas y denuncias pertinentes
recibidas por la CNDH, asi como establecer vias de coordinacion con las instancias
competentes para que se adopten las resoluciones necesarias y proponer los medios
para garantizar que se resuelven tales vulneraciones y que se impide su futura
ocurrencia.

 Trasladar a las instancias competentes las propuestas necesarias en relacion con la
legislacion en vigor y los proyectos de nuevas leyes, asi como en relacion con el
grado de adecuacion de los mismos a las convenciones internacionales de derechos
humanos en las que Qatar es Estado parte.

* Vigilar la situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar, elaborar los
informes relativos a la misma y elevarlos al Consejo de Ministros acompafiados de
Su parecer.

* Vigilar los problemas que pudieran sobrevenir en el Estado de Qatar en relacién con
los derechos humanos y coordinarse con las instancias competentes para responder a
ellos.

« Participar en la elaboracién de los informes nacionales que el Estado de Qatar debe
presentar a los organismos y a las instancias internacionales competentes en materia
de derechos humanos en relacién con las convenciones en las que Qatar es Estado
parte.

» Colaborar con las organizaciones internacionales, regionales y nacionales
competentes en materia de derechos y libertades del ser humano, asi como participar
en los encuentros internacionales relacionados con dichos derechos y libertades.

» Concienciar y educar sobre los derechos y las libertades del ser humano, asi como
consolidar los principios que subyacen a tales derechos y libertades tanto a nivel
tedrico como practico.

« Realizar visitas de campo a las instituciones penitenciarias y correccionales, a los
centros de detencion y de reunién, y los centros médicos y educativos, asi como
vigilar la situacion de los derechos humanos en tales lugares. Las visitas de campo
seran realizadas por el Presidente y los miembros de la CNDH.

» Coordinarse y colaborar con las instancias gataries competentes en materia de
derechos humanos en relacion con las competencias y las responsabilidades
delegadas en las mismas.
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* Realizar y organizar conferencias, seminarios, cursos y mesas redondas sobre temas
relacionados con los derechos y las libertades del ser humano, asi como, en su caso,
coordinarse con las autoridades competentes para tales fines.

« Contribuir a la formulacién de programas educativos y de investigacion relacionados
con los derechos humanos y participar en su ejecucion.

59. El articulo 16 del Decreto Ley nim. 17/2010 establece que “los diferentes
Ministerios, organismos gubernamentales, entidades y organismos publicos deberan
colaborar con la CNDH en el desempefio de sus funciones y atribuciones, asi como
proporcionarle la informacion y los datos necesarios para tales fines. La CNDH podra
invitar a un representante de cualquiera de dichas instancias y organismos a asistir, sin
derecho a voto, a sus reuniones”.

60. La CNDH presenta informes periodicos anuales al Consejo de Ministros en los que
estudia la legislacion y la situacion de los derechos humanos y expone sus actividades y
recomendaciones. En aras de la transparencia y con el fin de potenciar la concienciacién
ciudadana sobre los derechos humanos, la CNDH publica su informe anual en su sitio web
(www.nhrc-ga.org).

61. La CNDH ha recibido quejas sobre vulneraciones de los derechos humanos en
general y, en particular, de los derechos de la mujer, y ha abordado la mayoria de ellas. La
CNDH estudia la legislacion nacional y su grado de adecuacién a los tratados y convenios
internacionales. Asimismo, alienta al Estado a ratificar, o adherirse a, los convenios
internacionales regionales relativos a los derechos de la mujer y contribuye a la elaboracién
de los informes que el Estado de Qatar debe presentar a los érganos y comités de las
Naciones Unidas y a las instituciones regionales relacionados con los derechos de la mujer.
La CNDH adoptara todas las medidas legales necesarias para proteger a las mujeres y
prestarles asistencia juridica en los limites competenciales del Comité Juridico, asi como
actuara como instancia mediadora o conciliadora entre las partes para alcanzar soluciones
amistosas en materia de derechos de la mujer antes o después de recurrir a la efectiva tutela
judicial.

62. La CNDH colabora estrechamente con las organizaciones internacionales, en
especial con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Fundacion de Qatar para la Accién Social

63. La Fundacién de Qatar para la Accion Social, creada en 2013, es una institucién de
alto nivel cuyo directorio ejecutivo supervisa y vigila la labor de los organismos
responsables de la labor social en el Estado. La organizacion formula y elabora planes,
programas, politicas y estrategias orientadas hacia el logro de los objetivos de las
instituciones de la sociedad civil y el seguimiento de su aplicacién, en cooperacién y
coordinacién con ministerios y organismos gubernamentales y con entidades publicas y
privadas, tanto en el pais como en el extranjero. Incluye los siguientes componentes:
1) el Centro de Proteccion y Rehabilitacién Social (Centro Aman), cuyo objetivo es
proteger a los nifios y las mujeres contra la violencia familiar; 2) el Centro de Informacién
Familiar (Centro Wifaq); 3) el Centro para el Cuidado de Huérfanos; 4) el Centro de
Empoderamiento y Bienestar de las Personas de Edad; 5) el Centro Shafallah para las
Personas con Necesidades Especiales; 6) el Centro de Desarrollo Social; y 7) la iniciativa
Best Buddies. Los ambitos de trabajo de la Fundacion se centran en la promocion del
concepto de voluntariado y de desarrollo para recalcar el derecho de todas las personas con
discapacidad a la integracion y la inclusion social, a la cohesion familiar y al desarrollo.
También se centran en abordar los problemas relacionados con la violencia doméstica; en el
empoderamiento de la mujer y de los jovenes; y en el empoderamiento de las personas de
edad, eliminando las ideas que las reducen a personas dignas de compasién o las convierten
en una carga para la sociedad. Asimismo, la Fundacién garantiza la rehabilitacion e
integracién de las personas en la sociedad y facilita programas de proteccién y prevencién
en cooperacién con las instituciones del Estado. En el marco de este cometido, la
Fundacion de Qatar para la Accién Social y los centros afiliados han contribuido a la
elaboracion de 8 estrategias sectoriales como parte de la segunda estrategia nacional de
desarrollo (2017-2022). También supervisé la preparacién de los planes de programas y
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proyectos en los centros afiliados. Estos centros cuentan con unos 55 proyectos
institucionales y de desarrollo que cubren sus distintas areas de trabajo; buscan alcanzar sus
objetivos estratégicos; prestan servicios a los grupos y los sectores meta; abordan
cuestiones de importancia critica en las areas de la discapacidad, la orientacion familiar, la
lucha contra la violencia, el empoderamiento y el cuidado de las personas de edad y los
huérfanos, entre otras. La organizacion firmé memorandos de entendimiento con la Liga de
los Estados Arabes para el apoyo a la cooperacion técnica en la realizacion de los objetivos
del Decenio Arabe para las Organizaciones de la Sociedad Civil, y con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) para fortalecer la cooperacién conjunta.
Ademas, a nivel regional, celebr6 memorandos de entendimiento con varios 6rganos y
organismos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Mecanismos gubernamentales

Direcciones ministeriales competentes

64.  Entre las direcciones creadas en el seno de las estructuras ministeriales y de los
organismos gubernamentales cabe destacar la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior

65.  La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se cre6 en virtud de
la Resolucién del Ministro del Interior ndm. 26/2005. Con ello se venia a aplicar la
Constitucién Permanente del Estado de Qatar, que vela por las libertades y los derechos, y
se reflejaba el empefio del Ministerio del Interior en promover los derechos humanos en
todos los ambitos de su competencia. Este organismo pretende constituirse en la principal
via de comunicacion entre la CNDH y el Ministerio del Interior, por una parte, y los
miembros de la comunidad y el Ministerio citado, por otro.

66.  Entre las competencias de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior se cuenta trabajar para lograr los objetivos previstos en los convenios
internacionales sobre derechos humanos en el &mbito de competencias del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las instancias pertinentes del citado Ministerio. Asimismo es
responsable de: estudiar e investigar las quejas presentadas ante el Ministerio del Interior
por personas particulares o a través de la CNDH, investigar sus causas y elevar las
correspondientes recomendaciones; y visitar las instituciones penitenciarias y de
deportacién, asi como las direcciones de seguridad, para determinar su grado de
compromiso con los textos legislativos y reglamentarios en vigor en el Estado de Qatar y
para cerciorarse de que no se producen vulneraciones de los derechos humanos. También es
responsable de elevar informes periddicos al Ministro, y de concienciar a los diferentes
6rganos del citado Ministerio competentes en materia de derechos humanos mediante la
edicion de folletos y publicaciones y la organizacién de congresos y conferencias. ES
asimismo responsable de representar al Ministerio en los congresos y los simposios
internacionales, regionales y locales relacionados con los derechos humanos. En agosto
de 2010, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior recibio la
certificacion 1SO 2008-2009, con distincién, por haber cumplido todos los requisitos y
todas las normas exigidos para ello por la instancia supervisora.

Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores

67. La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores fue
creada en virtud de la Resolucién del Ministro de Relaciones Exteriores nim. 16/2003. Es
responsable de opinar y asesorar sobre las cuestiones y los asuntos relativos a los derechos
humanos de los que se le dé traslado, asi como de expresar su opinion sobre los proyectos
de convenciones internacionales sobre derechos humanos en los que el Estado de Qatar
desee ser parte, y ello en coordinacion con el Departamento Juridico del Ministerio y con
las autoridades competentes del Estado. Asimismo, participard en la elaboracién de los
informes sobre derechos humanos elaborados por el Estado de Qatar en aplicacion de
convenios internacionales, asi como los presentard a los érganos internacionales de
supervision competentes en coordinacién con el Departamento Juridico del Ministerio.
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También elaborard las respuestas adecuadas a los informes de organizaciones
internacionales y de organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre la situacion de los
derechos humanos en el Estado de Qatar en coordinacion con las instancias competentes y
las remitird a dichas organizaciones; elaborara las respuestas a los informes de Gobiernos
extranjeros relativos a situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar en
coordinacion con las instancias competentes y los transmitira a dichos Gobiernos, asi como
informara a las misiones diplomaticas y consulares del Estado en el extranjero sobre las
novedades en materia de derechos humanos en el Estado de Qatar. De igual modo sera
responsable de hacer un seguimiento de las cuestiones relativas a los derechos humanos a
nivel local e internacional, asi como de las reuniones y las actividades realizadas por las
organizaciones regionales e internacionales en el ambito de los derechos humanos, y de
establecer medios de coordinacion que permitan involucrar a las diferentes instancias,
ministeriales o de cualquier otra indole, en dichas actividades. Por otra parte, remitira las
quejas recibidas desde el extranjero en relacion con violaciones de los derechos humanos a
las instancias competentes y hard un seguimiento de las mismas; elaborara los planes y las
propuestas necesarios para aprovechar los servicios de asesoramiento y asistencia técnica
que brindan las organizaciones internacionales en materia de derechos humanos y
representara al Ministerio ante los organismos de derechos humanos creados por el Estado
de Qatar.

68.  Su Excelencia el Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones Exteriores emitio la
Decision num. 44/2017, por la que, en 2018, se establecieron en la Oficina las siguientes
divisiones dependientes:

» La Division de Asuntos Regionales para los Derechos Humanos, que se ocupa
principalmente del seguimiento de las cuestiones de derechos humanos en el marco
del Consejo de Cooperacion del Golfo, la Liga de los Estados Arabes y la
Organizacién de Cooperacion Islamica. También estudia las convenciones
regionales sobre derechos humanos.

» La Division de Asuntos Internacionales para los Derechos Humanos, que se
ocupa principalmente del seguimiento de los asuntos relacionados con el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y sus diversos mecanismos; la Comisién
de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales de la Asamblea General de las
Naciones Unidas; la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; asi como con los organismos especializados de las Naciones
Unidas, en el &mbito de los derechos humanos. Esta division también examina los
proyectos de convenciones internacionales sobre derechos humanos y prepara los
planes y las propuestas necesarias para el aprovechamiento de los servicios de
asesoramiento y asistencia técnica que ofrecen las organizaciones y los érganos
internacionales en la esfera de los derechos humanos.

* La Division para los Tratados de Derechos Humanos, que se ocupa
principalmente del seguimiento del Examen Periddico Universal y los comités de las
Naciones Unidas encargados de supervisar la aplicacion de las convenciones
internacionales de derechos humanos de los que Qatar forma parte, en coordinacién
con las unidades administrativas competentes del Ministerio y las autoridades
competentes del Estado. A este respecto, elabora y presenta los informes y prepara
los debates relacionados con el Examen Periodico Universal y con los informes
presentados ante los comités internacionales y regionales de supervision. También,
en cooperacion con los organismos competentes del Estado, estudia la posibilidad de
aceptar o rechazar las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periédico Universal y prepara los planes y propuestas necesarias para su
implementacion, asi como para la implementacion de las recomendaciones de los
comités de supervision.

Comité Nacional sobre la Trata de Personas

69. En 2017 se establecid el Comité Nacional sobre la Trata de Personas con el fin de
coordinar los esfuerzos nacionales para vigilar, eliminar y combatir todas las formas de
trata de personas. Estd presidido por un representante del Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, y su vicepresidente es un representante del
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Ministerio de Relaciones Exteriores. Entre sus miembros figuran representantes de cada
una de las siguientes instituciones: el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Salud Publica, la fiscalia, la Oficina de Comunicaciones del Gobierno, la
Comision Nacional de Derechos Humanos y la Fundacion de Qatar para la Accion Social.
El Comité Nacional contra la Trata de Personas se creé con el fin de coordinar los esfuerzos
nacionales para vigilar, prevenir y combatir todas las formas de trata de personas. Sus
responsabilidades, entre otras, incluyen la preparacion de un plan nacional sobre la trata de
personas y la elaboracién y difusion de un informe anual sobre las iniciativas del pais
encaminadas a combatir la trata de personas, asi como la coordinacién con los organismos y
las autoridades responsables de proteger y brindar apoyo a las victimas de la trata de
personas. Se ha preparado un proyecto de Plan nacional de lucha contra la trata de personas
para el periodo 2017-2022. En el periodo 2011-2014 se puso en marcha la Iniciativa Arabe
para la Lucha contra la Trata de Personas, en cooperacion con la UNODC vy la Liga de los
Estados Arabes. Qatar proporciond 6 millones de dolares para desarrollar la capacidad
nacional de lucha contra la trata de personas en la region arabe. Los fondos se destinaron a
financiar sesiones de capacitacion para jueces, investigadores y agentes de policia que
trabajan en casos de trata de personas. Las sesiones concluiran en diciembre de 2017.

Comision Nacional de Derecho Internacional Humanitario

70.  La Comisién Nacional de Derecho Internacional Humanitario, constituida mediante
la Resolucion del Consejo de Ministros nim. 27/2012, presenta recomendaciones al Estado
sobre la aplicacion y difusién del derecho internacional humanitario.

Comision Permanente para Emergencias

71.  El Comité Permanente para Emergencias, constituido en virtud de la Resolucion del
Consejo de Ministros num. 14/2011, realiza estudios y elabora planes y procedimientos
para responder a las situaciones de desastre natural, socorrer sin tardanza a los
damnificados, asegurar los transportes y las comunicaciones y disefiar planes de
divulgacion y difundirlos en los medios de comunicacion.

Comision del Cambio Climatico y el Desarrollo Limpio

72.  La Comision Nacional sobre el Cambio Climético y para un Desarrollo Limpio fue
constituida en virtud de la Decision del Consejo de Ministros nim. 15/2011. Su objetivo es
hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas en las reuniones de la
Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y su Protocolo de Kyoto y garantizar el cumplimiento de los compromisos
contraidos en virtud de ambos instrumentos.

Comité Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional

73.  El Comité Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional, establecido en virtud de la
Resolucién del Consejo de Ministros nim. 16/2011, propone politicas, programas y
regulaciones nacionales en materia de seguridad y salud ocupacional.

Autoridad de Control Administrativo y Transparencia

74.  La Autoridad de Control Administrativo y Transparencia, instituida en virtud del
Decreto del Emir nim. 75/2011, ejerce funciones de control, vela por la transparencia y la
integridad y lucha contra la corrupcion en todas sus formas y manifestaciones.

Mecanismos no gubernamentales

Fundacion Arabe para la Democracia

75.  En mayo de 2007, el Estado de Qatar organizé el Il Foro para la reforma politicay la
democracia en el mundo arabe. Esto condujo a la creacién, en virtud de la Resolucién del
Emir ndm. 51/2007, de la Fundacion Arabe para la Democracia, primer organismo de este
tipo en el mundo arabe, con sede en Doha. La Fundacion tiene como objetivo fomentar la
cultura democratica en la regién. Cabe sefialar que el Gobierno ha donado 10 millones de
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dolares para apoyar las actividades de esta institucion. La Fundacion Arabe para la
Democracia publicd en 2008 su primer informe sobre la situacion de la democracia en los
paises arabes, informe que se basa en 17 informes nacionales. Para mas informacion, véase
www.adf.org.qga.

Centro de Doha para la Libertad de los Medios de Difusion

76.  La Resolucion del Emir nim. 86/2007 acordd la creacion del Centro de Doha para la
Libertad de Prensa como entidad privada de reconocida utilidad publica. Con ello, el Emir
vino a sancionar la funcion de los medios de comunicacién como elemento fundamental en
todas las politicas del Gobierno y la creencia en que la libertad de opinion y de expresion
consagrada por la Constitucién constituye el pilar sobre el que se erige toda sociedad
democratica moderna y acorde a los tiempos. La medida viene igualmente a subrayar la
importancia del papel de los medios de comunicacién para ayudar a fortalecer el didlogo,
ampliar los horizontes de entendimiento, promover la tolerancia y la convivencia y generar
un clima desfavorable al terrorismo y al odio. La libertad, la credibilidad, la independencia,
la responsabilidad y la transparencia son los principios estratégicos de los que parten los
objetivos del Centro de Doha para la Libertad de los Medios de Difusion. Entre estos
objetivos se cuentan los siguientes: proteger el sistema de medios de comunicacion con
arreglo a criterios internacionales, realizar investigaciones sobre los medios de
comunicacion, crear una base de datos al servicio de los medios de comunicacion, erigir un
monumento internacional a la memoria de los simbolos, los héroes y las victimas de la
libertad de prensa, y ayudar a los periodistas cuyos derechos hayan sido vulnerados en el
ejercicio de su profesion, en especial, en situaciones de crisis. Cabe sefialar que el Centro
de Doha para la Libertad de los Medios de Difusion firmé en enero de 2008 un memorando
de colaboracion con la organizacion Reporteros sin Fronteras. Para mas informacion, véase
www.dohacentre.org.

Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional

77.  El Centro Internacional de Doha para el Diélogo Interconfesional se cred siguiendo
las recomendaciones de la V Conferencia de Doha para el Didlogo Interconfesional,
celebrada en mayo de 2007. Fue inaugurado en mayo de 2008 coincidiendo con la
celebracion de la VI Conferencia Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional.
Su mision es difundir y promover la cultura del dialogo y de la convivencia pacifica. Para
mas informacion, véase www.dicid.org.

Comité Nacional para la Alianza de Civilizaciones

78.  El Comité Nacional para la Alianza de Civilizaciones se cred en virtud de la
Resolucién del Consejo de Ministros nim. 8/2010 y su objetivo es combatir la intolerancia
e inculcar los valores de la tolerancia, la solidaridad y la paz entre los pueblos del mundo, y
promover el desarrollo humano.

Fundacién Silatech

79.  Lainiciativa Silatech, que se puso en marcha en 2008, tiene por objeto promover el
emprendimiento, ampliar las oportunidades de empleo de los jévenes arabes y
proporcionarles el espacio necesario que les permita conseguir fondos de capital, acceder a
los mercados y participar en el desarrollo econémico y social. Los programas de Silatech se
ejecutan en 17 paises arabes.

Fundacién Educacion ante Todo

80. La Fundacion Educacién ante Todo se establecié en 2012 y su mision es dar a los
nifios acceso a la educacién en zonas pobres o que sufran conflictos armados. Consta de
tres programas, que trabajan para brindar oportunidades de educacién en las sociedades que
sufren bajo la pobreza y los conflictos.

81. EIl objetivo de la Fundacién es llegar a 10 millones de nifios no escolarizados,
apoyar el desarrollo de la calidad de la educacién y contribuir a la recaudaciéon de
1.000 millones de dolares para fomentar la educacion y garantizar la sostenibilidad del
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programa. Hasta la fecha, Educacién ante Todo ha proporcionado oportunidades de
educacion a 7,1 millones de nifios marginados y desescolarizados, permitiéndoles el acceso
a una educacion de calidad. A nivel mundial, es la Gnica fundacién que concentra su
atencion en prestar apoyo a los nifios privados de educacion. Trabaja para establecer
asociaciones con organizaciones locales e internacionales en un esfuerzo por eliminar las
barreras que impiden a los nifios el acceso a una educacion de calidad, como la pobreza, los
conflictos y la discriminacion sexual. Educacion ante Todo fue seleccionada por el Comité
Directivo para la Educacion 2030 de la UNESCO para representar los esfuerzos de las
organizaciones que participan en la realizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relativos a la educacion en todo el mundo. Asimismo, el Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas invitd a representantes de la Fundacion a participar en la Reunion
de alto nivel sobre la educacion.

Difusion de los instrumentos relativos a los derechos humanos

Difusion y promocidn del conocimiento sobre los convenios internacionales
de derechos humanos

82.  Las instituciones de derechos humanos han organizado seminarios, talleres y cursos
de formacion especializada sobre los derechos del nifio, de la mujer y de las personas con
discapacidad, entre otros temas. Dichas actividades formativas estuvieron dirigidas a
amplios grupos de empleados publicos, entre otros a los funcionarios del Ministerio del
Interior, los fiscales, los jueces y los médicos.

83.  El Estado de Qatar también ha ejecutado numerosos programas en la esfera de la
integracion de los derechos humanos. Se ha publicado un gran nimero de investigaciones y
de estudios sobre los derechos humanos, y se han organizado no pocos simposios, talleres y
cursos de formacion local sobre estos mismos temas.

84.  La Comision Nacional de Derechos Humanos organiz6 varios cursos y programas
de formacion y concienciacion en el &mbito de los derechos humanos, que incluyen, entre
otros, y sin animo de exhaustividad, programas permanentes de sensibilizacion sobre los
derechos de la mujer, dirigidos a los estudiantes de ambos sexos de las escuelas y las
universidades, y cursos de formacion, talleres y simposios. En 2015 y 2016 la Comisién
celebr6 una serie de simposios dirigidos a alumnas de ensefianza secundaria y preparatoria.
También cred una suerte de “centro de asistencia juridica” con estudiantes de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Qatar, a fin de que se familiarizaran con la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

85.  Las organizaciones de la sociedad civil, en colaboracién con la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, imparten cursos de formacién continua y talleres para promover la
aplicacion de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
Protocolo contra la Trata de Personas, para mejorar el conocimiento de dichas
convenciones y formar al personal pertinente de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, la fiscalia, el personal judicial y la policia, asi como a abogados y
profesionales de los medios de comunicacion. Por ejemplo, en febrero de 2016, la
Comision impartié un curso de capacitacion sobre una serie de cuestiones relativas a los
derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer, al Mando General de las Fuerzas
Armadas de Qatar. En abril de 2016, organiz6 un taller sobre la legislacion interna,
incluidas las leyes relativas a la mujer, y la perspectiva de la Comision Nacional de
Derechos Humanos al respecto, dirigido al personal encargado de hacer cumplir la ley en la
policia, la fiscalia y los tribunales.

86.  El Estado de Qatar acoge en Doha el Centro de las Naciones Unidas de Capacitacion
y Documentacion sobre Derechos Humanos para Asia Sudoccidental y la Region Arabe,
que fue establecido en aplicacion de la resolucién 60/153 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobada en su sexagésimo periodo de sesiones. EI Centro organiza con
arreglo a criterios internacionales actividades de capacitacion y documentacién
relacionadas con los derechos humanos y apoya la adopcion de medidas encaminadas a
proteger y promover esos derechos en la regién con la cooperacion de los Gobiernos, los
organismos y los programas especializados de las Naciones Unidas, las instituciones
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nacionales de derechos humanos y las ONG, y con el auspicio de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) en Ginebra.

Promocion del conocimiento de los derechos humanos mediante los programas
educativos y los medios de comunicacién gubernamentales

87.  Las cuestiones de derechos humanos se han integrado en los planes curriculares de
diferentes maneras: asignaturas independientes, conceptos transversales, actividades
escolares o extraescolares y elementos gréaficos. En los programas de estudio y en los libros
de texto se aborda un gran nimero de derechos, incluidos los derechos politicos y civiles,
los derechos econdmicos, los derechos del nifio, los derechos de la mujer, los derechos
sociales y culturales, los derechos de las personas ancianas y de las personas con
discapacidad, y la erradicacion de la discriminacion en todas sus formas. Cabe destacar en
este sentido el plan de estudios de la asignatura de educacion en valores, con la que se
pretende consolidar los valores de cooperacion, afecto, igualdad, amor, paz y tolerancia, asi
como otros valores asociados a las responsabilidades sociales y civiles, como el respeto a la
ley, la ciudadania, la participacién en los actos sociales, la sinceridad, la integridad y la
honradez. El programa de la asignatura citada busca igualmente consolidar los valores
asociados al respeto a la herencia cultural del Estado de Qatar, como la preservacion del
patrimonio arquitecténico y medioambiental.

88.  Desde enero de 2017, la television de Qatar, en cooperacion con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha transmitido un programa semanal de sensibilizacién
sobre las personas con discapacidad. Se est prestando mayor atencién a los derechos de las
mujeres con discapacidad, a fin de combatir los estereotipos respecto de este grupo de
mujeres.

89. EIl Estado otorga gran importancia a la capacitacion y la educacioén en derechos
humanos. Varios organismos publicos y ONG han organizado cursos para la promocion y
la proteccion de los derechos humanos.

Ayudas al desarrollo concedidas por el Estado de Qatar

90. El Estado de Qatar presta una especial atencion a las ayudas y a la asistencia al
desarrollo. Esta atencion se refleja en las directrices emanadas de su Alteza el Emir, en las
que se subraya la necesidad de proporcionar ayuda y asistencia a todas las actuaciones e
iniciativas benéficas encaminadas al desarrollo humano. Sobre esta base, el Estado de Qatar
ha tomado la iniciativa de apoyar el progreso de los paises en desarrollo en todo el mundo y
ha contribuido a la consecucion de numerosos objetivos para el desarrollo de tales paises.
La asistencia qgatari al desarrollo se vehicula a través de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales y se caracteriza por su neutralidad, por no supeditar la ayuda a la
realidad politica de los Estados beneficiarios, por su flexibilidad y por la facilidad del
procedimiento conducente a su obtencién.

91. EIl Estado de Qatar ha participado efectivamente en el desarrollo de una alianza
mundial para el desarrollo, de forma que, a dia de hoy, el Estado tiene la consideracion de
pais donante y de socio influyente en la asistencia internacional para el desarrollo. Las
ayudas Yy la asistencia al desarrollo constituyen un pilar fundamental de la politica exterior
del Estado.

92.  EIl Estado no se limita a proporcionar asistencia humanitaria y para el desarrollo,
sino que también lleva a cabo iniciativas humanitarias y de desarrollo a nivel internacional,
entre las que cabe destacar, por ejemplo, las siguientes:

 La Iniciativa HOPEFOR, planteada en junio de 2010 en Nueva York, que busca
mejorar la eficacia y la coordinacion de los recursos de defensa militar y civil en la
respuesta a los desastres naturales.

 La Iniciativa para la Proteccion de la Educacién en Situaciones de Inseguridad y
Conflicto Armado (previamente, la Fundacién Educacion ante Todo), que tiene
desde 2008 como objetivo proteger, apoyar y promover el derecho a la educacion en
las zonas que se encuentran en situaciones de crisis, conflicto o guerra o que corren
el peligro de enfrentarse a situaciones de ese tipo.
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« La iniciativa “Al-Fakhoora”, planteada en 2009, que busca apoyar y proteger a los
estudiantes y las escuelas en las zonas en conflicto de todo el mundo, sobre todo en
Gaza.

« La iniciativa mundial “Educa a un Nifio”, que pretende reducir el nimero de nifios
que han perdido su derecho a la educacién en todo el mundo debido a los conflictos,
las guerras y los desastres naturales, asi como ayudar a los nifios que viven en
barrios marginales de las zonas urbanas y en zonas rurales remotas, y grupos que
pueden enfrentarse a dificultades especiales para acceder a la educacién, como las
nifias, las personas con discapacidad y las minorias.

 La Fundacién para el Desarrollo Social de Qatar y Mauritania, cuyas actividades
abarcan programas para erradicar el analfabetismo, especialmente entre los nifios,
mediante su educaciéon y formacion, asi como creando microempresas para
ayudarlos.

» El Fondo de Desarrollo de Qatar, que tiene como objetivo ayudar a los paises arabes
y a otros paises en desarrollo a desarrollar sus economias y ejecutar programas en la
materia.

» Qatar ha contribuido significativamente al lanzamiento del Fondo Sur para el
Desarrollo y la Asistencia Humanitaria, que incluye al Grupo de los 77 y China. El
Fondo fue creado oficialmente durante la Segunda Cumbre Sur, celebrada en Doha
en 2005.

Proceso de elaboracion de informes a nivel nacional

93. El Estado de Qatar trabaja para cumplir las obligaciones contraidas en virtud de
todas las convenciones internacionales por él suscritas. EI Consejo de Ministros crea
comisiones conjuntas para la elaboracion de informes nacionales sobre la aplicacion de
dichos convenios. Entre los miembros de dichas comisiones se cuentan representantes de
las principales instancias gubernamentales concernidas. Ademas, una vez elaborados los
informes, se consultan las opiniones y recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

94. EI Consejo de Ministros y el Ministerio de Relaciones Exteriores crean las
delegaciones del Estado responsables de presentar los informes del Estado de Qatar y
discutirlos ante los 6rganos creados en virtud de los tratados de derechos humanos. El
Estado de Qatar vela por que dichas delegaciones sean altamente representativas de todas
las instancias que participaron en la elaboracién de los informes. El Estado de Qatar vela
igualmente por hacer un seguimiento de las observaciones finales formuladas por los
6rganos creados en virtud de los tratados. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
calidad de principal organismo responsable, coordina todas las instancias encargadas de
discutir las observaciones, asi como insta a los diferentes Ministerios y organizaciones
concernidas a tomar en consideracion tales observaciones al formular sus planes y
programas anuales.

95.  Por otro lado, el Consejo de Ministros aprobo la formacion de un comité permanente
para la preparacion de los informes sobre el Examen Periédico Universal y el seguimiento
de las recomendaciones emitidas después de cada informe. Este comité se formd por
decision del Consejo de Ministros en su 332 sesion ordinaria, celebrada el 24 de noviembre
de 2010. La elaboracion del primer informe fue presidida por el Ministro de Estado de
Relaciones Exteriores y contd con la presencia de representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia, el Consejo
Consultivo (Shura), el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Cultura y Deportes y el
Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior.
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Informacion sobre la no discriminacion, la igualdad
y los recursos efectivos

No discriminacién e igualdad

96.  La Constitucién Permanente del Estado, en sus articulos 18 y 19 del Titulo Il (“De
los fundamentos béasicos de la sociedad™), consagra el marco juridico de los principios de
igualdad y no discriminacion. El articulo 18 dispone que “la sociedad gatari se sostiene
sobre los principios de justicia, caridad, libertad, moralidad e igualdad™. EIl articulo 19
fortalece el anterior, inclusive el principio de igualdad, y dispone que “el Estado tutela los
pilares de la sociedad y vela por la seguridad, la estabilidad y la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos”. Todas las politicas del Estado deben necesariamente garantizar
los fundamentos de la sociedad consagrados en el articulo 18 y velar por ellos, incluido el
principio de igualdad. Por otra parte, en cuanto que principio constitucional superior,
ninguna ley o norma legislativa puede entrar en conflicto con el principio de igualdad. El
Tribunal Constitucional se creé en virtud de la Ley nim. 12/2008, de 18 de junio de 2008, a
fin de reforzar y potenciar esta proteccion constitucional. EI Tribunal Constitucional es
competente para resolver los litigios relativos a la constitucionalidad de los textos
legislativos y reglamentarios.

97.  El principio general de igualdad consagrado en el articulo 18 de la Constitucién se
concreta en los articulos 34 y 35 de su Titulo I11 (“De los derechos y los deberes publicos™).
Segun el articulo 34, “los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones™.
El articulo 35 consagra el derecho a la igualdad ante la ley y a la no discriminacion y afirma
que “todas las personas son iguales ante la ley, sin discriminacion por razon de sexo,
origen, lengua o religién”. La Constitucion dedica su Titulo Il (arts. 34 a 58) a los
derechos y las libertades fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de
complementariedad, interrelacién, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, asi como se consagran los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos en términos de igualdad. El Titulo 11l de la Constitucién también salvaguarda los
derechos humanos ya que, al consagrar los derechos y las libertades generales con fuerza de
norma constitucional, los hace prevalecer sobre las leyes ordinarias y de ese modo devienen
juridicamente vinculantes.

98.  La tutela constitucional del derecho a la igualdad y la no discriminacion se reforz6
con la adhesion en 1976 del Estado de Qatar a la Convencién Internacional para
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. La Convencién esta en vigor y
tiene fuerza de ley en aplicacion del articulo 68 de la Constitucion Permanente, segun el
cual, una vez ratificados y publicados en el Boletin Oficial del Estado, los convenios y
tratados tienen fuerza de ley. Nada, pues, impide a los tribunales de justicia aplicar la
Convencién. Ademas, el articulo 6 de la Constitucién Permanente afirma que “el Estado
respeta los tratados y los convenios internacionales y vela por que se apliquen todos los
convenios y los pactos internacionales en los que Qatar sea parte”.

99. A la tutela constitucional citada se suman, entre otras, las siguientes Leyes que
preservan el principio de no discriminacion:

* Ley de Prensa y Publicaciones (nim. 8/1979).
* Ley de Procedimiento Civil y Mercantil (nam. 13/1993).
* Ley del Trabajo (ndm. 14/2004 y sus enmiendas).

 Ley de Procedimiento Penal (ndm. 23/2004), que afirma la igualdad de todos los
ciudadanos y los residentes en el territorio del Estado en relacion con las actuaciones
penales, la recopilacion de pruebas, la investigacidn, el enjuiciamiento y la ejecucion
de la pena, ya que el derecho a la justicia es universal, sin distincion ni
discriminacion.

« Las disposiciones del Codigo Civil (Ley nim. 22/2004) no distinguen entre los
nacionales y los residentes en relacién con los derechos civiles.
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* Ley de Familia (nGm. 22/2006).
* Ley de Resolucion de Litigios Administrativos (nim. 7/2007).
« Ley del Alto Tribunal Constitucional (nim. 12/2008).

« Ley por la que se establece el montante de la composicion (diya) en caso de
homicidio involuntario (nim. 19/2008).

 Cddigo Penal (Ley nim. 11/2004) y sus modificaciones (Ley nim. 8/2010). Ley de
Lucha contra la Trata de Personas (Ley nim. 15/2011).

 Ley nim. 14/2014, de Lucha contra la Ciberdelincuencia.
* Ley de la Entrada, la Salida y la Residencia de los Extranjeros (nim. 21/2015).
 Ley nim. 13/2016, de Proteccion de la Privacidad de los Datos Personales.

100. Ley del Funcionariado Civil (nam. 15/2016), que establece el principio de igualdad
y no discriminacion de los funcionarios en derechos y deberes.

101. El ordenamiento gatari vela por que no existan lagunas legislativas que alimenten el
racismo o las précticas discriminatorias. El articulo 47 de la Ley de Prensa y Publicaciones
(num. 8/1979) prohibe los materiales que pudieran generar conflictos sociales o tensiones
sectarias, raciales o religiosas, y castiga a los infractores con la pena de hasta 6 meses de
prisién o multa de hasta 3.000 riales, sin perjuicio de las sanciones previstas en el Codigo
Penal. Segun el articulo 2, parrafo 11, de la resolucion del Ministro de Informacién y
Cultura de 1992 sobre los principios y las normas para la censura, los organismos de ese
Ministerio responsables de vigilar las obras escritas o audiovisuales impedirdn la
circulacion, la difusion, la exposicion o la publicidad de obras que supongan “la
representacion vejatoria de una raza o grupo étnico, salvo que ello fuera necesario para
generar una impresion positiva dirigida a un fin superior”, como la eliminacion de la
segregacion racial.

102. El Cédigo Penal gatari de 2004 (Ley num. 8/2010 y sus modificaciones) tipifica en
su articulo 256 la blasfemia contra las religiones reveladas, la divinidad o los profetas, asi
como la destruccién, el vandalismo o la profanacion de los edificios destinados a la
celebracion de ceremonias religiosas: “Seré castigado con la pena de prision de hasta siete
afios el que cometiere cualquiera de los siguientes actos: el vilipendio de una religién
revelada y protegida por la sharia; el vituperio de un profeta de viva voz, por escrito,
mediante dibujos o insinuaciones o por cualquier otro medio; la destruccién o la
profanacion de una edificacion, o de su contenido, destinada a la celebracion de ceremonias
propias de una religién revelada y protegida por la sharia”.

103. Segun el articulo 159 bis del Cddigo Penal, “sera castigado con la pena de hasta
cinco afios de prision el funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas que empleare la tortura, incitare a emplearla, la consintiere o la ocultare. Se
entendera por tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolor
o sufrimiento graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener, de ella 0 de un
tercero, informacion o una confesion, castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que ella o un tercero cometid, o intimidar o coaccionar a esa persona 0 a un
tercero, o por cualquier otra razon motivada por algun tipo de discriminacion”.

104. Por otro lado, la Constitucion consagra el principio de la independencia judicial.
Dispone en su articulo 130 que “el poder judicial es independiente y lo ejercen los érganos
judiciales en sus diferentes jurisdicciones e instancias”. La Constitucién confia a la
integridad y la imparcialidad de los magistrados la defensa de los derechos y las libertades.
El articulo 131 afirma: “Los jueces son independientes y solo se sujetan al imperio de la ley
en el ejercicio de sus funciones. Nadie se injerira en los asuntos o en el funcionamiento de
la justicia”. La independencia del poder judicial también estd consagrada en la Ley del
Poder Judicial (nim. 10/2003), cuyo articulo 2 dispone que “los jueces son independientes
y solo pueden ser removidos con sujecion a lo dispuesto en esta Ley. La independencia del
poder judicial no sera menoscabada ni se permitira la injerencia en los asuntos de la
justicia”. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 10/2003, del Poder Judicial, los
organos judiciales del Estado de Qatar se dividen en: Tribunal Supremo, Tribunal de
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Apelacién y Tribunal de Primera Instancia. EI Consejo Superior de la Magistratura se
establecié al amparo de lo dispuesto en la Ley del Poder Judicial para promover la
independencia de ese poder. Este organismo esta facultado para pronunciarse sobre las
cuestiones relativas a la magistratura, examinar y proponer leyes que mejoren el sistema
judicial, pronunciarse sobre los nombramientos, ascensos, traslados, destinos y jubilaciones
de los magistrados, de conformidad con la Ley del Poder Judicial, e investigar las
denuncias relacionadas con los miembros del poder judicial. Las resoluciones del Consejo
Superior de la Magistratura son firmes. La Ley del Poder Judicial garantiza la
independencia financiera de los tribunales y prevé la reserva de partidas independientes en
los presupuestos generales del Estado.

105. La Constitucion de Qatar prevé el establecimiento de un mecanismo de vigilancia
centralizada de la constitucionalidad de las normas legislativas que, regulado por la ley,
mantenga un equilibrio 6ptimo entre los poderes del Estado. En este sentido, la
Constitucién de Qatar no difiere de la mayoria de las constituciones modernas. La Ley
nam. 12/2008 prevé a tal efecto el establecimiento del Alto Tribunal Constitucional, rgano
jurisdiccional independiente y financieramente autbnomo con competencia para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes y los reglamentos, resolver los
conflictos de competencia jurisdiccional y los relacionados con la ejecucion de sentencias
firmes discordantes dictadas por 6rganos judiciales o instancias con competencia judicial v,
a solicitud del Primer Ministro o del Presidente del Consejo Consultivo (Shura), interpretar
la ley si se aplicare de forma discordante y su trascendencia exigiere una interpretacion
Unica. Con arreglo a las normas citadas, el Alto Tribunal Constitucional es competente para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de las leyes y los reglamentos, de oficio o a
instancia de parte. Sus fallos y decisiones son firmes, no recurribles y vinculantes para
todos los organismos publicos del Estado y para cuantos se hallen en su territorio. Segun la
Ley de Resolucién de Litigios Contencioso-Administrativos (nim. 7/2007), el abuso de
autoridad es causa de anulacién de la resolucién impugnada o supone la condena al pago de
una indemnizacién. Esta norma ha fortalecido la independencia del poder judicial.

106. La Constitucién dedica su Titulo I (arts. 34 a 58) a los derechos y las libertades
fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de complementariedad,
interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, asi como se
consagran los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos en términos de
igualdad. En relacién con los derechos politicos conviene sefialar que el articulo 42 de la
Constitucién qatari tutela el derecho activo y pasivo de sufragio, sin discriminacién por
razén de sexo, origen, lengua o religion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 35 de la
Constitucién. La Constitucion garantiza también el derecho a la participacion politica y el
derecho a ocupar cargos publicos. Estos derechos politicos constitucionales deben
interpretarse a la luz del articulo 34 de la Constitucion, segdn el cual “los ciudadanos son
iguales ante la ley en derechos y obligaciones”. Conviene sefialar también que el
articulo 146 de la Constitucion prohibe restringir o menoscabar los derechos so pretexto de
regularlos o modificarlos.

107. A fin de reforzar y amparar los derechos politicos, se constituyé una direccion
competente en el seno del Ministerio del Interior, la Direccion Electoral, establecida
mediante resolucién del Ministro de Interior, que se ocupa de gestionar los aspectos
administrativos y organizativos de los procesos electorales, y vigila y desarrolla los
procedimientos en la materia en coordinacion con los organismos y las comisiones
pertinentes. Ademas, se ocupa de desarrollar los procedimientos y los medios
organizacionales del proceso electoral.

108. Es de sefialar que la primera vez en la que hombres y mujeres participaron en pie de
igualdad fueron las celebradas en 1999, en las que tomaron parte por vez primera como
votantes y candidatos en las primeras elecciones al Consejo Municipal Central, que se
caracterizaron por la alta participacion (77,4 % de las mujeres y 81,5 % de los hombres). Se
presentaron 6 candidatas y ninguna resulté elegida. En las segundas elecciones disminuy6
significativamente la participacion (27 % de las mujeres y 36,2 % de los hombres), y en
ellas una mujer ocup6 1 de los 29 escafios del organismo citado. En las terceras elecciones,
que tuvieron lugar en 2007, la participacion aument6 (51,8 % de las mujeres y 47,5 % de
los hombres), se presentaron 3 candidatas y resultd elegida una de ellas. En las quintas
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elecciones, celebradas en 2015, aument6 de nuevo la participacion entre los votantes de uno
y otro sexo (70,3 % de las mujeres y 65,2 % hombres).

Cuadro 14
Participacion politica en los cuatro procesos electorales para la eleccion de los
miembros del Consejo Municipal Central (2003-2015)

(Datos desglosados por sexo)

Segundas elecciones Terceras elecciones Cuartas elecciones Quintas elecciones

(2003) (2007) (2011)

(2015)

Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Hombres Mujeres  Hombres

NUmero Electores 11055 13124 13608 14531 16331 16441 9704 12031
Votantes 2985 4757 7054 6 905 6120 7 486 6 826 7844
Candidatos 1 83 3 113 4 97 5 131
Elegidos 1 28 1 28 1 28 2 27
Porcentaje Electores 45,7 54,3 48,4 51,6 49,7 50,3 44,6 55,4
Votantes 38,6 61,4 50,5 49,5 45,0 55,0 46,5 53,5
Candidatos 1,2 98,8 2,6 97,4 4,0 96,0 3,7 96,3
Elegidos 3,4 96,6 34 96,6 3,4 96,6 6,9 93,1

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.

109. La Constitucion del Estado de Qatar garantiza numerosos derechos civiles
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, entre otros los derechos
a la libertad de circulacion, a salir del pais y a regresar a él, a la nacionalidad, a heredar y a
la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

110. La Constitucién de Qatar garantiza a los nacionales y extranjeros, en condiciones de
igualdad, el derecho a la libertad de circulacion y de residencia y a viajar fuera del Estado.
Segun su articulo 36, “la libertad personal esta garantizada. Nadie sera detenido o recluido,
ni vera restringida su libertad de residencia y circulacion, salvo con sujecion a la ley”. Para
reforzar esa tutela constitucional, la Ley de la Entrada, la Salida y la Residencia de los
Extranjeros (ndm. 21/2015 y sus modificaciones) dispone que, si avisa a la autoridad
competente al menos con tres dias laborables de antelacidn, el trabajador migratorio podra
abandonar el territorio del Estado sin la autorizacion del empleador.

111. El legislador gatari garantiza a las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, la libertad para circular dentro y fuera del pais cuando le plazca,
fijar el lugar de residencia que desee, viajar temporalmente fuera del pais y regresar a él. La
persona con discapacidad no serd expulsada de su lugar de residencia y tampoco se le
impedira regresar a él. Se han colocado placas especiales y sefiales de estacionamiento
reservado para personas con discapacidad en todos los aparcamientos publicos, en los
mercados, los centros comerciales y las dependencias gubernamentales. El Ministerio de
Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales, por conducto de las asociaciones y
los organismos de él dependientes y en aplicacion de la Ley nim. 12/2004 (modificada
mediante la Ley ndm. 10/2010), ha formado a las personas con discapacidad y al personal
especializado a su servicio en habilidades para la movilidad, y ha desarrollado una labor
eficaz para promover la movilidad de esas personas y sus capacidades y poner a su
disposicion personal que les asista.

112. La educacién es un derecho fundamental que la Constitucién gatari considera una
piedra angular para el adelanto social. ElI Estado tutela la educaciéon y vela por su
universalizacién. Para salvaguardar el derecho a la educacion, el articulo 25 de la
Constitucién de Qatar establece que “la educacién es uno de los pilares béasicos del
desarrollo social. El Estado garantiza la educacion y vela por su difusion y
universalizacién”. El articulo 49, por su parte, dispone que “todo ciudadano tiene derecho a
la educacién. El Estado vela por que la educacion general sea obligatoria y gratuita con
arreglo a lo dispuesto en las leyes y en los reglamentos en vigor en el Estado de Qatar”. En
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aplicacion de ese precepto, el Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior ha formulado
diversas politicas reglamentarias para promover los derechos humanos, entre otras politicas
sobre el ingreso y la escolarizacion, la evaluacién del alumnado, inclusive la conductual, y
la elaboracion del Pacto Deontolégico (un documento relativo a la ética profesional de los
docentes).

113. El Estado de Qatar ha dado acceso a la educacion a todos los nifios en su territorio y
para lograrlo ha adoptado, entre otras, las siguientes medidas:

» La Ley de la Ensefianza Obligatoria (nim. 25/2001), modificada mediante la Ley
nim. 25/2009, incluye 13 articulos que describen los procedimientos y las medidas
para la escolarizacion, las instancias responsables de aplicar sus disposiciones y las
sanciones para sus infractores. Se han modificado las sanciones previstas para
quienes, sin excusa valida, se abstengan de escolarizar a los nifios en la educacion
obligatoria (multa de entre 5.000 y 10.000 riales).

» La Resolucién Ministerial nam. 10/2010 establecié una comisién de seguimiento de
las infracciones a la Ley de la Obligatoriedad de la Educacion cometidas por padres
y tutores. El articulo 8 de esa Resolucion define las funciones y las competencias
asignadas a esa comision: elaborar una relacion de los casos afectados, analizar las
causas que propiciaron la situacién, adoptar las medidas que convengan, fijar el
papel de las instancias concernidas y proponer medidas de procedimiento.

» La Ley del Fondo para la Salud y la Educacién (num. 6/2013) garantiza recursos
financieros sostenibles a los servicios educativos y sanitarios e identifica a las
instancias responsables de la gestion del Fondo.

114. El Estado de Qatar vela por que los hijos de los residentes extranjeros tengan acceso
a la educacion y ha posibilitado que se escolaricen, segun deseen sus padres o tutores, en
los centros educativos publicos y privados. El Estado también ha abierto escuelas para las
comunidades extranjeras, escuelas internacionales y escuelas comunitarias privadas. Qatar
dispone de 160 de esos centros, a los que se suman 85 guarderias, y a ellas asiste el 58 %
del alumnado escolarizado.

115. El Estado de Qatar, considerando su creciente movilidad humana, habilita cada afio
nuevos centros escolares, publicos y privados, que permitan cubrir las necesidades
educativas de todos. EI Ministerio de Educacion y de Ensefianza Superior brinda a todos los
alumnos, sin discriminacion, oportunidades educativas adecuadas y proporciona diversos
servicios a las escuelas privadas, como exencion de impuestos en el suministro eléctrico y
de agua, autorizaciones aduaneras y parcelas para los centros con acreditacion nacional,
local o internacional. ElI Ministerio ha hecho efectivos los acuerdos suscritos con las
instancias concernidas (Ministerio de Salud y Ministerio de Interior) para garantizar que los
nifios de nacionalidad gatari tengan acceso a la educacion, y ha realizado una supervisién
cabal de la matriculacion fuera de plazo de los alumnos extranjeros, les ha facilitado los
tramites y los ha asesorado. La Direccion de Educacién garantiza asi que todos los
ciudadanos tengan acceso a los servicios educativos que deseen.

116. Gracias a una resolucion promulgada en 2007 por su Alteza la Jequesa Mozah Bint
Nasser en el marco de una iniciativa para el desarrollo educativo, el Estado ha atraido a
escuelas extranjeras de excelencia que satisfagan la demanda creciente de este tipo de
centros en el pais. Los cuadros siguientes revelan la igualdad de oportunidades educativas
en el Estado de Qatar.

Cuadro 15
Alumnos matriculados en la ensefianza publica en el curso 2015/16, con datos
desglosados por ciclo educativo, sexo y nacionalidad

Qatari No gatari
Ciclo Hombres ~ Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Total
Preescolar 3439 3920 7359 452 495 947 8 306
Primaria 12679 14443 27122 11106 11803 22909 50031
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Qatari No gatari
Ciclo Hombres ~ Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Total
Preparatoria 6 374 7250 13624 5 462 5761 11223 24847
Secundaria 6 802 7320 14122 5433 5257 10690 24812
Total 29294 32933 62227 22453 23316 45769 107 996

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.

Cuadro 16
Alumnos matriculados en la ensefianza privada en el curso 2015/16, con datos
desglosados por ciclo educativo, sexo y nacionalidad

Qatari No gatari
Ciclo Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total Total
Preescolar 3715 3356 7071 15 806 14 765 30571 37642
Primaria 9546 6953 16499 37688 34 497 72185 83684
Preparatoria 2 867 1887 4754 12 233 11229 23462 28216
Secundaria 1897 1035 2932 8032 7398 15430 18362
Total 18025 13231 31256 73759 67889 141648 172904

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Estadisticas.

117. Las leyes gataries garantizan el acceso a los servicios de atencién de la salud sin
discriminaciéon por motivo de raza, religién, origen nacional, creencia, lengua, edad o
discapacidad. Cabe destacar que el Pacto de los Derechos y de las Responsabilidades del
Paciente y de sus Familiares, editado por la Fundacion Médica Hamad, establece los
principios fundamentales en materia de salvaguardia del derecho a la salud, entre ellos el
acceso sin discriminacion y de forma apropiada a los servicios de atencion sanitaria y a la
necesaria atencion sanitaria y la preservacién de la intimidad y de la confidencialidad de los
datos. El Pacto aborda, entre otros, los siguientes puntos:

» Acceso a los servicios de atencion primaria de la salud, con independencia de la
raza, la religion, el lugar de origen, las creencias, los valores, la lengua, la edad y la
discapacidad.

 Acceso sin demora injustificada a la atencion y a los servicios de salud.

» Acceso constante, adecuado y respetuoso a los cuidados necesarios y preservacion
de la dignidad del paciente.

» Mecanismo de apoyo apropiado y eficaz a disposicion del paciente en caso de queja
o0 denuncia.

« Atencion inmediata de evaluacion y control del dolor.
* Que los pacientes no seran aislados ni inmovilizados, salvo por imperativo médico.

118. El Estado de Qatar, en su afan por hacer valer los derechos de los trabajadores
migrantes, ha modificado la Ley del Trabajo (nim. 14/2004) para establecer una o varias
comisiones que protejan los derechos de los trabajadores extranjeros dirimiendo las
controversias generadas por esa Ley o por el contrato de trabajo. Las resoluciones de esa
comision tienen fuerza de titulo ejecutivo. La comision estard encabezada por un juez del
Tribunal de Primera Instancia, incluird a dos funcionarios del Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales y resolvera con caracter urgente, y en cualquier
caso antes de tres semanas, las controversias generadas por esa Ley o por el contrato de
trabajo que le sean remitidas por la direccion competente cuando no se alcanz6 solucion
conciliatoria mediante mediacion. Las partes podran recurrir las resoluciones finales de la
comisién ante la Comision de Apelacion para la Resolucién de los Conflictos Laborales,
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que estd encabezada por un magistrado del Tribunal de Apelacion e incluye a dos miembros
propuestos por el Ministro. Los tribunales continuaran resolviendo los litigios incoados
antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley citada. Una resolucion del Consejo de
Ministros establecera el procedimiento para el examen de las solicitudes, las normas y los
procedimientos a los que se sujetara la comision y el mecanismo para la ejecucion de sus
resoluciones. Con el establecimiento de estas comisiones el Gobierno pretende facilitar a
los trabajadores extranjeros vias de reparacion y de acceso a la justicia en caso de
controversia generada por esa Ley o por el contrato de trabajo, y evitarles las
complicaciones y dilaciones de los procedimientos judiciales. EI Ministerio de Desarrollo
Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales se ha coordinado con las embajadas para que
hagan un seguimiento de las controversias sometidas a la comision y comparezcan ante ella
en representacion del trabajador que hubiera abandonado el pais. El trabajador puede
también solicitar la tutela judicial ordinaria para recurrir ante el Tribunal de Casacion las
resoluciones de la Comision de Apelacion para la Resolucion de los Conflictos Laborales.
En definitiva, las vias de reparacion son las siguientes:

« El trabajador interpone denuncia contra el empleador ante la direccion competente
del Ministerio de Desarrollo Administrativo, Trabajo y Asuntos Sociales para
reclamar los derechos que le asisten en virtud de la Ley del Trabajo o, directamente,
de su contrato de trabajo.

 La direccién competente investiga la denuncia y procura un arreglo amistoso; si
ambas partes se someten a la mediacion de ese organismo, se levanta acta
conciliatoria de ejecucidén inmediata que serd firmada por las partes y por un
representante de la direccién competente.

« Si esa mediacion extrajudicial se viera frustrada, se dara traslado de la controversia a
la comision de conflictos laborales, que lo resolverd4 con caracter urgente y, en
cualquier caso, antes de tres semanas.

+ Salvo que sea recurrida, la resolucion de la comisién serd final y de ejecucion
imperativa.

« El legislador permite a las partes apelar las resoluciones finales de la comision ante
la Comision de Apelacion para la Resolucion de los Conflictos Laborales, que esta
encabezada por un magistrado del Tribunal de Apelacién e incluye a dos miembros
propuestos por el Ministro.

119. Como quedd dicho, el articulo 2, péarrafo 3, del Decreto Ley nim. 38/2002 faculta a
la Comisién Nacional de Derechos Humanos a examinar las violaciones de los derechos
humanos y a proponer las vias que permitan abordarlas e impedir su comision.

Recursos efectivos

120. Qatar cuenta con varios recursos efectivos, que consisten en el derecho de toda
persona a acudir a la jurisdiccion competente o a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. La Constitucién Permanente del Estado de Qatar afirma, garantiza y protege el
derecho a recurrir a los tribunales. Segun su articulo 135, “la tutela judicial es un derecho
consagrado y garantizado para todos. La ley establecera las medidas y las condiciones para
el ejercicio de ese derecho”. Los procedimientos para el acceso a la tutela judicial
estan regulados, entre otros cuerpos normativos, en la Ley de Procedimiento Penal, la Ley
de Procedimiento Civil y Mercantil, la Ley de Resolucion de Litigios
Contencioso-Administrativos y la Ley de la Familia. En caso de dafio acreditado, el tribunal
fijara una indemnizacion justa a favor del perjudicado. Segun el articulo 19 de la Ley de
Procedimiento Penal (nim. 23/2004 y sus modificaciones), “el que sufriese dafio personal
directo derivado del delito podra exigir al acusado responsabilidad civil durante la
investigacion o ante el tribunal que entienda en la causa”. A este precepto se suman las
normas generales de la jurisdiccion civil que garantizan ese derecho. Por otra parte, los
articulos 32 a 60 de la Ley de Procedimiento Penal, que regulan los procedimientos de
pesquisa, diligencias probatorias e instruccién en primera instancia que ayudan al
ministerio fiscal y a los jueces a descubrir el delito y arrestar y condenar al delincuente, no
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establecen distinciones entre los ciudadanos o entre el ciudadano y el residente extranjero, y
su articulo 19 otorga a la victima del delito el derecho a incoar accion civil de dafios y
perjuicios.

121. El poder judicial gatari desempefia su labor con arreglo a lo dispuesto el articulo 130
de la Constitucion Permanente del Estado de Qatar, el cual dispone que “el poder judicial es
independiente y lo ejercen los 6rganos judiciales en sus diferentes jurisdicciones e
instancias.

122. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Interior forma parte del
sistema nacional para la proteccion de los derechos humanos. Fue establecida mediante la
Resolucion del Ministro de Interior nim. 26/2005 y es responsable, entre otras cosas, de
“recibir, estudiar e investigar las quejas presentadas ante el Ministerio de Interior a titulo
individual o a través de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como de
investigar sus causas y elevar las correspondientes recomendaciones al Ministro”. La
Direccion de Derechos Humanos también vigila el cumplimiento de los convenios
internacionales pertinentes, y para ello visita las instituciones penitenciarias y las
direcciones de seguridad, analiza su grado de observancia de las leyes y los reglamentos en
vigor en el Estado, eleva los correspondientes informes periddicos al Ministro, informa y
capacita a los organismos ministeriales pertinentes y representa al Ministerio en los
congresos y los simposios internacionales, regionales y locales sobre derechos humanos.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley de la Entrada y la Salida de los
Extranjeros (num. 21/2015), la Direccion de Derechos Humanos también estudia las quejas
presentadas por los trabajadores extranjeros, analiza sus causas, procura resolverlas y, si
quedare acreditado que el empleador actu6 abusivamente, adopta las medidas necesarias y
cambia la asignacion de empleador sin el consentimiento de este.
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