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I. TERRITORIOY POBLACH ON
A. Consi deraci ones general es
1. Las Antillas Neerl andesas constituyen una regi 6n aut6noma del Reino de

| os Paises Bajos y consta de cinco islas: Bonaire, cuya capital es

Kral endi j k; Curacao, capital WIIenstad; Saba, capital The Bottom

San Eustasio, capital Oranjestad, y San Martin, capital Philipsburg. Fornan
parte de una cadena de islas situadas entre América del Norte y del Sur y
denomi nadas | as Antillas.

2. La superficie total de las Antillas Neerlandesas es de unos 800 knt, de

| os que a Bonaire corresponden 288 knf, a Curacao 444 knt, a Saba 13 knt,

a San Eustasio 21 knf y a San Martin 34 knf. Segln su enpl azami ento, se hace
una distincion entre las "islas de Sotavento" de Bonaire y Curacao y | as

"i sl as hol andesas" de Barl ovento (denom naci 6n al go confusa, ya que son parte
del grupo de Sotavento de | as Pequefias Antillas) de Saba, San Eustasio

y San Martin. Esta distincién se renonta a |la época de |a navegaci 6n
trasatlantica y se refiere a la situacion de cada isla con relacién a | os
vientos de travesia.

3. La di stancia entre anbos grupos de islas es de unos 900 km Las islas de
Sot avento se hallan a unos 12° de latitud norte y entre 68° y 70° de |ongitud
oeste. Son islas costeras situadas a una distancia de 30 a 90 km de
continente sudanericano. De forma al argada, estas islas consisten
princi pal rente en roca vol cani ca rodeada y recubierta en parte de piedra
caliza. La altura maxima es el pico de San Christoffel berg, en Curacao

a 775 msobre el nivel del mar. Las islas de Barlovento, en la parte norte
de | as Pequefias Antillas, se encuentran a 18° de latitud norte y 63° de
longitud oeste. Estas islas estéan relativanente cerca unas de otras; entre
San Martin y Saba hay unos 52 km y entre San Eustasio y San Martin 70 km

El pico nas alto de las Antillas Neerlandesas es |a nontafia Scenery,

a 870,4 msobre el nivel del nmar.

4. Las precipitaciones en |las islas de Barlovento son en general nas
intensas que en las islas de Sotavento y, en consecuencia, |as condiciones
para |l a agricultura son al go mas favorables. Anbos grupos de islas se
encuentran en la zona en que | os vientos de travesia soplan desde el nordeste
0 el sudeste a lo largo de casi todo el afio. La tenperatura nmedia es

de 27,1°C en las islas de Sotavento y de 25,4°C en | as de Barl ovento.

Estas ultimas se hallan en plena zona de ciclones del Atlantico y por térm no
nedi o pasa una vez al afio a 200 kmde la isla un cicl6n o tornmenta tropical

B. Hi storia

5. Los primitivos habitantes de las islas de Sotavento eran | os arauacas Yy
los de las islas de Barlovento |os caribes. Las islas de Barlovento fueron
descubi ertas en 1493. En 1499 las islas de Sotavento fueron descubiertas por
el espafol Al onso de g eda.
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6. Los hol andeses se apoderaron en 1632 de Saba y San Eustasio, en 1634 de
las islas de Sotavento y en 1648 de |la parte neridional de San Martin.

7. El Parl anento hol andés pronul gé en 1865 la prinera Constitucion de

las Antillas Neerlandesas, que desde entonces ha sufrido varias revisiones.
La revision nas inmportante fue la de 1954, que tuvo por consecuencia |la
adopci 6n del "Statuut", o Carta del Reino, principal instrumento |egal de

Rei no de | os Paises Bajos que regula la autononia interna de las islas de |las
Antillas Neerl andesas.

8. El sistema el ectoral garantiza adecuadanente el derecho a la libre
determ naci 6n de las Antillas Neerlandesas. Este derecho esta tanbién
reconoci do expresanente en consultas cel ebradas al méxino nivel entre |as
Antillas Neerlandesas (que a |l a sazo6n incluian a Aruba), los territorios

i nsul ares i ndependientes y | os Paises Bajos, celebradas en La Haya en octubre
de 1981. Ninguno de | os paises o islas que participaron en |a Conferencia
objetd al ejercicio del derecho a la libre determ naci 6n. De este npdo, se
[ egé a un acuerdo sobre el derecho de |os habitantes de las islas a

determ nar con independencia su propio futuro politico.

9. En una posterior Conferencia de Mesa Redonda entre las Antillas
Neer | andesas, los territorios insulares independientes y | os Paises Bajos,
cel ebrada en La Haya del 7 al 12 de narzo de 1983, se acordd que Aruba
ejerciera el derecho a la libre determ naci 6n

10. Después de prol ongadas negoci aci ones entre politicos de | os diversos
territorios insulares de las Antillas Neerlandesas, en que se exani haron
di versos nodel os de futuras rel aci ones constitucionales entre |as islas,
Curacao decidi 6 convocar un plebiscito el 19 de novienbre de 1993 bajo |la
i nspecci 6n de | as Naci ones Uni das.

11. Para que ese plebiscito tuviese un significado y se ajustase a |las
normas i nternaci onal es, se brindaron cuatro opciones a |a poblacién de |as
cinco islas:
a) seguir siendo parte de las Antillas Neerl andesas;
b) convertirse en pais autoénono dentro del Reino de | os Paises Bajos;
c) ser parte de | os Paises Bajos; y
d) convertirse en Estado i ndependiente.
12. Los resultados del referéndum en el que particip6 el 56,8%del censo
votante, nostraron que de un total de 67.413 votos enitidos, 48.657
(un 76,6% eran partidarios de mantener el estatuto vigente de Curagao en |as
Antillas Neerl andesas.
13. Conp consecuencia de las misnmas circunstancias y de | as conversaci ones

sobre el futuro constitucional de los otros territorios insulares (Bonaire,
Saba, San Eustasio y San Martin) tanbi én se decidi 6 convocar plebiscitos
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en esas islas, sobre |la base de sus respectivos derechos a la libre

determ naci 6n. Esos pl ebi scitos se organi zaron exactanmente con | os m snps
criterios que el referéndumde Curacao. En todas las islas, una inmensa
mayoria (aproxi madanente el 90% de los votantes, se declaré partidaria de
mant ener el estatuto vigente de los territorios insulares en el seno de |as
Antillas Neerl andesas.

14. Estos resultados constituyen una soélida base politica para e
mant eni m ento de |la actual estructura constitucional entre las islas de |as
Antill as Neerl andesas, aunque habra que introducir al gunas nodificaci ones
para facilitar el ulterior desarrollo de las relaciones entre |as diversas
i slas.

C. Infraestructura social y econdmca

1. | di omas

15. El papianmento es la | engua nativa, conmin en |las islas de Sotavento.
El sustantivo papi anmento procede del verbo "papiar" (charlar) que

probabl enente vi ene del antiguo portugués "papear". El papianento es una
I engua criolla con el ementos de | enguas africanas, asi conp vocabl os
portugueses, espafiol es, ingleses y hol andeses.

16. En las islas de Barlovento la lingua franca es el inglés, que es tanbién
un idiom nuy inportante en Bonaire y Curacao por su enpleo en el conercio,
en la navegacion y en la aviacion, en el turismo y en | os nedios de difusion
(deportes y series de television en inglés). El idiona oficial es e

hol andés aunque cada vez se usa con mas frecuencia la |l engua nativa en

di versos actos oficial es.

2. Pobl aci 6n

17. Las Antillas Neerl andesas constituyen una regi 6n aut 6noma de

Rei no de | os Paises Bajos y en su pobl aci 6n estéan representadas nmas

de 40 naci onal i dades de diversos origenes étnicos. Las cifras de poblaci6n
de las Antillas Neerlandesas tienen dos procedencias distintas. El registro

diari o de naci mi entos, defunciones, |legadas y salidas se efectla en |as
oficinas del registro insular; estas cifras se refieren Gnicamente a la
pobl aci 6n legal. GOra fuente de cifras de poblaci 6n son | os censos

practi cados en 1972, 1981 y 1992.

18. Los resultados de | os censos acusaron discrepancias con las cifras de | os
regi stros insulares. Result6 que habia nmenos residentes en las Antillas
Neer | andesas de | o que constaba en la oficina del registro. La causa
principal de las altas cifras en las oficinas del registro se atribuye a

gue no se tona nota adecuada de |a cantidad de gente que abandona | as

di versas isl as.

19. La Oicina Central de Estadistica da por sentado que las cifras de
censo constituyen |la nejor aproxinacion a |a poblacion real de |as
Antillas Neerlandesas. Cuando se practicé el censo de 1992, |a pobl aci o6n
total del pais era de 189.472 habitantes, distribuida en 98.766 nujeres

y 90. 706 honbres.
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20. Entre el 31 de dicienbre de 1986 y el 31 de dicienbre de 1991 |a

pobl aci 6n di sm nuyd consi derabl enente, en 42.781 almas. Esto se debi 6 sobre
todo al hecho de que Aruba habia al canzado un estatuto sem aut 6nono

(status aparte) el 1° de enero de 1986, y su pobl aci 6n se separ 6 por
consiguiente de la de las Antillas Neerlandesas. Qra causa de dism nuci on
fue la em graci on.

21. Para conpletar la infornaci 6n estadistica sobre cifras de poblaci 6n se
aconseja consultar | os vol tnenes del censo de poblaci 6n y vivienda de 1992 y
del anuario estadistico de 1994 (anuario que se actualiza cada afio). Estas
publ i caci ones pueden consultarse en el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das en G nebr a.

3. Tipos de fanilia

22. La abolicion de la esclavitud vino segui da de un periodo en que no se
favorecia la formaci 6n de fam lias nonéganmas entre | os descendi entes de | os
esclavos. Tuvo que pasar bastante tienpo antes de que |a "poblaci 6n de
color" contara con este tipo de famlia. El resultado fue que habia padres
con varias famlias y madres con hijos de diversos padres en fanmilias de un
solo progenitor. Anbos tipos de famlia siguen siendo frecuentes hoy dia.

23. Hay tanmbi én mas famlias de un solo progenitor conp consecuencia de un
aunent o del nunmero de divorcios, de enbarazos prematuros y de nadres solteras
en gener al

4. Sani dad

24. La responsabilidad de la atencién de |la salud se reparte entre e
Cobierno (central y autoridades de las islas) y el sector privado.

Al Cobierno central incunmbe |a |egislacién basica en materia de sanidad y el
hacer cunplir sus disposiciones. Tanbi én es responsabl e de aplicar al gunas
nodal i dades de | a atenci 6n de salud, tales conb | aboratorios, instituciones
psi qui atricas, farmacias, el servicio nmédico de prisiones, |os servicios de
hi gi ene industrial para funcionarios y tratam ento nédico para sus famlias.

25. El Cobierno se ocupa tanbi én de | a gesti én del Banco de | a Seguri dad
Soci al, que es responsable de la atenci 6n de |la salud de | os trabajadores de
sector privado que perciban un salario inferior a determi nado nivel de

i ngresos.

26. Los 6rganos de adm nistraci 6n publica de las islas, por otra parte, se
ocupan principalmente de la aplicacion de la politica sanitari a.
Proporcionan | os servicios o utilizan |los existentes. Esta instancia

adm nistrativa facilita tanmbi én curas a al gunos sectores de | a pobl aci 6n,
tal es cono | os grupos de ingresos mas bajos y | os funcionarios publicos que
perci ben un suel do por debaj o de una deterni nada escal a sal ari al

27. Las comuni dades insul ares pagan el 100% de | os gastos nedi cos de | os
m enbros mas pobres de |a sociedad. Esto incluye, por ejenplo, |os
honorari os de generalistas, especialistas y hospitales y el costo de |os
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nedi canentos. Todos | os demas, sean funcionarios o enpl eados del sector
privado, tienen derecho a |los servicios de salud y tanbi én perciben un
subsi dio de asistencia sanitaria para sus famlias. Michas entidades de
asistencia sanitaria pertenecen al sector privado y estan subvenci onadas,
bi en por el Gobierno central o por |os organi snos publicos de uno de | os
territorios insulares.

28. La atencion de la salud la define I a Organi zaci 6n Mindial de |la Sal ud
(OVB) conmp un sistema de normas y servicios creados para aunmentar la salud y
evitar y prevenir y curar enfernedades. El desarrollo de un sistenma de

cui dados de sal ud guarda relaci 6n con |la situaci 6n soci oeconém ca del pais.

29. Las estadisticas sanitarias han de centrarse en tres aspectos
principales: el estado de salud de |la poblacién, las disposiciones de
asistencia sanitaria (sunmnistro de material y recursos econém cos y
hurmmanos); | os servicios de asistencia sanitaria: oferta y demanda. Esto va
nas all a4 de | os datos aportados en el Anuario Estadistico que figura cono
anexo al presente infornme*. La informacion sobre estadisticas de sal ud
agrupa diversos el enentos para dar una visi 6n general de al gunos sectores de
| a asistencia sanitaria. Las estadisticas sanitarias facilitadas tienen que
ver con: el estado de salud de |a poblacion; |as disposiciones de asistencia
sanitaria (oferta); aspectos preventivos de |l a asistencia sanitaria, en
relaci 6n con la regulacién de la natalidad. La mayor parte de | os datos se
refieren a la oferta de prestaciones a | os beneficiarios, ya que apenas se
di spone de datos relativos a | a demanda de cui dados de sal ud.

5.  Educaci 6n

30. El priner parrafo del articulo 140 de la Constitucion de las Antillas
Neer | andesas dice que: "La educaci 6n sera |a preocupaci 6n constante de
Gobi erno”. En térmnos rigurosos no reconoce un derecho concreto a la
educaci 6n directanmente aplicable. Sin enbargo, el articulo 2 del Prinmer
Protocol o Adicional a |la Convenci 6n Europea para | a Protecci 6n de | os

Der echos Humanos y | as Li bertades Fundanental es, que esté en vigor en |as
Antillas Neerl andesas, dice que: "A nadie se |le puede negar el derecho a la
i nstruccion". El Tribunal Europeo de Derechos Hunanos ha interpretado esa
expresi 6n en el sentido de que todo el nundo tiene derecho a asistir a las
escuel as existentes y que todo el mundo tiene derecho a percibir |os
beneficios de | a educaci 6n, es decir, el derecho al reconocimento de |os
resul tados al canzados al cursarl a.

31. En las Antillas Neerlandesas existe la igualdad de acceso a todo tipo de
escuela y la igual dad de oportuni dades en | o que respecta a | os nedi os de
educaci 6n. Segun el docunento progranmatico emtido por el Mnisterio de
Educaci 6n de las Antillas Neerlandesas, la politica de educaci 6n habra de
estructurarse en una politica nacional de desarrollo destinada al desarrollo
integral de la sociedad antillana. El punto de partida es, pues, que todo |lo

* A disposicion de quien desee consultarlo en los archivos del Centro de
Der echos Hunanos.
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que ocurra en el contexto general de la politica nacional de desarrollo habra
de basarse en | a educaci6n. Entre los grupos que requi eren especial atencién
u orientaci ones programaticas por el nomento estan las mujeres, |os

desenpl eados, |os jovenes y |os discapacitados. Pueden consultarse nas

datos rel evantes en el Anuario Estadistico.

6. Vi vi enda

32. El Cobierno procura facilitar a todo el nundo una vivi enda adecuada.

Con este fin, en las islas se han constitui do fundaci ones (Fundashon Kas
Popul ar). La Fundashon Kas Popul ar de Curacao, por ejenplo, colabora con |os
Departanentos de Cbras Publicas, Planificacion Fisica y Vivienda para mtigar
| a escasez de viviendas adecuadas. Sus actividades incluyen no sélo |la
real i zaci 6n de proyectos de vivienda corrientes del sector publico en su
gesti 6n o desarrollo, sino tanbién |a prestaci 6n de ayuda a | as personas que
gui eren construirse su propia casa. Conviene sefial ar que | as cargas
financieras inmpuestas a estos constructores estan nuy por debajo de |os
preci os del nmercado cuando son | as fundaci ones | as que prestan ayuda. Estas
ultimas tanbi én facilitan cierta cantidad de dinero para pagar el alquiler
sobre | a base de | os ingresos del beneficiario.

7. Rel i gi 6n

33. Los dos grupos de islas tienen religiones diferentes. La poblacién de

| as islas de Sotavento es predom nantenente catdélica, mentras que una parte
i nportante de | a poblacién de las islas de Barlovento es nmetodista o
anglicana. Esto se debe al predomnio histérico de la influencia britanica
en las islas de Barlovento. Las cifras correspondientes a otras religiones
en las Antillas Neerlandesas figuran en el Anuario Estadisticao.

8. Trabajo y enpl eo

34. La economia y el enpleo son asuntos de la incunbencia prinordial de |as
admi ni straci ones insulares. Estas se encuentran en excel entes condi ci ones de
trazar con eficacia politicas y estrategi as de econonia y enpleo con arreglo
a las caracteristicas concretas de sus propi os nercados de mano de obra y su
estructura econéomca. El Cobierno central presta apoyo a este respecto y
define las |ineas general es de cada politica y prepara |la |egislacién
oportuna de aplicaci 6n general

35. El CGobierno de las Antillas Neerl andesas proporci ona puestos de trabajo
nmedi ante una serie de disposiciones. Ala Oicina Central de Enpleo |e
i ncunbe:

a) pronover el cunplimento del reglanmento sobre nediaci 6n | aboral
b) nmedi ar entre enpl eadores y aspirantes a puestos de trabaj o que

residen en islas distintas, y entre enpl eadores de las Antillas
Neer | andesas y mano de obra de otros paises, o0 viceversa
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C) reunir y publicar datos sobre el estado del nercado |aboral en
las Antillas Neerl andesas.

El Gobi erno se ocupa tanbi én de crear puestos de enpl eo concedi endo a
det er mi nadas enpresas reducci ones inpositivas.

36. En lo que respecta a | os derechos de pensiones, honbres y mnujeres
contri buyen por igual a las cajas de pensiones y para anbos sexos rige |la
m sma edad de j ubil aci 6n.

37. Las contrataciones y |os despidos en el sector privado estan

regl ament ados por la ley, en el Codigo Civil de las Antillas Neerl andesas y
en | a Ordenanza Naci onal de term naci 6n de contratos de enpl eo

respecti vanente. Segln | o dispuesto en esta Ultima Ordenanza, un Comité
asesora al Director del Departanento de Trabajo y Asuntos Soci al es en todas

| as solicitudes que se presenten de extinci 6n de contrato de enpleo. Por otra
parte, el Codigo CGvil de las Antillas Neerlandesas contiene todas | as denas
di sposi ci ones referentes al despi do.

38. El plan de enpleo de funcionarios publicos se regula por Ordenanza
naci onal de reglanentos de | a admi nistraci 6n publica.

39. Cabe hacer | as observaci ones siguientes en | o que respecta al desenpl eo.

40. Aunque el indice de desenpl eo viene reduci éndose a lo largo de |os

ul ti nbs afios, sigue siendo alto. El desenpleo en general, y el desenpleo
juvenil en particular, requieren que el Gobierno |l e preste una atencion
constante. El Gobierno central ha enprendido una politica de flexibilizacioén
del nercado | aboral, y se han pronul gado | eyes que favorecen el enpleo de |os
j bvenes sin trabajo.

41. Al exam nar el indice de desenpleo, es inportante |la definicion de
concepto de "desenpl eado”. Hasta 1988, todo aquel que contestaba
afirmati vanente a la pregunta "¢busca usted trabaj o?" se consi deraba
desenpl eado. En 1988 la definicion se rectificd seglin los usos de |la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo. Segun esta nueva definicién,
"desenpl e0" ha de ajustarse a dos criterios nmas estrictos, a saber que e
desenpl eado sea al gui en no so6l o que esta buscando trabaj o sino que sea:

a) "Uno que activanente esta buscando trabajo", es decir, que alo
largo del nes precedente a | a encuesta haya estado haciendo todo | o
posi bl e para encontrar un enpleo remunerado o establ ecerse conp
trabaj ador por cuenta propia;

b) "Uno que esté dispuesto a trabajar en un plazo de dos senanas".
Conp consecuencia de esta nueva definicién, las cifras de desenpl eo

correspondi entes a 1988 y afios sigui entes, no pueden equi pararse por conpleto
a |l as del afo precedente.
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42. Los cuadros siguientes facilitan infornmaci 6n sobre |a nano de obra, con
i ncl usi 6n de | os desenpl eados que buscan trabajo y de | as personas que ya |l o

tienen.

Bonai re

Enpl eados (1)

Desenpl eados (2)

Mano de obra (1 + 2)
Pobl aci 6n tota

I ndi ce de partici paci on
Porcent aj e de desenpl eo

Cur acao

Enpl eados (1)

Desenpl eados (2)

Mano de obra (1 + 2)
Pobl aci 6n tota

I ndi ce de partici paci on
Porcent aj e de desenpl eo

San Eustasio

Enpl eados (1)

Desenpl eados (2)

Mano de obra (1 + 2)
Pobl aci 6n tota

I ndi ce de partici paci on
Porcent aj e de desenpl eo

San Martin

Enpl eados (1)

Desenpl eados (2)

Mano de obra (1 + 2)
Pobl aci 6n tota

I ndi ce de partici paci on
Porcent aj e de desenpl eo

Saba

Enpl eados (1)

Desenpl eados (2)

Mano de obra (1 + 2)
Pobl aci 6n tota

I ndi ce de partici paci on
Porcent aj e de desenpl eo

Mano de obra

1960 1972

1 007 2 030

396 430

1 403 2 460

5 812 8 249
24,1 29,8
28, 2 17,5

34 249 41 935

5 046 6 716

39 475 48 651

125 181 146 884
31,5 33,1
12,8 13,8

278 356

71 80

349 436

1 014 1 381
34, 4 31,6
20, 3 18, 3

793 3 112

50 298

843 3 410

2 728 7 807
30,9 43,7
5,9 8,7

247 287

2 26

249 313

980 968
25, 4 32,3
0,8 8,3

w

47
12
59
147

031
395
426
753
39,1
11,5

290
006
296
388
40
20, 2

465
79

544

358
40,1
14,5

998
499
497
156
49, 4
7,7

370
29
399
965
41, 3
7,3

4

19

19
32

430
402
832
187
47, 4
8,3

51, 64
10, 53
62, 17
144, 09
43
16

817
50
867
839
47,1
5,8

911
425
336
221
60,0
12,5

524
23
547
130
48, 4
4,2
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43. Los trabajos obligatorios o forzados no estan autorizados ni tol erados en
las Antillas Neerlandesas. Anbos estan prohi bi dos term nantenente en virtud
del articulo 4 del Tratado de 1957 constitutivo de |a Conuni dad Econdm ca
Europea y de | os Convenios Nos. 29 y 105 de la OT, en vigor en las Antillas
Neer | andesas. Adenés, sobre |a base de la legislacién en materia de
conveni os | aboral es col ectivos, |os sindicatos han de poseer personalidad
juridica para concertar esos convenios. Esta reconocido el derecho de

trabaj adores y enpl eadores a negoci ar conveni os col ectivos. En relacién a
este derecho, los tribunales resolveran sobre |a |egalidad de esas
negoci aci ones con arreglo a cada circunstanci a concreta.

9. Econom a

44, Las principales fuentes de ingresos de las Antillas Neerl andesas son el
turisno, la industria financiera transnacional, el puerto, las refinerias de
petroleo y el conercio.

45. En las Antillas Neerlandesas en general, y en la isla de Curacao en
particular, |a econonmia experinment6 un profundo cambio entre 1985 y 1988.
En primer lugar, el canbio constitucional de 1° de enero de 1986, en cuya
virtud Aruba adquirié su status aparte, tuvo repercusiones tanto econémni cas
conp politicas. La industria sufrid varios canbios estructurales. Un hecho
fundanental fue la decisién de cerrar la refineria de Curacao. Los efectos
negativos previstos pudieron limtarse, sin enbargo, porque después de
rescatar la refineria por la suma sinbdlica de un florin, el Gobierno |a
cedi 6 en arrendam ento a otra conpafiia petrol era propi edad de un Estado
extranjero. En la contabilidad nacional, la refineria se considera conmp

si estuviera enplazada en territorio extranjero, y de ese nodo figura en
esa contabilidad bajo la rubrica de diversas transacci ones internas con
otros pai ses.

46. En el sector industrial "interno", los astilleros quedaron nuy

nmal trechos. Después de varios afios de pérdi das tuvi eron que ser

reorgani zados, y los efectos positivos no se acusaron hasta 1988. El sector
i ndustrial contribuye sélo con una pequefia porci én del producto interno
bruto: el 5% casi todo procedente de Curagao. Aparte de |los astilleros,
este sector incluye nmayornente industrias protegidas.

47. El sector de servicios es el que mas ingresos aporta a la econonia de |as
Antillas Neerlandesas. Esto es asi sobre todo en el caso de las |slas de

Barl ovento, y de San Martin en particular. Tanpoco en este caso |a evol uci 6n
durante este periodo fue del todo favorable. El hecho nés significativo en

el sector del transporte fue que |a conpafiia nacional de |lineas aéreas se vio
obligada a introducir varios planes de reorgani zaci 6n debi do a | as pérdidas
sufridas durante varios afios. El volunen de activi dades del aeropuerto de
Curacao se anpli 6, sin enbargo, asi conmp el del puerto

48. El turisnp florecid entre 1985 y 1988, especial mente en Bonaire y en |as
islas de Barlovento. Este auge se manifesté a través de indicadores a corto
pl azo conb el nunero de pernoctas en hoteles y el nunero de pasajeros en
cruceros de turisno. Puede verse, sin enbargo, que segun |la contabilidad
naci onal | os beneficios de hoteles y restaurantes en esas islas fueron nuy
inferiores en 1988 a | 0os correspondi entes a afios anteri ores.
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49. Los datos de |la Contabilidad Nacional (1991) indican que las Antillas
Neer | andesas experinmentaron un fuerte crecimento econdmco en 1989. Si se
calcula el PNB a | os precios corrientes, ese crecimento fue del 10% En |os
dos afios sucesivos, 1990 y 1991, ese crecimento econdm co se sostuvo, aunque
a un nivel nmas bajo. Al conseguir un crecimento anual consecutivo

de 3,8 y 5,8%en esos afios, el indice de crecimento recupero6 aproxi nadanente
el nivel de 1988. El crecimento nedio real desde 1986 se cifré en un 2%

Al gunos resultados de la contabilidad nacional de 1991

50. Una inportante variabl e macroeconénica de | a contabilidad nacional es el
producto interno bruto (PIB). Esta cifra conbina las cifras de producci én de
| os sectores privado y publico de las Antillas Neerlandesas. Aunenté

el PIBtotal, cifrado en 2.552 nillones de florines en 1991, y el indice
nedi o de crecinmiento fue del 5,9%

51. Si los ingresos primarios netos del exterior se suman al PIB, e
resultado es el producto nacional bruto (PNB): ingresos percibidos por
natural es del pais. Teniendo en cuenta |as vastas renesas del extranjero en
las Antillas Neerlandesas (ya que la refineria de petroleo de Curacao se
consi dera que esta fuera del territorio del pais), el PNB en 1991

(3.526 nillones de florines) fue algo superior que el PIB.

52. Las diversas aportaciones efectuadas por las distintas islas al PIB de
las Antillas han canbi ado nucho. La aportacion de las Islas de Barlovento
di sm nuy6 de un 23%en 1990 a un 20% en 1991. Esto se debe mayornente a la
recesi 6n economica de San Martin debida a una evol uci 6n negativa del sector
turistico de la isla. E PIB de las Islas de Barlovento en 1991 se cifré

en 681 nillones de florines, mentras que el afio anterior fue

de 743 millones. Debido a esta dismnuciodn, |la parte correspondiente a
Curacao pas6 del 72%en 1990 al 75%en 1991. En cifras absolutas, el PIB de
Curacao subi6 a 2.548 nillones de florines en 1991. La parte de Bonaire
aument 6 |igeranente, de un 4,5%en 1990 a un 5%en 1991. En cifras absol utas
pasé de 144 mllones de florines en 1990 a 169 mllones en 1991

53. El PIB por cabeza mas el evado de las |Islas de Barlovento se cifro
en 19.930 florines, registrandose el nmas bajo de todas las islas de |as
Antillas Neerl andesas en Bonaire, con 15.569 florines de PIB por habitante.

54. El PIB por habitante en 1991 fue de 18.876 florines. Después de 1986,

el PIB por cabeza creci 6 considerabl enente. Después de | os reajustes debi dos
a la inflacion, se nantiene un crecimento anual de un 1,7% [Este aunento se
consi gui 6 sobre todo en 1989, afio en que el indice de crecimento se cifro

en un 5, 9%

55. En el conjunto de las Antillas Neerlandesas, el sector de servicios
aporta la parte mas consi derabl e del val or afadi do del sector privado:

un 77%en 1991. Este sector incluye el conercio, hoteleria y restaurantes,
transporte y comuni caci ones y servicios financieros y enpresari al es.

El sector de servicios aporta una proporci 6n especi al nente el evada de | os

i ngresos del sector privado en |as Islas de Barlovento, a saber 85% Esto
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puede explicarse por |la existencia en San Martin de un vasto sector
turistico. El resto del valor afiadido | o aporta el sector de producci 6n de
bi enes, manufacturas y construcci 6on inclusive. El desglose que aqui se
presenta pone de nmanifiesto el caracter de |la econonia antillana orientada
haci a | os servi ci os.

56. La porcion del Gobierno en el producto interno en 1991, con relacio6n a
sector privado, fue del 15,9%en las Antillas. Esta cifra es especial nente
baja en las Islas de Barlovento (10,1%. La porcion del Gobierno di sm nuye
lentanente en las Antillas Neerlandesas en su conjunto, pero va en aumento en
las Islas de Barl ovento.

57. Los sectores privados mas extensos de las Antillas Neerlandesas son el
sector conercial y los servicios financieros enpresarial es, que representan
un 23 y un 21%del producto interno, respectivanente. Los sectores de
construcci 6n y de hosteleria y restaurantes son rel ati vanente reduci dos, y se
cifran en un nmero 7%

58. Los gastos nacional es pueden dividirse en gastos de consunp y de
inversién. El consunp total en 1991 se cifr6 en 2.872 mllones de florines,
de los que las famlias particulares aportaron el 71%y el Gobierno el resto.
Las inversiones brutas ascendieron a 861 nillones de florines. Después de
tener en cuenta | a deval uaci 6n de | a noneda, queda una inversi én neta

de 529 nillones de florines. La parte del sector privado en |las inversiones
fue del 86% El consunb aunento entre 1986 y 1991 a un ritnp anual del 4,4%
Las i nversiones netas aunentaron consi derabl enente en un 11% anual

59. Las inportaciones anual es de bienes y servicios (sin contar el petroleo)
en estos afios fueron muy superiores a |as exportaciones. Esto significa que
las Antillas Neerlandesas se hallan en una situaci 6n de exceso de gastos en

| os que | os gastos son mas que |l os ingresos. Esto se conpensa, enpero, con
el inmpuesto sobre sueldos y beneficios remtidos del exterior. La situacion
econom ca de las Antillas Neerlandesas en estos afios no se ha deteriorado por
consi gui ent e.

60. La presion fiscal fue relativanmente fuerte en Curacao durante 1991
pues si el total recaudado se conpara con el total de |os habitantes,
cada habitante de Curacao pagd por térm no nedi o i mpuestos por val or

de 3.872 florines. En Bonaire esta cifra era de 2.071 y en las Islas
de Barl ovento de 2.679 florines.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

61. En esta secci 6n se describen brevenente la historia y |os antecedentes
politicos del pais, su régimen de gobierno y la estructura de | os poderes
ej ecutivo, legislativo y judicial

A, Estructura constitucional del Reino de | os Paises Bajos

62. La actual estructura constitucional del Reino de |os Paises Bajos renonta
a 1954 cuando, después de varios afios de estudi o, discusion y negoci aci ones,

| os Paises Bajos, Suriname, y las Antillas Neerlandesas (que entonces

incluian a Aruba) decidieron establecer un nuevo orden constitucional en
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virtud del cual (y de conformidad con la Carta del Reino, el docunento
constituci onal que se pronul gd) esos paises gestionan "de manera aut énoma sus
asuntos internos y estéan unidos en condiciones de igual dad para cui dar de sus
intereses conunes y [...] prestarse reciprocanente asistencia". Asi, el

Rei no, aunque seguia siendo una entidad soberana con arreglo al derecho

i nternacional, pasd a estar formado por tres asoci ados iguales que tienen

i denti dades distintas y son pl enanente aut 6nonbs en sus asuntos i nternos.

63. Desde entonces, se han registrado dos canbi os i nportantes. En 1975,
Surinane decidi 6 -con el pleno acuerdo de | os asoci ados- abandonar el Reino y
convertirse en Estado soberano por derecho propio. En 1986, Aruba se
convirti o en pais independiente dentro del Reino, con arreglo a la Carta, y
por o tanto ahora tiene el msnp estatuto constitucional que |os dos otros
pai ses, es decir, los Paises Bajos y las Antillas Neerl andesas.

64. La Carta del Reino, el instrunento constitucional mas inportante de

Rei no, es un docunmento |egal sui generis, que esta basado en su aceptaci 6n
voluntaria por los tres paises (los Paises Bajos, las Antillas Neerl andesas y
Aruba). Contiene tres partes esenciales. En la prinmera se define |la
asoci aci 6n entre | os paises, que es de caréacter federal. El hecho de que,
juntos, los tres paises formen una enti dad soberana inplica que un cierto
nirmero de cuestiones han de ser admi nistradas por |los tres paises, a través
de las instituciones del Reino (sienpre que sea posible, |Ios 6rganos de |os
pai ses participan en | a gestion de esos asuntos). Esas cuestiones reciben e
nonbre de asuntos del Reino. Los "asuntos del Reino" incluyen e
mant eni m ento de | a i ndependencia, |a defensa, |las relaciones exteriores y la
protecci 6n de | os derechos hunmanos y |ibertades fundanentales, |la estabilidad
juridica y una adm ni straci 6n adecuada.

65. La segunda parte de la Carta trata de las relaciones entre | os paises en
tanto que entidades aut6nomas. Su asociaci on inplica que |os paises se
respeten mutuanente y se presten ayuda y asistencia material y de otra indole
y que deben consultarse y coordinar su actuaci 6n en cuesti ones que no son
asuntos del Reino pero en |las cuales un grado razonabl e de coordi naci 6n es
benefi ci osa para todo el Reino.

66. La tercera parte de la Carta define |la autononia de | os paises, que es el
princi pio fundanental de la msma; |os paises se gobiernan a si m snps de
acuerdo con sus propi os deseos, con sujeci 6n Unicanmente a ciertas condi ciones
i mpuestas por su pertenencia al Reino. Los principios elenentales de

gobi erno denocréatico, |la observancia de la Carta y la |egislacién del Reino,
asi cono el funcionam ento adecuado de | os 6rganos del pais, son cuestiones
gue interesan a todo el Reino. A la inversa, aunque |os asuntos del Reino
son cuestiones que interesan al Reino en su conjunto, |os paises desenpefian
un papel activo en |la manera en que se gestionan

67. Las Antillas Neerlandesas constituyen una enti dad aut énonma dentro de
Reino de | os Paises Bajos y tienen su propia Constituci 6n, que reconoce | os

m snos derechos humanos y |ibertades fundanental es que |la Constituci 6n de | os
Pai ses Bajos. La mayor parte de |os derechos humanos y |ibertades enunci ados
en los principales instrunentos de derechos humanos estan protegi dos por |la
Constitucién, y el resto por |eyes especial es.
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B. Réginen de gobierno

1. Cener al i dades

68. El Reino de |los Paises Bajos es una nonarquia constitucional y su sistem
de gobierno es | a denocracia parlanmentaria. La Reina es |a Jefa del Estado,
y en las Antillas Neerl andesas esta representada por el Gobernador.

69. Las Antillas Neerlandesas tienen 6rganos de gobierno tanto a nive
central conp en las islas. El Gobernador y el Consejo de M nistros
constituyen el Gobierno federal de las Antillas Neerl andesas.

70. Las Antillas Neerlandesas se conponen en | a actualidad de cinco islas,
cada una aut 6onona en | a gestion de sus propios asuntos. Cada isla esta
admi ni strada por un Vi cegobernador y un Consejo Ej ecutivo.

2. El Consejo de M nistros

71. El Consejo de Mnistros esta integrado por siete mnistros conb maxi no, a
nenos que | a |egislacion federal disponga otra cosa. El Consejo de Mnistros
elige a su Presidente de entre sus menbros. Los propios mnistros son

desi gnados por el Cobernador previa consulta con el Consejo Legislativoy
después de haber oido | as recomendaci ones del Consejo Consultivo de

Cobi erno. Las atribuciones de los ministros se regulan por |ey federal

3. El sistemn el ectoral

72. En las Antillas Neerlandesas existe la pluralidad de partidos y |as

el ecciones tienen lugar con arreglo a un sistema de representaci on
proporcional en que |os escafios se asignan a | os partidos en proporci 6on con
el namero de votos emtidos. Para ser el egido se debe obtener un ndnero de
votos igual al numero total de votos enmitidos dividido por el nunero de
escafios por asignar. En principio el Parlanento y |os Consejos insulares se
eligen con arreglo al misno sistenma el ectoral.

73. La Constitucién de las Antillas Neerl andesas establ ece el derecho de
sufragi o activo y pasivo.

4. El Parl anent o

74. La Constitucion de las Antillas Neerl andesas consagra el sistema

parl amentario. Las atribuciones del Parlanmento se enunmeran en un reglanmento
general. El Parlamento es el 6érgano representativo a nivel central y es

el egi do cada cuatro afios. Sus dos tareas principal es son cooperar en |a

el aboraci 6n de leyes y fiscalizar el funcionam ento del Cobierno. Para que
pueda realizar estas tareas se | e han otorgado diversos poderes. Para sus
tareas col egi sl adoras se le ha atribuido el derecho de enm enda; éste es el
derecho a introducir nodificaciones en | os proyectos de | ey presentados por
el CGobierno. Cual quier mienbro del Parlanento puede proponer una enni enda.
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75. A Parlamento |l e corresponde asimsno la iniciativa legislativa. Para
ejercer su funcion de vigilancia de | a gestion del Gobierno, |os menbros de
Par| ament o tienen derecho de interpelacién, derecho a interrogar a | os
mnistros y derecho de investigacion. Este Gltino autoriza a |os mienbros
del Parlanmento a pedir informaci 6n a uno o mas m ni stros.

5. El Consejo insul ar

76. El Consejo insular es el principal 6rgano adm nistrativo para cada isla.
Confornme al Reglanmento insular de las Antillas Neerl andesas, el Consejo

i nsul ar est & debi danmente autorizado para ejercer todos |os poderes de

gobi erno con respecto a los asuntos internos de la isla. En cada isla la
deci si 6n constitutiva conpete al Consejo insular

C. Réginen juridico

77. La pronul gaci 6n de las |eyes federal es i ncunbe a | as autoridades
conpetentes del CGobierno central, mentras que |l as | eyes de cada isla son
promul gadas por | as autoridades conpetentes del gobierno insular. Todos |os
procedimentos relativos a la |legislacién se rigen, respectivanente, por |la
Constituci 6n Federal y el Reglanento insular de las Antillas Neerl andesas.

78. La Carta ocupa el puesto mas elevado en la jerarquia de |la |egislacion
En el articulo 2 de la Carta se enuneran | os acuerdos con otras Potencias y
con organi zaci ones internacionales. Los tratados internacionales entran en
vigor sobre la base de las disposiciones de la Carta y de acuerdo con ésta.

79. El procedimento para | a el aboraci 6n y promnul gaci 6n de tratados se rige
por |as disposiciones de la Constitucidn. Los articulos pertinentes de |la
Constituci 6n nenci onan el Reino, dejando en claro que se aplican al Reino en
su conjunto. Ademas, el articulo 5 de la Carta establ ece que el poder

| egislativo en los asuntos del Reino se rige por la Constitucion en |a nedida
en que no se rija por la Carta. Asimsnp, existe un Acuerdo de cooperaci 6n
entre las Antillas Neerlandesas y Aruba (Hoja de publicaciones 1985, 88),
cuyo articulo 3 dispone que anbos paises incorporaran en su | egislacion |os
der echos hurmanos defini dos en el Conveni o Europeo de Derechos Hurmanos de 4 de
novi embre de 1950.

D. El poder judicial

80. En virtud de la Constitucion, en las Antillas Neerl andesas hay un

tri bunal de apel aci6n comin a las cinco islas y tribunales de prinera
instancia en cada isla. Con arreglo a un acuerdo de cooperaci 6n entre Aruba
y las Antillas Neerlandesas que entré en vigor el 1° de enero de 1986, el

Tri bunal de Apel aci 6n funciona cono Tri bunal Conjunto de Apel aci 6n para | as
Antillas Neerlandesas y Aruba. Los mienbros del Tribunal de Apel aci 6n act tan
conp jueces, solanente en calidad de presidentes, en | os tribunales de
prinera instancia.
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81. La Constitucion sal vaguarda | a i ndependenci a del poder judicial; |os
j ueces, cuyo cargo es vitalicio, son nonbrados por |la Reina, previa consulta
con el Gobernador de las Antillas Neerl andesas.

82. El 1° de nmarzo de 1965 entro6 en vigor el Reglanento relativo a |los
recursos de casaci 6n para las Antillas Neerlandesas. El articulo 1 define la
finalidad esencial del reglanmento, a saber que puede interponerse recurso
ante el Tribunal Suprenp de La Haya "en | os casos sinilares, de manera
simlar y con consecuencias |legales sinlares" a |los casos en que procede el
recurso ante el Tribunal Supreno en |as causas civiles y penales en | os

Pai ses Baj os.

[11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANCS

83. El tribunal competente en las Antillas Neerlandesas puede ser un tribuna
ordinario tribunal adm nistrativo especial mente constituido con este fin.

A. E tribunal ordinario

84. Si una persona considera que un 6rgano gubernanental ha adoptado una
deci si 6n que perjudica a sus intereses en materia civil de manera inaceptable
puede entabl ar actuaciones ante los tribunales ordinarios solicitando |la
revocaci 6n de | a decisién

85. Las distintas fornas en que un tribunal ordinario puede intervenir en e
arreglo de litigios derivados de nedi das adoptadas por |as autoridades
publicas son | as siguientes:

a) Cono tribunal penal. El tribunal ordinario conoce de todos |os
casos de procesam ento que puedan conducir a la inposicioén de una
sentencia. La finalidad de toda causa pronovida por el ministerio
fiscal es |a condena del acusado. El tribunal debe fornmarse una
opinién de la nedida en que la ley infringida tiene |la fuerza de
obligar. Si determina que la ley no es obligatoria por ser
contraria a una norma de derecho internacional de obligatoriedad
general, el procesado serd absuelto. De esta manera |los tribunal es
ordi nari os desenpefian un papel inportante en la vigilancia de |a
| egal i dad de | a | egislacion

b) Cono tribunal administrativo designado por |ley especial de |as
Antillas Neerlandesas. Pueden citarse |os siguientes ejenplos:

i) El articulo 19 del Reglanento insular de las Antillas
Neer | andesas di spone que el tribunal de justicia podra
pronunci arse sobre | a adm si 6n de un menbro al Consejo insular
si el Consejo misno no | o hubiere hecho.
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ii) El articulo 11 del Reglanento el ectoral establece que el

tribunal de primera instancia es conpetente para conocer de |as
petici ones de enmi endas al censo electoral. Sobre |a base de
esta autoridad, el tribunal de primera instancia podra ordenar
una expropi aci 6n forzosa y determ nar |a indemizaci 6n con
arreglo al articulo 18 de la Ley de expropiaci 6n forzosa.

En | as di sposi ci ones menci onadas en general los tribunales son

decl arados conpetentes para revocar ciertas decisiones de |os
organos administrativos y sustituirlas por una decision propia o
para adoptar deci siones cuando un 6rgano gubernamental no | o hubiere
hecho o carezca de conpetencia para hacerl o;

Cono tribunal adm nistrativo en virtud del articulo 103 de la
Constituci 6n de las Antillas Neerlandesas. Con arreglo a este
articulo, las controversias sobre la |legislacién electoral y otros
derechos civiles son de conpetencia de los tribunales ordinarios s
una ley de las Antillas Neerlandesas no designa otro tribunal. Conop
el articulo 103 se ha elaborado en virtud de una ley de las Antillas
Neer | andesas, en la jurisprudencia se han pl anteado dudas sobre si

ef ecti vamente puede constituir |a base de |la conpetencia de | os
tribunal es ordinarios. La actual jurisprudencia es que, al no
haber se desi gnado otros tribunal es para conocer de esos casos en |as
Antillas Neerl andesas, |as partes habran de acudir a los tribunal es
ordi nari os.

B. Los tribunales admnistrativos

86. Ademés de los tribunales ordinarios que a veces actlan conp tribunal es
admini strativos, en las Antillas Neerlandesas hay tribunal es admi nistrativos
especi ales. Son |los siguientes: el Tribunal de Asuntos Fiscales, el

Tri bunal

de Apel aci 6n para la Funci 6n Publica, el Tribunal de | a Funcion

Piblica y los cuatro tribunal es que conocen de | os casos rel aci onados con | a
Ley general de pensiones de vejez, la Ley de seguro de accidentes, la ley de
seguro de enfermedad y | a Ley general de seguro de viudedad y orfandad.

La funci 6n de estos tribunales adninistrativos es determnar |a | egalidad de
| as deci si ones adoptadas en virtud de las distintas |eyes.

87. Los notivos para acudir a esos tribunal es son

a)

b)
c)

d)

conflicto con la ley, incluido el Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos;

conflicto con |a prohibicioén del abuso de poder
conflicto con la prohibicioén de la arbitrariedad;

conflicto con otros principios general mnente reconoci dos de
admi ni straci 6n adecuada.
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88. Ciertos derechos fundanmental es sé6l o pueden restringirse nmediante una | ey
aprobada por el gobierno (el CGobernador y el Consejo de Mnistros) y e

parl amento de las Antillas Neerlandesas. Dicho de otro nodo, |as autoridades
de los cinco territorios insulares de las Antillas Neerl andesas no estan
facul tadas para i nponer restricciones a esos derechos.

89. Conmp poder ejecutivo del gobierno de las Antillas Neerl andesas, e

Gober nador puede anul ar toda di sposici 6n de | a adm nistraci é6n de un
territorio insular que restrinja el ejercicio de | os derechos fundanental es
de la persona. Si el CGobernador no anul a esa disposici6n, toda persona puede
ent abl ar actuaci ones judicial es para que |a di sposicion sea declarada sin
efecto por estar en conflicto con una disposicioén fundanental, conp una
convenci 6n de derechos humanos, | a Constitucion de las Antillas Neerl andesas
o0 una ley o un decreto del Gobernador

90. Conp representante del Reino de | os Paises Bajos, el Gobernador puede
proponer que |la Reina, conmpb Jefa de Estado del Reino, suspenda o anule

cual qui er nedi da admi ni strativa promul gada por el gobierno de las Antillas
Neer | andesas que contenga di sposi ci ones que violan | os derechos hunanos y | as
i bertades. Tanpoco pronul gara una nedi da administrativa que en su opini on
deba suspenderse o0 anul arse por ser contraria a una disposicion fundanental.
En parte a causa del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de
octubre de 1985 (caso Benthen), en que no se considerd que esta apel aci 6n
ante |l a Corona representa un recurso ante un tribunal independiente e

i mparci al, se han introducido procedi ni entos adm ni strativos apropi ados ante
un tribunal de prinera instancia.

91. Los tribunales de las Antillas Neerl andesas pueden exam nar toda nedida
gubernanental , |egislacion inclusive, para cerciorarse de que conforman a | os
i nstrumentos pertinentes de derechos hunanos.

92. En las Antillas Neerlandesas |la Constitucion y |las |eyes y regl anentos
promul gados en virtud de la Constituci 6n protegen el derecho a recurrir ante
los tribunales en relaci 6n con asuntos de derechos humanos. Asi pues, aun si
el Gobernador no propone que | a Reina suspenda o anul e una nedi da

admi ni strativa pronul gada por el Gobierno de las Antillas Neerl andesas, e
tribunal puede declarar la nmedida sin efecto a petici 6n de cual qui er persona
alaque la nedida restrinja ilegalnmente el ejercicio de sus derechos
fundanent al es.

93. Con arreglo a la legislacion de las Antillas Neerlandesas, la facultad de
i ncoar un proceso penal conpete Unicanente al mnisterio fiscal

Un particular no tiene derecho a formar un proceso penal, aunque si puede
presentar una querella ante el tribunal aconpafiada de una petici é6n de que se
i ni cien actuaci ones. El procedinmento penal en las Antillas Neerl andesa se
rige por o que se conoce cono principio de conveniencia, que significa que
el mnisterio fiscal podra decidir no abrir causa en un caso particul ar por
razones del interés publico. Sin enbargo, en virtud del articulo 26 de
Cddi go de Procedi mento Penal, toda parte interesada puede inpugnar ante el
tribunal esa decisidén. El tribunal entonces exanmi na |as notivaciones de |a
deci si 6n de no pronmover juicio y decide, con total independencia, si ha de
pedir al mnisterio fiscal que abra |a causa.
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94. La legislacidon de las Antillas Neerlandesas establ ece varios
procedi m entos por |los que |las victims pueden obtener una indemi zaci on.
Tanto el Codigo Civil (articulos 1382 a 1397 d), relativos a | os dafos
causados a terceros) y el Codigo de Procedi miento Penal (articulos 189 a 193,
relativos a | os dafios causados por el autor del delito) de las Antillas
Neer | andesas conti enen di sposi ci ones sobre i ndemi zaci 6n y dafios que aseguran
qgue la victinm obtenga reparaci on

95. Una victina puede intervenir en el proceso penal conp parte agraviada y
solicitar una indemi zaci 6n por dafios y perjuicios. Por otra parte, las
victimas que reclamen una i ndemni zaci 6n por cual quier acto ilicito pueden
dirigirse a los tribunales civiles. Si el presunto acto ilicito es inputable
al Estado o a un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, e

Gobi erno de las Antillas Neerlandesas o el gobierno insular, segun
corresponda, podra verse obligado a pagar una i ndemi zaci 6n. No existe el
derecho a i ndemi zaci 6n médi ca o psicol 6gi ca. Las nenci onadas di sposi ci ones
se aplican independi entenente de | a nacionalidad de |a persona o personas

i nt eresadas.

96. Se inponen varias restricciones a |la derogaci 6n de obli gaci ones.

El articulo 137 de la Constitucién de las Antillas Neerlandesas (Boletin de
Leyes y Decretos 1955, N 36 PB 32) dispone que para mantener |a seguridad
externa o interna en circunstancias en que, en caso de guerra o anenaza de
guerra o de alteraci 6n o probable alteraci 6n del orden interno y la paz,
puedan verse perjudi cados |os intereses del Reino, cada una de | as regi ones
de las Antillas Neerl andesas podra ser declarada en estado de guerra o bajo
ley marcial. El procedimento para |a declaraci 6n de estado de excepci 6n y
sus consecuenci as se determ nan por ley del Reino o disposicidn adoptada en
virtud de una | ey del Reino.

97. El parrafo 3 del msnpo articulo dice que podra dictarse un reglamento en
cuya virtud | os poderes de | as autoridades civiles con respecto al orden
publico y la policia se transfieran parcialmente a otros 6rganos de | as
autoridades civiles o a las autoridades militares y se establezca |la forma de
hacerl o. Tanbi én se di spone que si esos poderes se transfieren a | as
autoridades mlitares, |as autoridades civiles quedaran subordi nadas a | as
mlitares a este respecto. La misna disposicion tanbi én prevé restricciones
ala libertad de prensa segun |l o dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucion y a la inviolabilidad del domicilio (articulo 107 de la
Constitucién) y de la correspondencia (articulo 108 de |a Constitucidn).

98. FEl articulo 138 de la Constituci én tanbi én di spone que el Gobernador de
las Antillas Neerlandesas, que es el representante del Reino, podra, sin
perjuicio de | as disposiciones del articulo 137 de la Constituci én, declarar
cada parte de las Antillas Neerlandesas en estado de guerra o bajo |ey
marcial a fin de mantener la seguridad interna y el orden publico.

El procedi mento para hacer tal declaraci 6n, y sus consecuenci as, se

determ naréan por ley del Parlanmento. En este caso tanbién es posible
suspender | as disposiciones relativas a la |ibertad de prensa, el derecho de
reunion y la inviolabilidad del domicilio y la correspondenci a.
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99. En caso de guerra, tanbi én es posible suspender el articulo 105 de |la
Constitucién. El parrafo 1 de este articulo establece que: "Nadie podra ser
privado de sus derechos | egales contra su voluntad". El parrafo 2 dice:

"La manera de resol ver las controversias sobre |a division de poderes entre
la judicatura y | as demds autoridades se regularé por |ey del Parlanento”.

100. El articulo 34 de la Carta del Reino de | os Paises Bajos (Ley de 28 de
octubre de 1954, S.503) tanbi én trata del caso en que ante una situaci 6n de
enmer genci a deban adoptarse ciertas nedi das | egal es que puedan infringir

ci ertos derechos fundanentales. Este articulo estd redactado de la msma
manera que el articulo 137 de la Constituci6n de las Antillas Neerl andesas.

101. Cabe sefial ar que no consta ni ngun caso de que se hayan invocado | as

di sposiciones de la Constitucién de las Antillas Neerlandesas o de la Carta
del Reino de | os Paises Bajos antes o después de que entraran en vi gor para
las Antillas Neerlandesas cual quiera de | os seis instrunentos principal es de
derechos hunanos de | as Naci ones Uni das.

102. En las Antillas Neerlandesas, |a mayoria de |as disposiciones relativas
a | os derechos nmaterial es enunci ados en varios instrumentos de derechos
humanos son, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 2 de su Constitucién
aplicables directamente por su fondo y su forma y pueden ser aplicadas por
los tribunales sin necesidad de una ley especial. Los articulos 93 y 94 de
| a Constitucion neerlandesa, en virtud de | os cual es | as di sposiciones de
tratados tienen consecuencias juridicas directas para |los particulares e

i ncl uso preval ecen cuando | a |egislacidon no es conforme al tratado, tanbién
se aplican a las Antillas Neerlandesas sobre |l a base de los articulos 5y 24
de la Carta del Reino de | os Paises Bajos. El articulo 93 de la Carta dice:
"Las di sposiciones de tratados y |as resol uciones de instituciones

i nt ernaci onal es que puedan obligar a todas |as personas en virtud de su
conteni do seran obligatorias una vez publicadas. El articulo 94 de la Carta
dice: "Las disposiciones juridicas validas en el Reino no son aplicables si
no son conpati bl es con al guna de | as di sposiciones obligatorias de |os
conveni os y decretos de organi zaci ones i nternaci onal es"”.

103. Corresponde en Ultima instancia a los tribunales decidir si un tratado
surte efecto inmediato. Por otro |lado, no son de aplicaci6n innediata |as

di sposi ci ones de tratados que establ ecen que ciertos actos deben consi derarse
delitos segun la ley penal y exigen que sus autores sean procesados conforne
a la legislaci 6n penal nacional. En priner lugar, el articulo 1 del Cdadigo
Penal de las Antillas Neerlandesas di spone que un acto sél o podra

consi derarse delito si asi lo califica una | ey penal anterior. Esto
significa que | as definiciones de delitos incluidas en acuerdos

i nternacional es tienen que incorporarse al derecho penal de |as

Antillas Neerlandesas. En segundo lugar, la inclusién en el derecho penal de
las Antillas Neerlandesas tanbi én sirve para determ nar |a pena maxi ma que
podr & inponerse por el delito.

104. Ademas de | as observaci ones anteriores a este respecto, se han

establ ecido o estan en curso | os preparativos para establ ecer |las siguientes
instituciones y necani snos destinadas a vigilar |la realizacion de |os

der echos humanos:
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a) El Decreto nacional sobre el Comté de Quejas por |a Conducta de
la Policia (Hoja de publicaciones 1994, N° 5) autoriza la
real i zaci 6n de investigaciones independientes. Este Comté esta
i ntegrado por un nedi co general, un profesor de derecho de la
Uni versidad de las Antillas Neerlandesas y un antiguo fiscal

b) En el proyecto de |ley del procediniento administrativo se ha
i ntroduci do una nedida juridica destinada a prevenir los tratos o
penas i nhumanos. Permte la intervenci 6n de un juez independiente
en | os casos de errores conetidos a nivel adnministrativo, inclusive
errores conetidos por funcionarios publicos.

c) Estéd en curso de preparaci 6n un proyecto de ley por el que se
est abl ecera un departanento nacional de investigaci 6n penal bajo la
jurisdiccion directa del Fiscal General del Estado, departanento que
funci onard conop Organo i ndependi ente de investigaci 6n en | as causas
penal es ejercitadas contra | os funcionarios publicos y |as
aut ori dades, incluida la policia.

d) Oro proyecto de ley que esta en curso de preparaci 6n permtiréa e
nonbr am ent o de un defensor del pueblo i ndependi ente al que tanbién
puedan presentarse quejas en | os casos de investigaci ones que
i nteresen al Departanmento de Justicia y a |a judicatura.

V. I NFORMACI ON Y PUBLI CI DAD

105. En priner lugar, cabe sefial ar que |os textos de todos |os instrumentos
de derechos hunmanos existen en el idiona de instruccién utilizado en |as
Antillas Neerl andesas. Esos instrunmentos se distribuyen con regularidad a
publico y las autoridades conpetentes por conducto de | a Division de Tratados
de la Oicina de Rel aciones Exteriores de las Antillas Neerlandesas. Tanbién
se han distribui do nunerosas copi as del Manual de preparaci 6n de infornes
sobre | 0os derechos humanos, asi conp de |as Reglas mininas para e

tratam ento de |1 os reclusos y el Cbédi go de conducta para funcionarios

encar gados de hacer cumplir la |ey.

106. Se han creado grupos de trabajo locales para vigilar y prestar
asistencia en |la preparaci 6n de los infornes periédi cos, por conducto de | os
cual es se comunica con |las distintas instituci ones gubernanental es.

107. Los nedios informativos |ocal es tanbi én di funden | as cuestiones de
derechos hunanos entre el publico, y el activo papel de | as organi zaci ones no
guber nanent al es contribuye a pronover el debate plblico sobre diversos tenas.

108. El Cobierno central ha patroci nado vari os seninarios sobre temas de
der echos hurmanos organi zados por organi zaci ones no gubernanmental es, en | os
gue tanbi én ha parti ci pado.

109. Ademas de | a cooperaci 6n a nivel local, tanbi én se ha enprendi do una
cooperaci 6n en el anbito de | os programas de adoctri nam ento dentro de

Rei no de | os Paises Bajos, en forma de seninari o sobre cuestiones de derechos
hunmanos.



HRI / CORE/ 1/ Add. 67
pagi na 22

110. En relacién con la preparaci 6n de |la Conferencia |Internacional sobre |la
Pobl aci 6n y el Desarrollo de 1994, se sinti6 |la necesidad urgente de contar
con una organizaci 6n institucionalizada para tratar |as cuestiones de

pobl aci é6n en sentido anplio. En junio de 1993 el Gobierno de las Antillas
Neer | andesas deci di 6 establ ecer el Conité Pernanente de politicas de

Pobl aci 6n y una Dependencia de Poblaci6n. E Conmité estéa integrado por
personas procedentes de organi zaci ones gubernamental es y no guber nanment al es,
el sector privado, |os sindicatos, y por representantes de todos | os
territorios insulares.

111. Para dar a conocer esta Conferencia y |os temas conexos, el Comité
partici p6 en diversas actividades, conp |a organi zaci 6n de un concurso de
carteles, la realizaci 6n de una pelicula |local sobre |l as cuestiones de
poblacién y la situaci6n en las Antillas Neerl andesas, progranas
radi of 6ni cos, |a publicaci 6n de conuni cados de prensa y |a concesi on de
entrevistas. El Fondo de Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas facilité |os
recursos econom cos necesari os.

112. De |l a coordinaci 6n de los infornes periodicos se encarga la Oicina de
Rel aci ones Exteriores de las Antillas Neerlandesas. Normal mente se solicitan
aportes de un gran nunero de fuentes, por ejenplo, de todos |os departanentos
gubernanental es a nivel central y de las islas y tanbi én de organi zaci ones no
guber nanent al es conpetentes. Ccasional nente, el contenido de |os informes es
obj eto de debate publico.



