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I. TERRI TO RE ET POPULATI ON
A Généralités
1. Les Antilles néerl andai ses, régi on autonone au sein du Royaune des

Pays- Bas, se conposent de cing iles, a savoir Bonaire (chef-lieu Kralendijk),
Curacao (chef-lieu WIllenstad), Saba (chef-lieu The Botton), Saint-Eustache
(chef-lieu Oranjestad) et Saint-Martin (chef-1ieu Philisburg), maillons d' une

chaine d'iles, connues sous le nomd' Antilles, qui s'étirent entre |'Aréri que
du Nord et |'Anmérique du Sud.

2. Les Antilles néerl andai ses recouvrent une superficie totale d' environ
800 kn¥, dont 288 pour Bonaire, 444 pour Curacao, 13 pour Saba, 21 pour

Sai nt - Eust ache et 34 pour Saint-Martin. En raison de | eur enplacenent

géogr aphi que, on distingue les Tles Sous-Ile-Vent de Bonaire et Curacao des
7l es du Vent néerl andai ses (appellation qui préte quel que peu a confusion
car elles font partie du groupe Sous-le-Vent des Petites Antilles) de Saba,
Sai nt - Eustache et Saint-Martin. Cette distinction, qui date de |'époque des
voiliers transatlantiques, tient a la position des Tles par rapport a la
direction dans laquelle soufflent les alizés.

3. Les deux groupes d'Tles sont éloignés d environ 900 km Les 7les
Sous- | e-Vent, distantes de 30 a 90 km des cb6tes du conti nent sud-anericain,

s' étendent a environ 12° de latitude nord et de 68° a 70° de |ongitude

ouest. De fornme allongée, elles sont constituées en majeure partie de

roches ignées, entourées et partiellenent recouvertes de calcaire. Le pic de
Saint-Christoffel berg, a Curagao, en est le point domnant, a 375 m Les Tles
du Vent, dans la partie septentrionale des Petites Antilles, se situent a
environ 18° nord et 63° ouest. Les Tles sont relativenment proches |es unes
des autres : Saint-Martin et Saba ne sont qu'a 52 km1'une de |"'autre,

Sai nt - Eustache et Saint-Martin a 70 km Le nont Scenery qui culmne a 870,4 m
est le point le plus élevé des Antilles néerl andai ses.

4, Les Tl es du Vent sont en général plus arrosées que les 7les Sous-Ie-Vent
et de ce fait, les conditions y sont |égérenment plus propices a |'agriculture.
Les deux groupes d'iles se situent dans une régi on bal ayée par les alizés

qui soufflent du secteur nord-est ou sud-est presque toute |'année. Les Tles
Sous-1 e-Vent enregistrent une tenpérature noyenne de 27,1 °C et les Tles

du Vent de 25,4 °C. Ces dernieres se trouvent dans | a zone des cycl ones
atlantiques et il ne se passe pas une année sans qu' un orage tropical ou

un cycl one ne se déchaine a moins de 200 km des c6étes.

B. Historigue

5. Les 71 es Sous-le-Vent étaient peuplées a |'origine par |les Arawaks et
les Tles du Vent par les Caribs. Celles-ci ont été "découvertes" en 1493,
les premiéres |'ont été en 1499 par |'Espagnol Al onso de ( eda.

6. Les Hol |l andai s se sont enparés de Saba et Saint-Eustache en 1632, des
Tl es Sous-le-Vent en 1634 et de la partie néridionale de Saint-Martin en 1648.
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7. Le Parlenent néerlandais a adopté en 1865 la prem ére Constitution des
Antilles néerlandai ses qui a été révisée plusieurs fois depuis. La révision |la
plus inportante date de 1954 puisqu'elle s'est traduite par |'établissenent du
"Statuut", Charte du Royaume, principal instrument |égislatif du Royaune des
Pays-Bas, qui régit |'autonome interne des 7les des Antilles néerl andai ses.

8. Le régine électoral garantit comre il convient le droit a

| "aut odéterm nation des Antilles néerlandaises. Ce droit a été auss
explicitement reconnu lors de consultations au sonmet qui se sont tenues a

La Haye en octobre 1981 entre les Antilles néerl andai ses (dont Aruba faisait
alors partie), les territoires insulaires séparés et |es Pays-Bas. Aucun des
pays ou Tles qui ont pris part a la conférence ne s'est opposé a |'exercice du
droit des peuples a disposer d' eux-nénes. Ainsi un accord s'est dégagé sur le
droit des populations insulaires a déternminer en toute indépendance |eur
propre avenir politique.

9. U térieurenent, a |'occasion de |a Conférence de Ia Table ronde qui a
réuni des représentants des Antilles néerl andai ses, des territoires insulaires
séparés et des Pays-Bas a La Haye du 7 au 12 mars 1983, il a été prévu

qu' Aruba exercerait son droit a |'autodéterm nation

10. A |'issue de | ongues négoci ations entre hommes politiques des différents
territoires insulaires des Antilles néerlandai ses au cours desquelles il a
été question des différents types de relations constitutionnelles

envi sageabl es entre les Tles, Curacao a décidé d' organi ser un référendum

I e 19 novenbre 1993, sous |a supervision de |'Organi sation des Nations Unies.

11. Dans | e souci de pernettre au peuple d' expriner utilenent son opinion et
de respecter les nornmes internationales, les autorités ont offert au peuple
des cing Tles le choix entre quatre possibilités :

a) Continuer a faire partie des Antilles néerl andai ses;
b) Se constituer en un pays autonone au sein du Royaunme des Pays- Bas;
c) Etre incorporé dans | es Pays-Bas; ou
d) Accéder a |'indépendance.
12. Les résultats du référendum auquel ont participé 56,8 % des él ecteurs

inscrits, ont fait apparaitre sur un total de 67 413 suffrages exprimgés,
48 857 (soit 73,6 % voix en faveur du naintien du statut existant de Curacao
au sein des Antilles néerlandai ses.

13. Dans des circonstances simlaires et a la suite de discussions sur
| "avenir constitutionnel des autres territoires insulaires (Bonaire, Saba,
Sai nt - Eustache et Saint-Martin), il a aussi été décidé d'y organi ser des

a

pl ébi scites, sur |la base de leur droit respectif a |'autodéterm nation.
Ces pl ébiscites ont été organi sés exactenent dans |es nénes conditions que
le référendumtenu a Curacao. Dans toutes les Tles, une grande mpjorité
(environ 90 % des électeurs se sont prononcés pour le maintien du statut
existant des territoires insulaires au sein des Antilles néerl andai ses.
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14. Ces résultats constituent une bonne base politique pour | e maintien
de la structure constitutionnelle actuelle qui relie les Tles des Antilles
néer | andai ses, encore que quel ques nodifications soi ent nécessaires pour
bi en asseoir |e dével oppenent futur des relations des unes avec |es autres.

C. Infrastructure sociale et écononique

1. Langue
15. La | angue autochtone comrune aux Tles Sous-le-Vent est |e papianento,
not tiré du verbe "papia" (parler), lui-nménme dérivé probabl ement de |'ancien
portugais "papear". |l s'agit d une |l angue créole constituée d' él énments de

| angues africai nes aussi bien que de portugais, d espagnol, d'anglais et de
néer | andai s.

16. L' angl ais, qui occupe aussi une large place a Bonaire et Curacao a cause
de son utilisation dans le commerce, les transports naritinmes et |'aviation

le tourisme et les médias (dans |les séries et |es ém ssions sportives
diffusées a la tél évision par exenple), sert de lingua franca dans les 7les du
Vent. La langue officielle est e néerlandais, bien qu' a différentes occasions
officielles, la |langue autochtone soit utilisée de plus en plus fréquenmrent.

2. Popul ation

17. Les Antilles néerl andai ses qui jouissent de |'autonom e au sein du
Royaune des Pays-Bas conptent une popul ation qui représente plus d' une

guar antai ne de nationalités d' origine ethnique diverse. Les chiffres

di sponi bl es sur | a popul ation provi ennent de deux sources différentes.

L' enregi strenent au jour |le jour des nai ssances, décés, arrivées et départs
se fait dans |l es bureaux d' enregistrenment des Tles. Ces chiffres ne portent
que sur | a population en situation réguliére. Les recensenents de 1972, 1981
et 1992 constituent une autre source de rensei gnenents.

18. Les résultats des recensenments ont fait apparaitre des divergences par
rapport aux données consignées dans les registres des Tles. Il s'est avéré a
la lecture de ces résultats qu'il y avait noins de résidents dans les Antilles

néerl andai ses que les registres ne |l e donnaient a penser, ce qui tiendrait
princi palenment au fait que les départs ne serai ent pas enregi strés come
il faut.

19. Le Bureau central de statistique part de |'hypothése que les chiffres
tirés des recensenments sont les plus fiables. A |'époque du recensenent

de 1992, les Antilles néerl andai ses conptai ent 189 472 habitants, dont

98 766 femres pour 90 706 honmes.

20. Entre le 31 décenbre 1986 et | e 31 décenbre 1991, |a population a

perdu 42 781 personnes; cette perte considérable s'explique en grande partie
par le fait qu' Aruba a acquis un statut de seni-autonom e (status aparte)

le ler janvier 1986 et que sa popul ation n'est donc plus conptabilisée avec
celle des Antilles néerlandai ses. Mais elle s'explique aussi par |'émgration
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21. Pour plus de renseignenents statistiques sur |a population, priére
de consulter |l e Recensenent de | a population et du | ogenent de 1992 et

" Annuaire statistique pour 1994 (l'Annuaire sera ms a jour chaque année).
Ces publications peuvent étre consultées au Centre des Nations Unies pour
les droits de |' hormme a Geneéve.

3. Modéles famliaux

22. L' abolition de |'esclavage a été suivie d une période pendant |aquelle
| es descendants des escl aves n' étaient toujours pas encouragés a contracter
des rel ations conjugal es nonoganmes. |l devait s'écoul er beaucoup de tenps
avant que |la "popul ation de coul eur" opte pour ce nodele famlial, si bien
qu'il y avait a la fois des peres avec plusieurs famlles et des neres avec
des enfants nés de pere différent dans des neénages nopnoparentaux. Les deux
types de famlle sont encore courants a |' heure actuelle.

23. On conpte aussi davantage de nénages nonopar entaux a cause de
" augnment ati on du nonbre des divorces, de grossesses d' adol escentes et de
neres célibataires en général

4. Santé

24, Le gouvernenent (autorités centrales et insulaires) et le secteur privé
se partagent |la responsabilité des soins de santé. Le gouvernenent centra

est chargé d' adopter la | égislation de base sur la santé et de veiller

a ce qu elle soit observée, ainsi que de nettre en oeuvre |les soins de

santé en ce qui concerne par exenple les |aboratoires, |es établissenments
psychi atri ques, |es pharmacies, |e service médical en mlieu carcéral,

| a nmédecine du travail dans la fonction publique et |es soins médi caux aux
fam |l es de fonctionnaires.

25. Le gouvernenent est aussi chargé de la gestion de | a Banque d' assurance
soci al e, responsabl e des soins de santé aux travailleurs du secteur privé dont
le revenu est inférieur a un certain seuil

26. Les gouvernenents insulaires quant a eux sont essentiellement
responsabl es de la mise en oeuvre de la politique de santé, soit en

fourni ssant | es services eux-ménmes, soit en utilisant |es structures

exi stantes. |ls assurent aussi |es soins de santé curatifs a tel ou te

secteur de |a popul ation, aux groupes aux revenus les plus faibles et aux
fonctionnaires dont le traitement est inférieur a un certain seuil par
exenpl e.

27. Les communaut és insulaires paient |I'intégralité des frais médi caux des
nenbres | es plus démunis de |a soci été, dont par exenple | es honoraires des

nédeci ns généralistes et spécialistes et les frais d hopital, ainsi que les

nedi canments. Le reste de la population, qu'il s'agisse de fonctionnaires ou
d' enpl oyés du secteur privé, est en droit d' utiliser |les services de santé,

et ces derniers sont renboursés d une partie des frais de santé des nenbres

de leur famlle. De nonbreux établissenents de soins de santé sont aux mains
du secteur privé nmais recoivent des subventions soit du gouvernenent central
soit des autorités de tel ou tel territoire insulaire.
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28. L' O ganisation nondiale de la santé (OVS) définit |les soins de santé
comme un systene de reglenents et de services créé afin de pronouvoir la santé
et de prévenir et guérir les nmaladies. La mse au point d un systéene de soins
de santé est fonction de | a situation écononm que et sociale d un pays.

29. Les statistiques de |la santé devraient étre axées sur trois aspects,

a savoir |'état de santé de |l a population, |es dispositions prises en matiére
de soins de santé (fourniture de noyens matériels et financiers et ressources
humai nes) et les services de soins de santé : offre et denande. Cela va
au-del a des données qui figurent dans |'Annuaire statistique annexé au présent
rapport */. Les statistiques sur |la santé regroupent différents él énents de
facon a donner un apercu de certains domaines. Elles portent sur |'état de
santé de |la population, les dispositions prises en la matiére (offre) et les
aspects préventifs des soins de santé en ce qui concerne |la régulation des
nai ssances. La plupart concernent |'offre de services a |la disposition des
nal ades, car |es données sur |a denmande sont pratiquenent inexistantes.

5. Education

30. Aux ternes de |'article 140 de la Constitution des Antilles

néerl andai ses : "L'instruction est |'objet de la sollicitude constante du
gouvernement". A strictenment parler, la Constitution ne reconnait pas un droit
i ndi viduel a |'éducation directenent applicable. Cependant, |'article 2 du

prem er Protocole additionnel a |a Convention européenne de sauvegarde des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es, qui est en vigueur pour |es
Antilles néerl andai ses, stipule que : "Nul ne peut se voir refuser le droit a
["instruction". Selon |la Cour européenne des droits de |'homme, cela signifie
gue toute personne a le droit d' étre admi se dans | es établissenents scolaires
existants et de jouir des fruits de |'éducation, c'est-a-dire de voir
reconnaitre les résultats qu' elle a obtenus.

31. Les Antilles néerl andai ses reconnai ssent |'égalité d' acces a tous

| es types d' établissenments scolaires et |'égalité des chances en natiére

d' ensei gnenent. Selon | e docunent directif publié par le Mnistére de

| ' éducation des Antilles néerlandaises, la politique de |'éducation doit étre
structurel l enent ancrée dans une politique de dével oppenent national visant
au dével oppenment intégré de la société antillaise. On part donc du principe
que | ' éducation doit venir étayer les réalisations qui s'opérent dans le
contexte plus large de la politique de dével oppenent national. Parm |es
groupes qui ont actuellenent besoin que les autorités leur prétent une
attention particuliére ou inprinent a leur intention une certaine orientation
ala politique de |'éducation, on conpte les femmes, |es chéneurs, |es jeunes
et | es handi capés. Pour des données statistiques plus précises, priére de
consulter |'"Annuaire statistique.

6. Logenent
32. Le gouvernenent n'épargne aucun effort pour assurer un | ogenent

convenabl e a chacun. A cet effet, des fondations (Fundashon Kas Popul ar)
ont été mises sur pied dans les Tles. La Fundashon Kas Popul ar de Curagao

*/ A consulter dans | es dossiers du Centre pour |les droits de |'home.
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par exenpl e coll abore avec | es départenents des travaux publics,

de |'anménagenment du territoire et du |l ogenent pour renédier a la pénurie

de | ogenents convenabl es. Ces fondations s' occupent non seul ement de |la mse
en oeuvre, de |la gestion ou du dével oppenent des projets de construction de

| ogements par |le secteur public traditionnel, nmais apportent aussi une aide
aux personnes qui construisent elles-ménes leur maison. Il y a lieu de rel ever
a ce propos que le fardeau financier qui inconbe a celles-ci est bien
inférieur aux prix du marché si elles recgoivent une ai de des fondations,

| esquel | es di spensent aussi a d'autres, en fonction de |eur revenu, une aide
financi ére nodeste sous forme de subvention au | oyer.

7. Religion
33. Les deux groupes d'Tles different sur le plan de la religion

La popul ation des Tles Sous-le-Vent est en majorité catholique, tandis qu' une
partie non négligeable de la population des Tles du Vent est nethodiste ou
angl i cane, ce qui se conprend si |'on songe a |'influence que |les Britanniques
ont exercée dans |'histoire des Tles du Vent. Pour des précisions sur |les
autres religions pratiquées aux Antilles néerlandai ses, priére de se reporter
a |l"Annuaire statistique.

8. Min-d' oeuvre

34. Les questions économ ques et d' enploi sont tout d' abord du ressort des
gouvernenments insulaires, |lesquels sont | e meux placés pour adapter come
il convient les stratégies et politiques économ ques et de |'enploi aux
caract éristiques de leur propre marché du travail et de leur structure
économ que. Le gouvernenent central joue un rd6le de soutien a cet égard,
définissant | es grandes |lignes politiques et élaborant |es nesures

N

| égi sl atives a prendre au niveau central

35. Le Gouvernenent des Antilles néerl andai ses encourage |'enploi par tout
un éventail de nesures. Le Bureau central de |'enploi a pour tache

a) d' encourager | e respect des reglenents applicabl es aux agences de
pl acenent ;
b) de servir d'internédiaire entre enpl oyeurs et denmandeurs d' enpl oi

qui résident dans des Tles différentes et entre enployeurs des Antilles
néer | andai ses et demandeurs d' enploi d' autres pays et inversenent;

c) de rassenbl er et de publier des données sur |'état du marché du
travail aux Antilles néerl andai ses.

Le Gouvernenent s'efforce par ailleurs de créer des enplois en accordant des
concessions fiscales aux entreprises qui répondent aux conditions voul ues.
36. En ce qui concerne le droit a une pension, honmes et fenmes cotisent
sur un pied d égalité a des caisses de pension et partent a la retraite au
nméne age.

37. Dans |l e secteur privé, les nomnations et les |licencienments sont
réglementés par la loi, respectivenent par le Code civil des Antilles
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néer |l andai ses et |' Ordonnance sur la résiliation des contrats de travail

Sel on |l es dispositions de cette derniere ordonnance, un comté est appel é

a conseiller le directeur du Départenent du travail et des affaires sociales
sur toutes | es demandes d' autorisation de nettre fin a un contrat de travail.
Le Code civil des Antilles néerl andai ses réglenente tous | es autres aspects du
i cencienent.

38. L' Ordonnance portant réglenentation de la fonction civile régit tout ce
qui touche a |'enploi des fonctionnaires.

39. Le chérmage appell e | es observati ons suivantes.

40. Bi en que | e taux de chbrmage ait baissé au cours des derni éres années,

il demeure élevé. Le chérmage en général, et celui des jeunes en particulier,
exi gent une attention de tous les instants de |la part des autorités.

Le gouvernenent central s'est |lancé dans une politique tendant a promouvoir

la flexibilité du marché du travail et des mesures | égislatives ont été prises
pour encourager |'enploi des jeunes.

41. En ce qui concerne le taux de chémage, il inmporte de préciser ce que |'on
entend par "chéneur". Jusqu'en 1988, toutes |es personnes qui répondai ent par
["affirmative a la question "Cherchez-vous du travail ?" étaient censées étre
au chomage. En 1988, cette définition a été revue a la lumére de celle
utilisée par |'Organisation internationale du Travail. Selon I a nouvelle
définition retenue, la notion de "chdénmage" doit répondre a deux critéeres
formul és en termes plus précis : est au chbnmage qui conque ne se contente pas
de chercher du travail, nmais:

a) "recherche activenent du travail", c'est-a-dire a fait des
démar ches bi en précises au cours du nmois qui a précédé |'enquéte pour
chercher un enploi rémunéré ou s'établir come travailleur indépendant;

b) "est disposé a conmencer a travailler dans | es deux senmines qu
suivent".

Du fait de la révision de la définition, les chiffres du chémage pour 1988 et
| es années qui ont suivi ne sont pas tout a fait conparables a ceux de |'année
pr écédente.

42. Le tabl eau ci-aprés donne des informations sur |a main-d' oeuvre,
y conpris sur |les demandeurs d'enploi au chdmage ai nsi que sur |es personnes
qui occupent un enploi.

43. Le travail obligatoire ou forcé n'est ni autorisé ni toléré aux Antilles
néerl andai ses, |'un comme |'autre étant clairenent interdits par |'article 4
du Traité de Rone de 1957 instituant |a Communaut € écononi que eur opéenne et

| es Conventions Nos 29 et 105 de |'A T, en vigueur aux Antilles néerl andai ses
De plus, selon la | égislation régissant |es conventions collectives, les

syndi cats doivent avoir été reconnus au regard de la |oi pour pouvoir conclure
des conventions collectives. Les travailleurs et |es enployeurs jouissent du
droit d'exercer des actions collectives. Les tribunaux peuvent se prononcer
sur la |l égalité de toute action de cette nature a la lum ere des

ci rconst ances.
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BONAI RE

Enpl oyés (1)
Chéneurs (2)

Mai n-d' oeuvre (1 + 2)
Popul ation totale
Taux de participation
Chémage (%

CURACAO

Enpl oyés (1)
Chéneurs (2)

Mai n-d' oeuvre (1 + 2)
Popul ation totale
Taux de participation
Chémage (%

SAl NT- EUSTACHE

Enpl oyés (1)
Chéneurs (2)

Mai n-d' oeuvre (1 + 2)
Popul ation totale
Taux de participation
Chémage (%

SAl NT- MARTI N

Enpl oyés (1)
Chéneurs (2)

Mai n-d' oeuvre (1 + 2)
Popul ation totale
Taux de participation
Chérmage (%

SABA

Enpl oyés (1)
Chéneurs (2)

Mai n-d' oeuvre (1 + 2)
Popul ation totale
Taux de participation
Chémage (%

MAI N- D CEUVRE

1960

1 007

396

1 403

5 812
24,1
28, 2

1960
34 429
5 046
39 475
125 181
31,5
12,8

1960
278
71
349

1 014
34, 4
20, 3

1960

793

50

843

2 728
30,9
59

1960
247

249

980
25,4
0,8

41

48
146

1972
030
430
460
249
29,8
17,5

1972
935
716
651
884
33,1
13,8

1972
356
80
436
381
31,6
18,3

1972
112
298
410
807

43,7
8,7

1972
287
26
313
968
32,3
8,3

1981

3 031

395

3 426

8 753
39,1
11,5

1981
47 290
12 006
59 296
147 388
40

20, 2

1981

465

79

544

1 358
40,1
14,5

1981
5 998
499
6 497
13 156
49, 4
7,7

1981
370
29
399
965
41, 3
7,3

1992
4 430
402
4 832
10 187
47, 4
8,3

1992

51 640

10 530

62 170

144 090
43

16

1992

817

50

867

1 839
47,1
5,8

1992
19 911
2 425
19 336
32 221
60,0
12,5

1992
524
23
547
1 130
48, 4
4,2
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9. Economie
44, Les principal es sources de revenu des Antilles néerl andai ses sont |le
tourisne, la finance offshore, |'activité portuaire, le raffinage du pétrole
et | e commerce.
45, Pour I es Antilles néerlandai ses en général et pour |'7le de Curacao

en particulier, |les années 1985 a 1988 ont été narquées par des

boul eversenents écononi ques. En premer lieu, la révision constitutionnelle
du ler janvier 1986 qui a accordé a Aruba un status aparte a eu des

r éper cussi ons économi ques et politiques. L'industrie a subi des changenents
structurels. La décision de ferner la raffinerie de Curacao a constitué un
événenent mmjeur. Les effets néfastes esconptés ont été toutefois noins graves
gqu'on ne le craignait parce qu' aprées avoir repris la raffinerie pour |la some
synbolique d un florin, |le gouvernement a pu en céder le bail a la compagnie
pétroliéere d un autre Etat étranger. Au regard des conptes de | a nation,

la raffinerie se trouve en territoire étranger et apparait de |la sorte pour

| "essentiel sous la rubrique des transactions avec |'étranger

46. Dans |l e secteur industriel "intérieur", les chantiers navals ont été
durenment éprouvés. Apreés avoir subi des pertes durant plusieurs années,

ils ont fait |'objet d une réorganisation dont les effets positifs ont
conmmrencé a se faire sentir en 1988. Le secteur industriel ne représente qu' une
petite partie du produit intérieur brut, a savoir 5 % dont |'essentiel est

i nputable & Curacao. A part les chantiers navals, ce secteur conprend surtout
des industries protégées.

47. Le secteur des services représente la plus grosse source de revenu

des Antilles néerlandai ses, et tout spécial enent pour les Tles du Vent et
Saint-Martin en particulier. La encore, |'évolution de la situation n'a pas
été uni forménment favorabl e pendant | a période consi dérée. Dans | e domai ne
des transports, il est a noter que déficitaire plusieurs années de suite,

| a compagni e aérienne nationale s'est vue contrainte de procéder a plusieurs
pl ans de réorgani sation. A |'aéroport de Curacao, conme au port, |e volune
d'activité s'est néannmpins accru.

48. Le tourisnme a été florissant au cours de | a période 1985-1988,

en particulier a Bonaire et dans les Tles du Vent. Des indicateurs a court
terme comme |l e nonbre de nuitées d hotel et |e nonbre de passagers enbar qués
a bord de paquebots de croisiéere ont bien illustré cette tendance a | a hausse.
On peut cependant remarquer que d' aprés |les conptes de la nation, |les
bénéfices réalisés en 1988 par les hbdtels et les restaurants de ces 7les ont
été sensiblement inférieurs aux chiffres atteints | es années précédentes.

49, Sel on | es données tirées des conptes de la nation pour 1991, les Antilles
néerl andai ses ont connu une forte croi ssance écononmi que en 1989. Si |'on prend
e PNB en prix courants, cela donne un taux de croissance de 10 % Au cours
des deux années suivantes, 1990 et 1991, |a croissance écononi que s'est

mai ntenue, mais a un niveau moins élevé. Gace a une croi ssance annuelle

de 3,8 % puis de 5,8 %ces années-la, |e taux de croi ssance a retrouvé a peu
prés son niveau de 1988. Le taux de croi ssance noyen réel s'est avéré étre

de 2 % depuis 1986.
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Quel ques résultats tirés des conptes de la nation pour 1991

50. Le produit intérieur brut (PIB), qui correspond a |'ensenbl e des biens et
services produits par les secteurs privé et public des Antilles néerlandai ses,
est une variabl e macroéconom que i nportante des conptes de la nation. Il s'est

accru de 2 552 000 000 de florins en 1991, soit un taux de croi ssance nobyen
de 5,9 %

51. En ajoutant au PIB les revenus prinaires nets recus du reste du nonde,
on obtient le produit national brut (PNB), c'est-a-dire |l e revenu percu

par | es nationaux. Vu le volune inportant de revenus recus de |'étranger
(la raffinerie de pétrole de Curacao étant consi dérée come sise hors

du territoire national), en 1991, le PNB (3 526 000 000 de florins) était
sensi bl emrent supérieur au PIB

52. La contribution apportée par chacune des Tles au PIB antillais a
consi dérabl ement vari é d' une année a |'autre. La part des iles du Vent est
tombée de 23 %en 1990 a 20 % en 1991, & cause surtout de |l a récession
économ que qu' a subie Saint-Martin suite aux nmauvai s résultats enregistrés
par le tourisme. En 1991, le PIB des 1les du Vent est tonbé a 681 mllions
de florins, contre 743 nmillions |'année précédente. De ce fait, la part de
Curacao est passée de 72 %en 1990 a 75 % en 1991; en ternmes absolus, le PIB
de Curacao a atteint 2 548 000 000 de florins en 1991. La part de Bonaire
a | égerement augnenté, passant de 4,5 %en 1990 a 5 %en 1991; en ternes
absol us, elle est passée de 144 nmillions de florins en 1990 a 169 mllions
en 1991.

53. Dans les Tles du Vent, le PIB par habitant le plus élevé a atteint
19 930 florins, Bonaire, avec 15 569 florins, enregistrant |le PIB par habitant
le plus faible des Tles des Antilles néerl andai ses.

54. En 1991, le PIB par habitant a été de 18 676 florins. Une croissance
sensible du PNB par habitant s'est fait sentir apres 1986. Apreés ajustenent
pour tenir compte de I'inflation, il demeure un taux de croissance annuelle
de 1,7 % Cette augnentation s'est réalisée surtout en 1989, |orsque |le taux
de croissance a atteint 5,9 %

55. Pour |'ensenbl e des Antilles néerl andai ses, ce sont |es services
(comrerce, hétels et restaurants, transports et conmunications, ainsi que
services financiers et autres services industriels et commrerciaux) qu
contribuent le plus a |la val eur ajoutée du secteur privé (77 %en 1991).

Il's représentent une part non négligeable du secteur privé des Tles du Vent
(85 %, en raison de |'inportance du tourisme a Saint-Martin. Le solde de |la
val eur ajoutée provient de |la production de biens, y conpris de |"'industrie
manuf acturi ére et de la construction. Ces chiffres nontrent |a encore conbien
| ' économie antillaise est orientée vers |es services.

56. En 1991, la part du secteur public dans |le produit intérieur par rapport
au secteur privé était de 15,9 %et de 10,1 % seul ement pour les Tles du Vent.
El |l e baisse lentenent pour les Antilles néerl andai ses dans | eur ensenble, mais
s'accroit pour les iles du Vent.
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57. Le conmerce, d'une part, et les services financiers et |es services

i ndustriels et commerci aux, d' autre part, qui représentent respectivenent 23 %
et 21 %du produit intérieur, constituent |les principales branches du secteur
privé des Antilles néerlandai ses. La part de la construction, de |'hdtellerie
et de la restauration, qui atteint seulement 7 % est relativenent nodeste.

58. Les dépenses publiques se répartissent entre consommati on et équi penent.
Les dépenses de consommation ont atteint 2 872 000 000 de florins en 1991
dont 71 % pour |es nénages et |e solde pour |e secteur public. Les dépenses

d' équi pement brutes se sont élevées a 861 mllions de florins. Apres

aj ustenent pour tenir conpte de | a dépréciation, |es dépenses d' équi penent
nettes représentent 529 nillions de florins. La part du secteur privé dans

| es dépenses d' équi penment a atteint 86 % Les dépenses de consommati on se
sont accrues au cours de |a période 1986-1991 au taux annuel de 4,4 %

Les dépenses d' équi penment nettes ont augnenté consi dérabl ement, au rythne

de 11 % par an.

59. Les inportations annuelles de biens et services (pétrole non conpris) au
cours des années consi dérées ont été constament supérieures aux exportations.
C est dire que | es dépenses des Antilles néerlandai ses sont supérieures a

| eurs revenus. Le déficit est cependant conpensé par |les salaires et |'inp6t
sur |les bénéfices percus de |'étranger. La situation économ que des Antilles
néerl andai ses au cours de ces années ne s'est donc pas détériorée.

60. La pression fiscale a été relativenent |lourde a Curagao en 1991 : si |'on
conpare le nmontant total des inpbts au nonbre total d' habitants, on constate
gue | es habitants de Curagcao ont payé en noyenne 3 872 florins d'inpbt par
personne. A Bonaire, ce nontant a été de 2 071 et pour les Tles du Vent

de 2 679.

1.  STRUCTURE PCOLI TI QUE GENERALE

61. On trouvera décrits briévenent dans | a présente section |'histoire et le
cadre politiques, le régine de gouvernenent et |'organi sation des pouvoirs
exécutif, législatif et judiciaire.

A. Cadre constitutionnel du Royaune des Pays-Bas

62. La structure constitutionnelle actuelle du Royaune des Pays-Bas date
de 1954. C est cette année-la en effet qu' aprés plusieurs années d' études,
de débats et de négociations, |les Pays-Bas, |le Surinane et les Antilles
néer | andai ses (dont faisait alors partie Aruba) ont décidé d' établir un nouve
ordre constitutionnel en vertu duquel (selon la Charte du Royaune, |'acte
constitutionnel qui a été promulgué) ils "dirigeraient de nmani ére autonone
leurs propres affaires, traiteraient sur un pied d égalité leurs affaires
communes et se préteraient réciproquenent assistance". Ainsi, |e Royaune,
tout en deneurant une seule et nméne entité souveraine au regard du droit
international, en est venu a se conposer de trois partenaires égaux dotés

d' identités distinctes et pleinenent autonones dans |leurs affaires internes.

63. Depuis |l ors, deux changenents inportants ont eu lieu. En 1975,
e Suriname a décidé - en plein accord avec ses partenaires - de quitter le
Royaure et d' accéder de plein droit a la souveraineté. En 1986, Aruba est
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devenue un pays distinct au sein du Royaune, en vertu de |a Charte, et est
donc dor énavant dotée du néne statut constitutionnel que | es deux autres pays,
a savoir les Pays-Bas et les Antilles néerl andai ses.

64. La Charte, instrument constitutionnel suprénme du Royaune, est un docunent
juridique sui_generis, fondé sur son acceptation volontaire par les trois
pays. Elle se conpose de trois grandes parties. La prem ére définit

| ' association, de nature fédérale, qui unit les trois pays. Le fait que ces
pays fornent une seule entité souveraine inplique qu'ils doivent adm nistrer
de concert un certain nonbre de questions, avec |'aide des institutions du
Royaune (| eurs organes participent chaque fois que possible a la conduite

de ces affaires, dénommées affaires du Royaune). Les affaires du Royaune

s' entendent, notamment, du maintien de |'indépendance, de |a défense, des

rel ati ons étrangéres et de |la sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés
fondanentales, de la stabilité juridique et de |'adm nistration proprenent
dite.

65. La deuxi éne partie traite des rapports entre |l es pays en tant qu' entités
aut ononmes. Leur partenariat inplique que |es pays se respectent |'un |'autre
et se rendent nutuell ement aide et assistance, sur |le plan notament matéri el
et qu'ils se consultent et coordonnent |eurs politiques dans des domai nes qu
ne rel event pas des affaires du Royaune, mais pour lesquelles |I'intérét du
Royaune dans son ensenbl e exi ge une certai ne coordination

66. La troisiene partie de la Charte définit |'autonom e des pays, principe
sous-jacent de la Charte; |es pays se gouvernent a leur gré, sous réserve
seul enent de satisfaire a certaines conditions qui |eur sont inposées

en rai son de | eur appartenance au Royaune. Les princi pes dénocrati ques

él énentaires, le respect de la Charte et de la | égislation du Royaune et

| e bon fonctionnement des organes du pays intéressent |'ensenble du Royaune.
Cela dit, bien que les affaires du Royaunme soient du ressort du Royaume dans
son ensenble, les pays jouent un r6le actif dans |eur gestion

67. Les Antilles néerlandai ses constituent au sein du Royaune des Pays-Bas
une entité autonome, dont la Constitution consacre |les ménes droits de |'home
et |ibertés fondanental es que |la Constitution des Pays-Bas. La majorité des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es prévus dans différents
instruments inportants relatifs aux droits de |I'homre sont protégés par |la
Constitution, d autres I e sont par des lois distinctes.

B. Régine de gouvernenent
1. Cénéralités

68. Le Royaune des Pays-Bas est une nonarchie constitutionnelle, qui a choisi
| a dénocratie parl ementaire pour régi ne de gouvernenent. La Reine est |e chef
de |'Etat; aux Antilles néerlandaises, elle est représentée par | e Gouverneur

69. Les Antilles néerl andai ses sont dotées d'organes directeurs aux niveaux
central et insulaire. Le gouvernenent fédéral des Antilles néerl andai ses se
conpose du Gouverneur et du Conseil des ministres.
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70. Les Antilles néerl andai ses se conposent actuellenent de cing 7l es,
dont chacune gére ses propres affaires en toute autonom e. Chaque Tle est
admi ni strée par un |ieutenant gouverneur et un conseil exécutif.

2. Conseil des manistres

71. Le Conseil des mnistres se conpose de sept ministres au plus, sauf

di sposition contraire d' une ordonnance fédérale. Il élit |'un de ses nmenbres
comre président. Le Gouverneur nonme |les ministres en consultation avec le
Conseil législatif et aprés avoir entendu | es reconmandati ons du Consei
consultatif de gouvernenent. Les fonctions des mnistres sont réglenentées
par voi e d' ordonnance fédérale.

3. Régine électora

72. Les Antilles néerlandaises, qui pratiquent le nultipartisne, appliquent
un systene de représentation proportionnelle par |equel |es siéges a pourvoir
sont répartis entre les partis en fonction du nonbre de voi x obtenu par chacun
d entre eux. Pour étre élu, un candidat doit avoir obtenu un normbre de voi x
égal au nonbre total de suffrages exprinés divisé par | e nonbre de siéeges a
pourvoir. Les nmenbres du Parlenent et des Conseils insulaires sont en principe
élus selon | e méne node de scrutin.

73. La Constitution des Antilles néerlandai ses prévoit le droit de vote et le
droit de se porter candidat a une élection.

4. Le Parl enent

74. La Constitution des Antilles néerl andai ses consacre | e systene

parl ementaire. Une ordonnance énunere |les responsabilités du Parlement qu

est |'organe représentatif au niveau central et dont |es nmenbres sont élus
pour quatre ans. Ses deux taches principal es sont de coopérer a |'él aboration
de la |l égislation et de suivre de prés |le fonctionnenent du gouver nement. Pour
lui pernmettre de s'acquitter de ses fonctions, il a été investi d un certain
nonbre de pouvoirs. Ainsi, en tant que col égislateur, il est doté du droit

d' anendenent, c'est-a-dire du droit d' apporter des nodifications aux projets
de loi présentés par |e gouvernenent. Tout nmenbre du Parl ement peut proposer
un anmenderent .

75. Le Parlenent a aussi le droit de faire des propositions de loi. Il exerce
son pouvoir de contrdle de |'action gouvernenental e, grace au droit
dinterpellation, au droit de poser des questions aux mnistres et au droit

d' enquéte, leur pernettant de demander des informations a un ou plusieurs

m ni stres, dont jouissent ses nenbres.

5. Conseil insulaire

76. Le Conseil insulaire est le principal organe adm nistratif de chaque
Tle. Selon les Reglenents insulaires des Antilles néerlandai ses, |e Consei
insulaire est pleinement autorisé a exercer tous |es pouvoirs de gouvernenment
en ce qui concerne les affaires propres de |'Tle. Au niveau de chaque ile,

| a décision constitutive appartient au Conseil insulaire.
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C. Systeéene juridique
77. La | égislation fédérale est adoptée par les autorités conpétentes au

niveau central et la | égislation insulaire par celles des Tles. Tout ce qui
touche a la |l égislation est régi par la Constitution fédérale et par les
Regl ements insulaires des Antilles néerlandai ses.

78. La Charte occupe | a place supréne dans |la hiérarchie des lois.
L'article 2 de la Charte vise |les accords passés avec | es autres pui ssances
et les organisations internationales. Les traités internationaux entrent en
vi gueur conforménent aux dispositions de la Charte.

79. La Constitution énonce les regles applicables en matiére d' él aboration
et de pronulgation des traités. Les articles pertinents de la Constitution
renvoi ent au Royaune, précisant bien qu'ils s'appliquent au Royaune dans son
ensenble. De plus, d aprés |'article 5 de la Charte, pour ce qui est des
affaires du Royaune, la Constitution, dans la nmesure ou la Charte est nuette
sur la question, régit ce qui touche au pouvoir législatif. Par ailleurs,

il existe un accord de coopération entre les Antilles néerlandai ses et Aruba
(Journal officiel 1985, 88), dont I'article 3 prévoit que |es deux pays
devrai ent incorporer dans leur |égislation les droits de |'home, tels qu'ils
sont définis par |a Convention européenne de sauvegarde des droits de |'home
et des libertés fondanental es du 4 novenbre 1950.

D. Le pouvoir judiciaire

80. Selon la Constitution, les Antilles néerl andai ses di sposent d'une cour
d' appel commune et d'un tribunal d'instance pour chaque Tle. En vertu d'un
accord de coopération passé entre Aruba et les Antilles néerl andai ses, entré
en vigueur le ler janvier 1986, la cour d appel fait office de cour d' appe
commune pour les Antilles néerl andai ses et Aruba. Les nmenbres de | a cour

d' appel, qui statuent alors seuls, renplissent aussi |es fonctions de juges
dans |l es tribunaux d'instance.

81. La Constitution garantit |'indépendance du pouvoir judiciaire; les juges
sont nommés a vie par la Reine aprés consultation du Gouverneur des Antilles
néer | andai ses.

82. Le ler mars 1965, les regles applicables en mati ére de pourvoi en
cassation aux Antilles néerlandai ses sont entrées en vigueur. L'article
premier en définit |'essence, a savoir qu'il est possible de saisir la Cour

supréne de La Haye "dans les cas, selon les nodalités et avec | es conséquences
juridiques simlaires" a ce qui est prévu au civil et au pénal aux Pays- Bas.

[11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON
DES DRO TS DE L' HOMVE

83. Aux Antilles néerlandaises, la justice est rendue soit par une
juridiction ordinaire, soit par un tribunal administratif selon la nature
du litige.
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A. Les juridictions ordinaires

84. Qui conque estinme qu' un organe gouvernenental a pris une décision qu
porte atteinte de facon inacceptable a ses intéréts en droit civil peut
engager une action devant une juridiction ordinaire pour obtenir |"annulation
de |l a décision en question

85. Une juridiction ordinaire peut étre appel ée a intervenir dans |le
regl ement de différends découl ant de nesures prises par |es pouvoirs publics,
a différents titres, a savoir

a) En tant que tribunal pénal. Les juridictions ordinaires peuvent
connaitre de tous les cas ou |la personne qui fait |'objet de poursuites est
passi bl e d' une peine. Une action engagée par le mnistére public est censée
aboutir a la condamation de |'incul pé. Le tribunal doit se prononcer sur
la nature de la norne qui a été violée. S'il conclut qu' elle n'était pas
de caractere obligatoire, dans la mesure ou elle serait contraire a une
di sposition du droit international qui s'inmpose a tous, il acquitte alors
["inculpé. Les juridictions ordinaires jouent ainsi un réle inportant en
nati ére de contrdle de la légalité des |ois.

b) En tant que tribunal admnistratif désigné dans une |oi spéciale
des Antilles néerl andai ses. On peut citer |es exenples suivants

i) L'article 19 des Reglenents insulaires des Antilles
néer | andai ses prévoit que la cour d' appel peut se prononcer
sur |'adm ssion d un nmenbre au Conseil insulaire en cas de
négl i gence du Conseil | ui-nméne;

ii) L'article 11 du Reglenent électoral stipule que le tribuna
d' instance est habilité a connaitre des demandes
d' anendenments au registre électoral. Usant de cette faculté,
le tribunal d'instance peut décider d'expropriations et
détermner les indemités a verser en vertu de |'article 18
de la loi sur |les expropriations.

Les tribunaux sont général ement décl arés conpétents, dans |es dispositions
susnenti onnées, pour annul er certaines décisions adm nistratives auxquelles
ils peuvent substituer les leurs, ou pour prendre des décisions en cas de
négl i gence ou d'inconpétence d' un organe du gouvernenent.

c) En tant que tribunal admnistratif en vertu de |"article 103 de
la Constitution des Antilles néerlandai ses. Selon cet article, les différends
concernant la loi électorale et d autres droits civils relevent de la
conpétence des juridictions ordinaires si aucun autre tribunal n'a été désigné
a cet effet par une loi des Antilles néerlandai ses. Comme une |oi des Antilles
néer | andai ses a dével oppé cet article 103, des doutes ont été éms dans |la
jurisprudence quant au point de savoir si les juridictions ordinaires
pouvai ent effectivement |'invoquer pour asseoir |eur conpétence. Selon |a
jurisprudence actuelle, come aucun autre tribunal n'a été désigné pour
connaitre de ce type d' affaires aux Antilles néerlandai ses, |es justiciables
devrai ent s'adresser aux juridictions ordinaires.
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B. Tribunaux adninistratifs
86. Il existe aux Antilles néerlandai ses, outre les juridictions ordinaires
qui font parfois fonction de tribunaux adm nistratifs, des tribunaux
admi nistratifs spéciaux, a savoir : le tribunal des inmpéts, la cour d' appe

de la fonction publique, le tribunal de la fonction publique et les quatre
tri bunaux qui connaissent des affaires liées a la loi générale sur les
pensions de retraite, la loi sur |'assurance accident, la loi sur |'assurance
nal adie et la |loi générale sur |'assurance des veuves et des orphelins.

Ces tribunaux adm nistratifs ont pour fonction de statuer sur la | égalité des
décisions prises au titre de ces différentes |ois.

87. Les raisons pour |lesquelles les tribunaux adm nistratifs sont appel és
a intervenir sont |les suivantes

a) Conflit de droit, y conpris avec |le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques;

b) Abus de pouvoir
c) Arbitraire;

d) Conflit avec d'autres principes général ement reconnus d'une bonne
admi ni stration.

88. Certains droits fondanentaux ne peuvent étre restreints que par une |oi
adopt ée par | e Gouvernenent (le Gouverneur et le Conseil des mnistres) et le
Parl ement des Antilles néerlandaises. En d autres ternmes, les autorités des
cing territoires insulaires des Antilles néerl andai ses ne sont pas habilitées
a inposer de pareilles restrictions.

89. Dans |la nesure ou il assume | e pouvoir exécutif, |e Gouverneur peut
annul er tout réglenent pris par une administration insulaire qui limterait

| ' exercice des droits fondamentaux des personnes. Dans |'hypot hése ou

| e Gouverneur n'annulerait pas un tel reglenment, toute personne intéressée
peut engager une procédure en justice a cet effet. Le tribunal peut alors
déclarer le reglenent nul et non avenu, parce que contraire a une disposition
contraignante, d un instrunment relatif aux droits de |'home, de |la
Constitution des Antilles néerl andai ses, d' une loi ou d' un décret du

Gouver neur par exenpl e.

90. En sa qualité de représentant du Royaune des Pays-Bas, |e Gouverneur peut
proposer que la Reine, en tant que chef de |'Etat, suspende ou annule toute
nesure prise par | e Gouvernenent des Antilles néerlandai ses qui contiendrait
des dispositions violant les droits de |'homme et les |libertés fondanental es.
Qui plus est, si, a son avis, une nmesure adm nistrative viole une disposition
contraignante et devrait étre suspendue ou annul ée, il s'abstient de
|"entériner. En partie a cause de |'arrét rendu par |a Cour européenne de
justice le 23 octobre 1985 (affaire Benthem) selon | equel un appel devant |a
Couronne ne pouvait étre considéré come aboutissant a un acte judiciaire

i ndépendant et inpartial, une procédure adm nistrative appropriée a été
introduite devant un tribunal d'instance.
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91. Les tribunaux des Antilles néerl andai ses peuvent se pencher sur tout
acte du gouvernenent et ménme sur tout texte de |oi pour s'assurer de sa
conpatibilité avec les instruments relatifs aux droits de |'homre pertinents.

92. La Constitution, les lois et reglenments d application adoptés en
conséquence garanti ssent un droit de recours devant les tribunaux des Antilles
néerl andai ses en natiere de droits de |'homme. Ainsi, nmérme si |e Gouverneur

ne propose pas que | a Reine suspende ou annul e une mesure administrative prise
par | e Gouvernenent des Antilles néerlandaises, un tribunal peut déclarer

la nmesure nulle et non avenue a | a denande de toute personne dont |a nesure

en question restreint illégal enent |'exercice des droits fondamentaux.

93. En vertu de la | égislation des Antilles néerl andai ses, seul le mnistere
public jouit du pouvoir d'engager des poursuites pénales. Le sinple
justiciable n'"en a pas la faculté, encore qu'il puisse déposer une plainte
auprés du tribunal, acconpagnée d' une denmande d'engager une action en justice.
Aux Antilles néerl andai ses, |la procédure pénale obéit a ce qu'il est convenu
d' appeler le principe de la commpdité, a savoir que |le mnistére public peut
déci der de ne pas engager de poursuites dans un cas particulier pour des

rai sons d'intérét public. Cependant, aux ternmes de |'article 26 du Code de
procédure pénale, toute partie intéressée peut porter plainte auprés du
tribunal contre une telle décision. Le tribunal connait alors de | a raison

qui notive |la décision de classer sans suite et décide, en toute indépendance,
s'il y alieu de donner ordre au mnistére public d' engager des poursuites.

94. Le droit des Antilles néerlandai ses prévoit plusieurs noyens par |esquels
| es victinmes peuvent obtenir une indemnisation. Le Code civil (art. 1382

a 1397d, pour préjudice causé a autrui) et |le Code de procédure pénale

(art. 189 a 193, pour préjudice causé par |'infracteur) des Antilles
néer | andai ses conti ennent des di spositions concernant |'indemisation et

| es dommages-intéréts qui permettent a la victinme d obtenir réparation.

95. Une victinme peut se porter partie civile dans une action au pénal et
demander des donmages-intéréts. Une victine qui demande une indemmi sation

en faisant valoir la responsabilité civile de |'auteur du préjudice peut
saisir quant a elle les tribunaux civils. Si c'est |la responsabilité de
|'"Etat ou d' un agent de |'Etat dans |'exercice de ses fonctions qui est mse
en cause, |e CGouvernenent des Antilles néerl andai ses ou un gouver nenent
insulaire selon | e cas peut étre contraint de verser des dommages-i ntéréts.
Il n'"est pas prévu de droit a une indemisation a titre nmédical ou
psychol ogi que. Les dispositions susnentionnées s'appliquent quelle que soit
la nationalité de | a personne ou des personnes intéressée(s).

96. Les dérogations aux obligations sont soum ses a un certain nonbre de
restrictions. Aux termes de |"article 137 de la Constitution des Antilles
néerl andai ses (Bulletin des lois et décrets 1955, No 36 PB 32), pour maintenir
la sécurité extérieure et intérieure si, en cas de guerre ou de nenace de
guerre ou en cas de rupture ou de nenace de rupture de |'ordre et de |la paix
intérieurs, il risque d étre porté atteinte aux intéréts du Royaune, |es
parties conposantes des Antilles néerlandai ses peuvent étre déclarées en état
de guerre ou sounmises a la loi martiale. Une |oi du Royaune ou un reégl ement

él aboré confornénent a une telle loi détermne les nodalités de cette

décl aration et ses conséquences.
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97. Le paragraphe 3 de cet article pernet |'élaboration de reglenments
prévoyant le transfert partiel des pouvoirs des autorités civiles en nmatiére
de naintien de |'ordre public et des pouvoirs de la police soit a d autres
autorités civiles, soit aux autorités mlitaires et en précisant |les

nodal ités. D aprés cette méne disposition, si certains pouvoirs sont
transférés aux autorités mlitaires, les autorités civiles leur sont alors
subor données dans ce domaine. |l est aussi prévu des dérogations a la liberté
de la presse (art. 8 de la Constitution) et al'inviolabilité du domcile
(art. 107 de la Constitution) et de |la correspondance (art. 108 de la
Constitution).

98. L'article 138 de la Constitution prévoit par ailleurs que | e Gouverneur
des Antilles néerlandai ses, qui représente | e Royaune, peut, sans préjudice
des dispositions de |'article 137 de la Constitution, déclarer que telle

ou telle partie des Antilles néerlandai ses est en état de guerre ou soum se

alaloi martiale dans |'intérét du maintien de la sécurité intérieure

et de |'ordre public. Une loi du Parlenent doit déterm ner |es nodalités

d' une telle déclaration et ses conséquences. La encore, il est possible de
déroger aux dispositions concernant la liberté de la presse, le droit de
réunion, l'inviolabilité du domcile et de |la correspondance.

99. En cas de guerre, il est aussi possible de déroger a |'article 105 de |la

Constitution. Le paragraphe 1 de cet article prévoit que "Nul ne peut étre
privé de ses droits contre son gré". Le paragraphe 2 stipule que "Une loi du
Parl ement réglenmentera |la facon dont |es différends concernant la répartition
des pouvoirs entre les autorités judiciaires et autres seront tranchés".

100. L'article 34 de la Charte du Royaune des Pays-Bas (lo

du 28 octobre 1954, S. 503) prévoit aussi qu'en cas d' urgence, certaines
nesures | égi sl atives doivent étre prises, au risque de porter atteinte

a certains droits fondanentaux. Cet article est |libellé dans |es nménes
termes que |'article 137 de la Constitution des Antilles néerlandai ses.

101. Il faudrait noter qu' apparemment, |es dispositions de |la Constitution
des Antilles néerlandaises et de la Charte du Royaume des Pays-Bas n'ont
ét é i nvoquées ni avant ni depuis |'entrée en vigueur pour les Antilles
néer | andai ses des six principaux instruments des Nations Unies relatifs
aux droits de |' homme.

102. Aux Antilles néerl andai ses, |a plupart des dispositions concernant |es
droits essentiels énoncés dans plusieurs instrunents relatifs aux droits de
" honme sont, confornménent au paragraphe 2 de |'article 2 de la Constitution
des Antilles néerlandai ses, directenent applicables du fait de |eur teneur
et de leur libellé et peuvent étre appliquées par les tribunaux des Antilles
néerl andai ses sans qu'il soit nécessaire d' adopter des |ois spéciales.

Les articles 93 et 94 de la Constitution des Pays-Bas, qui permettent que
des di spositions conventionnelles aient des conséquences juridiques directes
pour les individus et prévoient méne qu' elles |'enportent en cas de conflit
de loi, s'appliquent aussi aux Antilles néerlandaises du fait des articles 5
et 24 de la Charte du Royaune des Pays-Bas. D aprés |'article 93 de Ia Charte,
"Les dispositions des traités et des résolutions des institutions
international es qui peuvent s'inmposer a tous de par |eur teneur devi ennent

d' application obligatoire une fois publiées." Selon |'article 94,
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"Les dispositions juridiques valides sur le territoire du Royaune ne sont
appl i cabl es que pour autant qu'elles sont conpatibles avec |es dispositions
d' application obligatoire des conventions et décisions des organisations

i nternationales."”

103. C est en derniére anal yse aux tribunaux qu'il appartient de trancher

I a question de savoir si un traité est d' application autonmatique. Par contre,

| es dispositions conventionnelles qui stipulent que certains actes doivent
étre consi dérés come des infractions crimnelles et exigent que |leurs auteurs
soi ent poursuivis en vertu du droit pénal national ne sont pas directenent
applicables. Selon |'article prem er du Code pénal des Antilles néerl andai ses,
un acte ne peut étre considéré comme une infraction que s'il a été qualifié de
tel par une disposition du droit pénal adoptée antérieurenment a sa comm ssion
Cela signifie que le droit pénal des Antilles néerlandai ses doit reprendre a
son conpte les définitions des infractions données dans |les instrunments

i nternationaux. La procédure d'incorporation de telles définitions dans le
droit pénal des Antilles néerl andai ses offre |'occasion de déterm ner |a peine
nmaxi nal e qui peut étre inposée en |'espece.

104. CQutre |l es observations faites précédemment a ce sujet, on peut faire
remarquer que les institutions et nécani snes suivants ont été établis ou sont
en voie de |'étre pour suivre la mse en oeuvre des droits de |' homre :

a) Le décret national régissant le Comté d' exanen des plaintes contre
I e conportenment de la police (Journal officiel 1994, No 5) autorise
| ' ouverture d' enquétes indépendantes. Ce Comté se conpose d'un nédecin, d' un
prof esseur de droit a |'Université des Antilles néerl andai ses et d' un ancien
procureur;

b) Une di sposition visant a prévenir les peines ou traitenents
i nhunmains a été incorporée dans le projet de loi sur |la procédure
administrative. Elle donne | a possibilité de saisir un juge indépendant
d erreurs de type adnministratif, y conpris d' erreurs conm ses par des
fonctionnaires;

c) Un projet de loi qui portera création d un service nationa
d' enquéte crimnelle relevant directenent du procureur général et fonctionnant
comme un organi sme i ndépendant d'investigation dans |es affaires pénal es dans
| esquel | es sont inpliquées des fonctionnaires et autres autorités, y conpris
policieres, est en cours d' él aboration;

d) Un autre projet de loi qui aboutira a la nom nation d' un médi at eur
i ndépendant a qui des plaintes pourraient étre aussi soum ses en cas d' enquéte
sur des agents du département de la justice et de |'appareil judiciaire est en
pr épar ati on.

I'V. | NFORVATI ON ET PUBLICI TE

105. Il faudrait en premer lieu indiquer que les textes de tous |es
instruments relatifs aux droits de |'honme sont disponibles dans |a

| angue d'instruction enployée aux Antilles néerl andai ses. Ces textes

sont réguliérenent distribués au public et aux autorités conpétentes par
["internédiaire de la Division des traités du bureau des affaires étrangeéres
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des Antilles néerl andai ses. De nonbreux exenplaires du Manuel relatif a

| ' établissenment des rapports sur les droits de |'home ainsi que de |'Ensenble
de regles minima pour le traitement des détenus et du Code de conduite pour

| es responsabl es de |'application des lois ont été égal enent diffusés.

106. Des groupes de travail qui assurent la liaison avec différentes
i nstitutions gouvernenental es ont été créés sur place pour aider a
| ' établissenment des rapports périodi ques et suivre |'opération

107. Les meédi as | ocaux sensibilisent eux aussi |a popul ati on aux questions

des droits de |'home et le rble actif joué par |es organisations non

gouver nenment al es contri bue a encourager |es échanges de vues sur différents
suj et s.

108. Le gouvernement central a accordé son parrainage et participé a plusieurs
ateliers consacrés a des questions de droits de |'honme organi sés par des

or gani sati ons non gouver nenent al es.

109. CQutre la coopération au niveau |local, une coopération dans | e domai ne
des programmes de sensibilisation s'est aussi dével oppée au sein du Royaunme
des Pays-Bas, sous forme d' ateliers consacrés a des questions de droits de
" home.

110. A l'occasion de |la préparation de |l a Conférence internationale sur

| a popul ation et |e dével oppenent de 1994, le besoin s'est fait sentir

de nmettre sur pied sans plus tarder une institution qui s'occuperait des

probl emes de popul ation au sens large. En juin 1993, |e CGouvernenent des
Antilles néerl andai ses a décidé de créer un conité pernmanent pour |a politique
en nati ére de popul ation et un service de |a popul ation. Siegent au Comté

des personnes issues d' organi sati ons gouvernenental es et non gouver nenent al es,
du secteur privé, des syndicats et des représentants de tous les territoires

i nsul ai res.

111. Pour sensibiliser |'opinion a cette conférence et aux themes qu'elle
était appelée a traiter, le Comté a participé a toute une série d activités
organi sation d' un concours d' affiches, réalisation sur place d un filmsur

| es questions de population/la situation dans |les Antilles néerlandai ses,

di ffusion d' ém ssions de radi o, publication de commni qués de presse et
interviews, entre autres. Ces activités ont été financées grace au Fonds des
Nations Unies pour |a popul ation

112. Le bureau des relations étrangéres des Antilles néerl andai ses est chargé
de coordonner |'établissenent des rapports périodi ques. Des contributions sont
nor mal enent dermandées a des sources tres diverses, non seulenent a tous |les
départenents gouvernenentaux aux niveaux central et insulaire, mais aussi aux
or gani sati ons non gouvernenental es intéressées. A |l'occasion, |la teneur des
rapports fait |'objet de débats publics.



