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| NTRODUCCI ON

1. El presente docunento ha sido preparado en respuesta a una solicitud

del Secretario General de |as Naciones Unidas. Contiene |a informacién
solicitada en las directrices consolidadas para la parte inicial de |os

i nformes de | os Estados Partes adjuntas a su solicitud. Conp se sugiere en
las directrices, la informaci 6n se presenta en cuatro partes: territorioy
pobl aci én; estructura politica general; marco normativo general de proteccio6n
de | os derechos humanos; e informaci 6n y publici dad.

. TERRITORI O Y POBLACH ON
A La tierra

2. El Canada ocupa | a mayor parte de la regi 6n septentrional de
Norteamérica. Con una superficie de casi 10 nillones de knf, el Canada es
el segundo pais mas grande del nundo, inferior sélo a | a Federaci 6n de Rusia
en superficie total, y algo mas grande que | os Estados Unidos o China.

Se extiende a lo largo de 5.500 km de este a oeste y abarca 15 ecozonas

y 6 husos horarios. Las diez provincias y los dos territorios del pais
varian nmucho en cuanto a su extensién. Los Territorios del Noroeste (con
sus 3,4 nillones de knf) son la division politica mas grande. El tanafio de
| as provincias varia desde Quebec (1,5 nillones de knf) hasta la Isla de
Princi pe Eduardo (5.700 knf). El punto mas septentrional del Canada dista
s6l o 768 km del polo Norte, mentras que el mas neridional conparte

aproxi madanente la nmisma latitud que Rona. La distancia, en direccidn
norte-sur, entre anmbos puntos, es de 4.600 km

3. El Canada linmita con tres océanos (el Atléantico, el Pacificoy el Artico)
y, gracias a sus nunerosas islas, posee el litoral nmas extenso del mundo:

casi 244.000 km El Canada posee una superficie lacustre mayor que | a de

cual quier otro pais del nmundo: el 8% del pais cubierto por lagos y rios

equi val e a una superficie total de 755.000 kntf de agua dulce. ElI Canadd y |os
Est ados Uni dos conparten | os Grandes Lagos. Estos no sélo incluyen tres de

I os cinco | agos mas grandes del mundo, sino que tanbién, en total, contienen
el 25% del agua dulce |acustre del nundo. Los canadi enses tanbién son
depositarios de casi el 25% de todos |os hunedal es del nundo. Estos cubren

el 14% de la superficie terrestre del pais. Aunque por lo general el terreno
es |Ilano u ondul ado en | a mayor parte del pais, el Canada tanbi én posee
cadenas nont afiosas tan i nponentes conpb los Alpes o los Urales. Algunas de

| as nont afias occi dental es (|l as Rocosas), figuran entre las cordilleras mas

j 6venes del mundo, mentras que las tierras altas de la regién laurentiana a
este del pais figuran entre | as mas anti guas.

4, Por sus dinensiones, geologia y clima el Canada cuenta con enornes
recursos naturales. El Canadid es una naci 6n forestal que ocupa el tercer

| ugar del nmundo en cuanto a tierras forestales, después de Rusia y el Brasil
Un 45% del terreno -4,5 nillones de knf- estd cubierto por arboles y, en
consecuencia, las industrias forestales representan una parte inportante de
la econonia y |as exportaci ones canadi enses. G acias a su considerable



HRI / CORE/ 1/ Add. 91
pagi na 5

riqueza nmineral, el Canada es el prinmer productor nundial de niquel, uranio y
zinc, asi conop un inportante productor de cobre, oro, mneral de hierroy
potasa. El Canada sienpre ha sido un inportante exportador de productos

m neral es. Tanbi én posee enornes recursos energéticos. Bafiado por | os
océanos Atlantico y Pacifico, posee considerabl es recursos pesqueros. Aunque
la mayor parte del territorio no es apta para la agricultura (las tierras

cul tivadas representan solo el 7% del territorio), existen enormes zonas de
suelos ricos y cultivables, conb la regi én de | as praderas, el valle del rio
San Lorenzo y la Colunbia Briténica neridional. El Canada es un conoci do
exportador de cereales (en especial trigo).

5. Pocos paises se conparan al Canada en diversidad climtica, |o que no es
sorprendent e habida cuenta de su extensién y |os efectos de sus tres
litoral es oceanicos. En térm nos generales, el Canada es una naci 6n de
norte con clim septentrional. En el extreno septentrional no hay un
auténtico verano: |a tenperatura puede descender por debajo de 0°C en

cual qui er nonento del afio. En el sur, la tenperatura es nucho nas tenpl ada
aunque | a mayoria de | as zonas habitadas gozan de sél o unos cuatro neses
libres de escarcha al afio y, en la mayoria de |las regiones, |la nieve cubre e
suel o de dicienbre a fines de marzo. Sin enbargo, |as zonas cercanas a |la
costa del Pacifico tienen inviernos nuy tenplados, casi sin nieve.

6. Ext ensas regi ones del Canada son inadecuadas para |a inplantaci 6n de
asent am ent os hunmanos ya sea debido al clima o porque la tierra es inhéspita.
En consecuencia, s6lo un 10% del pais esta poblado con caracter pernmanente.
La regi 6n pobl ada es una faja relativanente angosta que se extiende a lo

| argo de todo el extreno neridional del Canad4d. De hecho, se trata de una
gran superficie, aunque |la poblaci 6n canadi ense es predom nantenmente urbana,
ya que las tres cuartas partes viven en centros urbanos, y mas de la mtad
del total de la poblacién vive en grandes centros con 100. 000 habitantes

0 més.

B. La pobl aci 6n

7. Al 1° de julio de 1991 | a pobl aci 6n del Canadd se esti naba

en 28.120. 100 habitantes seglin el censo de ese afio ajustado para tener en
cuenta | os datos manifiestanente inconpletos. Aunque |a poblacion del pais
ha segui do aunentando, |la tasa de crecimento denogréafico ha di sm nuido
progresi vanente durante |l os ultinps cuatro decenios. En el periodo de 1986
a 1991 se registré el priner aunento de la tasa de crecimento intercensa
desde 1951, que se atribuye a una conbinaci 6n de factores tal es cono mayor

i nm graci 6n, nenor emgracion y un crecinento natural estable (mas
naci m entos y defunciones). La estimaci 6n denografica mas reciente,
correspondiente a julio de 1995, es de 29.606. 100 habitantes, de | os cual es
el 50,5%eran nmujeres y el 49,5% varones. Poco mas de |las tres cuartas
partes de | a poblaci én vive en zonas urbanas (el 76,7%. Si se mantienen |as
tendenci as recientes en materia de fecundi dad, |ongevidad e innigraci én neta,
se cal cula que | a poblaci 6n del Canadéa al canzara los 32 mllones en e

afio 2001.
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8. La pobl aci 6n del pais ha venido envejeciendo en |os Ultinps decenios,
princi pal mente conp resultado de | a dismnucién de |as tasas de natalidad
desde el decenio de 1960-1970 y el aunento de | a esperanza de vida. En 1995
el 12% de | a poblacién tenia por | o nenos 65 afios de edad (el 58% nujeres y
el 42% varones), el 61% estaba en edad de trabajar (20 a 64 afos) y el 20%
eran menores de 15 afios (el 49% nujeres y el 51%varones). Esta previsto
que | a edad nedia en el Canada pasara de 35,5 afios en 1997 a 38,1 afios

en el 2005.

9. Di ferentes grupos aborigenes conp |os indios norteanericanos, |los netis y
los inuit forman parte de | a poblacién. Ms del 4% de | a pobl aci 6n se
atribuia origenes aborigenes en 1991

10. Se suele |Ilamar al Canada pais de inmigrantes. Segln el censo nacional

| a parte correspondiente a los inmgrantes se ha manteni do estable -en torno
al 16% en los ultinos decenios. Sin enbargo, a lo largo de | os afios se han
produci do canbi os i nportantes en | os origenes de |a poblacidn inmgrante.

En 1991 | os europeos seguian siendo |la parte nas inportante de | os
inmgrantes residentes en el Canada, pero entre los |legados al pais durante
| os di ez afios anteriores casi la mtad procedian de Asia y el otro 10% eran

i nm grantes naci dos en Centroangérica y Sudanmérica. Los innmigrantes, en mayor
grado que | os nacidos en el Canada, tienden a vivir en grandes centros
urbanos. Mentras que nenos de la tercera parte del total de |a poblacién
del Canadéa vive en los tres centros urbanos nas inportantes -Toronto,

Montreal y Vancouver- mas de la mtad de |la poblacién inmgrante se concentra
en esos centros. Algo nas del 80% de los innigrantes que reunian |as
condi ci ones necesari as para hacerse ciudadanos canadi enses | o habian hecho
para 1991, en conparaci é6n con el 75%en 1981. Los innigrantes deben residir
en el Canada por | o nenos tres afios para poder solicitar |a ciudadania.

11. En los ultinmos 20 afios el tamafio de la famlia nedia ha di sm nuido

de 3,7 a 3,1 personas. La nayoria de |os nenores de 15 afios (el 86% viven
en famlias biparentales. La mayoria de las fanmlias (el 65% tienen por |lo
menos un hijo que reside en el hogar. Las fanilias nonoparentales
representaban el 13% de todas las famlias en 1991, y |os hogares presididos
por una mujer siguieron superando a | os presididos por un honmbre en una
proporci 6n de 4 a 1.

12. La proporci6n de canadi enses que viven en una unidad famliar ha ido

di smi nuyendo | entanmente; cada vez mas personas en el Canada viven sol as.

En 1961 menos del 10% de todos | os hogares eran hogares uni personal es, pero
en 1991 la cifra correspondiente era del 23% Los factores que contribuyen
al crecimento del namero de personas que viven solas son el envejecimento
de la poblacio6n y el aunento de la tasa de disoluci 6n del matrinonio.

Las diferentes tasas de nortalidad entre honbres y muj eres han segui do siendo
| a causa del aunmento del namero de viudas ancianas solas. Para 1991, cerca
del 60% de todas | as personas que vivian solas eran nujeres.

13. El Canada tiene dos idiomas oficiales: el inglés y el francés.
El 63% de | a pobl aci 6n sefial 6 el inglés conp su idioma materno en el censo
de 1991 (estas cifras incluyen a todas |as personas que indicaron tener una o



HRI / CORE/ 1/ Add. 91
pagi na 7

mas | enguas maternas). El 25%dijo que su idioma naterno era el francés.
Los siguientes grupos mas inportantes fueron el italiano, el chinoy e

al emén que, juntos, representaban nmenos del 5% de |a poblaci 6n canadi ense.
En 1991 nenos del 1% de | a poblacién afirmd ser de | engua naterna aborigen

Estadisticas vitales

14. La tasa de natalidad ha dism nuido gradual mnente en los ultinmos dos
deceni os hasta 14 naci m entos por cada 1.000 habitantes en 1992. En ese afio
naci eron 398. 642 nifios (el 51% nujeres y el 49%varones). En 1992 |la tasa de
nortalidad fue de 6,8% habitantes (8,9 para |os honbres y 5,2 para | as
nujeres), |o que representa un descenso consi derabl e en conparaci én con |la
tasa del 9,3 en 1974. En 1992 hubo 196.535 fallecimentos. Con |a excepcion
de | os nifios nenores de 5 afios, las tasas de nortalidad en el Canadd aunentan
con | a edad.

15. En los ultinobs dos decenios |os matrinoni os han di smnuido del 8, 7%o
habitantes (1974) al 5,8 (1992). Durante un decenio |las tasas de divorcio
aument aron |igeramente, pasando del 2, 7% habitantes en 1983 al 2,8 en 1992,
cuando | a duraci 6n nedia de un natrinoni o que term naba en divorcio era de
di ez afios.

16. En el dltino decenio se produjo una narcada di sm nuci 6n de |la proporci 6n
de adultos j6venes que permanecian solteros. En 1981, el 65%de |as mujeres
de 20 a 24 afios no habian estado casadas nunca frente al 79% en 1991

Durante el msno periodo |a proporci én de honbres de 20 a 24 afios que nunca
se habian casado aunent6 del 79 al 91% Se observaban pautas anal ogas entre
| os honmbres y mujeres de 25 a 34 afos.

17. La esperanza de vida en el Canada ha aunentado constantemente en | os

ul ti nos decenios hasta |legar a ser una de |las mas | argas del mundo. Las

ni Aias naci das en 1993 tienen una esperanza de vida de 81 afios por térm no
medi o, y | a esperanza de vida de | os varones naci dos ese afio es de 74,9 afios.
La esperanza de vida de | os aborigenes ha aunentado, reduci éndose |a brecha
que | a separaba de | a esperanza de vida de | os canadi enses no aborigenes.

En 1991 | a esperanza de vida de |os aborigenes al nacer era unos cinco afios
menor que la correspondiente al total de |la poblaci én canadi ense, tanto para
| os hombres cono para |as mujeres

18. En 1993 |l a tasa global de natalidad (el nunero de hijos que puede esperar
tener una nuj er canadi ense en toda su vida sobre |a base de |as tasas de
nat al i dad especificas por edades correspondi entes a 1993) era de 1, 66,
inferior al nivel de reenplazo de |a poblacién (el 2,1). En el dltinmo
deceni o |l as tasas de natalidad especificas por edades para | as nujeres
menores de 30 afios han di sm nuido en general, pero han aunentado para |as
mayores de 30. Entre |os pueblos aborigenes, |as estimaciones de |as tasas
gl obal es de natalidad correspondi entes a 1991 varian consi derabl enente segln
el grupo aborigen de que se trate y el lugar de residencia. Asi, esa tasa es
del 3,3 para los indios norteanericanos que viven en reservas, del 1,9 para

| os indios no acogidos al estatuto juridico que residen en zonas urbanas y
del 2,3 para los netis de | as zonas urbanas.
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19. En 1992 | a tasa de nortalidad infantil por cada 1.000 naci m entos vivos
era de 6,1. La tasa era nmas alta en el caso de | os reci én naci dos varones
(6,8) que en el de las nifas (5,4). Las tasas de nortalidad infantil han

di sm nui do progresivamente en los Ultinms dos decenios a partir de |la tasa
de 15%.naci m entos vivos en 1974. En 1992 |la tasa de nortalidad naterna se
mantenia en torno al 4,8 por 100.000 naci m entos vivos.

20. El peso al nacer esté relacionado con la salud de la nadre y se considera
es un factor clave de | as posibilidades de supervivencia del niifo.

La Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud considera que el porcentaje de recién

naci dos cuyo peso al canza los 2.500 g conp nminino es un indi cador gl oba
esenci al para evaluar el progreso en lo referente a la nejora de |a sal ud.

El porcentaje de nifios que pesaban mas de 2.500 g al nacer aunenté en |os
deceni os de 1970-1980 y 1980-1990 hasta al canzar una tasa del 94,5%en 1992.

Caracteristicas socioecondém cas

21. El censo del Canada pernite sefialar un (un solo) origen étnico o varios
(mil tiples) origenes étnicos. En 1991 el 71% de |la poblacioén indicé un solo
origen étnico, y el 29%origenes miltiples. Aunque |as personas de
ascendencia britanica o francesa seguian constituyendo | os grupos étnicos
mas grandes, ninguno de ellos representaba |la mayoria de |a pobl aci én

Los antecedentes étnicos de nAs del 30% de |a poblaci6n no incluian origenes
britani cos o franceses. Se observan inportantes variaci ones regi onal es entre
| os diez origenes étnicos mas frecuentenente sefial ados, | o que se debe en
gran nedida al lugar de asentanmiento elegido por los inmgrantes a o largo
de los afios. En 1991 més de un nill6n de canadi enses, o el 4% de |la

pobl aci 6n, tenian origenes aborigenes (indios norteanericanos, netis o
inuit).

22. Histéricanente | a poblaci 6n del Canada ha sido predom nant enente
cristiana. En 1991 cerca del 84%de |a poblacioén era cristiana, con un 46%
de catélicos, un 36% de protestantes y mas del 1% de ortodoxos orientales.
Las personas que decian profesar otra religi én representaban un 4% de |os
cual es algo mas del 1% eran de religion judia. Las personas que decian no
prof esar ninguna religién tanbi én superd el 12%

23. En 1989 se desarrollaron y evaluaron en el Canada nedi das de

al fabetizaci 6n, tales conp la aptitud para |leer, contar y escribir.

Un 62% de | os canadi enses de 16 a 69 afios pueden satisfacer por si msnos |as
necesi dades de |ectura cotidiana. Oro 22% puede val erse del material de

| ectura para realizar sencillas tareas de lectura en el anbito de la fanilia
La aptitud para | eer del 16% de | a poblaci 6n es denasiado |imtada conpo para
afrontar por si solos la mayor parte del material de |lectura cotidiana.

Anal oganente, el 62% posee aptitudes para el calculo nunérico, lo que les
permte leer el material inpreso que sOlo requiere una secuencia sencilla de
operaci ones numéricas, nientras que el 24% no posee |la aptitud necesaria para
sati sfacer mayornente | os requerimentos cotidianos, y otro 14% puede a |lo
sunmp | ocalizar y reconocer |os nuneros. Por |lo que hace a la aptitud para
escribir, el 88% puede escribir un nensaje sencillo, y el 62% puede escribir
una carta, por ejenplo solicitando |a reparaci 6n de un aparato donesti co.
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En general, la distribucién de | as personas que saben leer y escribir es nuy
senej ante por | o que respecta a las mujeres adultas y |os varones adul tos que
se han sonetido a pruebas de al fabetizaci 6n en inglés o francés.

24, En 1991 |l a proporci 6n de personas con al guna educaci 6n postsecundari a
(universidad, colegio universitario o instituto de ensefianza) al canz6 un

maxi no historico del 43% para todas | as personas de 15 afios o mas. Casi la
mtad (el 45% de |as personas con titulos universitarios eran nujeres,
proporci 6n que ha aunmentado constantenente. La proporcion de jovenes y

adul tos j 6venes del Canadd que asistian a |la escuela a tienpo conpleto pasé
del 66% en 1981 al 80%en 1991. Entre |las personas que asistian a |a escuel a
y cuyas edades estaban conprendidas entre los 20 y | os 24 afios, cerca de la
tercera parte conpagi naba el enpleo con estudios a tienpo conpl eto.

Personas de 15 afios o méas, distribucidn porcentual
por nivel mds alto de estudios conpletados - 1991

Ensefanza Ensefianza |Al gunos estudi os Titulo
primaria secundari a | postsecundarios | universitario
Tot al 14,3 42,6 31,7 11,4
Honbr es 14,3 41,8 31,0 12,8
Mij er es 14,3 43,3 32,4 10,0

25. Ademés del sistenmm de educaci 6n oficial, tanto | os gobiernos conpo |as
enpresas patrocinan |a fornmaci 6n de sus enpl eados. En 1991 casi la tercera
parte de | os trabajadores a jornada conpleta de 20 a 69 afios recibieron
educaci 6n o fornmaci 6n patroci nada por el enpleador, aunque |os porcentajes
fueron muy distintos segln | a ocupaci 6n del trabajador. Casi la nitad de |os
enpl eados de oficina recibieron una formaci 6n de esa cl ase, pero sélo |la

reci bieron poco mas de la cuarta parte de | os enpl eados del sector de |os
servicios, y s6lo la quinta parte de | os obreros.

26. La mayoria de |as personas de 15 a 54 afios de edad fornman parte de |la
fuerza | aboral; sin enbargo, |as tasas de participaci 6n varian segun |a edad
y el sexo. Una de las tendencias mas significativas del nmercado de trabajo
canadi ense durante los Gltinos 20 afios ha sido el aunento continuo de |a
proporci 6n de nujeres de 15 afios o mas que formaban parte de |a fuerza de
trabajo (del 40%en 1971 al 60% en 1991).

27. En 1995 era nucho mas probable que trabajaran a tienpo parcial |as

nuj eres que | os honbres. Entre las nujeres que trabajaban, el 24% 1o hacian
a tienmpo parcial, frente al 6%en el caso de |os honbres. En 1995 |a tasa de
enpl eo (relacién entre el enpleo y |la poblacioén) era del 58,6% es decir

unos cuatro puntos por debajo del nivel alcanzado en 1989 durante |a
recesi 6n. La tasa de desenpleo se redujo al 9,5%en 1995 tras al canzar un
val or maxi nmo del 11, 3% en 1992

28. La renta nedia per céapita fue de 22.128 dblares en 1994. Ese afio, para
| a pobl aci 6n de 15 afios o nas que percibia ingresos, |la nedia fue
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de 24.394 ddbl ares, de los cuales el pronedio para |l as mujeres fue

de 18.688 ddblares y de 29.927 db6lares para | os honbres. En 1993, la relacién
de | os ingresos percibidos por las nujeres y | os honbres por afio trabajado y
jornada conpletos fue del 72% En el Canada, |la mayor parte de |la
informaci 6n relativa a los ingresos se refiere a las fanilias, o a |las

uni dades econénicas en que vive |l a poblacién. En 1993 el ingreso nedio por
famlia era de 53.459 dolares, | o que representa un descenso durante e

cuarto afio consecutivo después de tener en cuenta la inflacién; esa cifra
refleja el descenso mas prol ongado y acentuado de | os ingresos famliares
durante cuatro deceni os

Medi as anuales de |a fuerza de trabajo - 1995

Fuerza de Tasa de Tasa de Tasa de
trabaj o Enpl eo Desenpl eo desenpl eo | parti ci paci 6n enpl eo
En m | es de personas En porcentaje
Tot al 14 927,6 | 13 505,5 1 422,1 9,5 64, 8 58, 6
Honbr es 8 197, 6 7 396,5 801, 1 9,8 72,5 65, 4
Mij er es 6 730,1 6 109,0 621, 0 9,2 57,4 52,1

29. Segun datos estadisticos del Canada, 5,1 nillones de personas (el 18% de
| a pobl aci 6n canadi ense) vivian en 1993 por debajo de |os unbral es de
ingresos nmninbs. Las familias con ingresos inferiores a |os unbrales
gastaban en 1992 el 55% de sus ingresos cono ninino en alinmentos, vivienda y
ropa. Esos unbrales varian seguin el lugar de residencia y el tanmfio de |la
fam lia. En 1993, aproxi nadanente uno de cada cinco nifios nenores de 18 afios
(1,5 mllones de nifios) vivian en fam lias con bajos ingresos, superandose
asi la anterior cifra maxima regi strada en 1984. Mis de la nitad de |as
personas de 65 afios o mAs que vivian solas tenian ingresos bajos en 1993,
aunque | as tasas han disnmnuido en los Ultinms dos decenios. Entre |os
distintos tipos de famlia, |as uniparental es presididas por una nmujer han
acusado histéricanente |l as tasas mas el evadas de baj os ingresos; en 1993 esa
tasa era del 59%

30. El indice de precios al consunp (que se utiliza para medir la inflacién
de | os precios al consunmp) fue en 1995 un 34% superior al de 1986.

La inflaci6n en el Canada se ha mantenido rel ati vanente estable durante e
ultinmo deceni o, con increnentos anuales inferiores al 6% e inferiores al 2%
entre 1992 y 1994.

31. En 1994, el producto interno bruto (valor de la produccién en el anmbito
del Canadé, prescindiendo de |la propiedad) registré un aunento real del 4,6%
y se cifro en 748.606 m |l ones de dolares. El producto nacional bruto

(val or de |l a producciéon nerced a | os factores nacionales e internaci onal es de
propi edad canadi ense) equivali6 a 720.066 nmillones de dél ares en 1994,

La deuda exterior del Canada ascendia a 341.700 m |l ones de dol ares.
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1. ESTRUCTURA POLi TI CA GENERAL

32. El federalisnp, |la nmonarquia constitucional y el sistena parlanentario
basado en el npdelo britanico y | a denbcracia representativa son
caracteristicas esenciales del sistena politico canadi ense. Los factores
geogr afi cos, econénicos y sociales han inprimdo a la vida politica

canadi ense un estilo original. Aunque |as estructuras politicas son hoy |as
m smas que cuando surgi 6 |a federaci 6n en 1867, el marco, el proceso y e
espiritu de la vida politica canadi ense han evol uci onado enor nenment e.

A. Historia politica

33. La evolucion politica del Canada se inici6 nucho antes de la Il egada de
| os prinmeros col onos europeos. Durante un largo periodo de tienpo, |os
puebl os aborigenes del Canadad habian desarrollado diversas |enguas, culturas
y sistenmas de gobierno y concertado entre si alianzas y tratados.

34. Jacques Cartier |Ilegd al Canadd en 1534 y reivindicé el pais conp
posesi 6n francesa en nonbre del Rey de Francia. En 1608, Sanuel de Chanplain
se estableci 6 en Quebec y fundd una col oni a denom nada Nueva Franci a.
Entretanto, Gran Bretafia tanbi én establecié6 colonias en Anmérica del Norte

Los col onos de Nueva Francia vivieron bajo el domnio francés hasta finales
de la Guerra de |los Siete Afios, que ternindé con |la capitulaci 6n de Quebec

en 1759 y de Montreal en 1760. Por el Tratado de Paris de 1763, Francia
renuncié a |l o que a la sazén era el Canada en favor de Gran Bretafia

35. El Canada sigui 6 desarrol |l andose bajo el dominio britanico.

La Procl amaci 6n Real de 1763 permtid a |la colonia de "Quebec" contar con su
propi o gobierno. La vispera de |a independencia anericana, el Parlanento
britanico pronulgé |a Ley de Quebec, de 1774, por la que se restablecia e
uso del derecho civil francés. A raiz de la revolucié6n anericanay la

Il egada al Canada de nuchos lealistas, |la Ley constitucional de 1791 dividio
la colonia en dos provincias: el Alto Canadd y el Bajo Canada, y cred
asanbl eas | egislativas el ectas.

36. En 1837-1838 se produjeron revueltas en el Alto Canada y el Bajo Canada,
por | o que se suspendi 6 el gobierno. El Parlanmento britanico promul go

en 1840 la Ley de la Uniodn, en virtud de la cual el Alto Canada y e

Baj o Canada fueron reunidos en una sola provincia: |a Provincia del Canada.
Vari os afios después se introdujo el sistema de gobi erno responsabl e,

en virtud del cual las |eyes tenian que ser pronul gadas por el Parlanento, y
el poder ejecutivo tenia que contar con el apoyo de la mayoria de |a asanblea
| egi sl ati va para permanecer en el poder

37. Entre 1864 y 1867 se reunieron los lideres politicos de tres col onias,
| as provincias del Canada, Nueva Escocia y Nuevo Brunsw ck, para considerar
| a posibilidad de crear una nueva uni 6n federal. En 1867, a peticidn de
esos lideres, el Parlanmento britanico pronulgé la Ley de América Britanica
del Norte (denom nada actual nente Ley constitucional de 1867), por |a que
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cuatro provincias -Ontario (antiguo Alto Canadd), Quebec (antiguo
Baj o Canadd), Nueva Escocia y Nuevo Brunswi ck- se unieron para constituir |la
nueva federaci 6n canadi ense.

38. Manitoba se uni6 a la federaci 6n en 1870, a la que siguid

Col unbia Britanica en 1871, Isla del Principe Eduardo en 1873, Al berta

y Saskatchewan en 1905 y Terranova en 1949. Actual nente, |a federaci 6n se
conpone de diez provincias y dos territorios, los Territorios del Yukén y de
Noroeste. En 1999 se creara un tercer territorio, Nunavut, sobre |a base de
una parte de |los Territorios del Noroeste.

39. Aunque la Ley constitucional de 1867 fue el resultado de negoci aci ones
nultilateral es, tanbi én ha sido consi derada por al gunos, especial nente por

o que se refiere a al gunas de sus di sposiciones, conb un acuerdo entre

| os canadi enses de habla inglesa y | os canadi enses de habla francesa.

Ello resulta particularnente evidente en | as disposiciones que establ eci eron,
tanto para el Gobierno central conp para |a provincia de Quebec, una
nodal i dad de bilingiisnmo oficial en asuntos parlanentarios, |egislativos y
judici al es.

40. La Ley constitucional de 1867 no convirti6 al Canada en un pais

i ndependi ente. El Canada logr6 | a soberania internacional gracias a un
proceso de devol uci 6n de poderes por el Reino Unido, que se prolong6 durante
unos 60 afios; la ultimaci 6n de ese proceso se vio coronada en 1931 por e
Estatuto de Westm nster, que establecid formalmente la jurisdiccion de

Gobi erno federal sobre | os asuntos extranjeros.

41. Aunque el Canadé ejercia a la sazo6n |a soberania plena en térm nos
politicos, aun se requeria | a cooperaci én del Parlanmento britanico para
nodi fi car secciones inportantes de |la Constituci6on canadi ense. Esa situacio6n
perdur6 hasta 1982, afio en que se aprobd una formula de ennienda por |a que
se atribuia Gnicanente al Canada |la facultad de nodificar la Constitucién

B. La Constitucién

42. La Constituci 6n del Canada conprende dos docunentos principal es

(las Leyes constitucionales de 1867 y 1982) y un conjunto de convenci ones no
escritas heredadas de la tradicion britdnica. En |os docunmentos principal es
se hace hincapi é en | a divisién de poderes entre el Parlamento del Canada y
| as camaras | egislativas provinciales, y la proteccién de | os derechos y |as
i bertades individuales se regula en la Carta de Derechos y Libertades

del Canadé, que fornmm parte de la Ley constitucional de 1982. Sin enbargo,

I a Constituci 6n pasa por alto determ nadas normas esenciales relativas a la
rel aci 6n existente entre | os 6rganos del Estado. Ello puede explicarse por
el hecho de que |la Constituci6n del Canadd se basa en | os m snps principios
que | a Constituci 6n del Reino Unido, en que el funcionamento de |as
instituciones politicas se rige en gran nedi da por nornmas internas no
escritas que se denom nan "convenci ones constituci onal es”

43. Las convenciones mas antiguas se refieren a un gobi erno responsabl e.
Esas convenci ones vel an por que | os poderes del Estado se ejerzan de acuerdo
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con | os deseos de los electores. Se refieren a |l a responsabilidad
mnisterial, la seleccién del Gabinete y del Primer Mnistro, la disolucién
del Parlanento y el asentimento real a | os proyectos de |ley. Una segunda
categoria consta de convenciones relativas a |la autonomia |legislativa de |os
domi ni os, que surgi 6 durante |la transfornmaci 6n gradual del inperio colonia
britanico en el Comonweal th, dentro del cual el Canada y otras antiguas

col oni as han al canzado | a condici 6n de Estados independi entes.

44. Ademas, tanbi én forman parte de |a Constituci én en térm nos generales |a
| egi slacion relativa a |la organi zaci6n y el funcionanm ento de entidades
publicas, tales conp la relativa a | as el ecciones federal es y provinci al es,

el Parlamento del Canada, |as asanbl eas |egislativas provinciales, |os
tribunales o la adm nistraci 6n publica. Por ultino, los tribunales
desenpefian una funci 6n inportante en la aplicacién y adaptaci 6n de |a
Constituci 6n a | as nuevas circunstanci as e ideas.

C. Marco politico y réginen de gobierno

45. En térm nos generales, el sistenm politico canadiense presenta |las cuatro
caracteristicas siguientes: es una nobnarquia constitucional, un sistem
federal, un sistena parlanentari o basado en el nodelo britanico y una
denocraci a representati va.

46. En cuanto nonarquia constitucional, el Jefe de Estado es un nobnarca

-la Reina del Canada-, que es la Reina de Inglaterra. Dado que |la Reina de
Canada no podia estar invariablenente presente en el Canada, Su Myjestad

desi gné, por reconendaci 6n del Primer Mnistro, a su representante, e

Gober nador General, para ejercer sus poderes en su nonbre. Actuando

ani camente previa consulta con el Prinmer Mnistro y el Gabinete, el

Gober nador General convoca, prorroga y disuelve el Parlanmento, da el visto
bueno a I a | egislacién federal y desenpefia deterni nadas funci ones ejecutivas,
cerenoniales y mlitares.

47. El Canadéa tiene un sistenmn federal en el que la Constituci én confiere
poderes | egislativos y ejecutivos a dos nivel es de gobierno, cada uno de | os
cual es es soberano en sus respectivas esferas. Hay un Gobierno central para
todo el Canada, y un gobierno para cada provincia y cada territorio. En e
pl ano federal, el poder ejecutivo |o ejerce un CGobernador General y, en e

pl ano provincial, un Vicegobernador. Anmbos representan a la Reina y actduan
previa consulta con el gabinete federal y |os gabinetes provincial es,
respecti vamente.

48. El poder legislativo federal reside en el Parlamento del Canada, que
consta del Gobernador General, el Senado y |la Camara de | os Conunes. En |as
provinci as, el poder legislativo reside en una camara | egislativa integrada
por el Vicegobernador y una asanblea |legislativa. Conmp en todas |as

federaci ones, |la division de | os poderes |egislativos constituye un aspecto
nmuy inportante del sistema de gobierno. Por |o general, |la Constitucién
confiere al Parlanento del Canada el control sobre |os asuntos de inportancia
nacional, y a las céanmaras |legislativas provinciales, la jurisdiccio6n sobre

| os asuntos | ocal es.
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49. El Canadéa tiene un sistenma parlanentario. El pueblo del Canada elige a
sus representantes a anbos nivel es de gobierno, federal y provincial o
territorial. El partido que obtiene |la mayoria de escafios es |l amado a
formar gobierno. Asi pues, por lo que respecta al Gobierno federal y a |los
gobi ernos provinciales, |os menbros del Gabinete se eligen de entre |os

m enbros del partido mayoritario de |la Camara de | os Comunes (en el plano
federal) o de |a asanblea | egislativa provincial o territorial,
respectivamente. En el plano federal, el lider del partido (elegido en

vot aci 6n por |los menbros de ese partido) que obtenga |la nmayoria de escafos
se convierte en Priner Mnistro del Canada y elige a sus mnistros o

m ni stras. Anal oganente, en cada provincia y territorio, el presidente

(el equivalente del Primer Mnistro) de la provincia o el territorio elige a
sus propios mnistros o mnistras. La |egislacién propuesta, que el abora
Gabi nete federal o provincial, no puede adquirir fuerza de ley sin la
aprobaci 6n del Parlanento o de la camara | egislativa provincial

50. El Canada es una denocracia, |lo que significa que el poder corresponde a
todas | as personas y es ejercido por ellas nediante un sistema de
representaci 6n resultante de elecciones libres. El poder ejecutivo responde
ante | os representantes del pueblo por todas sus acciones y deci siones.

El Gobi erno puede ser derrotado en |a Canara de | os Conunes o en | a asanbl ea
| egi sl ativa medi ante un voto de no confianza, en cuyo caso es preci so que e
Gober nador General o el Vicegobernador ordene |a cel ebraci 6n de nuevas

el ecci ones generales. El caracter denocratico del sistema politico se
garantiza asim sno nediante | a separaci 6n del poder judicial y el poder

ej ecutivo. La independencia de los tribunales es una de las garantias
fundanent al es de | a denocraci a.

D. Los poderes |legislativos del Gobierno federa
y de | os gobi ernos provinciales

51. El poder legislativo federal corresponde al Parlanento, que esta

i ntegrado por el Gobernador Ceneral, el Senado y |la Camara de | os Conunes.
Todos el l os deben convenir en | a promul gaci 6n de una |ley, |as dos Camaras
sonetiendo a votaci 6n el proyecto de ley y el Gobernador General concedi endo
el asentimento real en nonbre de la Reina. En realidad, |a funcion
desenpefada por el Gobernador General en el proceso legislativo es una mera
formal i dad (aunque reviste inportancia fundanental), ya que el Gobernador o

| a Gobernadora General no puede de hecho negarse a dar el asentimento real a
una |l ey promul gada por anmbas canaras

52. La conposicién de |la Camara de | os Conunes se basa en el principio de la
representaci 6n proporcional: el pueblo de cada provincia elige a varios

m enbros del Parlanento, mds o nenos con arreglo al nunero de habitantes de
la provincia. Son elegidos todos |os m enbros el ectos en circunscripciones
de un sol o menbro que hayan obtenido el mayor nunero de votos en dicha
circunscripcion. Para tener derecho a votar en una el ecci 6n federal, una

per sona debe ser ciudadano canadi ense y haber cunplido |os 18 afios.

El nunero total de menbros y la distribucion de |os escafios entre |as
provincias se revisan a raiz de cada censo decenal. Actualmente, con arreglo
al censo de 1991, hay 301 nmienbros de |la Camara de | os Conunes, es decir, un



HRI / CORE/ 1/ Add. 91
pagi na 15

representante por cada distrito electoral. Ontario tiene 103 representantes,
Quebec 75, Colunbia Britéanica 34, Alberta 26, Saskatchewan 14, Manitoba 14,
Nueva Escocia 11, Nuevo Brunswi ck 10, Terranova 7, |sla del Principe

Eduardo 4, los Territorios del Noroeste 2 y el Yukdén uno.

53. El Senado es una c&nmara cuyos nienbros son nonbrados por el Prinmer

M nistro del Canada. El Senado cuenta con 104 m enbros, de |os cuales 24 son
representantes de las provincias nmaritims (10 de Nueva Escocia, 10 de

Nuevo Brunswick y 4 de la Isla del Principe Eduardo), 24 de Quebec, 24 de
Ontario, 24 de las provincias occidentales (6 representantes de cada

una de | as provincias de Manitoba, Saskatchewan, Al berta y Col unbia
Britéanica), 6 de Terranova, uno del Yukén y uno de los Territorios de

Nor oeste. Los senadores desenpefian sus funci ones hasta que al canzan | a edad
de 75 afios. En términos juridicos, el Senado puede tratar de presentar

enm endas a cual qui er proyecto de ley sonetido por el Cobierno; si el Senado
no esta de acuerdo con un proyecto de |ley, puede negarse a darle e

vi sto bueno.

54, El Parlanento debe reunirse cada 12 neses conp nininmo. El nmandato de un
Par| ament o, cuya duraci 6n es de cinco afios conb nméaxi np, puede prever |la

cel ebraci 6n de varios periodos de sesiones. Cada periodo de sesiones
conmienza con |l a eleccién del Presidente de |la Canara de | os Conunes, a |la que
sigue | a Alocuci 6n del Trono, en la que el Gobierno esboza sus politicas mas
i nportantes. Un periodo de sesiones se prorroga o suspende nornal nente tras
ocho o nueve meses de sesiones diarias. Cuando se prorroga un periodo de
sesi ones, quedan descartados todos | os proyectos de |ley que aun no han sido
aprobados o a | os que no se ha dado asentimento real, y el proceso

| egi sl ati vo debe comenzar de nuevo en el proxino periodo de sesiones. Ccurre
cada vez mas que se procede a | a suspension, en lugar de la prérroga, de |os
periodos de sesiones para garantizar la continuidad y la flexibilidad.

55. Un mnistro que se dispone a presentar un proyecto de ley en | os Conunes
pi de que se le permta, nmediante noci 6n, introducir el proyecto de ley para
su prinmera lectura e inpresion. Normal nente el proyecto de |ley pasa esa
etapa automati canente. En una sesio6n ulterior, el patrocinador del proyecto
de | ey propone que se proceda a |a segunda lectura, tras lo cual se inicia e
debate sobre | os principios basicos del proyecto de ley uUnicanente. Si a
final del debate |la votaci én es favorable, el proyecto de ley se envia a un
conmté legislativo de la Canara para debatirlo clausula tras cl ausul a.
Durante esa etapa, se puede pedir a | os expertos o |las personas y grupos que
estén interesados en el proyecto de |ley que intervengan ante el comté.

Una vez ultinmada su labor, el conité informa a la Camara y |l e sonete e
proyecto de ley con |las enm endas introducidas, si las hubiere. Durante esta
etapa, todo menbro tiene derecho a presentar nuevas enni endas, |as cual es
son debatidas y sonetidas a votaci 6n. Posteriormente, el patrocinador de
proyecto de |l ey propone que se proceda a la tercera lectura y a |la aprobaci 6n
del proyecto de ley. Si la votacién es favorable, el proyecto de ley se
envia al Senado, donde, por |o general, sigue |os msnps pasos. Una vez
aprobado por anbas Camaras, el proyecto de ley es renmtido al Gobernador
General para recibir el asentimento real. Las |leyes federales suelen entrar
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en vigor cuando reciben el asentimento real. Sin enbargo, el Parlamento
puede establ ecer otra fecha para la ley o delegar en el Gobierno |a facultad
de fijar la fecha nmedi ante procl amaci 6n

56. En las provincias, el poder legislativo reside en una |egislatura
conmpuesta por el Vicegobernador y la asanblea |egislativa. Esas |egislaturas
no cuentan con una canara alta. La asanblea |egislativa recuerda en |lo
fundanmental a |a Camara de | os Comunes y funciona de un nodo rmuy simlar

Los m enbros son el egi dos por divisiones adm nistrativas establ ecidas por la
| egi sl atura mas o nenos en funci 6n del ndamero de habitantes. Es elegido e
candi dato que recibe la mayoria de votos. Todos |os proyectos de | ey deben
pasar por |as distintas etapas del proceso de aprobaci 6n por |a asanbl ea

| egislativa y deben recibir el asentinmento real del Vicegobernador antes de
adquirir fuerza de |ey.

57. Con anterioridad a 1982, se aplicaba en el Canada el principio de la
suprenacia | egislativa, con ciertos ajustes que inponia |a division de
poderes | egislativos entre el Parlamento y las provincias. La facultad
otorgada a los tribunales para revisar |la constitucionalidad de |las |eyes
consi stia uni canente en deternminar si una |ley habia sido promul gada en
real i dad por un o6rgano | egislativo que contase con la jurisdicci6n necesari a.
Con | a promul gaci 6n de |la Carta de Derechos y Libertades del Canada se ha
i mpuesto un Iimte a |la soberania de |as camaras | egislativas, tanto
federal es conp provinciales. Las |eyes federales y provincial es deben
respetar | as disposiciones de la Carta de acuerdo con la interpretacion y
aplicaci 6n de dichas di sposiciones por los tribunales.

E. La divisién de |los poderes legislativos entre
el Parlanento federal y |as provincias

58. La Ley constitucional de 1867 define |las responsabilidades federales y
provinciales. La presente divisioén de poderes se debe, en parte, a la
aplicacion y la interpretaci 6n del texto de la Constituci én por |os
tribunal es.

59. El Parlanento federal esta facultado para recaudar inpuestos por

cual qui er procedimento inmpositivo, y el Gobierno federal tiene autoridad
para asignar sus recursos financieros conmb | o estine apropiado. Por ejenplo,
el Gobierno federal puede conceder donaciones a particulares con mras a
pronmover la investigacién y el desarrollo. El Gobierno federal tanbién
utiliza su poder financiero para enprender, junto con otras entidades,
programas en esferas tales conb |la salud, |a educacién y el bienestar en |as
provincias. Por dltinp, el Gobierno federal inicid un programa de pagos
conpensatorios a |l as provincias cuyos ingresos eran inferiores al promedio
naci onal . Esos pagos incondicionales tenian por objeto ayudar a esas
provinci as a establ ecer | os servicios publicos adecuados.

60. La politica nonetaria es control ada por el Gobierno federal

Esa politica abarca | a responsabilidad por |la em sion de noneda y por la
estabilidad econdnica nacional a fin de controlar el desenpleo y la

i nflaci é6n, supervisar el sistenm bancario y regular los tipos de interés.
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Incunbe a la politica nonetaria |a responsabilidad por el manteninm ento de
val or de | a noneda canadi ense en | os nercados internacionales. El Gobierno
federal encom enda al banco central -el Banco del Canada- |la tarea de fijar y
aplicar la politica nonetari a.

61. El Parlanento tiene jurisdiccién sobre el conercio internacional e
interprovincial. Tanbién tiene conpetencia exclusiva sobre |os derechos
arancel arios. La normalizaci 6n de |os productos objeto del conercio
internacional o interprovincial y la fijacion de contingentes de exportaci6n
son de | a conpetencia del Parlanmento. Tanbién ejerce |a conpetencia sobre |a
politica de inversiones extranjeras.

62. El Gobierno federal tiene jurisdiccién sobre |a defensa y |as rel aci ones
con otros Estados y esta facultado para cel ebrar tratados internacional es.
Sin enbargo, tanto el Parlanento federal conp |as cémaras |egislativas
provinci al es, o anbos, pueden tener jurisdiccion para aplicar |os tratados
cuando |l a materia objeto del tratado sea responsabilidad federal o
provincial, segun |o dispuesto en |a Constituci én. Este sistenma funciona
nerced a | a cooperaci 6n federal -provincial. Asi, antes de cel ebrar un
tratado relativo a materias que no son de la incunbencia exclusiva de

Par| anent o, el Gobierno federal se cerciora de que cuenta con e
consentimento de | as provincias para cooperar en |la aplicacioén del tratado
(véase tanbi én el parrafo 138).

63. Entre otras cuestiones que son de |la incunbencia del Parlanmento figuran

| a navegaci 6n y el transporte nmaritino, |as pesquerias, |as cuestiones

rel aci onadas con | a bancarrota, los indios y las tierras reservadas a | os

i ndios, la naturalizacién, |a ciudadania, el derecho penal, |as patentes y

| os derechos de autor. El servicio postal y el seguro de desenpl eo son de |a
conpet enci a federal

64. Toda cuesti 6n que no sea de la incunbencia de las |egislaturas
provinci al es se asigna automati canente al Parlanento federal. Al interpretar
| os poderes federales y provinciales, los tribunales han sostenido que

det er m nadas nuevas materias, conp el transporte aéreo, son de |la incunbencia
del Parlanmento federal en virtud de |as facultades generales que tiene para

| egislar en favor de |l a paz, el orden y el buen funcionam ento del Canada
respecto de todas |as cuestiones que no han sido asignadas exclusivanmente a

|l as | egislaturas de las provincias. Los tribunales consideran que |as

conpet enci as federal es general es abarcan la facultad de |egislar en

si tuaci ones de energencia tales conp |a guerra.

65. Las provincias tienen nuchos poderes legislativos, incluida |la

conpet encia sobre |l a propiedad y |os derechos civiles (esencial nente derechos
patrinoniales y contractuales o delitos civiles), los recursos naturales,

| as obras publicas y obras de caracter local y, en general, todas |as
cuestiones que revisten neranente caracter local y privado. Los tribunales
han interpretado que | os poderes provincial es, en especial "los derechos
patrinoniales y civiles", abarcan una esfera nmuy anplia. Aunque en |la
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Constituci 6n no se hace referencia expresa a |las rel aci ones | aborales, |os
tribunal es han sonetido la cuestion a la jurisdiccién provincial, salvo por
| o que respecta a deterninadas industrias de inportancia federal, cono |a

i ndustria de | a navegaci 6n y del transporte maritino.

66. Entre |l os servicios e instituciones abarcados por la jurisdiccion
provincial figuran | os servicios de salud y | os servicios sociales, |as
instituciones nunicipales, el aprovecham ento de la tierra, |la adm nistraci 6n
de justicia, el establecimento y | a organi zaci 6n de | os tribunal es
provinciales de jurisdiccion civil y penal, y |la educaci6n

67. Las camaras |egislativas provinciales estan facultadas para recaudar

i mpuestos directos (es decir, inpuestos sobre la renta) en el anbito de la
provincia, asi cono percibir derechos para fines provinciales. Ademas, |as
provinci as estan facul tadas para recaudar inpuestos directos e indirectos por
|l o que respecta a | os recursos naturales. Las provincias tanbi én estan

facul tadas para expedir licencias con el fin de obtener ingresos para fines
provi nci al es o nuni ci pal es.

68. La Constitucion asigna a |as camaras |egislativas provinciales y al

Par| anento jurisdiccion concurrente respecto de la agricultura e inmgracion.
La | egislaci 6n federal preval ecera cuando sea inconpatible con Ia |egislacién
provincial. Las provincias tanbi én conparten jurisdiccion con el Gobierno
federal por |o que respecta a | as pensiones de vejez.

69. Los poderes de las canmaras |egislativas provinciales se limtan a |os que
I es ha otorgado la Constitucion. Ello significa que ninguna camara

| egi sl ativa provincial puede asum r poderes que pertenecen exclusivamente a
Par| anent o. Anél oganente, el Parlamento no puede asunir poderes que
pertenecen exclusivanmente a |las provincias. Aunque el Parlamento y |as

| egi sl aturas provincial es no pueden del egarse nutuanmente poderes

| egi sl ativos, el Parlanmento puede del egar poderes en | o0os organi snos
provinci al es, del m snb nodo que una camara | egislativa provincial puede
del egar poderes en un organisno federal. El Parlanmento y una céanara

| egi sl ativa provincial pueden adoptar conmp propia la |egislacién del otro
ni vel de gobi erno, sienpre y cuando anbos actulen dentro de su esfera de
conpet enci a.

F. Los poderes ejecutivos del Gobierno federa
y |l os gobi ernos provinciales

70. En el plano federal, el poder ejecutivo |lo ejerce en principio e

Gober nador General, que representa a la Reina y actUa previa consulta con e
Gabi nete, es decir, los nministros federales. De hecho, el poder ejecutivo
i ncunbe al Gabi nete, dado que, segun se sefala en el parrafo 46, e

Gober nador General actua previa consulta con él

71. El Gobernador General debe designar conp Priner Mnistro a una persona
gque sea capaz de conseguir el apoyo de la mayoria de los nmienbros de |la
Camara de | os Conunes; esa persona es, de hecho el lider del partido politico
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gue cuenta con nayoria absoluta de escafios en |a Camara, salvo que se
establ ezca un gobierno mnoritario. El Primer Mnistro suele ser

i nvari abl enente menbro de la Camara de | os Comunes. De no ser asi, debera
ser elegido a |la Camara | o antes posible.

72. Después de su nonbramiento, el Primer Mnistro elije a | os demas m enbros
del Gabinete de entre los menbros de |a Canara de | os Comunes. Un ministro
gue no es menbro del Parlamento |Ilega a serlo normal nente dentro de un plazo
razonabl e, por lo general al ser elegido a |la Canara de | os Comunes en una

el ecci 6n parcial. El Gabinete federal se conpone de unos 25 ministros.

La mayoria de ellos son ministros con “"cartera", es decir, son responsables
de deternm nados departanentos y areas de gobi erno, cono Finanzas, Tesoro,

Sal ud, Justicia, Medio Anbiente, etc.

73. El Gabi nete es nanconunadanmente responsable ante |a Camara de | os Conunes
por la politica que aplica. Ello significa que el Gabinete s6l o puede seguir
gobernando en | a nedida en que cuente con |l a confianza de |la mayoria de |os

m enbros de |la Canara. La consecuencia de ese principio de responsabilidad
colectiva es |l a solidaridad del Gabinete: cada uno de sus m enbros debe
apoyar | as deci si ones adoptadas por el Gabinete, aun cuando esté

per sonal nente en desacuerdo con ellas; de o contrario deberd dimtir. Cada
mnistro con cartera tanbi én es responsabl e, de nuevo ante |la Canmara de |os
Comunes, por |la | abor desarrollada por su departanento.

74. Actualnmente, dificilnente suele darse una situaci 6n en |la que el Gabinete
no cuente con el apoyo de |la nayoria de | os menbros de | a Canara, habida
cuenta de que | os gobiernos del Canada se eligen nornal nente con nmayoria

parl amentaria y el Primer Mnistro ejerce una estricta disciplina de partido
sobre sus menbros. En cada partido hay una persona ("un cel ador"), nonbrada
o elegida por los lideres del partido, que se encarga de velar por el respeto
de |l a disciplina del partido con ayuda de distintos medi os puestos a su

di sposici 6n, incluida |la decisiodn acerca de qui én participara en el debate.

El "cel ador" gubernanental vela por que se hallen presentes un nuamero
suficiente de menbros durante la votacion, a fin de que el Gobierno no
pierda |l a mayoria

75. Si, comp resultado de una noci6n de confianza, el Gobierno es derrotado
en la Camara de | os Comunes, el Priner Mnistro debera pedir nornmal nente a
Gober nador General que disuelva la Camara, con |lo que se plantea | a necesidad
de nuevas el ecciones. Sin enbargo, si no hay ningln partido politico que
tenga | a mayoria absoluta de | os escafios en |la Camara de | os Conunes, e

Gober nador General puede pedir al lider del partido que parezca estar en
condi ci ones de gobernar con el apoyo de una nayoria de menbros de |a Camara
gue forne gobierno mnoritario.

76. Al igual que en el caso del Gobierno federal, el poder ejecutivo en cada
provincia |lo ejerce el Gabinete, el cual gobierna en tanto que cuente con |a
confianza de la mayoria de los nienbros de |la asanblea |l egislativa. Dentro
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del Gabinete, el Presidente provincial ocupa la msma posicién dom nante que
el Primer Mnistro federal. El Gabinete rinde cuentas de su politica a la
asanbl ea legislativa, y, si pierde el apoyo de |la mayoria de |os nienbros,
debera pedir al Vicegobernador que disuelva |a asanblea y convoque nuevas

el ecci ones.

77. En el Canada, siguiendo la tradicion britanica, el poder ejecutivo estéa
supedi tado a | os poderes legislativo y judicial; por consiguiente,

el mecani sno adnministrativo de | os gobiernos federal y provinciales esta
supeditado a | os 6rganos legislativos y a los tribunales. Ello se explica
por el principio del inperio de la ley, segln el cual toda acci 6n adoptada
por el Gobierno y sus O6rganos admi nistrativos con respecto a un particular
debera basarse en una nornma de derecho ya existente que autorice tal accidn
El inmperio de la ley significa asinisnb que todos estan sujetos a |la

| egi sl aci 6n, los reglanentos y el common | aw que aplican |os tribunal es.
Ello significa que los tribunales determinan |a | egalidad de | as acci ones de
aparat o adm nistrativo del Gobi erno.

G  El poder judicial

78. El sistemm judicial del Canada esta fornmado por |os tribunal es superiores
e inferiores. Los primeros, en cuanto tribunales de jurisdiccidn origina
general, tienen jurisdiccion propia, lo que |les permte exam nar cual qui er
caso que no sea de |l a exclusiva conpetencia limtada de un tribunal inferior
asi cono supervisar y nodificar |as decisiones de los tribunales inferiores.
Por otra parte, los tribunales inferiores s6lo tienen la jurisdiccion que |es
ha conferido expresanmente el 6rgano | egislativo conpetente. Los tribunales
inferiores y superiores tienen jurisdiccion sobre |a constitucionalidad de

| as | eyes.

79. Cada provincia tiene un tribunal superior de prinmera instancia y un
tribunal de apelacién. Estos tribunales superiores estan constituidos por |a
camara | egi sl ativa provincial, aunque sus nienbros son nonbrados y

remuner ados por el Gobierno federal. Asimsnp, en cada provincia hay
tribunales inferiores -tribunal es provinciales o nunicipales- que han sido
creados por |as camaras |legislativas y cuyos m enbros son desi gnados por |os
gobi ernos provinci al es.

80. ElI Tribunal Suprenop del Canada, establecido en 1875 por el Parlanento de
Canada, es el tribunal general de apelacién de Gltino recurso para todo e
Canada. En cuanto intérprete ultinmo de la Constitucidn, sus decisiones
pueden influir en el caracter del federalisnmo por o que respecta a la

di vi si 6n de poderes, o pueden poner en entredicho |la constitucionalidad de |a
pol itica gubernanmental por | o que respecta a | os derechos humanos y | as

i bertades fundanmental es.

81. ElI Parlanento tanbi én ha establ ecido el Tribunal Federal, que tiene
jurisdiccion particular para exam nar | os casos que afectan al Gobierno
federal y revisar |as decisiones de |las juntas, com siones y tribunales
federales. Ademas, tanto la |legislacién federal conp provincial atribuyen a
los tribunal es adm ni strativos funci ones que son basi canente de caracter
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judicial. Esos tribunales especializados se ocupan de cuestiones especificas
tales conp la inmgracion, el conmercio internacional, |la conpetencia, |la

radio y television y las tel econunicaciones, los titulos y valores, |os
al quil eres de viviendas, etc.

82. Aunque | as conpetencias del poder judicial se hallan repartidas entre e
Gobi erno federal y las provincias, la integraci 6n es un aspecto esencial de
sistema judicial canadiense. Los tribunales provinciales pueden exam nar
cuestiones relativas tanto a |la |egislacio6n federal comp provincial, y no

exi ste distincidn alguna entre las jurisdicciones constitucional es,

adm ni strativas, penales o civiles. La integraci én tanmbi én se ve reflejada
en el hecho de que todos |os casos, independi entenente de que se exam nen con
arreglo a la legislacién federal o provincial, pueden term nar en el msno
tribunal de apelacion final, es decir, en el Tribunal Suprenp del Canada.

83. Los tribunal es canadi enses funci onan con independencia de | os 6rganos

| egislativos y | os Gobiernos federales y provinciales. La Ley constituciona
de 1867 aprobo6 | os aspectos de | a independencia judicial que fueron

i ntroduci dos en el Canada durante |os prinmeros decenios. La Carta de
Derechos y Libertades del Canada tanbi én protege |a independencia judicial

84. La seguridad financiera y |la seguridad en el cargo son aspectos
fundanment al es de | a i ndependencia judicial. Los salarios de |os jueces se
est abl ecen por ley y no estan sujetos a introm siones arbitrarias por parte
del ejecutivo. Segln la Constitucio6n, los jueces de |los tribunales

superi ores gozan de |l a seguridad en el cargo hasta | a edad de 75 afios.

La edad de jubilacion de los jueces de los tribunales provinciales varia
segun | as distintas regi ones del pais.

85. Actual nmente, el (nico procedinento que existe en el Canada para
destituir a un juez de un tribunal superior consiste en que el Senado y |la
Camara de | os Conunes presenten al Gobernador General una solicitud a
respecto. Las leyes por |las que se establece el Tribunal Suprenp del Canada
y el Tribunal Federal van en el msnp sentido. No se ha destituido jamas a
ni ngan juez de ningun tribunal superior del Canad4d. En |la mayoria de |as
provi nci as, |1o0s jueces designados en el plano provincial pueden ser
destituidos por el Gabinete a raiz de |as reconendaci ones formul adas por |os
consejos judiciales creados en el plano provincial

86. La inmunidad de jurisdiccion protege al juez de toda posible intindacion
y hostigam ento. Se trata de una nedida anplianmente aceptada en todas | as
jurisdicciones. Los jueces de los tribunales superiores gozan de inmuni dad
de jurisdiccion o de hostigam ento por los actos y omi siones que hayan
conetido en el desenpefio de sus funciones oficiales. La inmunidad tanbién se
hace extensiva a |l os jueces de los tribunales inferiores y |los tribunales

adm ni strativos, ya que, en virtud de una | egislaci 6n especifica, se les
otorga inmunidad en | a nayoria de | os casos.
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H  Territorios

87. El Yukén y los Territorios del Noroeste tienen poderes |egislativos,
ejecutivos y judiciales nuy sinilares a | os ejercidos por |las provincias.
Las constituciones de los dos territorios se consignan en |la Ley del Yukén y
la Ley de los Territorios del Noroeste, que, reflejando |a condici6n especia
de anbos territorios dentro de | a Confederaci 6n, son |eyes federales.

. Municipios

88. Los gobi ernos nuni ci pal es (ciudades, poblados, al deas y regi ones
netropol i tanas) son creados por |las canaras |egislativas provinciales y
tienen | os poderes que esas canaras consi deran oportuno otorgarles.

Los al cal des y consejeros nunici pales se eligen de acuerdo con | os requisitos
est abl eci dos por |la camara legislativa. Hay en todo el Canada unos 5.000
gobi ernos nuni ci pal es. Esos gobiernos prestan a | os canadi enses servi ci 0s
tales conp sumnistro de agua, alcantarillado y recogi da de basura,
carreteras, aceras, alunbrado publico, ordenanzas de |la construcci6n

par ques, lugares de recreo, bibliotecas, etc. Las escuelas estan

general nente adm ni stradas por juntas escolares elegidas a tenor de lo

di spuesto en |l a |egislacién provincial

J. Disposiciones relativas del autogobierno

89. El Cobierno federal participa, en cooperaci é6n con al gunas provincias, en
| as negoci aci ones con | os puebl os aborigenes del Canada sobre e

aut ogobi erno. Las di sposiciones relativas al autogobierno pueden adoptar
diversas formas y tienen por objeto satisfacer |as necesi dades de

det er m nadas conuni dades o grupos aborigenes. Esas di sposiciones van desde
mayor es conpetencias a tenor de | o dispuesto en |la |egislacién vigente hasta
arregl os mas conpl ej os enunci ados en la legislacién relativa a |las distintas
comuni dades o estipul ados en el contexto de acuerdos anplios relativos a | as
recl amaci ones sobre la tierra.

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades judiciales, admnistrativas u otras
aut ori dades conpetentes con jurisdiccién que
afecta a | os derechos hunmnos

Consi der aci ones general es

90. Las ramas del poder legislativo, ejecutivo y judicial conmparten |a
responsabi |l i dad por la proteccién de | os derechos humanos en el Canada.
El Parlamento y las canaras |legislativas provinciales y territoriales

promul gan | a | egislacion pertinente. Varios departanentos y organi snos
formulan politicas y programas de acuerdo con sus respectivos nandat os.

91. En cada gobi erno suele haber un ministro sobre el que recae |la
responsabilidad prinordial por |os derechos humanos. En las provincias y
territorios esa tarea incunbe normal mente al mnistro responsable de |a

| egi slaci6on relativa a | os derechos humanos. En el plano federal, incumbe
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al Mnistro del Patrinoni o Canadi ense sensibilizar a |a poblaci 6n respecto de
| os derechos humanos y coordinar |a | abor federal -provincial-territoria

rel aci onada con |l a aplicaci én de los instrumentos internacional es de derechos
humanos que ha ratificado el Canada. El Mnistro de Justicia exam na todos

| os proyectos de |l ey federales para cerciorarse de que son conpatibles con |a
Carta de Derechos y Libertades del Canada y con la Carta de Derechos de
Canada. El Mnistro de Justicia tanbi én presta asesoraniento acerca de la
conpatibilidad de Ila | egislacién interna, o de una | ey propuesta, con |as

obl i gaci ones internaci onal es contraidas por el Canadd en materia de derechos
humanos. El M nistro de Rel aci ones Exteriores y Conmercio Internacional es
responsabl e en el plano internacional por |as cuestiones relacionadas con | os
der echos humanos.

92. La funcion prinordial del poder judicial en | a esfera de | os derechos
humanos consi ste en ofrecer reparaci é6n a | as personas cuyos derechos hunanos
hayan sido violados. De un nodo nmés general, conp parte integrante de |a

sol uci 6n de controversias, los tribunales interpretan la Carta de Derechos y
Li bert ades del Canada y | os c6digos o |l eyes de derechos hunanos, asi conp
otra | egislacién pertinente, y son responsables del desarrollo del comon | aw
("derecho de creacio6n judicial"). El Tribunal Supreno del Canada ha
mani f estado que el conmon | aw debe ser interpretado, desarrollado y, en caso
necesari o, nodificado para tener en cuenta |os val ores enunciados en |la Carta
de Derechos y Libertades del Canada.

Aut ori dades con jurisdiccié6n para ofrecer reparaci é6n por viol aci ones de |os
der echos humanos

93. Existen en el Canadéa varias nodal i dades de reparaci én por viol aci ones de
| os derechos humanos, segun sea |a natural eza del derecho violado y la
nodal i dad de | a reparaci 6n solicitada. Figuran entre |as autoridades
pertinentes |l os tribunales, |os organisnos oficiales creados para adm nistrar
una determ nada | egislaci 6n (com siones, juntas, comtés o tribunales) y |los
onbudsnen.

94. Los tribunales del Canadéa tienen jurisdiccion para determ nar si ha

habi do vi ol aci ones de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

Las violaciones de la Carta se seflalan con frecuencia a |la atenci 6n de |os
tribunal es durante |os juicios penales, que pueden conducir a |a absol uci 6n
caso de ser establecidas. Michas |leyes relativas a la aplicacio6n de |os
derechos humanos prevén el recurso a los tribunales, conp, por ejenplo, en e
caso de la legislacién para | a protecci 6n del nifio, y, en Quebec, en el caso
del Codigo Civil y la Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec.

Los tribunal es tanbi én deciden | as nedi das que deben adoptarse con arreglo a
common law y tienen jurisdiccién propia en lo referente al nifio y otras
personas incapaces de protegerse a si mismas -la |lanmada jurisdiccioén

parens patriae-, que reviste particular inportancia en relacio6n con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Las decisiones de las juntas y |os
tribunal es estén sujetas a revisioén judicial

95. El principal nedio de hacer cunplir |os cédi gos de derechos hunmanos
(que versan principal mente sobre |la discrimnacioén), que se han promul gado en
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todo el Canada, es por conducto de |as conisiones de derechos humanos
establ eci das a tenor de | o dispuesto en esos cdédi gos. Las personas que
afirman ser victims de discrimnaci 6n pueden presentar denuncias ante |as
com siones pertinentes. Esas denuncias son investigadas, y puede entabl arse
un proceso de conciliacién. En caso necesario, una junta de investigacién o
un tribunal de derechos hunanos exanina |la cuesti én en cuanto al fondo.

96. En virtud de otras |eyes, pronul gadas particularnente en |la esfera socia
y econdmica, se pueden establ ecer organi snbs oficiales para que exam nen |as
denunci as en cuanto a su tranmitaci 6n. Por ejenplo, en el plano federal

la Junta de Exanen y Apel aci 6n de Veteranos exam na | as denunci as present adas
por veteranos en relaci én con |a deterni naci 6n del derecho a | a pension, v,
en el plano provincial, en Manitoba, el Comté Consultivo de Servicios
Soci al es exam na | as denuncias en cuanto al derecho a |a asistencia social en
virtud de la Ley de prestaci ones soci al es.

97. En la mayoria de las jurisdicciones provinciales se han creado com si ones
policiales u 6rganos simlares para exam nar |las denuncias contra |la policia.

Esos oOrganos funcionan cada vez mAs con independencia de |a policia.

La Com si 6n Encargada de Exam nar |as Denuncias Publicas contra la Policia se
ocupa de | as denunci as presentadas contra | a Real Policia Mntada del Canada,

y el Investigador de | as Penas Correccional es examnmi na | as denunci as

present adas por |os detenidos en |las carcel es federal es.

98. En la mayoria de |las provincias se ha creado el cargo de ombudsman
Aungue | as funci ones de un onbudsman varian, el onbudsman tiene por |o
general el deber de investigar |as denuncias contra | os departanentos u

or gani snos del gobierno provincial y cuenta con | os poderes necesari os para
Il evar a cabo esa investigaci 6n. Las decisiones del onmbudsman se transniten
al Gobierno en forma de reconendaci ones y se hacen publi cas.

La i ndependenci a es un aspecto inportante de este funcionario, el cua

i nforma anual nente a |a | egislatura.

99. El Cobierno del Canada ha creado cargos de caracter sinilar en

det erm nadas esferas de su jurisdiccion. Asi, hay un com sionado encar gado
de exam nar | as denuncias presentadas con arreglo a | o di spuesto en cada una
de las leyes siguientes: |a Ley de lenguas oficiales, |la Ley de privacidad y
la Ley de acceso a la informaci 6n. En Quebec, |la Com sidén de Acceso a la

I nf or maci 6n desenpefia un papel simlar en la aplicacién de |la Ley de acceso a
| os docunentos publicos y |a protecci 6n de datos personal es.

B. Recursos de que disponen |l as personas que afirman que se
han vi ol ado sus derechos, pago de indemi zaci 6n
y rehabilitaci6n de las victims

100. Tras haber pasado revista a las autoridades que tienen jurisdiccion en
el Canada respecto de | os derechos hunanos, en |l a presente secci 6n se eshoza
el tipo de recursos disponibles de acuerdo con |as principales fuentes de
protecci 6n | egal de | os derechos humanos en el Canada, a saber, la Carta
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de Derechos y Libertades del Canada, |os codigos de derechos humanos, |a
| egi sl aci 6n penal y otras di sposiciones |egales, el comopn lawy el Cddigo
Civil de Quebec.

Carta de Derechos y Libertades del Canadéa

101. El articulo 52 de la Ley constitucional de 1982 estipula que la
Constituci 6n del Canada es la ley suprena del pais, y que no tiene validez n
efecto toda | ey que sea inconpatible con ella. Asi, si una inmpugnaci 6n
basada en |a Carta de Derechos y Libertades del Canada se ve coronada por e
éxito, los tribunal es pueden declarar que la |ley inpugnada carece de validez
y efecto. El Tribunal Suprenp del Canada ha manifestado que, en detern nadas
circunstanci as, una declaraci 6n de nulidad puede suspenderse tenporal mente
para que |la |legislatura pueda nodificar la ley, o bien el tribunal puede
formul ar de nuevo | a disposicién para que sea conpatible con la Carta. No es
necesari o que un particul ar establ ezca que se han violado | os derechos que le
confiere la Carta para conseguir una declaraci én en el sentido de que la |ley
carece de validez conforne a | o dispuesto en el articulo 52, sienpre que se
denuestre que existe un interés real y préactico en la materia. En cuanto a
las juntas y tribunales adm nistrativos, y sienpre que se interpreten

debi danment e | os poderes que | es han sido conferidos, pueden tener
jurisdicciéon, en virtud del articulo 52, para declarar que una ley es

i naplicable a | os efectos del caso que se exam na

102. El articulo 24 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada permte
a toda persona cuyos derechos en virtud de la Carta hayan sido violados o
denegados recurrir a un tribunal de jurisdiccién conpetente para obtener una
reparaci 6n apropiada y justa. Este articulo ha sido interpretado

ext ensi vanente para prever |a posibilidad de presentar recursos en caso de
vi ol aci ones futuras de la Carta, conpb interdictos y requerinentos, asi conp
t anbi én para prever | a gana conpleta de recursos de que di sponen | os

tri bunal es cuando se entabla una acci 6n, por ejenplo, una orden o

decl araci 6n, dafios y perjuicios (incluido el pago de i ndemi zaci 6n), costas,
anul aci 6n o suspensi 6n del procedi miento o devoluci 6n de | os bienes

il egal mente incautados. En cuanto a la cuestiodn de si las juntas y
tribunal es adm nistrativos, asi conp los tribunales, tienen jurisdiccion para
otorgar recursos en virtud de la Carta, se dispondréa general mente de un
recurso de esa clase si el tribunal tiene jurisdiccién sobre las partes, la
cuestio6n en litigio y el tipo de reparaci én solicitado.

103. ElI Programa de Recusaciones ante |os Tribunales financia |as

i mpugnaci ones de |l a | egislacion federal y provincial basandose en |os
derechos de |l engua oficial garantizados por |la Carta de Derechos y Libertades
del Canadé, asi conp |l a |legislacién federal basandose en | a igual dad de
derechos proclamada en la Carta. Ese Programa se financia con cargo a

Gobi erno del Canada y esté admi ni strado por una Corporaci 6n del Progranma de
Recusaci ones ante |l os Tribunales, que tiene caréacter independiente y esta

i nt egrada por representantes del Col egi o de Abogados privado, organi zaci ones
no gubernamental es e instituci ones docentes.
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Legi slacién contra la discrimnacién (coédigos y |leqgislacién sobre derechos
hunmanos

104. El procediniento de presentaci 6n de denuncias en virtud de un cddigo de
derechos hunmanos es oficioso y accesible. Consiste en |a cunplinmentaci 6n de
un sinple fornulario por |os denunciantes, a qui enes se suel e prestar ayuda
para iniciar el proceso. Con ciertas variaciones, el nodelo general de

tram taci 6n de | as denuncias es el siguiente: la comsién de derechos
humanos i nvestiga la denuncia y trata de que las partes Ileguen a un arregl o;
si ello no es posible, la Com sién desestima |la denuncia o la renmite a un
tribunal de derechos humanos o a una junta de investigaci 6n, el cua

(l'a cual) celebra una audiencia publica. Las com siones de derechos humanos
Il evan | a denuncia ante un tribunal o una junta de investigaci 6n, sin que
ell o entrafe gasto al guno para el denunci ante.

105. Si el tribunal o la junta de investigacion Ilega a |la conclusi én de que
una persona ha incurrido en practicas discrimnatorias, ese tribunal o esa
junta puede enmitir una orden de ejecuci é6n forzosa a través del tribunal

Se puede ordenar a | a persona que ha incurrido en practicas discrimnatorias
que cese tales préacticas, que adopte nedidas para invertir los efectos de la
di scrimnaci 6n, conp volver a contratar a la victim, que pague indemi zaci 6n
0 que adopte un programa de acciOn positiva. Las decisiones de las juntas de
i nvestigacion o de los tribunales estan sujetas a revision judicial

Justicia pena

106. En lo penal, en el Canada se hace cada vez mayor hincapi é en |os
derechos de las victimas, asi conp en |as disposiciones que prevén el pago de
i ndemmi zaci én por los infractores a las victinas del delito. En virtud de la
Ley de jovenes delincuentes, se puede ordenar a | os joOvenes que paguen

i ndemrmi zaci 6n por pérdi das o dafios causados, o que procedan a |la restitucion
de bienes. En 1995 se introdujeron en el Cbddi go Penal enniendas relativas a
la reforma de | as sentencias de condena con el fin de ayudar a |as victimas,
fortal eciendo el procedimento arbitral existente y velando por |a ejecucién
forzosa de | as deci siones sobre restitucién a las victinmas.

QO ros recursos

107. Conp se sefial a supra, otras leyes relativas a |la aplicaci 6n de |os

i nstrument os i nternacional es de derechos humanos, en particular en |a esfera
econdém ca y social, pueden prever necani snpbs especificos para |la presentaci 6n
de denuncias. Ademas, se han creado al gunos 6rganos oficial es que

proporci onan i ndemmi zaci 6n, por ejenplo, a las victimas del delito o a |as
personas que han sufrido | esiones en el lugar de trabajo. En al gunos casos,
el Parlamento y las camaras |egislativas de las provincias y territorios
promul gan | eyes con miras a prestar ayuda financiera o de otra indole a

det er m nadas personas o0 grupos que afirnman haber sido victims de |a
injusticia o de otras violaciones de | os derechos hunmanos.

108. El common | aw tanbi én prevé reparaci ones por violacion de al gunos
derechos humanos, por ejenplo, dafios y perjuicios (incluido el pago de

i ndemrmi zaci 6n) por despido | aboral injusto o por atentado contra |a buena

i mgen. Se puede invocar la jurisdiccién parens patriae de los tribunales
para obtener reparaci 6n en relaci 6n con cuestiones tales conpb la custodia, la
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protecci 6n de bienes, |os problemas de salud, |a educacidén religiosa y la
protecci 6n contra asoci aci ones perniciosas (cuando no exista en el |ugar
| egi sl aci 6n sobre la materia).

109. La soluci én de controversias por nétodos no litigiosos es una esfera
nmul tidisciplinaria que esta evol uci onando rapi danente en el Canadd y en la
gue partici pan abogados y no abogados que ejercen en diversos canpos.

La soluci 6n de controversias por nedios no litigiosos, como |a negociaci 6n
la mediacién y el arbitraje, puede utilizarse de manera independi ente o conp
conplenmento del litigio. La ganma de recursos es anplia y diversificada y
conprende, en particular, la indemizacié6n (financiera o de otra indole), la
presentaci 6n de di scul pas, | a reincorporaci 6n al puesto de trabajo y e
cunplimento de | os acuerdos. El recurso a la solucion alternativa de
controversias varia de una provincia a otra, asi conp tambi én en el anmbito
federal. Existe en el Canada una denanda cada vez mayor de tal es enfoques
alternativos para |l a soluci 6n de controversias, y |os gobiernos recurren cada
vez mas a ellos para solucionar los litigios en | os que son parte.

110. En las directrices consolidadas para la parte inicial de |os infornmes
de | os Estados Partes, que establecen el marco para | os docunent os basi cos,
se solicita expresanmente infornmaci 6n sobre | os sistemas de rehabilitacion
exi stentes para las victinmas de viol aci ones de | os derechos humanos.

En térm nos generales, en el parrafo 3 de la Ley de salud, que establece |os
criterios y condiciones que deben satisfacerse para que |os sistemas de sal ud
provinci al es puedan acogerse a |la financiaci én federal, se estipula que

"el objetivo fundanental de la politica canadi ense en materia de atenci 6n a
| a salud es proteger, pronover y restablecer el bienestar fisico y nental de
| os residentes del Canadad y facilitar un acceso razonable a | os servicios de
salud sin que nedien obstacul os financieros o de otra indole".

111. Los sistemas provinciales de atenci 6n de |a salud prestan servicios que
contri buyen a restabl ecer el bienestar fisico y mental de |las personas cuyos
derechos humanos han sido violados. Por ejenplo, en Ontario, el Plan de
Prest aci ones -Servicios Mdicos, creado en virtud de |a Ley de seguro medico,
abarca |l a psicoterapia y el asesoram ento. Tanbi én exi sten nedi das de

asi stencia federal para |as personas que se encuentran bajo la jurisdicciodn
del Gobi erno del Canadéa, conop por ejenplo, los menbros de |as fuerzas
armadas, |os veteranos y |os puebl os aborigenes. Las personas cuyos derechos
humanos hayan si do vi ol ados pueden recurrir a esos servicios. En cuanto a

| os gastos que representan | as nedidas de rehabilitaci 6n no incluidas en e
sistemn de atenciones nédicas, |os gastos de recuperaci 6n pueden cubrirse con
cargo a |la indemnizaci 6n otorgada en una acci 6n civil

112. El Gobierno federal y |os gobiernos provinciales y municipal es han
adopt ado diversas nedi das para ayudar a las victimas de la violencia,
especi al mente nmujeres y nifios, ya se trate de la violencia en la calle, en e
lugar del trabajo o en el hogar. Figuran entre esas iniciativas programas y
servi ci os soci al es de apoyo para | as nujeres que padecen violencia, tales
conp asesorami ento y alojam ento en viviendas de proteccio6n oficial y
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refugi os de enmergencia, asi conp |a aplicaci én de nmedidas rel aci onadas con | a
reforma de la justicia penal, a fin de que la policia y otros trabaj adores de
primera | inea puedan ofrecer nejor proteccion y asistencia a |las victimas.

113. En el sector privado, se han establecido centros para |la recuperacion y
reintegraci 6n de las victimas de la tortura, en al gunos casos financi ados con
cargo al Gobierno. En el plano federal, se presta asistencia a |os
supervivientes de la tortura de otros paises que han inm grado al Canada.

Asi stencia juridica

114. Los servicios de asistencia juridica, es decir |la ayuda |etrada, pena
y civil, se financian con cargo a | os gobiernos provinciales y territoriales,
| os cual es determ nan | os tipos de servicios prestados por sus organi snos de
ayuda juridica. Conp parte de sus responsabilidades directas en |a esfera
del derecho penal, el Departanento Federal de Justicia presta asistencia
financiera a las provincias y los territorios para que éstos establezcan | os
correspondi entes servicios de asistencia juridica. El Tribunal Supreno de
Canada ha decl arado que, segun el apartado b) del articulo 10 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canad4, es preciso informar a un detenido de |a
exi stenci a de cual quier plan de asistencia juridica. En cuanto a |a ayuda
juridica civil prestada en virtud de la Transferencia en Materia de Salud y
Asunt os Soci al es (Health and Social Transfer) del Canad4, el Gobierno federa
presta apoyo financiero a las provincias y territorios para que éstos pongan
en marcha progranmas sociales (incluida |la asistencia juridica).

C. Derechos enunciados en los distintos instrunentos internacionales
de derechos humanos que estan anparados por la Constitucién
0 por una carta de derechos, y disposiciones
de la Constitucién o de la carta de derechos
relativas a |la derogaci 6n

1. Anparo constituciona

Carta de Derechos y Libertades del Canadéa

115. La Carta de Derechos y Libertades del Canada, que constituye la prinera
parte de |a Ley constitucional de 1982, garantiza | os derechos y |ibertades
Si gui ent es:

las libertades fundanental es de conciencia y religi6n, pensam ento,
creencias y opinién y expresion (incluida la libertad de prensa y demas
medi os de informaci én), reuni6n pacifica y asociacién (art. 2);

| os derechos denocraticos (derecho a votar y a poder ser elegido a la
Camara de | os Conmunes federal o a |la asanblea |egislativa provincial;
deberan cel ebrarse el ecciones a la Camara de | os Comunes y a | as camaras
| egi sl ativas provinciales cada cinco afios conp mnino, y el Parlanento y
| as camaras | egislativas deberan cel ebrar sesiones cada afio) (véanse |os
articulos 3 a 5);
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| os derechos de novilidad (derecho a entrar, permanecer y salir de
Canada (parr. 1 del art. 6), asi conmp a establecer su residencia y
ganarse |la vida en cual quier provincia (parrs. 2y 3 del art. 6));

el derecho a la vida, la libertad y | a seguridad personal, asi conp e
derecho a no ser privado de ellas, salvo con arreglo a los principios de
la justicia fundanental (art. 7);

| os di versos derechos rel aci onados con el proceso judicial, incluido e
derecho a gozar de protecci 6n contra todo registro o enbargo arbitrari o,

| os derechos que asisten a una persona al ser detenida o acusada de haber
cometido un delito, el derecho a no estar sonetido a tratos o penas
cruel es y excesivos, el derecho a no autoincrimnarse y el derecho a un
intérprete (arts. 7 a 14);

el derecho a la igualdad ante y bajo la ley y el derecho al msnpo
disfrute y anparo de la ley sin discrimnacién alguna, en particular por
noti vos de raza, origen nacional o étnico, color, religién, sexo, edad o
di scapaci dad mental o fisica (los tribunales han interpretado este
articulo en el sentido de que abarca otros notivos anal ogos) (art. 15);

el reconocimento del francés y el inglés conpb | enguas oficiales de
Canada (arts. 16 a 22); vy

| os derechos educativos de las minorias lingiisticas (art. 23).

Interpretaciédn de la Carta de Derechos vy Libertades del Canada

116. Al tienpo que confiere derechos y libertades, |la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canadéa contiene | as siguientes disposiciones interpretativas
gue han |l egado a adquirir un papel inportante en |as decisiones adoptadas en
virtud de la Carta:

la garantia ofrecida por la Carta de Derechos y Libertades no debe
interpretarse en el sentido de que invalida o deja sin efecto e

Tratado Aborigen u otros derechos o libertades que asisten a | os puebl os
aborigenes del Canada (art. 25);

la garantia de determ nados derechos y |ibertades, enunciados en |a
Carta, no se interpretara en el sentido de que no reconoce |a existencia
de otros derechos y libertades en el Canada (art. 26);

la Carta se interpretard de manera que sea conpati ble con e
manteni mento y el desarrollo del patrinmonio pluricultural de |Ios
canadi enses (art. 27);

| os derechos y |ibertades enunciados en |la Carta se garantizan por igua
al honbrey ala mijer (art. 28), y
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la Carta no invalida o deja sin efecto | os derechos o privilegios
constitucionales relativos a |as escuel as confesional es, separadas o
di sidentes (art. 29).

117. Adendés, el Tribunal Supreno del Canada ha establ eci do, en sus notivos
para el fallo en | os casos rel acionados con |a Carta de Derechos y Libertades
del Canadé, nornas de interpretaci 6n que han configurado el desarrollo de la

jurisprudencia de la Carta. Segun el enfoque intencional, los tribunales
exam nan el propdésito de garantizar un derecho o una libertad al determ nar
su anbito. Segun el enfoque contextual, los tribunales exam nan el contexto

particular en el que se plantea una cuesti6n acerca de la Carta al decidir s
ésta se aplica en esas circunstancias. El Tribunal Suprenp del Canada

t anbi én ha hecho hincapi é en la inportancia de tener en cuenta | as normas

i nt ernaci onal es de derechos humanos al interpretar y aplicar la Carta, en
particular |as normas que figuran en |l os tratados que ha ratificado e
Canada.

Ambito de aplicacién de la Carta de Derechos y Libertades del Canada

118. Al gunos de | os derechos garanti zados en |la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canada (derechos el ectoral es enunci ados en el articulo 3,
derechos de novilidad enunciados en el parrafo 1 del articulo 6 y derechos
educativos de las mnorias lingiisticas enunerados en el articulo 23) se
garanti zan Uni canente a | os ciudadanos canadi enses (y tanbi én a | os

ci udadanos y residentes permanentes en lo que se refiere a | os derechos

de novilidad enunciados en los parrafos 2 y 3 del articulo 6).

Sin enbargo, | os derechos se garantizan, por |o general, a "todos", "a toda
persona” o a "cual quiera", de manera que esos derechos se reconocen a todas
| as personas dentro del Canad4, incluidos |os extranjeros.

119. A tenor de lo dispuesto en el articulo 32 de la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canadéa, ésta se aplica a |las camaras legislativas y |os

gobi ernos provinciales y territoriales. Asi pues, la Carta protege a |las
personas contra toda viol aci 6n de sus derechos humanos y |ibertades
fundanment al es por parte del Gobierno. En virtud del articulo 32, se
considera que la Carta se aplica a toda | a gam de activi dades
gubernanental es, incluidas |as practicas adm nistrativas de |os funcionarios
y los actos del poder ejecutivo, asi conp |as disposiciones promul gadas por
el Parlamento o por |las camaras legislativas. La Carta tanbién se aplica a
ejercicio de la autoridad | egislativa del egada (por ejenplo por |os
muni ci pios) y a |l os actores no gubernanental es que, habida cuenta de factores
tales conp el grado de control gubernamental, puedan consi derarse cono

i nvol ucrados en una acci 6n guber nanent al

Limtaciones inpuestas a |os derechos e inobservancia de |o0s nisnps

120. En el articulo 1 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada se
definen las circunstanci as en que pueden limtarse |os derechos y libertades
consignados en la Carta. Ese articulo estipula que |os derechos s6l o podran
estar sujetos a las |imtaciones razonabl es establ eci das por |ey que puedan
justificarse sin lugar a dudas en una sociedad |ibre y denocratica.
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El Tribunal Supreno del Canadad ha sefial ado que, para que una |limtacion
satisfaga | os requisitos establecidos en el articulo 1, debe cunplir una
finalidad de inportancia suficiente y utilizar medi os proporci onados para
lograrla. En particular, los nmedios utilizados deberéan estar racional nente
vi ncul ados con el objetivo persegui do, nenoscabar | o nmenos posible el derecho
o la obligaci6n enunciados en la Carta y producir un efecto que sea

proporci onal al objetivo que se pretende lograr. El Tribunal Supreno de
Canada tanbi én ha mani festado que corresponde al Gobierno que defiende |a

i mposi ci6n de una limtaci6n a | os derechos enunciados en |a Carta denostrar
que se cunple el articulo 1.

121. Al gunas disposiciones de |la Carta de Derechos y Libertades del Canada
t anbi én contienen sus propias limtaciones explicitas o inplicitas.

Por ejenplo, el articulo 8 protege a todos contra un allanamento arbitrario,
y la garantia de |libertad de expresi 6n enunci ada en el parrafo b) de
articulo 2 se ha interpretado en el sentido de que no es extensiva a la
expresi6on violenta. Sélo los principios de la justicia fundanental podrian
restringir el derecho a la vida, la libertad y |a seguridad persona

garanti zado por el articulo 7.

122. El articulo 33 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada autoriza
al Parlamento del Canadd o a una cénara |legislativa provincial o territoria
decl arar que una ley, o una disposicion de dicha | ey, deberéa aplicarse pese a
| o dispuesto en el articulo 2 (libertades fundanental es), en | os

articulos 7 a 14 (derechos legales) o en el articulo 15 (igual dad de
derechos) de la Carta. Una declaraci 6n de esa clase deja automati canente de
surtir efecto al cabo de cinco afios, aunque puede ser pronul gada nuevanente.
El articulo 33 no se aplica a |os derechos denopcrati cos enunciados en |la
Carta, a | os derechos de novilidad, a | os derechos relativos a | os idionmas
oficiales ni a | os derechos educativos de |las mnorias |inguisticas.

123. La Ley federal de energencias, que pernite al Gobernador asistido por
el Consej o adoptar nedi das extraordi nari as en situaci ones de energenci a,

no autoriza ninguna derogaci 6n de | os derechos enunci ados en |la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd. En el preéanbul o de dicha |ley se sefal a
que, al adoptar esas nedi das, el Gobernador asistido por el Consejo esta
sujeto a |l o dispuesto en la Carta de Derechos y Libertades del Canada y en
la Carta de Derechos del Canada, y debe tener en cuenta el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, "especial nente por |lo que se
refiere a | os derechos fundanental es que no pueden ser limtados o
restringidos incluso en caso de energencia nacional". Adenmas, el apartado b)
del articulo 4 de la ley estipula que no confiere autoridad para dictar
O0rdenes o reglanentaciones en lo referente a |la detencidn, prision o

i nternam ento de ci udadanos canadi enses o0 de residentes permanentes por
notivos de raza, origen nacional o étnico, color, religién, sexo, edad o

di scapaci dad mental o fisica.

Derechos de | os puebl os aborigenes del Canada

124. Los puebl os aborigenes del Canada (es decir, los indios, los inuit y
los nmetis del Canada) tienen |os msnos derechos que | os demds canadi enses.
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Por otra parte, en el articulo 35 de la parte IIl de la Ley constituciona

de 1982, titul ada Derechos de | os Puebl os Aborigenes del Canada, se reconocen
y se afirman | os derechos aborigenes y |os derechos en virtud de tratados de
| os puebl os aborigenes del Canada. Segun |a definicion de "derechos en
virtud de tratados" dada en el articulo 35, éstos incluyen | os derechos que
exi sten actual nente en virtud de acuerdos sobre recl anaci ones de tierras o

| os que pudi eran adquirirse por ese procedi mento. Los derechos aborigenes

y los derechos en virtud de tratados se reconocen por igual a honbres y

muj eres.

125. El Gobierno del Canada ha decl arado que su actuaci 6n se basara en la
hi pétesis de que el derecho inherente de | os puebl os aborigenes del Canadi a
| a autononia es un derecho aborigen en el sentido del articulo 35, y que
aplicaréa este derecho nedi ante acuerdos negoci ados entre todas | as partes

i nteresadas. Estos arreglos negociados diferiran segin las distintas
circunstanci as de | os puebl os aborigenes en las distintas regi ones de
Canada.

126. La Ley constitucional de 1982 no contenpla nenoscabo al guno de | os
derechos aborigenes existentes o de | os derechos que puedan establ ecerse en
virtud de tratados. El Tribunal Suprenp del Canada, al interpretar e
articulo 35, ha indicado que podran limtarse esos derechos cuando |a
l[imtaci 6n esté justificada.

Equi paraci 6n y diferencias regional es

127. El articulo 36 de la parte IIl de la Ley constitucional de 1982,

titul ada Equi paraci én y Diferenci as Regi onal es, inpone a | os gobi ernos
federal y provinciales |a obligacion de pronover |a igual dad de oportuni dades
en aras del bienestar de | os canadi enses fonentando el desarrollo econdm co
para reducir |las diferencias en cuanto a oportuni dades y prestando servicios
publ i cos esenciales de calidad razonable a todos | os canadi enses. Ademas,
obliga al Gobierno federal a respetar el principio de efectuar pagos
conpensatorios a fin de que | os gobi ernos provincial es di spongan de recursos
suficientes para ofrecer niveles razonabl emente conparabl es de servicios
publicos a niveles de tributaci én razonabl emente conparabl es. Estas

di sposi ci ones son especi al nente pertinentes por | o que respecta a |as

obl i gaci ones internaci onal es asunidas por el Canada en lo referente a la
protecci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

2. Pr ot ecci 6n otorgada por las cartas de derechos y los cédi gos de derechos
humanos

Cartas de derechos

128. En 1960, con anterioridad a | a pronul gaci 6n en 1982 de |la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd conp parte integrante de | a Constitucidn
del Canadé, se pronmulgé a nivel federal la Carta de Derechos del Canada.
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Esa Carta se aplica a la legislacién y a las politicas de anbito federal, y
garantiza derechos y libertades sinilares a | os establecidos en la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las leyes federales que infringen |a Carta de Derechos
del Canadéa no son ipso facto aplicables, salvo que |la ley de que se trate
estipule que surta efecto no obstante de |a Carta de Derechos del Canada.

Son nmuy pocos | os casos de | eyes que hayan sido decl aradas sin val or por
inconpatibilidad con |a Carta de Derechos del Canada, frente a | as nunerosas
acci ones entabl adas con éxito con arreglo a la Carta de Derechos y Libertades
del Canada

129. Tanbi én existe una Carta de Derechos de Al berta, promul gada en 1972,
para vel ar por que |os derechos y |ibertades enunci ados en |a Carta de

Der echos del Canada y anparados en el plano federal gocen de |la misma
protecci 6n cuando se trata de cuestiones que son de | a exclusiva incunbencia
de Al berta. La Carta de Derechos de Al berta garantiza el derecho a un juicio
con | as debidas garantias |egales, |la igualdad de derechos y las |ibertades
fundanmental es (de religi6n, expresion, reunidn y asociacion, y la libertad de
prensa). En 1975, Quebec adoptd una Carta de Derechos Humanos y Libertades
para proteger |os derechos y las libertades fundanental es en su jurisdiccion

Codigos v legislaciéon en materia de derechos humanos

130. Muchos de los instrunentos internacional es de derechos humanos
ratificados por el Canada estan dirigidos contra la discrinmnacion o, cuando
son de caracter mas general, requieren que se respeten sin discrimnacién

al guna | os derechos que en ellos se enuncian. Un medio inportante de dar
efectividad a este aspecto de |as obligaciones internacionales es |la

| egi sl aci 6n de derechos hunmanos (o | os co6di gos de derechos humanos). Todos
| os gobi ernos del Canada -federal, provinciales y territoriales- han

promul gado | egi sl aci é6n por |la que se prohibe Ia discrimnacién, por diversos
notivos, en lo referente al enpleo, el sumnistro de | os bienes y servicios
que habitual nente se ofrecen al publico, y la vivienda. Esta |egislacion se
di ferencia, en cuanto a su aplicaci6n, del articulo 15 (sobre |a igual dad de
derechos) de la Carta de Derechos y Libertades del Canadid en que otorga
protecci 6n contra |a discrimnaci 6n practicada por particul ares del sector
privado y por | os gobiernos.

131. En general, |os cdédigos de derechos humanos prohiben |la discrimnacion
por los notivos siguientes: raza o color; religién o creencia; edad; sexo;
preferencia sexual; situacion de la famlia o estado civil; inpedinento o

di scapaci dad fisica o nmental; origen nacional o étnico, ascendencia o |ugar
de origen. En al gunos cddi gos se prohiben tanbi én | os siguientes notivos de
di scrimnacion: opinidén politica; asociacién; indultos; antecedentes

penal es; fuente de ingresos; lugar de residencia; enbargo de sal ari o0s;
condi ci 6n social u origen e idiona.

132. El Tribunal Supreno del Canada ha manifestado que | os juzgados y
tri bunal es canadi enses deben interpretar la | egislacién antidiscrimnatoria
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de manera que se inpulse el propdsito general de garantizar |a igualdad de
opor tuni dades para todos. Basandose en este enfoque interpretativo, e
Tribunal Suprenp ha |l egado a varias concl usi ones progresivas sobre el anbito
de | os c6di gos de derechos humanos.

133. Asi, el Tribunal Suprenmp ha indicado que | os cdédi gos de derechos
humanos priman sobre cual qui er otra | egislacién. En otras pal abras, pueden
i mpugnarse |as practicas discrimnatorias en virtud de esos cddi gos, aun
cuando esas practicas estén aparentenente autorizadas por otras |eyes.
Ademas, el Tribunal Suprenmp ha sostenido que |a |egislaci6n de derechos
humanos i npi de toda di scrinm naci 6n que pudiera tener efectos negativos, asi
conpb la discrimnaciéon directa. Asi, si cualesquiera politicas o practicas
repercuten negativamente sobre grupos protegi dos por cddi gos de derechos
humanos, podran considerarse discrimnatorias, aun cuando no inpliquen

di scrimnaci 6n intencional o establ ezcan expresanente distinci ones basadas en
noti vos prohi bidos. En cuanto a la discrininacion que pudiera tener efectos
negativos, | os enpl eadores estan obligados a tener debi damente en cuenta | as
necesi dades de | as personas protegidas por la ley. Esta obligacién requiere
que | os enpl eadores realicen un auténtico esfuerzo (salvo que ello cause

di ficultades excesivas) para atender a | as necesi dades especiales de | os

m enbros de grupos protegidos, | o que puede suscitar al gunos inconvenientes
para otros enpl eados. En al gunos cd6di gos de derechos humanos se requiere
expresanente que se tenga razonabl emente en cuenta tanto | a discrimnacién
directa cono la indirecta.

134. Los codigos de derechos humanos establ ecen distinciones por notivos de
di scrim naci 6n prohibidos en el sector del enpleo si esas discrimnnaci ones se
basan en aptitudes profesionales o exigencias | aborales razonables y bien

i ntenci onadas, asi conb en el acceso a los servicios y a la vivienda si |as
di stinciones tienen una justificaci 6n razonable y se establ ecen de buena fe.
El Tribunal Suprenp del Canadd ha definido el requisito | aboral de buena fe
conpb el que se inpone de buena fe y guarda relacién, en el sentido objetivo
del término, con |la ejecuci 6n del trabajo respectivo.

135. Al gunos cédigos y |leyes provinciales de derechos hunanos garantizan

di versos derechos establ eci dos en instrunentos internacional es de derechos
humanos, ademas de prohibir la discrinmnacién. El Cbddigo de Derechos Humanos
de Saskatchewan garantiza la libertad de conciencia y de expresion y
asoci aci 6n, el derecho a no ser encarcelado arbitrariamente y el derecho a
participar en las elecciones. La Ley de derechos hunanos de los territorios
del Yukén garantiza la libertad de religi6n y conciencia, expresion, reuniodn
y asoci aci 6n, asi conp el derecho a gozar y disponer de sus bienes conforne a
la ley. En Quebec, la Carta de Derechos Humanos y Libertades garantiza

i bertades y derechos fundanentales, comp la libertad de religién, el derecho
a lavida y el derecho al respeto de la vida privada. En la Carta de Quebec
se reconoce tanbi én el derecho a la igualdad en el reconocimento y |la
aplicaci6n de |l os derechos y libertades politicos, judiciales, econénicos y
sociales. En el parrafo 1 del articulo 9 de la Carta de Quebec se establ ece
que, al ejercer sus derechos y |libertades fundanmental es, toda persona tendra
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debi damente en cuenta | os val ores denocréaticos, el orden publicoy e

bi enestar general de |os ciudadanos de Quebec, y que, a este respecto, podra
determ narse por ley el alcance de |os derechos y |libertades, y podran

i nponerse |imtes al ejercicio de esos derechos y |ibertades.

D. Cbnmp los instrunmentos de derechos humanos pasan a fornar
parte del ordenami ento juridico naciona

136. El Gobierno del Canada -es decir, el Gobierno federal- esta facultado
para ratificar convenios internacionales en nonbre del Canada. Nornal nmente
el Gobierno del Canada consulta con las provincias y los territorios antes de
ratificar instrunmentos de derechos humanos u otros tratados que afecten a
cuestiones de su jurisdiccioén, y solicita su apoyo. Los instrunentos

i nternaci onal es de derechos hunanos ratificados por el Canadad se aplican

en todas las jurisdicciones del pais.

137. Los instrunentos internacionales ratificados por el Canadd no pasan
automati canente a formar parte de |la |egislacién del Canada. Antes bien

| os tratados que afectan a | os derechos y | as obligaciones de | as personas

se aplican nediante disposiciones de la |egislacion interna. Hasta cierto
punto, |os instrunentos de derechos humanos se aplican nediante el derecho
constitucional, incluida la Carta de Derechos y Libertades del Canada, que se
aplica a todos | os gobiernos del Canadd. En buena parte, esos instrumentos
se aplican medi ante di sposiciones |egislativas y adnm nistrativas.

138. Al gunas cuestiones de derechos humanos son de |a incunbencia federal

m entras que otras pertenecen a la jurisdiccion provincial y territorial

Por o tanto, los instrunentos de derechos humanos se aplican mediante |a
adopci 6n de nedidas |legislativas y adnmi nistrativas por todas |as
jurisdicciones del Canada. No es habitual que una jurisdiccion promul gue
una sol a disposicioén legislativa por la que se incorpore a la |egislacioén
interna un determni nado instrunento internaci onal de derechos humanos

(con excepci 6n, en al gunos casos, de instrunentos que tengan que ver con
cuesti ones especificas de derechos humanos, cono | os Conveni os de G nebra

de 1949 relativos a |a protecci6n de las victims de |os conflictos arnmados).
En canbi o, nmuchas de las leyes y politicas aprobadas por |os gobiernos
federal, provinciales y territoriales coadyuvan al cunpliniento de |as

obl i gaci ones internaci onal es contraidas por el Canadid en materia de derechos
humanos.

139. Antes de ratificar el correspondiente instrunento de derechos humanos,
todas |l as jurisdicciones exan nan su | egislacién para cerciorarse de que es
conpati bl e con dicho instrunento. Para que haya conpati bilidad, se podra
ennendar |a | egislacio6n vigente o pronul gar nuevas | eyes. Después de |la
ratificaci éon, al el aborar cual esquiera nuevos instrunentos |egislativos se
tienen en cuenta | as obligaciones internacionales del Canadad en nateria de
der echos hunanos.

140. En un Estado federal conp el Canada suelen surgir diferencias en cuanto
a la manera de ejercer los derechos en las diversas jurisdicciones. Esas
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di ferenci as pueden deberse a | as condiciones |ocales. Las siguientes
caracteristicas del ordenam ento juridico canadiense contri buyen a garanti zar
gue no haya discrepancias inmportantes entre las distintas jurisdicciones por
|l o que respecta a |a protecci 6n de | os derechos hunanos:

a) Las nedi das adopt adas por todos | os gobi ernos del Canada estan
sujetas a revisién a tenor de |o dispuesto en la Carta de Derechos y
Li bert ades del Canada. Con ello se asegura en todo el Canada una
protecci 6n unifornme de | os derechos civiles y politicos garanti zados
por la Carta, y que |las nedi das econénicas y soci al es adopt adas en
todas | as jurisdicciones, asi conmp |as nedidas relativas a | os nifos
u otros temas abarcados por |os instrunentos de derechos hunmanos,
satisfagan |l os msnps criterios establecidos en la Carta respecto de
cuestiones tales conp |la no discrimnacion y el respeto de |as
garantias | egal es.

b) El Tribunal Supreno del Canada interpreta y aplica la |egislaciodn
promul gada en todo el Canada, contribuyendo asi a un planteam ento
coherente. Por ejenplo, |as doctrinas basicas el aboradas por el
Tri bunal Suprenp acerca del anbito de la | egislacién sobre |os
der echos hunmanos -primacia, discrimnnaciodn que surte efectos
negativos y vivienda razonable- se aplican a | os cddigos de derechos
humanos de todas | as jurisdicciones.

c) La financiaci 6n federal de | os progranas provinciales y
territoriales puede estar supeditada al cunplimento de detern nadas
nor mas naci onal es. Por ejenplo, segln la Transferencia en materia
de Salud y Asuntos Soci al es del Canada, s6lo podran recibir el nonto
total de las contribuciones federales las provincias y |os
territorios que respeten los criterios y condiciones naci onal es
estipul ados en la Ley de salud del Canada, incluidos |los relativos a
I a adm ni straci én publica, |a exhaustibilidad, la universalidad, |a
movilidad y | a accesibilidad.

d) La financiaci 6n federal de programas provinciales y territoriales es
de gran ayuda para las provincias y territorios menos présperos y
contribuye a inpedir |as desigual dades regi onales en la realizacidn
de | os derechos.

e) Exi sten mecani snps para garanti zar que |las diversas jurisdicciones
conozcan | os enfoques adoptados en todo el Canada respecto de |os
der echos hunmanos, y para pronover | a coordinaci 6n a este respecto
(véase infra).

141. El sistemn federal del Canadad aporta una contribuci én positiva a |la
protecci 6n de | os derechos hunanos en el pais gracias a las distintas
perspectivas con que se contenplan | as cuestiones relativas a | os derechos
humanos y | a capaci dad de | os gobi ernos para tener en cuenta | as condici ones
particul ares de sus jurisdicciones al determ nar |as nodali dades de
aplicaci 6n apropi adas. Adends, la interrelaci én entre |as diversas fornmas de
protecci 6n de | os derechos hunanos -constitucional, reglanmentariay
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adm ni strativa- ha real zado esa protecci 6n en el Canada. Por ejenplo, |os
tribunal es han tendido a interpretar el articulo 15 (lgual dad de derechos) de
la Carta de Derechos y Libertades del Canada con el m snp caracter
progresi sta que al adoptar |os codigos de derechos hunanos, y |os notivos de
di scri m naci 6n previ stos en esos co6di gos se han anpliado nerced a |as
recusaci ones judiciales con arreglo al articulo 15 de la Carta.

142. Conp se ha sefial ado supra, el Canada cunple con su obligacién

(enpl eando |l os térninos del parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos) de "adoptar, con arreglo a sus
procedi m entos constitucionales... |as nmedidas oportunas para dictar |as

di sposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos |os derechos” reconoci dos en un determ nado pacto o
convenci 6n de derechos humanos.

E. Si las disposiciones de los diversos instrunentos de derechos
humanos pueden ser invocadas ante los tribunales judiciales,
los tribunales de otra indole o las autoridades adnministrativas,

0 ser aplicadas directanente por ellos; o si por el contrario
deben transfornarse en normas de derecho interno o en
regl anment aci ones admnistrativas antes de gue puedan

ser aplicadas por las autoridades conpetentes

143. Comp queda sefial ado supra, |os instrunmentos internacionales de derechos
humanos no forman automati canente parte de |la |egislaci 6n canadi ense y, por

|l o tanto, no pueden invocarse directamente ante |os tribunal es canadi enses.
Mas bien, es preciso recurrir a los diversos recursos nacional es di sponi bl es
cuando se contraviene la | ey nacional pertinente.

144. Los instrunmentos internacional es de derechos humanos ratificados por e
Canada guardan relaci6n con la interpretaci én de la | egislacién interna.
Esta doctrina es especial nente pertinente por |o que respecta a la Carta de
Derechos y Libertades del Canadad en dos sentidos. En priner lugar, |os

i nstrument os de derechos humanos sirven para deternminar el anbito de |os
derechos protegidos por la Carta. Asi, el Tribunal Suprenp ha manifestado
que, en general, la Carta debe otorgar cuando nenos la m sma protecci 6n que
| as di sposiciones anél ogas de | os instrunentos internacional es de derechos
humanos ratificados por el Canada. Por ejenplo, al determnar el anbito de
derecho a contar con un abogado, a que se hace referencia en el articulo 10
de la Carta, el Tribunal Suprenmp se ha remtido al apartado d) del péarrafo 3
del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Ademas, en caso de anbi giiedades en | a | egislaci én nacional, |los tribunales
canadi enses han sostenido que |la intenci 6n del Parlanmento era que |as

di sposi ci ones pertinentes fueran conpati bles con | as obligaciones |egales

i nt ernaci onal es del Canada.

145. En segundo lugar, |l os instrunentos internacionales de derechos humanos
son pertinentes para deternminar si se han satisfecho |os requisitos de
articulo 1 (limtaciones razonables) de la Carta de Derechos y Libertades de
Canada. Conp se sefial a supra, un requisito del articulo 1 es que |la
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| egi sl aci 6n i npugnada sirva un objetivo de inportancia suficiente.

El Tribunal Supreno del Canada ha nmanifestado que si el objetivo |legislativo
corresponde a un derecho reconocido en un instrumento internacional de
derechos humanos -por ejenplo, el derecho al trabajo, garantizado en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, o el derecho a

| a protecci6n contra | a propaganda basada en el odio, garantizado en el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos-, se considerard que se trata
de un objetivo de inportancia suficiente para justificar la inposicion de una
l[imtaci 6n a un derecho o una libertad enunciados en la Carta conforne a lo
di spuesto en el articulo 1.

146. Adenmés, |l os tribunales han nmani festado en al gunas ocasi ones que cuando
el objetivo de la |egislacién inpugnada se corresponde con uno de |os

obj etivos establ ecidos en las clausulas de limtaci é6n contenidas en |os
articulos de | os pactos internacional es de derechos humanos -por ejenplo, el
objetivo de | a protecci 6n de la salud publica, enunciado en varios articul os
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- se considerara que
se trata de un objetivo de inportancia suficiente para |os fines de

articulo 1.

147. De este nodo, nerced a la inportancia que tienen para |la interpretaci6n
de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd, |os instrunmentos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos pueden desenpefiar una funci 6n a

determ nar si una disposicion legislativa tiene o no tiene validez conforne a
I a Constituci 6n del Canada.

148. Los tribunal es canadi enses tanbi én se remten cada vez mas a | as

di sposi ci ones pertinentes de |los instrunmentos de derechos humanos en | os
casos que no guardan relaci6n con la Carta de Derechos y Libertades de
Canada, en especial por lo que respecta a la innigracién y el derecho de |la
famli a.

F. Si existe alguna institucién u 6rgano naci onal encargado
de vigilar la aplicacién de | os derechos hunmanos

Foros federal es-provinciales-territoriales

149. En 1975 se celebré la prinera Conferencia mnisterial federal-

provi nci al sobre derechos humanos para establ ecer un procedi m ento de
ratificacion y aplicaci én de los instrunmentos internaci onal es de derechos
humanos. Posteriormente, en 1976 el Canada se adhiri 6 a anbos Pactos. Desde
entonces, se han segui do cel ebrando peri 6di canente conferencias

m ni steri al es.

150. En la Conferencia Mnisterial de 1975 se convino en que deberia

est abl ecerse un Comté Permanente federal-provincial-territorial de

funci onari os de derechos humanos. El nandato del Conité Pernmanente consiste
en cel ebrar consultas e inpul sar col aboraci 6n entre | os gobi ernos respecto de
I a aplicacién de los instrumentos de derechos humanos en el pais. Tanbién
sirve de necani snmo de consulta entre | os gobi ernos del Canada en rel aci 6n con
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otras cuestiones de derechos humanos naci onal es o internaci onal es que guardan
relaci 6n con |l os instrumentos internaci onal es de derechos hunanos.

151. Entre las funciones especificas del Comité Permanente se incluye |a de
servir de necani sno de consulta sobre la ratificacion de instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hunanos; alentar el intercanbio de infornmacio6n
entre | os gobi ernos del Canada con respecto a la interpretacion y la
aplicaci 6n de instrunmentos internacional es de derechos humanos y cuesti ones
conexas; facilitar |la preparaci 6n de infornmes sobre |os instrunmentos que han
sido ratificados, asi conp otros infornes sobre derechos humanos solicitados
por | as Naciones Unidas u otras organi zaci ones; inmpulsar |os intercamnmbios de
informaci 6n y | as investigaciones sobre cuestiones de derechos humanos de
interés para todas | as jurisdicciones; fornular observaci ones con respecto a
la evolucién de la actitud del Canada respecto de cuestiones internacional es
de derechos humanos; y organi zar conferencias mnisteriales sobre derechos
humanos y realizar |a | abor de seguim ento.

152. Existen tanbi én nuchos otros conités federal es-provincial es-
territorial es cuyos nandatos tienen que ver con cuestiones de derechos
humanos. A guisa de ejenplo, |a Asociaci 6n Canadi ense de Organi snos
Oiciales de Derechos Humanos se encarga de reunir a | as com siones de
derechos hunmanos y facilita las consultas y | a col aboraci 6n entre ell as.

Asimi snp, |os ninistros encargados de | a condicién de |la nujer se relnen cada
afio para discutir cuestiones de interés comin, y el Foro federal -provincial-
territorial de funcionarios superiores sobre |la condicio6n de |la nmujer suele
reunirse tres veces al afio. Existe un Conité del Derecho de la Famlia

i ntegrado por funcionarios federal es-provinciales-territoriales, que se relne
peri 6di canente para el aborar y coordinar la politica sobre el derecho de |la
famlia en el plano nacional y para asesorar a | os vicem nistros.

O ros necani snps

153. Cada gobi erno cuenta con mecani snps para coordi nar | as cuestiones

rel aci onadas con | os derechos humanos. Por ejenplo, existe en el plano
federal el Comité Interdepartanental para |la Convenci én sobre | os Derechos
del Nifio, que orienta |la preparaci 6n de infornmes sobre Ia Convenci6n y e
segui m ento de | as observaciones finales del Conité de | os Derechos del Nifio
sobre los informes del Canada

154. Por |lo que respecta al parlanentario federal, existe un Conmté
Permanente de | a Camara de | os Conunes sobre | os Derechos Humanos y |a
Condi ci 6n de | os Di scapacitados, que exam na cuestiones sobre la nateria.

El Com té Permanente sobre Asuntos Exteriores y Conercio Internacional y e
Subconité sobre el Desarroll o Humano Sosteni bl e tanmbi én exam nan cuesti ones
i nternaci onal es de derechos hunanos. Estos conités pueden citar a testigos,
i ncluso funcionarios de organi zaci ones no gubernanental es, y en ocasiones a
mnistros y presentan infornes a |la Camara de | os Conunes.

155. Las com siones de derechos humanos pueden desenpefiar asim snmo un pape
en la identificacion de |os problemas e inquietudes en relacién con |os
derechos humanos en el Canadad. A nuchas de ellas se |les ha conferido
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di stintos grados de responsabilidad en o referente a |l a supervision de la
aplicaci 6n de | os derechos humanos enunci ados en sus respectivas
| egi sl aci ones de derechos humanos. Por ejenplo:

- la Com sion Canadi ense de Derechos Hunanos puede recibir y exam nar
reconendaci ones rel ativas a | os derechos humanos y las |ibertades vy,
en su caso, incluirlas en su infornme anual

- en Terranova y Nueva Escocia una de |as funciones de | a Com sion
Provi nci al de Derechos Hunmanos es asesorar y ayudar a |os
departanentos y organi snos gubernanental es y coordi nar sus activi dades
cuando tengan que ver con | os derechos humanos;

- la Comsion de Derechos Humanos de Ontario puede exam nar y revisar
cual quier ley, reglanento, programa o politica y fornular una
reconmendaci 6n acerca de cual qui er nedida que, a su juicio, sea
i nconpatible con el propoésito de la Ley de derechos humanos;

- la Com sién de Derechos Humanos y de |la Juventud de Quebec puede hacer
un analisis de cual quier |ey quebequesa que pudi ese ser inconpatible
con la Carta de Derechos y Libertades de Quebec, asi cono fornular
reconmendaci ones apropi adas al Gobi erno; tanbi én puede recibir
sugerenci as, reconendaci ones y peticiones en relacién con | os derechos
humanos y las libertades, estudiarlas y fornular |a reconmendaci 6n
apropi ada al Gobierno

- en Colunbia Britéanica, el Primer Com sionado puede presentar un
informe especial al Mnistro sobre cual quier cuestién relativa a |os
der echos humanos en Col unbia Britéanica que, a juicio del Com sionado,
reviste urgencia o inportancia tales que no puede apl azarse hasta el
si gui ente informe anual

Organi zaci ones no _gubernanental es y organi zaci ones de aborigenes

156. Las organi zaci ones no gubernament al es canadi enses desenpefian un pape

i nportante en la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos en el Canada.
Vigilan | as activi dades gubernanental es, ayudan a particul ares a obtener
reparaci 6n en caso de viol aci 6n de | os derechos humanos y Il evan a cabo
programas educaci onal es. Las organi zaci ones no gubernanental es act Gan
librenmente en el Canada y, en ocasiones, reciben apoyo financiero de

Gobi erno. El CGobierno del Canada cel ebra consultas anual es con |as

or gani zaci ones no gubernanental es, asi conp con organi zaci ones naci onal es y
otras organi zaci ones de aborigenes, antes de |os periodos de sesiones de |a
Comi si 6n de Derechos Hunanos de | as Naci ones Unidas. El Gobierno del Canada
consul ta con organi zaci ones no gubernanental es en relaci 6n con |la
ratificaci 6n de instrumentos internacional es de derechos humanos y prepara

i nfornmes sobre el cunplimento de dichos instrunentos por parte del Canada.
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V. | NFORVACI ON Y PUBLI Cl DAD

A. Esfuerzos especiales para sensibilizar al publico
y a las autoridades pertinentes acerca de |os
der echos humanos procl amados en | os diversos

i nstrunent os de derechos hunanos

157. Todos | os gobi ernos del Canada ej ecutan programas de educaci 6n publica
en | a esfera de | os derechos humanos. Dentro del Gobierno federal |os
organi snos principal es pertinentes son el Departanento del Patrinmonio

Canadi ense y Justicia, y |a Com sio6n Canadi ense de Derechos Humanos.

158. El mandato del Departanento del Patrinoni o Canadi ense consiste en
pronmover una nmayor conprensi 6n de | os derechos humanos, las |ibertades
fundanental es y | os val ores conexos. Para cunplir con este mandato, e
Depart ament o concede subvenciones y presta asesoraniento técnico a |as

or gani zaci ones de derechos humanos y otros grupos comunitarios; publica
document os de derechos humanos para su distribuci6n gratuita, en particul ar
la Carta de Derechos y Libertades del Canada, |os infornes presentados por e
Canada en virtud de diversos instrumentos internaci onales, docunentos de |as
Naci ones Uni das tales conpb | os Pactos y denas convenci ones inportantes de
der echos hunmanos, asi conp folletos informativos sobre | os derechos humanos
publ i cados por la Oicina del Alto Comi sionado de |as Naci ones Uni das para

| os Derechos Hunanos.

159. El Departanento de Justicia apoya proyectos de organi zaci ones no
gubernanental es y de particul ares centrados en | os derechos humanos y la |ey.
El Departamento concede subvenciones y contribuciones a | os proyectos que
promueven una nejor conprensi 6n de |l as cuestiones relativas a | os derechos
humanos, |las leyes y las instituciones que se ocupan de esos derechos tanto
en el plano nacional conp internacional, asi conb del sistema judicial y la
conmuni dad en general

160. La Com si 6n Canadi ense de Derechos Humanos tiene por |ley el nandato de
el aborar y ejecutar programas de informaci 6n para dar a conocer al publico |a
Carta Canadi ense de Derechos Hunanos y la funcién y las activi dades de |a
Comi si 6n, y pronover el reconocinento publico del principio de |la igual dad
de oportuni dades consignado en el articulo 2 de la |ey.

161. Todas | as com siones de derechos humanos provinciales y territoriales
ti enen responsabili dades anéal ogas con arreglo a sus respectivas

| egi sl aciones. En la legislacién se suele hacer referencia explicita a la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y otros instrunentos de |as

Naci ones Uni das.

162. Las organi zaci ones no gubernanental es tanbi én participan en |la
conci enci aci 6n sobre |1 os derechos hunanos y | os instrunentos internacional es
pertinentes.
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163. Las canpafias pronoci onal es suel en cul mi nar en tales ocasi ones cono e
Dia de | os Derechos Humanos, el Dia Internacional de la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6n Racial, el Dia Internacional de la Mijer y el Dia Nacional de
Ni io, o durante | a connmenoraci 6n de |as actividades de | os decenios de |as
Naci ones Unidas. En tales ocasiones suel en aunar sus fuerzas | os organi snos
gubernanental es, | as coni si ones de derechos hunmanos, |as organi zaci ones no
gubernanental es y | os nedi os de i nformaci én.

B. Proceso sequido en |la preparacién de infornes

164. Los informes presentados por el Canada a | as Naci ones Unidas en virtud
de instrunentos nultil aterales son preparados por el Gobierno federal en

col aboraci é6n con | os gobiernos provinciales y territoriales. Con arreglo a
acuerdo federal -provincial de 1975, |os gobiernos provinciales y
territoriales tienen derecho a preparar infornes sobre sus propias

activi dades, y de hecho suelen ejercerlo. Sus informes forman parte

i ntegrante del informe presentado por el Canada.

165. El Departanento Federal del Patrinoni o Canadi ense asune |a
responsabi | i dad general por |a preparaci 6n de |los infornes, incluidas |as
consul tas con | os gobiernos provinciales y territoriales. Le asisten en su
tarea muchos otros departanmentos y organi snos, en particul ar el Departanento
de Justicia, |la Condicion de la Mijer en el Canada, el Departanento de
Aprovecham ento de Recursos Humanos y la Oficina de Estadisticas del Canada.
Se invita a | a Com si6n Canadi ense de Derechos Hunanos a que sumi nistre datos
para todos los infornmes y fornul e observaci ones sobre | os proyectos.

166. El Departanento de Rel aci ones Exteriores y Conercio Internacional se
encarga de presentar los infornes a | as Naciones Unidas y preside |as

del egaci ones que asisten a las reuniones en que se exam nan |os informes.
Forman parte de esas del egaci ones representantes de | os departanentos que se
ocupan principalmente de |los tenas de que se trata, asi conp tanbién
representantes de | os gobiernos provinciales y/o territoriales.

167. El proceso de preparaci 6n de infornes genera invariabl enente anplias
consultas en el seno de cada gobierno. Es un proceso dinam co que, seglin se
pi ensa, estimula la autocritica respecto de |la | abor realizada y conduce a la
adopci 6n de iniciativas que propician el canbio.

168. En caso necesario se celebran consultas con enti dades no oficial es.

En los ultinos afios el CGobierno federal ha cel ebrado consultas con

or gani zaci ones no gubernanental es al preparar su propia secciodn en |a mayoria
de los informes inportantes. Al preparar los infornes se tienen en cuenta

| as observaci ones de fuentes externas. Los infornmes se distribuyen
anpliamente entre el publico, en forma gratuita, por conducto de bibliotecas,
i nstituci ones docentes, organi zaci ones no gubernanment al es, asoci aci ones y
particul ares. Las cuestiones tratadas en los infornmes son objeto de un

const ant e debate publico.



