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Informacién adicional al documento basico comUn de
Mongolia

I. Informacién general

A. Informacion general sobre la geografia y el paisaje de Mongolia

1. Mongolia se encuentra situada en el corazdn de Asia, entre los 87°44' y 119°56' de
longitud en el hemisferio oriental y los 41°35' y 52°09' de latitud en el hemisferio norte. La
distancia entre el punto mas occidental y el mas oriental es de 2.393 km. Desde el punto
mas septentrional al mas oriental hay 1.259 km. La superficie total de Mongolia es
de 1.566.500 km? lo que lo convierte en el 19° pais més extenso del mundo. Mongolia es
uno de los paises sin litoral mas extensos que hay. Limita al norte con la Federacion de
Rusia y al sur, este y oeste con China. Mongolia tiene una elevacion media aproximada de
entre 914 y 1.580 m sobre el nivel del mar. Las zonas occidentales y septentrionales son
montafiosas. Los montes Altai, situados al suroeste, se encuentran a 4.267 m sobre el nivel
del mar.

2. El clima de Mongolia es marcadamente continental. En Mongolia se producen
cambios meteoroldgicos rapidos, debido a su ubicacion geografica y sus zonas horarias.
Mongolia se encuentra aislada de los océanos y rodeada por altas montafias, que se elevan
més de 1.500 m sobre el nivel del mar. Posee cuatro estaciones bien definidas: el verano,
breve y seco (de junio a agosto); el invierno, frio y prolongado (de finales de noviembre a
abril); la primavera (de abril a junio) y el otofio (de finales de agosto a noviembre). Las
precipitaciones anuales oscilan entre 388 mm, en regiones montafiosas, a menos de 50 mm,
en la regién del Gobi.

3. La temperatura oscila entre -30°C y -15°C en invierno y entre 10°C y 26,7°C en
verano. La temperatura media anual en las regiones montafiosas de Altai, Jangai, Ubsugul y
Jentii es inferior a -4°C, en los valles de las grandes cuencas fluviales oscila entre -6°C y
8°C, en la estepa no alcanza los 2°C y en la regidn del Gobi supera los 6°C. Mongolia posee
un clima extremo. Las precipitaciones en Mongolia son bajas, con cifras de entre 250 y 400
mm en las regiones septentrionales y de entre 100 y 150 mm en las meridionales.

4. Hay muchos tipos de suelos, entre otros los de tipo pardo, pardo oscuro, pardo claro,
arenoso, calcareo, turboso y salino. Solamente el 0,76% de la superficie total pertenece al
tipo castafio oscuro, el cual es adecuado para la agricultura. La superficie total de zonas
dotadas con sistemas de riego es de 840 km®.

5. En Mongolia hay 3.811 rios cuya longitud total es de mas de 67.000 km, 3.500 lagos
con un volumen total de 500 m®, 7.000 manantiales, 190 glaciares que en total ocupan una
superficie de mas de 540 km?, unos 250 manantiales de agua secundarios y 139 reservas de
agua subterranea. Los rios y lagos de Mongolia pueden agruparse en tres cuencas
oceénicas: 1) cuenca del océano Artico, 2) cuenca del océano Pacifico; y 3) cuenca
hidrogréafica interna de Asia Central. El rio Orjén es el mas largo de Mongolia, con una
longitud de 1.124 km y una reserva de agua que ocupa una superficie de 133.000 km?. El
mayor lago es el Uvs (3.350 km?), y el de mayor profundidad el Ubsugul (262,4 m).

6. El 41,3% del todo el medio natural lo constituyen zonas desérticas y de estepas,
mientras que menos del 10% corresponde a bosques. Mongolia tiene més de 4.000 especies
de fauna y flora, pertenecientes, estas Gltimas, a la categoria de perennes, monociclicas,
lefiosas, frondosas y semifrondosas. En Mongolia hay 140 especies de mamiferos
pertenecientes a 7 grupos, 24 familias y 70 categorias; ademas de 390 especies de aves.
Entre ellos se cuentan varias especies Unicas de fauna y flora, como el caballo salvaje
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mongol, el camello bactriano salvaje, el oso del Gobi, la arnica dorada, la thermopsis, y la
saussurea dorogostaiskii Palib.

7. Mongolia posee valiosos recursos minerales tales como oro, cobre, uranio y carbén,
que le permiten desempefiar un importante papel en la economia internacional.

B. Historiay cultura

8. Hay vestigios de vida humana, en el territorio de la actual Mongolia, de una
antigiedad de 1 millon de afios. ElI Imperio Xiongnu fue el primer imperio némada
poderoso de Mongolia, fundado en el siglo VI a.C. En el apogeo de su poder, el Imperio
Xiongnu ocupd el territorio de Turegstan al oeste, los montes Kiangan al este, el lago
Baikal al norte y la Gran Muralla China al sur. Mongolia celebré el 2.200° aniversario del
Imperio Xiongnu, el primer imperio mongol, en 2011, y el 800° aniversario del Gran
Imperio Mongol, fundado por Gengis Kan, en 2006. Mongolia permaneci6 bajo el control
del Imperio de Manchuria durante 200 afios y recuper6 su independencia el 26 de
noviembre de 1921, con el movimiento revolucionario popular, tras lo cual fue creada la
Republica Popular de Mongolia. En la década de 1940, Mongolia se convirti6 en un Estado
satélite de la Union Soviética y en miembro de la comunidad de paises socialistas durante
40 afios. Ingresd en las Naciones Unidas en 1961, como miembro de pleno derecho. En
julio de 1990 se celebraron las primeras elecciones democraticas y Mongolia realiz6 una
transicion pacifica hacia la democracia. En 1992 se aprobé la nueva Constitucion y el 6 de
junio de 1993 tuvieron lugar las primeras elecciones presidenciales.

9. Mongolia posee un patrimonio cultural antiguo muy valioso. EI mongol es un
idioma muy desarrollado, el cual pertenece a la familia altaica y posee un rico vocabulario.
En la actualidad, Mongolia utiliza un tipo de escritura cirilica conjuntamente con el alfabeto
mongol tradicional, de 1.000 afios de antigliedad. La lucha libre, las carreras de caballos, el
tiro con arco, el canto largo, el canto difonico y las danzas tradicionales de Mongolia son
importantes contribuciones al patrimonio cultural de la humanidad.

C. Demografia de Mongolia

10. En la actualidad, la poblacién de Mongolia ha alcanzado los 2,9 millones de
habitantes, de los cuales el 10% son ancianos, el 27,4% nifios de 0 a 14 afos y el 37,7%
jovenes de 15 a 34 afios de edad. En 2010, la poblacién aumentd 2,6 veces y el nimero de
unidades familiares se triplico con respecto a 1963. Alrededor del 51,3% de la poblacion
son mujeres, mientras que los hombres representan el 48,7%. La tasa media de crecimiento
demografico es del 1,4%. En 2013, la esperanza media de vida era de 69,1 afios, con una
esperanza de vida de 75 afios para las mujeres y de 65,4 afios para los hombres. El 67,2%
de la poblacion vive en zonas urbanas. En los dltimos diez afios, la migracién de las zonas
rurales a las zonas urbanas ha aumentado considerablemente, lo que ha producido un
aumento en el porcentaje de la poblacién urbana. En Mongolia, el indice de desarrollo
humano es de 0,787.

11.  Segln el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, en Mongolia habia 713.800
unidades familiares, lo que representaba un aumento del 31,9% a nivel nacional con
respecto al afio 2000. El nimero de unidades familiares aument6 un 61,9% en Ulaanbaatar
mientras que en las zonas rurales disminuy6 un 4,3%. EI 82,4% del total de ciudadanos
mongoles residentes en Mongolia pertenece a la etnia jalja, mientras que el 3,9% son de
origen étnico kazajo. En Mongolia, el 61,4% del total de la poblacion mayor de 15 afios
profesa algdn tipo de religion, mientras que el 38,6% no profesa ninguna. Del total de la
poblacion que profesa alguna religion (1.170.200 personas), el 86,2% es budista y el
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porcentaje restante corresponde a cristianos, musulmanes y chamanistas. EI chamanismo lo
practican el 21% de las personas de origen étnico buriato, el 41,5% de los darjads, el 46,2%
de los tuvas, el 30,6% de los jamnigan y el 85% de los tsaatan.

12.  Latasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) de Mongolia fue del 1,3%
en 2009. A partir de 2010, la tasa de crecimiento pasé a ser positiva y, en 2013, llegéd
al 11,6%. El PIB per capita fue de 2.449 togrogs a valores nominales en 2009, cantidad que
aumento hasta los 6.053,8 togrogs en 2013.

D. Economia

13.  Mongolia ha llevado a cabo con éxito la transicidn a la economia de mercado. En los
altimos diez afios, el sector minero se ha desarrollado a una velocidad cada vez mayor, lo
que ha dado lugar a un rapido crecimiento de los ingresos presupuestarios. En 2011, el
crecimiento econémico anual lleg6 al 17%. Esa fue la primera ocasion en la que se obtuvo
un crecimiento elevado. Sin embargo, la tasa de inflacion nunca ha estado por debajo de los
dos digitos. En el primer semestre de 2014, el crecimiento del PIB fue del 5,3%; la tasa de
desempleo se situd en el 8,4% vy la tasa de inflacién lleg6 al 14,9%.

14.  El Global Competitiveness Report de 2011-2012 puso de relieve, que en el &mbito
del desarrollo econdmico y social, Mongolia se encontraba en un periodo de transicion de
una primera fase, basada en la produccién, a una segunda fase, centrada en la
productividad, e incluy6 a Mongolia entre los paises de ingresos medios bajos.

15.  En 2010, la tasa de pobreza era del 38,7% y, en 2012, se redujo hasta el 27,4%.
En 2012, la tasa de pobreza en Ulaanbaatar se situaba en el 19,8%, mientras que en zonas
rurales lo hacia en el 39,8%. Ese mismo afio, la tasa media de pobreza en los centros de los
soums era del 27,5%, mientras que en los centros de los aimags llegaba al 30,4%. El
coeficiente de Gini del pais es de 0,34.

16.  El nimero total de familias monoparentales ha llegado a ser de 107.200. Esta cifra
supone un aumento de 22.900 con respecto a los datos estadisticos de 2004. Las familias
cuyo cabeza de familia es una madre soltera constituyen el 76,2% del total. Existen 39.900
madres solteras con hijos menores de 18 afios. EI 60% de las familias con mas
de 8 miembros tienen un nivel de consumo por debajo del umbral de pobreza.

E. Constitucion, politica y entorno juridico

17.  De conformidad con la Constitucién aprobada en 1991, Mongolia es una republica
parlamentaria. EI Gran Hural del Estado es el drgano legislativo supremo. EI Gobierno
constituye el érgano ejecutivo. El Tribunal Supremo es el 6rgano judicial supremo del
Estado.

18.  El Gran Hural del Estado es un parlamento unicameral, que constituye el poder
legislativo supremo y esté integrado por 76 miembros elegidos por sistema electoral mixto.
Los miembros del Parlamento de Mongolia se eligen mediante sufragio libre y popular de
los ciudadanos con derecho a elegir por un mandato de cuatro afios. Un candidato
parlamentario debe haber cumplido los 25 afios de edad y tener derecho de voto. Los
procedimientos y los procesos de las elecciones parlamentarias seran materia de regulacion
por la legislacion pertinente.

19.  Un ciudadano nacido en Mongolia que sea mayor de 45 afios y haya residido
ininterrumpidamente en el pais durante los Gltimos cinco afios puede ser elegido Presidente
de Mongolia por un mandato de cuatro afios. Entre las atribuciones del Presidente estan
iniciar la tramitacién de nuevas leyes, proponer a un candidato para el cargo de Primer
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Ministro ante el Gran Hural del Estado, vetar la legislacién del Hural y aprobar los
nombramientos judiciales y las renuncias de jueces. El candidato presidencial es designado
por los partidos que ocupan escafios en el Parlamento de Mongolia y elegido por sufragio
popular. Como simbolo de la unidad nacional, el Presidente elegido debe renunciar a su
afiliacidn politica.

20.  El Gobierno de Mongolia tiene un mandato de cuatro afios. EI mandato del Gobierno
comienza con la designacion de un Primer Ministro por el Parlamento y finaliza con la de
un nuevo Primer Ministro. EI Primer Ministro encabeza el Gabinete de Gobierno y es
responsable de que se aplique la legislacién ante el Parlamento de Mongolia, del cual
depende.

21.  El Gobierno esta formado por el Primer Ministro y los demas ministros. A los
ministerios generales y especializados se les encomienda la elaboracién de politicas y otras
funciones concernientes a sus respectivos sectores. Los miembros del Gobierno o los
ministros supervisan a los organismos reguladores o a los de ejecucion. Durante el mandato
2008-2012, el Gobierno de Mongolia tuvo 11 ministerios, 9 organismos reguladores
y 32 organismos de ejecucion. Durante el mandato 2012-2014, tuvo 16 ministerios,
11 organismos reguladores y 17 organismos de ejecucion.

22.  El Tribunal Supremo es el 6rgano judicial supremo del Estado. El sistema judicial de
Mongolia estd integrado por los tribunales de justicia, las fiscalias y el Tribunal
Constitucional. En virtud de la Ley de Tribunales, el sistema judicial principal esta formado
por el Tribunal Supremo (el cual examina las decisiones de los tribunales de instancias
inferiores), los tribunales de apelacion de los aimags y de la capital, y los tribunales de
primera instancia de soum vy distrito. Todos los tribunales que se creen, excepto el Tribunal
Supremo de Mongolia, podran estar especializados en casos contenciosoadministrativos,
penales o civiles, en funcion del tamafio de la regién, su poblacién y el nimero y tipo de
delitos que en ella se cometan. Desde enero de 2013, los tribunales de apelacion de lo aimags
y de distrito que se creen deberan estar especializados en casos contenciosoadministrativos,
penales o civiles, en virtud de la Ley Enmendada de Constitucién de Tribunales. El mapa que
figura a continuacion ofrece la ubicacion y especializacion de los tribunales en la region.

23.  Desde el punto de vista administrativo, Mongolia se divide en aimags, la capital,
soums, distritos, baghs y joroos. Los hurals publicos o los de representantes de los
ciudadanos, que son entidades autorreguladas, gobiernan, a todos los niveles, sus
respectivas dependencias administrativas. El poder ejecutivo corresponde al cargo de
gobernador. Mongolia tiene 21 aimags, 362 soums y 9 distritos.

24.  Mongolia mantiene relaciones diplomaticas con 173 paises del mundo. El pais tiene
una politica exterior pacifica que estd en consonancia con los principios y las normas
internacionalmente reconocidos. Mongolia asume diligentemente las responsabilidades y
obligaciones que se le imponen en los tratados y convenios internacionales. Una vez que el
Gobierno promulgue una ley de adhesién y ratificacion de tratados y convenios
internacionales, esta tendra la misma exigibilidad legal que la legislacién nacional. La
Constitucién garantiza que Mongolia no se adherira a convenios y tratados que no estén en
consonancia con los principios y las disposiciones constitucionales ni los ratificara.

25.  El establecimiento y registro de organizaciones no gubernamentales (ONG) esta
regulado por la Ley de Organizaciones No Gubernamentales, la Ley del Registro Estatal de
Personas Juridicas y el Codigo Civil. EI Codigo Civil también regula la creacién de fondos
y asociaciones. Desde 2003, el drgano de registro del Estado ha inscrito ONG con arreglo a
la Ley del Registro Estatal de Personas Juridicas. En 2013 constaban 16.288 ONG,
659 fondos y 2.167 sindicatos.

26.  En 2009 se denunciaron 20.373 delitos y 7.513 personas fueron condenadas por un
tribunal. En 2013 se denunciaron 25.362 delitos y 8.067 personas fueron condenadas. Del
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total de personas condenadas en 2013, 696 eran mujeres y 504 eran menores de 18 afios.
El 46,8% de los delitos denunciados durante ese periodo de tiempo eran delitos
relacionados con la propiedad de bienes, mientras que el 34% eran delitos relacionados con
la vida y el bienestar de la persona. Segun los datos estadisticos del Tribunal Supremo,
durante el primer semestre de 2013, 4.087 personas fueron condenadas por la comisién de
un delito y 3.086 fueron condenadas a penas de prisién; 1.261 personas fueron privadas de
libertad, 1.563 quedaron en libertad condicional, se pospuso la reclusién de 243, 188 eran
menores de 18 afios y 9 recibieron el indulto. Ademas, 933 personas fueron condenadas a
penas distintas de la reclusion, tales como multas, trabajos forzosos y detenciones.

27.  Las relaciones con la religién y las actividades de las instituciones religiosas se rigen
por la ley. ElI Gobierno no ejerce injerencia alguna en la religién y la religién no ejerce
injerencia alguna en el Gobierno, con lo cual se garantiza plenamente el derecho de la
poblacion a la libertad de religidn y se permite que diferentes religiones entren en el pais.
En Mongolia estan inscritas organizaciones de diferentes religiones tales como el budismo,
el cristianismo, el islam, el bahaismo, el chamanismo y el munismo, de las cuales el 50%
son organizaciones budistas y el 40% cristianas.

28.  Hay 21 partidos inscritos por el Tribunal Supremo. De acuerdo con los resultados de
las elecciones parlamentarias de 2012, el Partido Democratico posee 31 escafios; el Partido
Popular de Mongolia, 25 escafios; la Coalicién Justicia del Partido Revolucionario Popular
de Mongolia, 11 escafios, y el Partido Verde-Voluntad Civil, 2 escafios.

F. Marco general de garantia y respeto de los derechos humanos

29.  En el cuadro que figura a continuacion se enumeran los pactos y las convenciones
internacionales relativos a los derechos humanos vy las libertades de los que Mongolia es

signataria.
Cuadro 1
Principales tratados y convenciones de derechos humanos
Fecha de
Titulo del instrumento ratificacién
Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera 1964
de la Ensefianza de 1960
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953 1965

Convencidn para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948 1966

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de 1969
Discriminacion Racial de 1966

Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los 1969
Crimenes de Lesa Humanidad de 1968

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 1974
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 1974

Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de 1975
Apartheid de 1973

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 1981
contra la Mujer de 1979
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Titulo del instrumento

Fecha de
ratificacion

Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes de 1985
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989

Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios de 1962

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966

Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio de 1995

Enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de 1999

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de 1984

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1999

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia de 2000

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacién de nifios en los conflictos armados de 2000

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de 2006

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 2008

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte de 1989

1987
1990
1991

1991

1997

1997

2001

2001

2003

2004

2009
2010

2010

2012

Cuadro 2
Convenios y pactos de la Organizacion Internacional del Trabajo

Nombre del instrumento

Fecha de
ratificacion

Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (nim. 59)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva
(nim. 98)

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién (nam. 87)

Convenio sobre Igualdad de Remuneracion (nim. 100)

1969
1969

1969

1969
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Fecha de
Nombre del instrumento ratificacion
Convenio sobre la Discriminaciéon (Empleo y Ocupacién) (nim. 111) 1969
Convenio sobre los Representantes de los Trabajadores (nim. 135) 1974
Convenio sobre la Consulta Tripartita (nam. 144) 1998
Convenio sobre la Politica del Empleo (nim. 122) 2005
Convenio sobre el Trabajo Forzoso (nim. 29) 2005
Convenio sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso (nim. 105) 2005
Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (nim. 182) 2000
Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores (nim. 155) 1998
Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo (Personas 2002
Invalidas) (nim. 159)
Convenio sobre la Edad Minima (nam. 138) 1981
Convenio sobre la Edad Minima (Trabajo Subterraneo) (ndm. 123) 1981
Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad (nim. 103) 1969
Cuadro 3
Otros convenios internacionales en materia de derechos del nifio

Fecha de
Nombre del instrumento ratificacion

Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materiade 1998
Adopcion Internacional de 1993

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 2002

Convenio Marco de la Organizacién Mundial de la Salud para el Control del 2004
Tabaco de 2003

Declaracion de Copenhague contra el Dopaje en el Deporte de 2003 2007

30. El Gobierno de Mongolia ha firmado el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el tercer
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones y la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y ha presentado todos ellos al Gran
Hural del Estado para su ratificacién.

31. El Gobierno de Mongolia informa a las autoridades internacionales competentes
sobre la aplicacion de los tratados internacionales de los que Mongolia es signataria dentro
del periodo al que se refiere el informe correspondiente a cada uno de ellos. Los informes
se ocupan de la aplicacion de los tratados dentro de la jurisdiccion del pais y las dificultades
afrontadas durante el periodo que abarca el informe. Por ejemplo, el Gobierno de Mongolia
ha presentado los siguientes informes a los organismos competentes desde 2009. En
septiembre de 2009, presentd su quinto informe sobre la aplicacion del “Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos” a la Secretaria de las Naciones Unidas. EI Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas lo examiné en su 101" periodo de sesiones,
celebrado en 2011. EI Gobierno de Mongolia present6 su cuarto informe periddico sobre la
aplicacion del “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” a las
Naciones Unidas en 2011. En la fase de preparacién del presente informe se celebraron dos
sesiones de consultas, en las que se recab6 la participacion de organismos publicos y ONG.
Ministerios, organismos publicos y representantes de mas de 30 ONG de derechos
humanos, asi como expertos técnicos de érganos de las Naciones Unidas, participaron en
las sesiones de consulta con el fin de mejorar la calidad del informe. El primer informe de
Mongolia acerca de la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se remitié a la Secretaria de las Naciones Unidas en 2012. En 2013, el
Gobierno de Mongolia presentd su informe sobre las medidas adoptadas y los progresos
observados en la aplicacion de la “Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de Todas
las Formas de Discriminacion Racial” a la Secretaria de las Naciones Unidas. Los informes
combinados octavo y noveno acerca de la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se presentaron en septiembre de
2014 a la Secretaria de las Naciones Unidas.

32.  Asimismo, el Gobierno de Mongolia ha presentado a la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) los siguientes informes de los pactos y convenios a los que Mongolia se
ha adherido o que ha ratificado:

« Informe periddico de 2009 del Gobierno de Mongolia acerca de la aplicacion del
“Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion”
de 1948 (nam. 87);

* Informe periddico de 2010 del Gobierno de Mongolia acerca de la aplicacion del
“Convenio sobre la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacién Colectiva” de 1948 (niim. 98);

« Informe de 2010 del Gobierno de Mongolia acerca de la aplicacion del “Convenio
sobre Consultas Tripartitas para Promover la Aplicacion de las Normas
Internacionales del Trabajo” de 1976 (nam. 144);

« Informe de 2011 del Gobierno de Mongolia acerca de la aplicacién del “Convenio
sobre la Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion” de 1958 (nam. 111);

« Informe del Gobierno de Mongolia acerca de las medidas adoptadas en 2010 y 2011
relativas a la aplicacion del “Convenio sobre el Trabajo Forzoso” (ndm. 29) y el
“Convenio sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso” (nim. 105).

Marco juridico de garantia de los derechos humanos
a nivel nacional

Integracion y limitacién de los principios de los derechos humanos
en la legislacién nacional y su aplicacion

33.  La seccion independiente de la Constitucion de Mongolia otorga los siguientes
derechos y libertades a los ciudadanos: derecho a la vida (art. 16.1); derecho a la libre
eleccion de empleo, a condiciones de trabajo favorables, a la remuneracién, el descanso y la
empresa privada (art. 16.4); derecho a la asistencia material y financiera en la vejez, la
discapacidad, el parto y el cuidado de los nifios y en otras circunstancias previstas por la ley
(art. 16.5); derecho a la salud y la atencién médica (art. 16.6); derecho a la educacién y a la
educacion general bésica gratuita (art. 16.7).
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34.  Regulaciones mas detalladas de los articulos mencionados en el presente documento
en materia de derechos humanos fundamentales se incluyen en las leyes y otras normas
relativas a sectores especificos, en consonancia con los principios de la Constitucion. Tal
como estipula la Constitucion, los tratados y convenios internacionales se deberan aplicar
igual que la legislacién nacional una vez que se haya ratificado el tratado o promulgado la
legislacién de adhesion al convenio. El Plan de Accién del Gobierno para 2012-2016 fue
aprobado en 2012. Este plan de accién tiene por objeto establecer un sistema de justicia
penal que satisfaga las necesidades de desarrollo del pais, se ajuste a los principios y
valores sociales de una sociedad democratica, promueva la prevencién y la rendicion de
cuentas y haga que las politicas de enjuiciamiento sean justas, eficientes y diferentes, con la
finalidad de garantizar los derechos humanos y protegerlos de violaciones mediante un
lenguaje mas claro y facil de comprender, asi como de revisar las disposiciones actuales en
funcion de las actuales necesidades y exigencias. Ademas, esta revision debe favorecer un
proceso de creacion de un entorno juridico seguro que garantice la proteccion de los
derechos humanos, la dignidad y la libertad. En el ambito de la reforma judicial, en 2012 se
promulgé el Conjunto de Leyes Complejas sobre el Poder Judicial, que consta de seis leyes.
Como resultado de dichas reformas, el sistema judicial de Mongolia es un sistema de
circunscripciones. El Presidente inici6 la tramitacion de esas seis leyes. Las tres primeras,
concretamente la Ley de Tribunales, la Ley de la Condicidn Juridica de los Jueces y la Ley
de la Condicién Juridica de los Abogados, se aprobaron el 7 de marzo de 2012. Las otras
tres leyes (Ley de la Administraciéon Judicial, Ley de la Condicién Juridica de los
Representantes de la Ciudadania y Ley de Mediacion para la Reconciliacion) fueron
aprobadas posteriormente, el 12 mayo de 2012, por el Gran Hural del Estado. Estas leyes
complejas han supuesto una gran contribucion a la reforma judicial de Mongolia.

35.  El castigo a los infractores de la ley es un instrumento importante para proteger los
derechos humanos. Todas las leyes sectoriales contienen disposiciones claras sobre
indemnizaciones, multas y otras medidas para exigir responsabilidades a los infractores.

Medidas nacionales para promover los derechos humanos
36.  Con el objeto de garantizar y propiciar el ejercicio de los derechos humanos, operan
en Mongolia las siguientes instituciones de derechos humanos:
» Consejo Nacional de Derechos Humanos;
+ Comité Nacional sobre Derechos Humanos;
» Consejo Nacional para la Igualdad de Género;
« Direccion Nacional de la Infancia, el organismo de ejecucion del Gobierno;
» Consejo Nacional de la Infancia;
+ Comisién Nacional Tripartita de Trabajo y Consenso Social;
» Consejo Nacional de Empleo;
« Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional.

37.  Los organismos con mandatos generales o especializados de garantizar la proteccion
de los derechos humanos dependen, en su funcionamiento, de ministerios sectoriales tales
como los de educacidn, trabajo, asuntos sociales, salud e infraestructuras.

38.  El Parlamento supervisa la aplicacion de los tratados y convenios internacionales a
los que Mongolia se ha adherido y que ha ratificado. El Gobierno de Mongolia garantiza la
aplicacion de los tratados y convenios internacionales que correspondan a sus atribuciones
y mandatos. Un miembro del Gabinete o el director del organismo que se encarga de
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supervisar la aplicacion del tratado presenta un informe de evaluacién el 20 de junio o
el 20 de diciembre de cada afio al organismo publico encargado de las relaciones exteriores.
Este organismo publico hace un resumen de los procesos de aplicacion y presenta sus
recomendaciones al Gobierno en caso de ser necesario.

Derecho a la vida

39.  En la Constitucion de Mongolia esta estrictamente prohibido privar de la vida a un
ser humano, excepto cuando, en virtud del correspondiente fallo de un tribunal, se imponga
la pena de muerte por alguno de los delitos mas graves que se tipifican en el Codigo Penal
de Mongolia. De conformidad con el Cédigo Penal en vigor, la pena de muerte se impone
por delitos graves tales como el atentado contra la vida de una personalidad del Estado o
publica (art. 81.2), el sabotaje (art. 84.1), el asesinato (art. 91.2), la violacion (art. 126.3), el
bandidaje (art. 177.2), el terrorismo (art. 178.2) y el genocidio (art. 302.1).

40.  Mongolia no ha realizado ninguna ejecucién desde 2009. El 14 de enero de 2010, el
Presidente Tsajiaguiin Elbegdorj anuncié una moratoria de la ejecucién de las condenas a
muerte. En 2013, Mongolia se sumé al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sobre la abolicidn de la pena de muerte. En 2012, se adhirid al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
el proyecto de codigo penal enmendado, que se ha presentado al Gran Hural del Estado
para su examen, se propone eliminar la pena de muerte del listado de penas establecidas.

Derecho a la vida y a un medio ambiente sano y seguro y a estar protegido
contra la contaminacion ambiental y el desequilibrio ecol6gico

41. A fin de garantizar un medio ambiente sano y seguro para los ciudadanos, el
Gobierno de Mongolia ha aprobado y aplicado diversas normas sobre la contaminacion del
aire, el agua y el suelo, asi como sobre la seguridad en los ambitos alimentario, vial y de la
construccion. Tomando en consideracion los riesgos para la salud derivados de la
contaminacién atmosférica de Mongolia, se han aprobado y puesto en practica unas
directrices y unos procedimientos para medir y analizar el indice de calidad del aire, con el
fin de determinar el grado de contaminacién atmosférica de las zonas urbanas e informar a
la poblacion de los resultados.

42. A fin de reducir la contaminacion atmosférica en Ulaanbaatar y otras ciudades de
provincia altamente pobladas, se cre6 el Comité Nacional para la Reduccidon de la
Contaminacion Atmosférica, dependiente de la Presidencia. Sin embargo, debido a las
enmiendas introducidas en la Ley del Aire en 2013, el Comité pasé a depender del Primer
Ministro. A fin de reducir la contaminacién atmosférica de Mongolia, el Comité ha puesto
en préactica diversas medidas, entre las que se incluyen la provision de mejores estufas y
combustibles, la dotacién de aislamiento adicional para reducir las pérdidas de calor de las
viviendas tradicionales mongolas (gers), la concesion de subvenciones a las diversas
opciones de calefaccion eléctrica y la conexion de las instalaciones de calefaccion de
pequefio y mediano tamafio a la red de calefaccion central.

43.  En lo que respecta a la mineria, en particular la del oro, en 2011 se encontraban
contaminados 28 rios y manantiales pertenecientes a 8 aimags. Con el fin de reducir la
contaminacién, el Gobierno ha aprobado y estd aplicando la Ley de Prohibicion de
Actividades de Prospeccion y Extraccion de Minerales en Zonas de Cabeceras de Rios,
Reservas de Agua Protegidas y Superficies Forestales.

44,  Con el fin de proteger a la poblacidn de los efectos nocivos del consumo de tabaco y
del humo ajeno y garantizar un entorno de vida saludable, en 2013 se aprobo la Ley de
Control del Tabaco. De conformidad con esta Ley, estd prohibido fumar en medios de
transporte publico; salas y pasillos de aviones, trenes y cruceros; gasolineras; fabricas y
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almacenes de explosivos, combustibles y sustancias inflamables; andenes de zonas de
transporte publico; lugares publicos tales como restaurantes, centros comerciales, lugares
de ocio, bares y pubs, oficinas y espacios de oficinas, excepto en las zonas autorizadas.

Derecho a la adquisicion justa, la posesién y la herencia de bienes muebles
e inmuebles

45,  Enla Constitucion de Mongolia se prohibe la confiscacion e incautacion ilegal de la
propiedad privada de los ciudadanos. En el caso exclusivo en que haya que utilizar dicha
propiedad privada por razones de utilidad publica, el Estado y sus 6rganos competentes
deberan abonar una indemnizacién o un pago al propietario.

46. Desde 2003, ademas de leyes relativas a empresas, sindicatos, cooperativas y
bancos, Mongolia ha aprobado varias leyes para regular la propiedad de bienes y la empresa
privada. Asi, por ejemplo, el Gobierno ha privatizado con éxito entidades y servicios de
propiedad publica mediante la emisién de cupones y también ha hecho entrega, a los
ciudadanos, de cabezas de ganado y apartamentos de manera gratuita. Entre 2003 y 2010, el
ayuntamiento de la capital gestioné 13 proyectos de privatizacion de tierras para uso
familiar mediante la seleccidn de terrenos, tipos de aprovechamiento y tamafios. Como
consecuencia de ello, se han privatizado 4.623,6 ha de terreno que han sido entregadas
a 84.867 personas, lo que representa el 10,15% de las tierras privatizadas en la capital.

47. A fin de reducir los embotellamientos y retrasos en la capital, el gobernador de esta
dicto, en 2013, una orden por la que se modificaba el procedimiento de actuacion del
Centro de Regulacién del Tréfico y la estructura del sistema de gestidn del trafico.

Derecho a elegir libremente el trabajo y a condiciones favorables de trabajo,
a remuneracion y descanso y a la empresa privada

48. En Mongolia se ha creado, de forma adecuada, un entorno juridico que permite
elegir profesion y disfrutar de unas condiciones de trabajo y una remuneracién justas y
favorables. Como resultado de los cambios positivos que ha habido en la economia gracias
al desarrollo de los sectores minero, financiero y comercial, el salario nominal ha
aumentado considerablemente. Sin embargo, debido a la tasa de crecimiento de la inflacion,
el aumento real de los salarios varia entre sectores.

Derecho a la asistencia material y financiera en la vejez y en circunstancias
de discapacidad, parto y cuidado de nifios y en otras circunstancias previstas
por la ley

49.  En 2011 se modificé la Ley del Seguro Social. Segun lo dispuesto en la enmienda, el
sistema de seguridad social ha pasado a ser obligatorio no solo para las personas empleadas
por contrato laboral sino también para los trabajadores contratados en virtud de la
normativa civil y los empleados de programas y proyectos ejecutados por organizaciones
internacionales, a menos que se indique lo contrario en otros acuerdos internacionales.

50.  Ademas, con el fin de introducir un sistema de pensiones de muiltiples dimensiones y
dar cobertura a personas con fuentes de ingresos variables tales como pastores y
trabajadores por cuenta propia, se estan elaborando los proyectos de ley sobre la pension
basica y sobre la seguridad social para pastores y trabajadores auténomos.

51.  Los Consejos de apoyo a los medios de subsistencia funcionan en todos los soums y
joroos y se ocupan de seleccionar familias y personas con derecho a beneficiarse de
servicios sociales comunitarios, prestaciones monetarias condicionales y otros tipos de
apoyo vital.
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52.  De conformidad con la Ley del Seguro Médico, el Estado cubre el seguro médico de
nifios de hasta 18 afios; pensionistas; padres que se hayan acogido al régimen de licencia
parental de dos afios, o de tres afios en el caso de que tengan gemelos o trillizos; soldados
que se encuentren cumpliendo el servicio militar obligatorio, y las personas que se indican
en el articulo 12 de la Ley de Bienestar Social.

Derecho a la proteccién de la salud y a la asistencia médica

53.  Con el fin de concienciar a la poblaciéon en general sobre la importancia de la
prevencion tanto de las enfermedades como de la adiccion a sustancias nocivas, se
introdujo una nueva disposicién en la Ley de Fondos Especiales del Gobierno (2010) que
favorecia al Fondo de Proteccidn de la Salud. De conformidad con la disposicion, el 1% del
impuesto especial sobre el consumo de bebidas alcohdlicas, el 2% del impuesto a la
importacion y del impuesto sobre el valor afiadido de productos farmacéuticos y el 2% del
impuesto especial sobre el consumo de productos del tabaco se destinan al Fondo de
Proteccion de la Salud. Como resultado de ello, la financiacion de este fondo ha aumentado
considerablemente, lo que ha permitido ampliar los proyectos de capacitacion y
concienciacion para promover la salud publica.

Derecho a la educacién

54.  El Estado ofrece ensefianza primaria y secundaria gratuita. Se presta una especial
atencion a la distribucion equitativa de los servicios educativos. ElI Gobierno de Mongolia
cubre la totalidad de los gastos de alumnos de secundaria en residencias de estudiantes, asi
como el costo de los uniformes escolares y el material escolar para nifios desfavorecidos,
con el fin de mejorar la asistencia a la escuela. Asimismo, a partir del curso académico
2009/10, el Gobierno comenzé a proporcionar libros de texto gratuitos para la ensefianza
primaria y amplio el programa “Almuerzo o Té Escolar”, que pasé a denominarse “Comida
Escolar”. Los centros “Gegeerel”, dedicados a ofrecer formacion permanente a todos los
grupos de edad, funcionan en los centros de 21 aimags y 331 soums, asi como en todos los
distritos de la ciudad de Ulaanbaatar.

Derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio
de 6rganos representativos

55.  Todos los ciudadanos tienen el derecho de sufragio activo y pasivo. El derecho a
elegir comienza a la edad de 18 afios. En 2011, el Parlamento aprob6 la Ley del Sistema de
Eleccion Automatico, en virtud de la cual se cred el marco juridico necesario para disponer
de procesos rapidos y eficientes de inscripcién de los votantes, recopilacion y reunion de
los votos y supervision del proceso electoral. En relacién con este cambio, se introdujeron
modificaciones en las clausulas y los articulos de las leyes pertinentes en lo relativo a la
preparacién y la verificacion de la lista de votantes y al anuncio pablico de los resultados de
las elecciones respectivamente. Asimismo, en virtud de las nuevas leyes, los ciudadanos
que vivan en el extranjero y tengan al menos 18 afios pueden participar en las elecciones.

Derecho a fundar un partido u otras organizaciones publicas y a unirse
voluntariamente en asociaciones de acuerdo con los intereses sociales
y personales y la opinién

56.  Las organizaciones de la sociedad civil de Mongolia pueden registrarse como
partidos politicos u ONG vy las leyes que regulan la creacion de dichas organizaciones ya
estan bien desarrolladas.

57.  Larelacion entre el Estado y las instituciones religiosas estara regulada por ley. La
Constitucién consagra la libertad de religion para los ciudadanos. El Estado debera respetar
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a la religion, mientras que las religiones deberan honrar al Estado en Mongolia. No existen
restricciones juridicas de ningun tipo relativas a la entrada de sectas religiosas.

58.  Lainscripcion de un partido politico puede realizarse en un plazo de 30 dias a partir
de la presentacién de los documentos necesarios. Al igual que las organizaciones de la
sociedad civil, los partidos politicos o sindicatos deben operar con arreglo a una ley
especifica que regule su funcionamiento.

59.  Los hombres y las mujeres tendran iguales derechos en la vida politica, econémica,
social y cultural y en los asuntos de la familia. Mongolia aprob6 la Ley de Igualdad de
Género en 2011. Esta Ley ha sentado las bases juridicas para eliminar la discriminacion por
razén de género y garantizar la igualdad de género en la politica, la economia, las
relaciones sociales y culturales y la vida familiar.

Derecho a presentar una peticion o reclamacion ante los 6rganos y funcionarios
del Estado

60. Los 6rganos y los funcionarios del Estado estaran obligados a responder a las
peticiones o quejas de los ciudadanos, de conformidad con la ley. Con el fin de tramitar las
quejas de los ciudadanos de manera eficaz, desde 2012 funcionan el ndmero de
teléfono 1111, un sitio web y un servicio de mensajes, todos ellos especializados.

Derecho a la libertad y a la seguridad personales

61. Ninguna persona podra ser registrada, detenida, encarcelada, perseguida o privada
de su libertad, salvo en aplicacion de los procedimientos y por los motivos determinados
por la ley. El articulo 58 del Cddigo de Procedimiento Penal regula los procedimientos de
detencién de sospechosos. De conformidad con este articulo, el organismo encargado de
hacer cumplir la ley podréa detener al sospechoso cuando este haya intentado escapar o haya
indicios suficientes de que ha cometido un delito grave. En tales casos, un investigador
debera redactar una notificacién de la detencion para el fiscal, para su aprobacion y
consiguiente notificacion al tribunal.

62.  El informe de evaluacién sobre el avance del Plan Nacional de Accion sobre
Derechos Humanos sefialé que, segin los datos del periodo 2008-2010, se produjeron
630 casos de detencidn sin notificacion previa que no fueron notificados al tribunal, lo que
representd el 38% del total de detenciones de ese periodo. Al no disponer de informes, los
tribunales no pudieron determinar cuales eran las razones para restringir la libertad de los
detenidos.

63. En el primer semestre de 2013, los tribunales recibieron y examinaron la
documentacion de 421 sospechosos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58 y 59 del Cédigo de Procedimiento Penal. Los tribunales autorizaron la
detencion de 384 sospechosos y desautorizaron la de los restantes.

Armonizacién de los tratados y las convenciones de derechos
humanos con la legislacion nacional

64.  Sobre la base de las ensefianzas extraidas de la violacion de los derechos humanos
ocurrida durante los acontecimientos del 1 de julio de 2008, los mecanismos para restringir
los derechos humanos por ley y, al mismo tiempo, garantizar la inviolabilidad de tales
derechos en cualquier circunstancia, de conformidad con la Constitucion de Mongolia, han
quedado reflejados en la version enmendada de la Ley de Estados de Excepcién, la Ley de
Movilizacion Militar y la Ley de Indemnizacion de Victimas. Tomando como base los
resultados de un estudio de la legislacion mongola sobre su armonizacién con los tratados y
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las convenciones internacionales a los que Mongolia se ha adherido, el pais esta tratando de
hacer las modificaciones necesarias al Cédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal, la
Ley contra la Corrupcién y la Ley de Justicia Penal, para que sean coherentes con los
principios y las normas enunciados en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos facultativos, asi como la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

65.  Por otra parte, mediante la Resolucion nim. 9 del Tribunal Supremo de Mongolia,
de 28 de febrero de 2008, se aprobd la Recomendacion sobre el empleo de normas y
principios reconocidos internacionalmente en los procedimientos judiciales.

Influencia de los tribunales y organismos publicos en materia
de derechos humanos e indemnizaciones a particulares cuyos
derechos hayan sido violados

66.  El Gobierno de Mongolia esta adoptando varias medidas preventivas para evitar que
se violen los derechos humanos en los tribunales y las dependencias administrativas del
Gobierno.

67. El articulo 26 de la Ley de Protecciéon de Victimas y Testigos estipula que el
Gobierno indemnizara a victimas y testigos basdndose en el procedimiento establecido en el
articulo 21 de la Ley de Fondos Especiales del Gobierno. El citado articulo 21 contiene una
disposicién especial sobre el Fondo de indemnizacion a las victimas de delitos. Dicha
seccion especifica las fuentes de financiacion, los tipos de delito cubiertos por el fondo, las
modalidades de cobertura y la cuantia de las indemnizaciones.

68. La Ley de Proteccién de Victimas y Testigos se aprobd en 2013. Dicha Ley ha
sentado las bases juridicas para proteger la vida y el bienestar de las victimas y los testigos
y para prestarles apoyo, asistencia e informacion. Sienta las bases para mejorar los
mecanismos de proteccion, apoyo y compensacion a las victimas y los testigos por parte del
Estado.

Marco Nacional de Respeto de los Derechos Humanos

Las autoridades de derechos humanos de Mongolia y su labor

69.  El Parlamento de Mongolia cre6 un Subcomité de Derechos Humanos en 2010, el
cual se encarga de las cuestiones relativas a la garantia de los derechos humanos y la
libertad, asi como a la amnistia, la inmigracién y la naturalizacién de personas. Por otra
parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Mongolia depende del Parlamento y
le presenta su informe sobre las cuestiones de derechos humanos en el pais. A raiz de la
aprobacion de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el 7 de diciembre del
afio 2000, se cred, en 2001, la Comision Nacional de Derechos Humanos. El articulo 3.1.
de dicha Ley establece que la Comisidn es una institucién encargada de promover y
proteger los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales en los que Mongolia sea parte.

70.  La Comision esta integrada por tres miembros. El candidato a Comisionado sera un
ciudadano mongol con una elevada cualificacién juridica y politica, con conocimientos y
experiencia apropiados en materia de derechos humanos, sin antecedentes penales y que
haya cumplido los 35 afios de edad. Los miembros de la Comision son designados por el
Parlamento por un periodo de seis afios sobre la base de las propuestas presentadas por el
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Presidente, la Comision Permanente de Justicia del Parlamento o el Tribunal Supremo de
Mongolia. El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos es nombrado por
el Parlamento, a propuesta del Presidente de este, por un periodo de tres afios. La secretaria
de la Comisidn tiene una plantilla de 23 personas. Los aimags designan a 21 representantes.

71. A fin de apoyar las actividades de la Comision, un consejo informal integrado por
organizaciones de la sociedad civil que participan activamente en la promocién y
proteccion de los derechos humanos organiza sus actividades con arreglo a la ley. El
consejo es importante en la medida en que permite que las tareas y actividades de la
Comisidn se desarrollen en un entorno de mdltiples interesados. .El 4 de marzo de 2002 se
cred un primer consejo informal que contaba con 11 miembros en representacion de
Amnistia Internacional de Mongolia, el Centro Nacional contra la Violencia, el Centro de
Derechos Humanos de Mongolia y otras ONG. En 2014, este consejo esta integrado por 19
miembros.

72.  EIl presupuesto de la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue de 428,8
millones de togrogs en 2012, 552,9 millones de togrogs en 2013 y 902,3 millones de
togrogs en 2014. El presupuesto se calcula anualmente y se destina a los siguientes fines:
1) realizacion de evaluaciones e investigaciones en cuestiones de derechos humanos;
2) desarrollo de recomendaciones y notificaciones sobre cuestiones de derechos humanos;
3) puesta en practica de actividades para atender denuncias de derechos humanos;
4) adopcion de medidas para garantizar la aplicacién de tratados y convenios
internacionales; 5) capacitacion en derechos humanos para las fuerzas del orden;
6) realizacién de campafias de derechos humanos en entornos educativos formales e
informales; 7) aumento de la conciencia publica de los derechos humanos y defensa de
estos; 8) prestacion de apoyo al Gobierno de Mongolia en el cumplimiento de las
obligaciones que se le imponen en los convenios y tratados internacionales; 9) promocién
de la cooperacioén interna.

73.  Diversas estructuras y secretarias, tanto formales como informales, entre otras el
Comité Nacional para la Igualdad de Género; el Consejo Nacional de la Infancia; la
Comisién Nacional Tripartita de Trabajo y Consenso Social; el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género; el Consejo Nacional de Empleo y el Consejo Nacional de Capacitacién
y Formacién Profesional, funcionan para garantizar los derechos e intereses de los
ciudadanos a nivel nacional.

74.  Desde 2005 y con arreglo a la Ley de Promocion de la Igualdad de Género, el
Comité Nacional para la Igualdad de Género ha funcionado bajo la direccién del Primer
Ministro. Forman parte del Comité miembros del Gabinete, representantes de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil. EI Comité cuenta con subconsejos a nivel
local.

75.  El Consejo Nacional de la Infancia se rige por la Ley de Proteccion de los Derechos
del Nifio. El 70% de los miembros del Consejo son miembros del Parlamento, ministros,
viceministros y secretarios de estado, mientras que el 30% restante lo integran élites
sociales y representantes de organizaciones nacionales e internacionales en favor de la
infancia.

76.  Con objeto de aplicar los principios de los derechos humanos, adherirse a tratados
internacionales e intercambiar experiencia y conocimientos especializados en la promocién
y proteccion de los derechos humanos con una perspectiva mas amplia, el Gobierno de
Mongolia y la Comisién Nacional de Derechos Humanos han cooperado con las Naciones
Unidas y sus organismos especializados, asi como con otras organizaciones internacionales
y regionales.
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77.  En 2010, Mongolia presentd su examen periédico universal, un nuevo mecanismo
que permite al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas examinar la
situacion de los derechos humanos en cada pais a intervalos de cuatro afios. A fin de aplicar
las recomendaciones contenidas en las observaciones finales sobre el examen periddico
universal de Mongolia, el Gobierno aprob6 el Plan de Accién para 2011-2014 en su
resolucion ndm. 59, de 2 de noviembre de 2010. En mayo de 2014 se presentd el informe
de mitad de periodo de Mongolia sobre la aplicacion de las medidas adoptadas por el
Gobierno para cumplir las recomendaciones formuladas en las observaciones finales.

78. A fin de mejorar la capacidad profesional de supervisar la observancia de los
derechos humanos en Mongolia y promover la cooperacion con las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales y regionales en la esfera de los derechos humanos, el
Gobierno de Mongolia ha cooperado de manera proactiva y ejecutado algunos proyectos y
programas conjuntamente con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, el Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos y el Foro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Asia y el Pacifico. Mongolia participé en todas las reuniones y cumbres
organizadas por estas organizaciones entre 2010 y 2013.

79. Representantes de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia
participaron en la 182 Reunién Anual del Foro de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Asia y el Pacifico, celebrada en Doha, en 2013. En dicha reunion se decidi
organizar la 20% Reunion Anual en Mongolia. El Presidente de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos de Mongolia fue elegido para ocupar la Presidencia del Foro de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de Asia y el Pacifico.

80. A fin de establecer relaciones e intercambiar las mejores précticas con otras
comisiones nacionales de derechos humanos, Mongolia ha establecido y desarrollado una
cooperacion con Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Australia y Alemania.

Difusion de informacién y concienciacion relativa a disposiciones
de tratados de derechos humanos

81. De conformidad con la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Mongolia, la Comisién lleva a cabo campafias de sensibilizacion para el publico en general
mediante la difusion de informacion a través de su sitio web, asi como del boletin trimestral
Human Rights, de libros y otras publicaciones sobre cuestiones particulares de derechos
humanos, exposiciones fotograficas, concursos de pintura, jornadas de puertas abiertas,
centros de investigacion, medios de difusién general como la television y la radio, y
cortometrajes y videos promocionales sobre derechos humanos.

Programas de educacion en derechos humanos

82.  En 1997 se introdujo por primera vez, en un listado de cursos obligatorios para
estudios universitarios y de escuelas superiores, el curso ‘“Derechos Humanos”,
de 36 créditos. Por otra parte, el Gobierno de Mongolia ha creado un plan para incluir la
educacién en derechos humanos en los planes de estudios de la ensefianza secundaria, en
virtud de su Plan de Acci6n para 2011-2014, de aplicacion de las recomendaciones
contenidas en las observaciones finales que formul6 el Consejo de Derechos Humanos
en 2011.

19



HRI/CORE/MNG/2015

20

83.  La Comision Nacional de Derechos Humanos organiza programas de capacitacién y
concienciacion para los siguientes grupos destinatarios:

« Ciudadanos y miembros de la comunidad;

» Organismos publicos nacionales y locales, organizaciones de autogobierno y
funcionarios;

« Tribunales, policia, fiscalia, fuerzas del orden, cuerpo de oficiales de justicia y su
personal;

 Organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que se ocupan de los
derechos humanos;

« Empleados de organizaciones pertenecientes a los sectores de la educacion, la
proteccion social, la salud y la proteccidn de la infancia;

« Periodistas y trabajadores de los medios de difusion;
» Muijeres, estudiantes, escolares, ancianos y personas con discapacidad.

84.  Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Instituto de Educacién elaboréd un médulo de capacitacién denominado “Enfoque Basado
en los Derechos Humanos” con el fin de promover nuevas actitudes y enfoques en la
educacién en derechos humanos entre los funcionarios publicos. EI médulo difiere de otros
médulos de capacitacion en que permite seleccionar lecciones para cada grupo destinatario
y adaptarlas a sus necesidades. Por otra parte, al mddulo se adjunta un manual para el
instructor. La capacitacién se imparte anualmente. En el cuadro que figura a continuacién
se muestra el nimero de participantes afio a afo.

Cuadro 4
Numero de participantes en la capacitacion en derechos humanos

Capacitacion en derechos del nifio 2009 2010 2011 2012 2013
Capacitacion prevista Total de horas 234 147 149 75 174

Total de participantes 2415 2224 2012 387 1678
Capacitacion no prevista  Total de horas 117 86 48 81 213

Participacion de organizaciones no gubernamentales dedicadas
a los derechos humanos

85.  El 4 de marzo de 2002 se cred un primer consejo informal de ONG integrado por
11 organizaciones, entre las que se encontraban Amnistia Internacional de Mongolia, el
Centro Nacional contra la Violencia y el Centro de Derechos Humanos de Mongolia. En la
actualidad el consejo cuenta con 21 miembros. El reglamento del consejo informal fue
enmendado en 2013, después del correspondiente a la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

86.  Cada afio se ha convocado, en colaboracién con el PNUD, un programa de becas
para financiar el fomento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil que se
ocupan de los derechos humanos. El programa de becas ofrece la plataforma que tanto se
necesita para debatir sobre la elaboracién de planes de accion de cooperacion con las ONG.
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