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. TERR TAO RE ET PCPULATI ON
1. Il convient de signaler que |l e Liban manque de statistiques fiables en
raison de la guerre de 1975-1990. Actuellenent, |’ Admnistration central e des

statistiques est en cours de réhabilitation et des chiffres officiels seront
di sponi bl es en novenbre 1996. De | eur cbté, |es bureaux |ocaux des
institutions spécialisées et des organes subsidiaires des Nations Unies
organi sent des enquétes dans différents domaines, dont les résultats seront
di sponi bl es prochai nenent .

2. O estine que | e nonbre de Libanais résidents sur Ie sol du pays dépasse

| égérenent les trois mllions, sur une superficie de 10 452 km 2, Une bande de
territoire au sud du pays, large de 8 a 10 kmet nmesurant au total pres de

850 km?, est toujours occupée par |'arnée israélienne en dépit de la résolution
du Conseil de sécurité 425 (1978) du 19 mars 1978

3. Le revenu annuel par habitant est estimé & 2 150 dollars des Etats-Unis.
4, Le produit national brut est estimé & 6,2 nilliards de dollars.
5. Le taux annuel d'inflation, qui était de 32,95 %en 1991, est

actuel lenment de 9,45 %

6. La dette publique extérieure a été estimée en novenbre 1995 a
1 276 000 000 dollars et la dette publique intérieure a |’ équival ent de
6 mlliards de dollars.

7. Le taux de chbnage est actuel |l ement estinmé a 10 %de | a popul ation
8. Le taux d'al phabétisation chez les adultes, qui était évalué a 80,1 %
par |’ UNESCO en 1991, est en anélioration. Il est actuellement de 94,7 % pour

I es hommes et 90,3 % pour |es fenmes.

9. Les Libanais appartiennent a |'une ou |'autre des comunaut és
religieuses officiellenent reconnues dans | e pays. L'inportance nunérique de
chaque communaut é est refl étée dans | e nonbre de si éges auquel chacune a droit
a la Chanbre des députés, en vertu de la loi électorale. En effet, les

128 si éges du Parlenent se répartissent |égal enent comme suit

Musul mans
Sunni t es 27
Chiites 27
Druzes 8
Al aoui tes 2
Chrétiens
Mar oni t es 34
G ecs cat hol i ques 8
(Mel ki tes)
G ecs orthodoxes 14
Evangél i ques 1
Ar méni ens cat hol i ques 1
Arneéni ens ort hodoxes 5
Mnorités 1

Tot al 128
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10. La langue maternell e des Libanais est |'arabe, qui est égalenent |la
| angue officielle. Miis une partie inportante des programmes scol aires est
ensei gnée soit en frangais soit en anglais, suivant |es établissenents.

11. L' espérance de vie a | a nai ssance est de 68,1 ans pour |es homres et
71,7 ans pour les femres (statistiques FNUAP).

12. Le taux de nortalité chez les enfants de nmoins de 5 ans est esting
a 47 pour 1 000 pour les garcons et 36 pour 1 000 pour les filles. Le taux
de nortalité chez les nmoins d un an est estinmé a 29 pour 1 000

(UNI CEF- Beyrout h) .

13. Le taux de fertilité (nonbre noyen d enfants par ferme) a été estine
a 2,92 en 1995.

14. En 1988, 42,6 %de |a popul ation étaient agés de noins de 15 ans; 52,3 %
entre 15 et 64 ans et 5,1 %au-dessus de 65 ans (statistiques Ligue des Etats
ar abes- ESCW) .

15. La popul ation urbaine a été estimée & 87 %en 1995, avec un taux
d’ urbani sation de 2,3 % pour cette nméne année (FNUAP).

16. En 1988-1990, |l es femes constituaient 27,2 %du total de |la
mai n-d' oeuvre (1992, UNDP).

1. STRUCTURE PCLI TI QUE GENERALE

17. Au | endermain de |'effondrenent de | ' Enpire ottoman en 1918, |e Liban est
pl acé sous nmandat francais par |la Soci été des Nations (mandat de |la

catégorie A). En 1926, il se dote d' une constitution républicaine du type

parl enentaire. |l obtient son i ndépendance en 1943. Celle-ci est acconpagnée
de |’ adoption par |es Libanais d un Pacte national non écrit, fondé sur le
princi pe de | a coexistence entre | es communaut és religi euses du pays, dans un
Etat uni, souverain et indépendant, nmenbre de |a Ligue des Etats arabes.

18. Le Liban est menbre fondateur de | a Ligue des Etats arabes et nenbre
fondateur de |' Organisation des Nations Unies. En 1949, il signe, tout comre
| " Egypte, la Jordanie et |a République arabe syrienne une convention

d arm stice général avec Israél, sous |es auspices des Nations Unies et en
application d une décision du Conseil de sécurité (résolution 62 (1948)

du 16 novenbre 1948). En 1958, il connait une prem ére crise interne
conséquence des événenents régi onaux qui avai ent commencé avec |a guerre

de Suez en 1956. Il s'en rel éve rapi dement et reprend son essor économ que
Mais il subira bientdt |es contrecoups de | a question pal estinienne, |les
guerres israél o-arabes de 1967 et de 1973, I'élimnation de | a présence arnée
pal esti ni enne en Jordani e en septenbre 1970 et |'arrivée de vagues

suppl émentai res de réfugi és pal estiniens sur son territoire
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19. A partir de 1975, le Liban connait une suite de conflits arnés attisés
par des interventions extérieures. Les sommets arabes de Ryad et du Caire
(1976) décident |'envoi au Liban d'une force de di ssuasion arabe, qui sera

bi ent 6t excl usi venent conposée de forces syriennes.

20. En mars 1978, |'armée israélienne envahit |e sud du Liban, déversant ses
obus sur une superficie de 220 km 2 qui abrite 358 villages. La

résol uti on 425 (1978) du Conseil de sécurité denande que soient strictenent
respectées |'intégrité territoriale, |la souveraineté et |'indépendance
politique du Liban, exige le retrait des troupes israéliennes et décide |a
création de la force intérimaire des Nations Unies pour |e sud du Liban
(FINUL) .

21. Le territoire libanais est de nouveau envahi par Israél en juin 1982.
Le Conseil de sécurité adopte alors la résolution 509 (1982) du 6 juin 1982
qui "exige qu'lsraél retire i médi atenent et inconditionnellenent toutes ses
forces mlitaires jusqu aux frontiéres international ement reconnues au Liban".
Mais cette résolution était restée a |’ époque sans exécution. Elle |’ est
toujours en ce qui concerne la bande frontaliére dite "zone de sécurité".

22. Le 14 septenbre 1982, M Béchir Gémayel, nouvellenment élu Président de

| a République, mais n’ ayant pas encore pris ses fonctions, est tué dans un
attentat a |'explosif. Le nméne jour, |es troupes israéliennes pénétrent dans
la partie ouest de Beyrouth, et du 16 au 18 septenbre ont |ieu des nassacres
dans |l es canps pal estiniens de Sabra et de Chatila. Du 21 ao(t au

3 septenbre 1982, 3 000 a 4 000 él énents armés de |' Organi sation de Libération
de la Palestine quittent |e Liban sous |es auspices d une force nultinationale
créée a cet effet par des accords bil atéraux avec la France, les Etats-Unis

d Anérique, la Gande-Bretagne et |’'Italie.

23. Ala suite de la non-ratification par | e CGouvernenent |ibanais de
' Accord du 17 mai 1983 signé avec Israél, |'arnée israélienne se retire
le 3 septenbre d' une partie des territoires qu' elle occupait, sans que ce
retrait fat coordonné avec |'arnée |ibanaise. Des batailles éclatent dans
| es régi ons évacuées, des massacres sont comm s, entrainant |e dépl acenent
nassif d' une grande partie des habitants de ces régions.

24, Le ler juin 1987, le Président du Conseil des mnistres,
M Rachi d Karanmé est tué par une charge expl osive placée dans |’ hélicopteéere
qui le transportait.

25. Le 23 septenbre 1988, | e nandat du Président de | a Républi que,

M Anmi ne Gérnayel, arrive a son terme sans que |a Chanbre des députés puisse
élire un nouveau chef d Etat. Quel ques mnutes avant son départ, M Génmaye
nomme | e général Mchel Aoun a la téte d un gouvernenent de mlitaires qu
devait, en vertu de la Constitution, assurer |'intérimde |a présidence de

| a République. Cette nonination étant contestée par |e gouvernenent en place,
il en est résulté |’ existence de deux gouvernenents concurrents (dont |’un
était réduit a trois mlitaires)

26. Le 22 octobre 1989, |les députés libanais, réunis dans la ville de Taéf,
en Arabie saoudite, adoptent un document d' entente national e, conportant
des dispositions d ordre politique, admnistratif, écononique, social
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éducationnel et mlitaire, et instituant des relations privil égi ées avec
| a République arabe syrienne.

27. Un nois plus tard, M René Mbawad, nouvellenent élu Président de |la
Républ i que, trouve la nort dans un attentat a la voiture pi égée. Une nouvell e
élection amene a la téte de |'"Etat M Eias Haoui. Le 21 septenbre 1990,

la Constitution |libanaise est révisée a la lumére de |’ Accord de Taéf.

Les troubles et les luttes arnées n’ont pas pour autant pris fin. Mais le

13 octobre de la néne année, il est nis un terme & la dualité du gouvernenent.
Le retour a la paix s’ anorce avec |a suppression des groupes arnes.

28. Apartir du 25 juillet 1993 et pendant sept jours et sept nuits
consécutifs, plus de 60 villes et villages du Liban furent soums a un
bonmbar denent intensif de |'artillerie, de |"aviation et de la marine

i sraéliennes, en réponse a | "action de | a résistance contre |’ occupation du
sud par Israel. Plus de 250 000 habitants du sud furent poussés a |’ exode.

29. Une opération anal ogue est nenée par Israél a partir du 11 avril 1996
provoquant cette fois-ci |e déplacenent d environ 400 000 habitants vers
les villes de Saida puis de Beyrouth ou ils sont |ogés, comre |la premére
fois, dans les écoles et |les batinents publics.

30. Les guerres du Liban avaient fait, de 1975 a 1990, entre 150 000 et
200 000 norts et 300 000 bl essés (dont la noitié avec des séquelles a vie).

31. Pl usieurs taches prioritaires s’inposent actuell enent au Couver nenent
l'i banai s.

32. Il doit d abord enpécher tout retour aux conditions qui ont provoqué
ou acconpagné |a guerre de 1975-1990, ou le pouvoir de |’'Etat subissait

des assauts de toutes parts (groupes arnmés ou gouvernenent concurrent).

Il s’ efforce donc d obtenir |’ adhésion de toutes |les parties a la vie
politique, qu elles |le fassent au sein de la majorité ou d une opposition
acceptant les regles du jeu dénocrati que. Ceci revét une inportance
particuliere avec |’ approche des él ections |égislatives prévues pour

| " aut onme 1996.

33. Il devait, d autre part, faciliter le retour dans leurs villes et
villages d origine des personnes dépl acées par | es événenents, notamrent ceux
de septenbre 1983. |l a donc entrepris un programme de réconciliations

col l ectives et de subvention pour |a reconstitution des habitations dénolies
ou | a restaurati on des habitations endomragées.

34. Il doit assurer égal ement la reconstruction de |’infrastructure du
pays : batinments publics, routes et ports, aéroport, centrales électriques
et tél éphoni ques et réseaux de distribution, etc

35. Il doit enpécher en néne tenps le retour a |'inflation gal opante qu’ a
connue | e pays de 1984 a 1993.

36. Il doit enfin poursuivre, avec |’ aide des pays ams, |a recherche d une
pai x gl obale, juste et durable avec Israél.
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37. La nécessité d enpécher |a résurgence des troubles, d assurer |la
reconstruction en nméne tenps que la stabilité nonétaire explique la ferneté
avec laquelle il doit quel quefois faire face a certaines revendi cations :
revendi cati ons sal ari al es excessives (la Confédération général e des
travailleurs réclane une augnentation des salaires de 76 %, revendi cation
de mani fester, etc.

38. L' organi sation politique de | a République |ibanaise conporte |es
él énent s sui vants

39. Un Exécutif bicéphal e conposé d'un président de |a République et d' un
président du Conseil des ninistres et de mnistres. Le Président de

| a République est élu pour six ans par |la Chanbre des députés. |l est
politiquenment irresponsable. Il peut présider |es séances du Conseil des
mnistres sans droit de vote. Il promulgue les lois, ratifie les traités avec
| "accord du chef du gouvernenent, signe |les décrets avec |e contreseing de
celui-ci et du mnistre concerné. Il peut, aprés en avoir infornmé |e Consei
des mnistres, renvoyer les lois a | a Chanbre des déput és pour une deuxi ene
lecture, comme il peut demander au Conseil des mnistres |a dissolution de
la Chanbre avant |’ expiration de son nandat si elle s'abstient de se réunir
ou si elle refuse en bloc I e budget dans |’ intention de paral yser |’ action
du gouver nement .

40. Le mandat du Président de | a République, qui est normal enent de six ans,
a été derni érenment augnenté de trois années en vertu d une révision
exceptionnel l e de la Constitution, val able une seule fois.

41. Le Président du Conseil des ministres est noomé par | e Président de

| a République en consultation avec |l e Président de |a Chanbre des députés
et confornénent a des consultations avec |es députés, celles-ci ayant force
obligatoire

42. Le pouvoir exécutif est détenu collégial enent par | e Conseil des
mnistres. Les mnistres peuvent étre choisis parm |es députés.

Le gouvernerent est responsabl e politiquenent devant |a Chanbre des déput és.
Il possede |'initiative des |ois concurrenmment avec celle-ci

43. Le pouvoir |égislatif est nmonocaméral. La Chanbre des députés est
conposée de 128 nenbres élus pour quatre ans au suffrage universel

Le président et |le vice-président de la Chanbre, élus par |es députés, ont
égal enent un nandat de quatre ans.

44. Le pouvoir judiciaire est indépendant. |l conporte des tribunaux
d' instance, des cours d' appel et une cour de cassation (chanbres civiles
et crimnelles). Un Conseil d' Etat indépendant exanmi ne |es recours pour

| "annul ation des actes admnistratifs illégaux et |les recours en
responsabilité contre |'Etat.

45, En outre, une Haute Cour est instituée. Ele a pour mi ssion de juger
les présidents et les mnistres.

46. Un conseil constitutionnel a été créé par la loi No 250 du
14 juillet 1993, conforménent & |'anendement constitutionnel du
21 septenbre 1990 (nouvelle rédaction de |'article 19 de |l a Constitution).
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Il est chargé de contrdler la constitutionnalité des |ois et de se prononcer
sur les contestations relatives aux élections présidentielles et |égislatives.
En ce qui concerne le premer point, il peut étre saisi par |le Président de

| a République, le Président de |a Chanbre des députés, |le Prenier Mnistre ou
par di x députés au noins. Les chefs spirituels respectifs des comunautés
religi euses reconnues | égal enent peuvent égal enent |e saisir nmais uni quenent
pour des questions relatives au statut personnel, a la liberté de croyance, a
la liberté du culte et & la liberté de |’ enseignenent religieux.

47. La saisine du Conseil constitutionnel pour |’examen de |a
constitutionnalité d une loi doit se faire dans un délai ne dépassant pas
les 15 jours a conpter de la publication de la |oi contestée.

1. CADRE JUR Dl QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMME

48. Les traités réguliérement ratifiés par |e Liban sont juridi quenent
obligatoires dans |'ordre interne par |le sinple échange des instrunents de
ratification (pour les traités bilatéraux) ou par | e dépbt des instrunents
de ratification ou d adhésion (pour les traités multilatéraux). Aucune
procédure suppl énentaire de réception dans le droit interne n'est exigée
Les dispositions suffisamment concrétes et précises de ces traités recevront
donc une application i mmédi ate. Quant aux dispositions qui nécessitent des
nesures | égislatives ou réglenentaires, elles engagent |'Etat |ibanais qu
doit alors prendre ces nesures.

49. Le Liban a déposé I e 3 novenbre 1972 les instruments d' adhésion au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Il est donc censé

prendre | es nesures | égislatives et réglenentaires, ainsi que |es nesures
pratiques, que ces deux pactes exigent.

50. Le préanbul e de la Constitution |ibanaise, adopté par |’ anmendenent
constitutionnel du 21 septenbre 1990, rappelle dans son paragraphe b) que

l e Liban est engagé par les Pactes de |'ONU et par |a Déclaration universelle
des droits de |’ homme.

51. Les autorités qui ont conpétence en natiére de droits de |'homre sont

| a Chanbre des députés (qui conprend notamrent une Conmmi ssion du régl enent
interne et des droits de | honme et une Comm ssion des droits de |’ enfant
nouvel | ement créées), le Conseil des ninistres, les Mnistéres de la justice,
de I'intérieur, de la santé publique, des affaires sociales, du travail, de
|'"éducation nationale, de |a jeunesse et des sports", de la "culture et de

| ' ensei gnenment supérieur", de |'environnenent, de |'information, du "l ogenent
et des coopératives", des "personnes dépl acées", |a Caisse nationale de la
sécurité sociale, ainsi que |es commi ssions parlenentaires chargées des nénes
dossiers, les nunicipalités, le mnistére public (Procureur général preées |la
Cour de cassation), le Conseil d Etat, |le Conseil constitutionnel, |a Haute
Cour de Justice chargée de juger les présidents et les nmnistres, le

Consei | écononique et social, qui est en voie de création conforménent a

| " Accord de Taéf (docunent d'entente nationale).



