NACIONES
UNIDAS

HRI

Distr.

GENERAL

ESPANOL

Original: INGLES

DOCUMENTO DE BASE QUE FORMA PARTE INTEGRANTE

DE LOS INFORMES DE LOS ESTADOS PARTES

PAISES BAJOS: ARUBA

HRI/CORE/1/Add.68/Rev.1
10 de abril de 2003

[27 de marzo de 2003]

INDICE

INTRODUCCION .......oriirmriirreeresssesessssessesssssssssssessessssssssssssssessssseees
I.  INFORMACION GENERAL ........coccoovviiiiiieeeeseeeeeeeeese e

A.  Territorio ¥ poblacion ...........cccecveeiierieniiienieeie e

B. Economia y trabajo .......c.ccccceeeiiiieeiiiieieecee e

C.  EStructura SOCIal.......cccevieiierierieieiiesieeieceseee e

D. EdUCACION......ciiiiiieiieeiie e
E

ALENCION SANITATIA «eeeeeeeeeeieieeeeeeeee e

e

VIVIEIAA ..ottt ee e e e e e e e e eae e s

GE.03-41188 (S) 280503 090703

Parrafos

3

49

8

22

31

41

47

49

Pagina

3

3

10



HRI/CORE/1/Add.68/Rev.1

pagina 2
INDICE (continuacion)
Parrafos  Pagina

II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL........ccceocveiiviieeeeeeennn 50 - 66 10
A. Historia y marco politiCo ......cccecceeriieriierieeiiieie e 50 - 58 10
B. Tipo de gObIeIrnO0.......cceviieeiiieciie ettt 59 - 66 12

III. MARCO JURIDICO GENERAL QUE PROTEGE LOS
DERECHOS HUMANOS ...ttt 67 - 80 13
IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD.........cceocsviemeirerseeseseeenennns 81 - 88 16

Anexo: 2001 Statistical Yearbook'

* . ey, . . ’
A disposicion de quien desee consultarlo en los archivos de la Secretaria.



HRI/CORE/1/Add.68/Rev.1
pagina 3

INTRODUCCION

1. El presente documento es una actualizacion del documento de base presentado el 12 de
diciembre de 1995 y abarca el periodo comprendido hasta enero de 2003. El documento ha sido
elaborado en relacion con los diversos informes en materia de derechos humanos que Aruba
debe presentar periodicamente. El objetivo de este documento es completar los datos facilitados
en los informes y proporcionar mas informacion general sobre Aruba.

2. El capitulo I contiene informacion sobre las caracteristicas generales de la isla, economia y
trabajo, estructura social, educacion, atencion sanitaria y vivienda. El capitulo II describe la
estructura politica general de Aruba, y el capitulo III analiza el marco juridico general de la
proteccion de los derechos humanos. En el capitulo IV se facilita informacién sobre la obtencion
y difusion de la informacion que debe someterse en virtud de las convenciones de derechos
humanos.

3. Enoctubre de 2000 se realizo en Aruba el cuarto Censo de Poblacion y Vivienda.

Los datos estadisticos de Aruba sobre cuestiones concretas tales como poblacion, tasa de
natalidad, sanidad publica, educacion, etc. pueden consultarse en el Anuario Estadistico de 2001
de la Oficina Central de Estadistica, que obra en los archivos de la Secretaria.

I. INFORMACION GENERAL
A. Territorio y poblacion

4. Aruba, que hasta 1986 formaba parte de las Antillas Neerlandesas, es actualmente una
entidad autonoma dentro del Reino de los Paises Bajos. Aruba es una isla de 70,9 millas
cuadradas (193 km?), situada en el Caribe meridional, a unas 18,6 millas (30 km) de la costa
septentrional de Sudamérica, 12° al norte del Ecuador y 70° de longitud oeste. Geograficamente
la isla se divide en ocho regiones y cada region se subdivide en varias zonas.

5. Aunque esta situada en el Caribe, la isla no tiene la espesa vegetacion de los tropicos y el
clima es seco y saludable. Las elevadas temperaturas se compensan por el efecto refrescante de
los vientos del noreste. Sin embargo, la insuficiente pluviosidad impide una agricultura de
subsistencia.

6.  Aruba es una de las pocas islas del Caribe donde atin se advierten los rasgos de la
poblacion nativa india. Los mas de 92.000 arubefios son una mezcla de indios caribe y arawak,
europeos y africanos. El holandés es el idioma oficial, pero el idioma nativo es el papiamento,
que combina vocablos de idiomas modernos con antiguas palabras indias. Ademas, el espafiol y
el inglés son de estudio obligatorio en las escuelas y son muy utilizados.

7. En Aruba, 79 nacionalidades han contribuido a crear una sociedad singular y pacifica.
Entre 1991 y 2000 la poblacién aumento6 un 35,7%, principalmente a causa de la inmigracion.
En 2001 la densidad de poblacion era de 515 habitantes por kilometro cuadrado frente a 374
en 1991. La principal actividad econdmica es el turismo, aunque en 1991 la refineria petrolera
reanudo sus actividades tras seis afios de cierre.
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8.  Elnivel de vida se refleja en el sistema educativo y sanitario, las prestaciones sociales y la
vivienda. La esperanza media de vida es de 76 afos para las mujeres y 70 para los hombres.

B. Economia y trabajo

9.  Aruba tiene una economia abierta que favorece la libertad de empresa y la competencia,
manteniendo una clara distincion entre el sector publico y el sector privado. Debido a su
pequenia superficie, a la ausencia de recursos minerales explotables comercialmente y a la
exigliidad de la actividad manufacturera, la isla depende sobremanera de las importaciones, y su
comercio exterior es muy importante. La politica de comercio exterior se orienta a mantener el
debido equilibrio, y se busca constantemente la manera de intensificar las exportaciones.

10. La experiencia ensefia que una pequefia economia abierta es muy vulnerable a influencias
externas que pueden tener repercusiones significativas en la economia. A fin de aprovechar al
maximo las oportunidades econdmicas, la politica oficial se centra fundamentalmente en
adaptarse a la evolucion internacional. Esto significa que los sectores mas dinamicos de la
economia son el turismo, el refino y transbordo de petréleo, asi como las operaciones
comerciales y financieras internacionales.

11. Hasta 1985, la industria petrolera era el sector principal y la industria turistica ocupaba el
segundo lugar. El cierre de la refineria de Exxon en marzo de ese afio, después de casi 60 afios
de actividad, marco un giro en la politica econémica de la isla. Ademas de proporcionar
bastantes empleos, la refineria representaba la principal fuente de ingresos publicos y de ingresos
en divisas. Su cierre redujo en un 50% el ingreso publico y provoco un aumento del desempleo
del orden del 27%. A partir de 1983, los ingresos turisticos y la actividad comercial de la isla
también acusaron el fuerte descenso del mercado venezolano asi como la depresion mundial.

12. Tras los dramaticos acontecimientos de 1985, el Gobierno decidio desarrollar mas el
potencial de Aruba como destino turistico. Mediante una campafia masiva de construccion,
respaldada por garantias publicas y condiciones fiscales favorables, la capacidad hotelera
aument6 drasticamente. En 1985, la isla tenia 2.040 habitaciones que, a finales de 1990, eran
ya 4.500 y, en 1995, no bajaban de 6.500. Varias cadenas hoteleras internacionales conocidas
han escogido Aruba para construir hoteles de lujo. En 2001 habia aproximadamente 30 hoteles
en la isla con un total de 7.060 habitaciones.

13. El Gobierno fund6 asimismo una compaiia para explotar la refineria de petroleo
abandonada. En 1989, la Coastal Aruba Refining Company comenzo a remozar la
infraestructura de la antigua refineria de Exxon, con objeto de alcanzar una capacidad de refino
de 180.000 barriles al dia. En 1990 la refineria empezo a funcionar oficialmente; actualmente
proporciona 670 empleos (excluidos los subcontratistas) y es fuente de ingresos en divisas. En la
actualidad la compafia produce mas de 220.000 barriles al dia, y desde 2001 pasoé a ser
propiedad de El Paso Corporation.

14.  Aruba ha alcanzado un nivel relativamente alto de prosperidad, con unos ingresos por
habitante que se encuentran entre los mas elevados de la region. En la actualidad el turismo es la
principal fuente de ingresos. El numero de turistas super6 el medio milléon en 1991 y, en 2000, el
numero de visitantes fue de 721.224. En el periodo comprendido entre 1985 y 2000 el nimero
de turistas de crucero se multiplicé por siete, pasando de 72.000 a 490.148.
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15. Sin embargo, en la segunda mitad de 2001 el niimero de visitantes disminuy6 un 4,1% en
comparacion con el afio anterior. Uno de los principales factores que ha contribuido a este
descenso en el turismo es la situacion econémica de los Estados Unidos, que se agravo tras los
atentados del 11 de septiembre. Los Estados Unidos (65% de los visitantes en 2001) son el
mercado mas importante para Aruba, seguido de Venezuela (15,8%). Los gastos turisticos
aumentaron, si bien solo en un 0,7% en 2001. Ello se debi a una mayor duracién de la estancia
media, combinada con un mayor gasto diario medio por turista.

16. El numero de visitantes continu6 disminuyendo durante el primer trimestre de 2002, y fue
un 9,6% inferior al registrado en el mismo periodo del afo anterior. Se espera que los gastos de
turismo disminuyan un 7,6% en 2002. Este descenso tiene importantes repercusiones en el
crecimiento del PIB, ya que el turismo es el principal motor de la economia de Aruba.

17. El desarrollo econémico de Aruba durante los tltimos 15 afios no hubiera sido posible sin
el gran aflujo de mano de obra extranjera.

Cuadro 1

Indicadores del mercado laboral (en diciembre de 2000)

1991 1994 1997 2000
Poblacion 66.687 78.534 87.767 90.506
Poblacion activa 31.111 38.412 44.840 45.037
Empleo 29.220 35.936 41.501 41.918
Desempleo 1.891 2.476 3.339 3.119
Desempleo (en porcentaje) 6,1 6,4 7,4 6,9
Tasa de participacion (en porcentaje) 46,7 48,9 51,1 49,76

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

El censo muestra que la poblacion activa en 2000 ascendia a 45.037 personas, mientras que el
numero total de personas empleadas aument6 hasta 41.918 en el mismo afo. Ello indica un
ligero aumento desde 1997. El incremento de poblacion activa se debio principalmente al
crecimiento constante de la economia, que exigid la importacion de mano de obra extranjera.

18.  En 2000, 41.918 personas de entre 15 y 64 afios tenian trabajo; de éstas, 24.745 eran
nacidas en Aruba y 17.173 fuera de la isla. Ello significa que el 41% de la poblacion empleada
llegd a Aruba procedente del extranjero; el 39,7% eran hombres y el 42,4% mujeres. En la
actualidad los trabajadores extranjeros constituyen una parte significativa del mercado

laboral local.

19. Ello provoco un aumento de la poblacion. Sin embargo, el incremento en el empleo siguid
a la demanda de mano de obra, como demuestran un nuevo aumento de las vacantes y la
persistencia de un desempleo y una tasa de desempleo relativamente bajos. El cuadro 1 refleja la
evolucion de los indicadores del mercado laboral.
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Cuadro 2

Producto interior bruto

1998 1999 2000 2001 2002
Producto interior bruto (nominal,
en millones de florines de Aruba) 2.980,5| 3.086,5| 3.326,0| 3.381,0| 3.356,8
Crecimiento nominal (en porcentaje) 8,7 3,6 7,8 1,7 -0,7
Crecimiento real (en porcentaje) 6,7 1,3 3,6 -1,2 -3,8
Producto interior bruto por habitante
(nominal, en florines de Aruba) 33.697 34.425 36.657 36.810 35.966

Fuente: Oficina Central de Estadistica.

20. El producto interior bruto nominal aument un 7,8% en 2000. Si no se consideran los
efectos de la inflacion, el porcentaje de crecimiento real es de 3,6%. Se estima que el producto
interior bruto nominal experimentara una contraccion del 0,7% en 2002, tras un crecimiento
nominal de 1,7% en 2001. Se espera que en 2002 el crecimiento del producto interior bruto real
sea de -3,8%.

21. Existe un salario minimo legal para los trabajadores de mas de 18 afios. La normativa
laboral establece un maximo de 8 horas y media de trabajo y una semana de 5 dias laborables, o
un maximo de 8 horas diarias de trabajo que no superen las 45 horas por semana. La ley permite
desviaciones de esta normativa en algunos sectores de la economia: hosteleria y servicios de
alimentacion, panaderias, casinos y empresas de actividades de caracter técnico, social u otra
indole que requieran la presencia constante de personal.

22. Los trabajadores pueden afiliarse libremente a las organizaciones de trabajadores y
sindicatos. Cada trabajador tiene derecho por ley a vacaciones retribuidas de 15 dias laborables
al afio como minimo. El trabajador cuyo contrato de trabajo se rescinda sin que haya falta
imputable a €I, tiene derecho a una indemnizacion por despido equivalente a una semana de
salario por afio trabajado hasta un maximo de diez afios; si se superan éstos, la indemnizacion
equivaldra a 13 semanas de salario para el periodo comprendido entre 11 y 20 afos trabajados
y 2 semanas de salario para el periodo comprendido entre 21 y 25 o mads afios trabajados.

C. Estructura social

23.  En Aruba, pese a la expansion economica de los tltimos afios, algunos habitantes no
pueden, temporalmente o por un periodo mas largo de tiempo, bastarse a si mismos. Para aliviar
este problema, la legislacion nacional prevé un sistema de seguridad social.

24.  Aunque en principio todos los arubeiios deben mantenerse con los ingresos que perciben
por su trabajo, el Reglamento de atencion social y el Reglamento de subvencion del ingreso
prevén la asistencia en forma de contribucion financiera a los gastos basicos de aquellas familias
u hogares que no tengan ingresos o cuyos ingresos no basten para mantenerse y no estén
incluidos en otros planes o prestaciones legales.
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25. Tienen derecho a subsidio las siguientes personas:

a)  Los nacionales neerlandeses nacidos en Aruba;

b)  Los nacionales neerlandeses que no hayan nacido en Aruba, pero que hayan residido
en Aruba los ultimos tres afios por lo menos;

c¢)  Los extranjeros casados con las personas mencionadas en los apartados a) y b)
siempre que vivan bajo el mismo techo;

d) Los extranjeros menores no casados que vivan bajo el mismo techo que las personas
mencionadas en los apartados a) y b);

e)  Los extranjeros que hayan solicitado la naturalizacion.

26. Este subsidio se complementa, en su caso, con una prestacion por hijo adoptado o una
prestacion especial de invalidez.

27. Tanto el empleador como el empleado cotizan a un plan de seguridad social que prevé
seguro de enfermedad, asi como prestaciones de vejez, viudedad y orfandad. Al cumplir
los 60 afios todo ciudadano tiene derecho a una pension de vejez.

28. La Ley de seguro de accidentes prevé una indemnizacion para el trabajador que ha sufrido
un accidente laboral. Independientemente de sus ingresos, todo trabajador debe ser asegurado
por su empleador contra los accidentes laborales. Si el trabajador fallece como resultado del
accidente, los familiares tiene derecho a indemnizacion.

29. La Ley de seguro de enfermedad prevé que los trabajadores perciban una indemnizacion en
caso de enfermedad. A los efectos de la ley, la enfermedad incluye el embarazo y el parto.

Se consideran beneficiarios todos los trabajadores por cuenta ajena, ya sea de forma permanente
o segun lo estipulado en el contrato de trabajo. El Gobierno asegura también a los funcionarios
publicos en términos analogos.

30. Lalegislacion sobre el despido establece el pago de una indemnizacion en metélico si el
contrato de trabajo se rescinde sin que haya falta imputable al trabajador. Todos los trabajadores
tienen derecho a esta prestacion, salvo las personas que trabajan en las instituciones publicas y
los funcionarios y los maestros de las escuelas estatales.

31. Con la entrada en vigor de la Ley de seguro médico general el 1° de enero de 2001, ha
quedado derogada la legislacion anterior sobre seguro médico gratuito. La nueva ley estipula el
acceso a la asistencia médica de todas aquellas personas que estén inscritas en el Registro
Nacional. Este seguro proporciona a los asegurados un conjunto de prestaciones basicas en
materia de asistencia médica, en particular el acceso a médicos de cabecera y especialistas,
asistencia odontologica limitada, fisioterapia y recursos médicos extranjeros. La introduccion de
este seguro médico general ha hecho innecesaria la legislacion sobre seguro médico gratuito,
pues la asistencia médica es totalmente accesible para todos los sectores de la poblacion.
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D. Educacion

32. Elarticulo 1.20 de la Constitucion de Aruba dice que: "la educacion serd objeto constante
de preocupacion por parte del Gobierno". Este articulo establece también que la educaciéon
puede recibirse gratuitamente, a reserva de las limitaciones establecidas en los reglamentos del
pais, respetando debidamente la religion o creencias de cada persona. Ademas, la Constitucion
dispone que el Gobierno debe presentar anualmente al Parlamento un informe sobre la situacion
de la educacion.

33. Latasa de alfabetizacion es del 98% (de 10 a 75 afios). A financiar la educacion se dedico
el 6,10% del PIB en 1981, que bajo al 4,75% en 2000. El gasto publico en educacién como
porcentaje del gasto publico total es de aproximadamente 17%.

34. En la actualidad, en Aruba no existe la ensefianza obligatoria, aunque las iniciativas
adoptadas en este sentido han avanzado mucho, en parte para cumplir las obligaciones
establecidas en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos, Economicos, Sociales y
Culturales y el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La asistencia a la
escuela es voluntaria y, teniendo esto en cuenta, sus elevados porcentajes son tanto mas
alentadores (mas del 93% en cada grupo de edad salvo para los nifios de 4 afios). Sin embargo,
debido a varios factores, en particular la fuerte inmigracion procedente de la region, esta tasa ha
disminuido en los ultimos afios.

35. Elsistema educativo de Aruba sigue en gran medida el modelo holandés. El ntimero total
de alumnos en 2001 era de 20.170, de los cuales 2.776 cursaban estudios de ensefianza
preescolar; 9.245 de ensefianza primaria; 285 de educacion primaria especial; 2.203 de
ensefianza secundaria de orientacion profesional; 4.492 de ensenanza secundaria

general; 1.169 de ensefianza profesional de grado medio y 424 de ensefianza superior.

Otros 491 alumnos asistian a escuelas privadas.

36. En la ensefianza superior la gama de disciplinas es limitada. Aruba tiene una escuela de
secretariado y administracion, una escuela de magisterio y una escuela de hosteleria. En 1988
abrio sus puertas la Universidad de Aruba con una Facultad de Derecho y, en agosto de 1994, se
comenzaron a impartir clases en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Financieras.

37. Dada la limitada gama de ensefianza superior en Aruba, un nimero considerable de
estudiantes continua sus estudios en el extranjero, principalmente en los Paises Bajos y en los
Estados Unidos. El Gobierno les ofrece apoyo financiero (préstamos) para que puedan continuar
su educacion. En 2001 mas de la mitad de los estudiantes que recibian préstamos para estudios
eran mujeres (58,3%).

38. Desde hace tiempo se reconoce que es necesario cambiar el sistema educativo de Aruba.
El porcentaje de alumnos que repiten afio es bastante alto, lo que se debe en gran medida a
problemas idiomaticos. Aunque el holandés es el idioma oficial de instruccion, la inmensa
mayoria de la poblacion normalmente habla papiamento. Ademas, desde 1988 muchos
extranjeros han emigrado a Aruba, en algunos casos con sus hijos. La infraestructura educativa
no esta preparada para atender las necesidades especificas de los nifios inmigrantes y la demanda
creciente de plazas escolares. Ademads de hacer frente a las quejas de hacinamiento en las aulas,
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las escuelas tienen también que ocuparse de nifios de otras culturas, que hablan diferentes
idiomas y que a menudo no han asistido a la escuela durante un largo periodo.

39. A comienzos del decenio de los noventa, se elabor6 el proyecto Prisma con el objetivo de
que los estudiantes de habla no neerlandesa se familiarizaran lo antes posible con el idioma
neerlandés para poder seguir los programas de estudio normales. El proyecto Prisma empez6
como un programa piloto en una escuela primaria publica y después se extendio a todas las
escuelas primarias publicas de Aruba.

40. En el plan estratégico para el periodo comprendido entre 1999 y 2008, destinado a
reestructurar la ensefianza preescolar, primaria y especial, se incluye la propuesta de modificar el
uso del idioma en las escuelas, de manera que refleje la verdadera realidad sociolingiiistica de
Aruba, al tiempo que se reconoce que el holandés es el idioma de instruccion en la ensefianza
secundaria y que es probable que lo siga siendo todavia durante algin tiempo. Ello ha llevado a
la propuesta de introducir el papiamento como idioma de instruccidn y asignatura en la
enseflanza primaria, mientras que el holandés se mantiene como segundo idioma de instruccion.

41. A fin de cumplir con las obligaciones enunciadas en la Convencién sobre los Derechos del
Nifo y preparar la introduccion de la escolarizacion obligatoria, en mayo de 2000 se nombr6 un
grupo coordinador que tratd de establecer cuantos nifios y adolescentes de 4 a 18 afios no asistian
a la escuela en Aruba y la razén de ello.

E. Atencion sanitaria

42. La atencion sanitaria tiene un nivel relativamente alto y est4 abierta a todos. El Servicio de
Salud Publica consta de varios departamentos que prestan servicios de salud fisica y mental,
tanto curativos como preventivos. Por ejemplo, el Departamento de enfermedades contagiosas
registra los casos de estas enfermedades, ademas de proporcionar tratamiento y vacunas. Existen
también departamentos de atencion, informacion y educacion sanitaria para la juventud,
inspeccion farmacéutica, epidemiologia e investigacion, lucha antivectorial, servicios
psiquiatricos y sociales y un centro sanitario ocupacional.

43.  Aruba cuenta con un hospital, el Hospital Dr. Horacio Oduber, privado y sin fines de lucro,
administrado por una fundacion. El hospital se construyd en 1970 y tiene un personal
prestigioso que dispone de un equipo moderno y especializado. Se encuentra situado en la parte
noroccidental de la isla. El hospital proporciona los siguientes servicios: medicina interna,
cirugia, cardiologia, urologia, ginecologia y obstetricia, pediatria, otorrinolaringologia,
oftalmologia, neurologia, neurocirugia, ortopedia, dermatologia, cirugia plastica y psiquiatria.
Estéa considerado como un hospital de tamafio medio, pues cuenta con 305 camas para pacientes
ingresados, mas 41 camas en la sala de psiquiatria. Los servicios de atencion a pacientes
externos incluyen salas de consulta para la mayoria de los especialistas. También ofrece
hemodialisis y servicios auxiliares como, por ejemplo, fisioterapia, curas y radiologia.

44. El centro médico Dr. Rudy Engelbrecht se encuentra situado en la parte sudoriental de
Aruba. Proporciona atencion médica a los residentes de esta parte de la isla, asi como a los
reclusos del correccional. En el centro se facilita principalmente atencion primaria. También se
brinda una atencion secundaria limitada. El centro tiene una sala de urgencias permanentemente
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en servicio bajo la supervision de un médico de medicina general. Sin embargo, la mayoria de la
atencion curativa hospitalaria se concentra en el Hospital Dr. Horacio Oduber.

45. También existe un laboratorio de sanidad publica dotado de modernos instrumentos de
analisis y un personal bien preparado, entre ellos bioanalistas y especialistas de laboratorio
profesionalmente cualificados. El laboratorio participa activamente en varios programas
exteriores de control de calidad, entre ellos los dirigidos por el College of American Pathologists
(Colegio de Patologos de los Estados Unidos), los Centros de Lucha contra la Enfermedad, el
Centro Epidemiolédgico del Caribe y la Fundacion para el control de la calidad de los laboratorios
hospitalarios de los Paises Bajos.

46. La Cruz Blanca y Amarilla proporciona servicios de enfermeria domiciliaria,
principalmente a pacientes cronicos, como los diabéticos, asi como a los recién nacidos.
Entre otros servicios cabe mencionar las actividades del Servicio de Planificacion Familiar, la
Cruz Roja y el Banco de Sangre.

47. En mayo de 1999 se cre6 en Aruba el grupo tematico del ONUSIDA. El principal objetivo
de este grupo es lograr que un mayor niimero de sectores participen en la estrategia contra

el VIH/SIDA. Participan en el grupo varios departamentos del Gobierno, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y el sector privado. Preside el grupo tematico el representante del
PNUD en Trinidad.

F. Vivienda

48. Dado el crecimiento acelerado de la economia y el consiguiente aflujo de miles de
extranjeros, sigue habiendo una demanda de vivienda alquilada. Se han construido muchas
viviendas, aliviando en cierta medida la escasez existente. El nimero de familias aumento

de 19.276 en 1991 a 29.246 en 2000, por lo que se construyeron muchas viviendas nuevas.
Asimismo muchos propietarios decidieron construir apartamentos en las inmediaciones de sus
casas. En 2000, 4.838 familias residian en apartamentos frente a 1.830 en 1991. El niimero de
familias que viven en habitaciones en casas y en caravanas y contenedores también ha
aumentado considerablemente desde 1991.

49. Segln el censo, de las 22.658 familias que viven en casas, 17.640 (77,9%) son propietarias.
La "Fundacion Cas pa Comunidad Arubano" (FCCA) (Fundacion de la Vivienda Comunitaria)
se encarga de coordinar la vivienda social en la isla. En 2000, 1.180 familias con un total

de 3.654 personas vivian en casas alquiladas por la FCCA y otras 50 personas vivian en
apartamentos en viviendas de la FCCA.

II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Historia y marco politico

50. La actual estructura constitucional del Reino de los Paises Bajos puede describirse como
sigue. Aruba es parte del Reino, que estd integrado por tres socios autdbnomos: los Paises Bajos,
las Antillas Neerlandesas y Aruba. Las relaciones entre los tres socios del Reino estan reguladas
en la Carta del Reino de los Paises Bajos.
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51. Hasta 1986 Aruba form¢ parte de las Antillas Neerlandesas. Aunque desde 1951 en
adelante Aruba ha tenido su propio Gobierno insular dentro de la estructura politica de las
Antillas Neerlandesas, ha seguido luchando por una mayor autonomia en asuntos internos. Esta
lucha se intensifico a principios del decenio de 1970 y culminé en un referéndum en marzo

de 1977, cuando la mayoria de los arubefios opto por la autonomia en forma de separacion de las
Antillas Neerlandesas. El 1° de enero de 1986, se aprob6 una enmienda a la Carta del Reino de
los Paises Bajos que concedio a Aruba el estatuto de autonomia dentro del Reino de los

Paises Bajos (status aparte), al que aspiraba desde hacia mucho tiempo.

52. Enla Conferencia de mesa redonda de 1993, en la que se lleg6 a un acuerdo sobre este
estatuto separado, los Paises Bajos instaron a que se concediera por un periodo de diez afios, tras
el cual (es decir en 1996) Aruba pasaria a ser constitucionalmente independiente. El parrafo 1
del articulo 62 de la Constitucion dice: "En lo que respecta a Aruba, el orden constitucional
establecido en la Carta terminard el 1° de enero de 1996".

53. Desde el principio, a la mayoria de los arubefios les doli6 esta condicion polémica, y los
politicos arubefios constantemente expresaron su rechazo de lo que consideraban una
independencia impuesta. En 1990 se reviso la politica neerlandesa, y la Administracion declar6
que estaba dispuesta a aplazar la independencia de Aruba durante un periodo indefinido.

El 13 de julio de 1990, el Ministro de Asuntos Arubefios y Antillanos de los Paises Bajos y el
Primer Ministro de Aruba convinieron la rescision del articulo 62 y ambos paises caribefios

(las Antillas Neerlandesas y Aruba) conservaran el derecho a la secesion.

54. En 1993, los tres socios del Reino debatieron el futuro estatuto del Reino en dos
conferencias. En lo que respecta a Aruba, los Parlamentos de los Paises Bajos, las

Antillas Neerlandesas y Aruba acordaron suprimir el articulo 62 de la Carta del Reino, que
establecia que Aruba seria independiente a partir del 1° de enero de 1996. En diciembre de 1994
se firmo una ley en este sentido.

La Carta del Reino de los Paises Bajos

55. La Carta (Statuut), maximo instrumento constitucional del Reino, es un documento
juridico sui generis, basado en la aceptacion voluntaria de los tres paises. Consta de cinco
parrafos. Los dos primeros definen la asociacion entre los tres paises, que es de caracter federal.
El hecho de que los tres paises juntos formen una sola entidad soberana significa que varias
cuestiones tienen que ser administradas conjuntamente; estas cuestiones se llaman "asuntos

del Reino". Se enumeran en la Carta y entre ellas figura el mantenimiento de la independencia,
la defensa y las relaciones exteriores.

56. El parrafo tercero trata de la relacion entre los paises en tanto que entidades autdbnomas.
Esta asociacion supone que los paises se respeten entre si y se presten reciprocamente apoyo y
asistencia, material y de otro tipo, y que consulten y coordinen las cuestiones que no son asuntos
del Reino pero en las que un cierto grado de coordinacion interesa a todo el Reino.
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57. Segun el articulo 3 de la Carta, las relaciones exteriores (en particular la potestad de
celebrar tratados con otros Estados u organizaciones) son asuntos del Reino, y en cuanto tales
competen al Consejo de Ministros de éste. Este Consejo esta formado por el Gabinete de los
Paises Bajos, complementado por un Ministro Plenipotenciario de Aruba y otro de las Antillas
Neerlandesas.

58. La Carta establece también que cada uno de los paises responde del fomento de los
derechos y libertades fundamentales, pero que la salvaguardia de estos derechos es asunto del
Reino (art. 43)

B. Tipo de gobierno

59. Elsistema de gobierno de Aruba es la democracia parlamentaria. El Jefe del Estado es la
Reina de los Paises Bajos representada por un Gobernador, que es nombrado por un periodo de
seis afnos de oficio por la Reina, previa recomendacion del Consejo de Ministros de Aruba.

60. El Consejo de Ministros responde ante un Parlamento unicameral de 21 miembros (Staten).
Los miembros del Parlamento son elegidos en elecciones generales segiin un sistema de
representacion proporcional cada cuatro afios, dentro de un sistema pluripartidista.

El Gobernador y el Consejo de Ministros forman conjuntamente el Gobierno de Aruba.

1. El Gobierno

61. El poder ejecutivo corresponde a un Consejo de Ministros integrado por ocho miembros y
encabezado por el Primer Ministro. Actualmente las carteras ministeriales son: Asuntos
Generales; Finanzas y Asuntos Econémicos; Turismo y Transportes; Justicia; Educacion;
Sanidad y Medio Ambiente; Asuntos Sociales e Infraestructuras; y Trabajo, Cultura, Desarrollo
Humano y Deportes. El Ministro Plenipotenciario, que reside en La Haya, representa los
intereses de Aruba en los Paises Bajos.

2. El Parlamento

62. La principal tarea del Parlamento es promulgar la legislacion en colaboracion con el
Gobierno. Cada ley nacional tiene que ser decidida conjuntamente por el Gobierno y el
Parlamento. Ademads de esta tarea colegisladora, el Parlamento supervisa y controla el Gobierno,
con objeto de que el poder ejecutivo funcione adecuadamente.

3.  El poder judicial

63. El poder judicial es independiente de los poderes legislativo y ejecutivo. La Corona
nombra a los jueces con caracter vitalicio. Desde el 1° de enero de 1986 la organizacion y
composicion del poder judicial en las Antillas Neerlandesas y en Aruba se han regulado con
arreglo al mismo procedimiento. En ambos paises se tramita el procedimiento ante el tribunal de
primera instancia, y existe la posibilidad de apelar al Tribunal Conjunto de Justicia de las
Antillas Neerlandesas y de Aruba y de recurrir en casacion ante el Tribunal Supremo en

La Haya.
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4.  Organos consultivos

64. El Consejo Consultivo desempena una importante funcion en la preparacion de las leyes.
El Gobierno envia al Consejo Consultivo los proyectos de ley para que emita su dictamen. Solo
después de que el Consejo Consultivo ha formulado su recomendacion el proyecto de ley se
envia, junto con el dictamen, al Parlamento.

65. Ademas de asesorar al Gobierno sobre los proyectos de ley, el Consejo Consultivo puede
también formular recomendaciones por iniciativa propia sobre cuestiones relacionadas con su
trabajo. A peticion del Gobierno, el Consejo Consultivo puede asesorar sobre cualquier
cuestion, en cuyo caso el Gobierno esta obligado a facilitar al Consejo toda la informacion
pertinente.

66. Ademas de las recomendaciones que recibe del Consejo Consultivo, el Gobierno recibe
también asesoramiento del Auditor General y del Consejo Econdmico y Social. Los informes de
estos tres 6rganos consultivos son publicos y estan a la disposicion de cualquier ciudadano que
desee consultarlos, a menos que ello vaya en contra del interés nacional o de los intereses

del Reino.

III. MARCO JURIDICO GENERAL QUE PROTEGE
LOS DERECHOS HUMANOS

67. Para los derechos humanos fundamentales (en particular los derechos civiles y politicos) el
principal marco de referencia en Aruba es la Constitucion (Staatsregeling), cuyo capitulo I 'y, en
cierta medida, los demas capitulos (por ejemplo, el articulo V.22 sobre el empleo suficiente y el
articulo V.23 sobre el suministro de vivienda adecuada), consagran los derechos humanos
fundamentales mas importantes. El catalogo de estos derechos es amplio y esta basado en las
convenciones internacionales tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Carta Social Europea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos), ademas de la
Constitucion de los Paises Bajos y los principios generalmente reconocidos en materia de
derechos fundamentales.

68. Ademas, desde que Aruba alcanzo su actual condicion de status aparte (estatuto
semisoberano) en 1986, la relacion entre las Antillas Neerlandesas y Aruba se ha regido por el
Acuerdo de Cooperacion (Samenwerkingsregeling), cuyo articulo 3 obliga a los Estados a incluir
los derechos humanos, establecidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 4 de
noviembre de 1950, en su legislacion.

69. Ademads, Aruba es Parte en los siguientes tratados de derechos humanos y periédicamente
somete informes en cumplimiento de las obligaciones que establecen:

a)  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo;

b)  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
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c¢)  Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

d) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y Protocolo Facultativo;

e)  Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

f)  Convencion sobre los Derechos del Nifio;

g)  Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y Protocolos;

h)  Convencion Europea sobre la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Inhumanos o Degradantes;

i)  Carta Social Europea.

70. Elarticulo 14 de la Carta del Reino de los Paises Bajos implica que los articulos de la
Constitucion neerlandesa que tratan de los asuntos del Reino se aplican también a Aruba.

Asi pues, los articulos de la Constitucion de los Paises Bajos que establecen el orden de
prelacion de las convenciones internacionales y de las directrices nacionales se aplican también
al régimen constitucional de Aruba. Las disposiciones de estos articulos resuelven los problemas
que surgen si la aplicacion de las disposiciones de una convencion o de la decision de una
organizacion de derechos humanos, que sean obligatorias para cada persona, choca con las
disposiciones legales del pais de que se trate. En esos casos, la disposicion de la convencion o
de la organizacion de derechos humanos tiene primacia sobre las disposiciones del derecho
interno. A este respecto, tienen particular relevancia las palabras "obligatorias para cada
persona".

71.  El 1° de enero de 2002 entr6 en vigor en Aruba el nuevo Cddigo Civil, cuyo Libro Primero
reemplaza el antiguo derecho de personas y familia. Las nuevas normas han abolido un gran
nimero de disposiciones discriminatorias. La modernizacion radical del derecho de personas y
familia es resultado de los instrumentos de derechos humanos concertados en los 50 ultimos
anos, especialmente el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sin olvidar
toda la evolucion en materia social que ha hecho necesario revisar legislacion que databa

de 1869. En lo que concierne a la interpretacion del Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, las decisiones del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos tienen fuerza de obligar en Aruba.

72. En la Constitucion y en otras disposiciones legislativas se consagran los principios del
juicio publico y con las debidas garantias. El derecho procesal consagra la igualdad de todas las
personas ante la ley. Todas las partes, en los procedimientos de tipo penal, civil o
administrativo, tienen los mismos derechos y obligaciones. La ley prevé la asistencia letrada y
gratuita para los residentes cuyos ingresos laborales sean iguales o inferiores al salario minimo
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oficial. Los extranjeros no residentes en Aruba, pero que retinan los demads requisitos de la ley,
también tienen derecho a asistencia letrada gratuita.

73.  Muchas disposiciones legales prevén el derecho a recurrir contra determinadas decisiones
administrativas. Los funcionarios publicos pueden recurrir ante su propio tribunal.

Los tribunales son independientes e imparciales. En varios casos, el Gobernador o un ministro
pueden actuar como 6rganos de apelacion administrativos. Debido en parte al fallo del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 23 de octubre de 1995 (Benthem), en cuya virtud la apelacion
a la Corona Neerlandesa en Aruba, representada por el Gobernador, no puede considerarse una
administracion independiente e imparcial, se prepar6 la introduccion del procedimiento
administrativo por el cual todos los procedimientos excepcionales de apelacion e impugnacion
han de sustituirse por un solo procedimiento administrativo. Con arreglo a ese sistema, puede
apelarse ante un tribunal de primera instancia contra toda decision de un 6rgano administrativo
que tenga consecuencias juridicas, siempre que se haya agotado antes el procedimiento
obligatorio de impugnacion.

74. En los casos no previstos en la mencionada legislacion, se puede incoar un procedimiento
civil por culpa extracontractual del Gobierno (articulo 6:162 del nuevo Cddigo Civil de Aruba).
Este procedimiento se tramita ante el Tribunal de Primera Instancia, con la posibilidad de apelar
al Tribunal Conjunto de Justicia de las Antillas Neerlandesas y Aruba, y la de recurrir en
casacion ante el Tribunal Supremo en La Haya.

75.  En 1997 entré en vigor en Aruba el nuevo Codigo de Procedimiento Penal que constituye
un hito en la historia del sistema juridico penal de la isla. A raiz de ello, hubo que reexaminar y
armonizar todo el ejercicio de las facultades de control del Gobierno y se establecio, pues, un
nuevo sistema bien definido. El nuevo Cddigo proporciona garantias fundamentales contra la
actuacion ilegal por parte de las autoridades. La aplicacion de la coercidon contra un sospechoso
se rige por normas precisas. Un aspecto muy importante es que en la legislacion numerosas
normas prevén la asistencia letrada, en su caso gratuita, en virtud de una decision al efecto. Ello
quiere decir que, desde el momento del contacto inicial con los érganos de la justicia penal, el
sospechoso puede disponer de asistencia letrada que controla la legalidad del trato que se le
dispensa a lo largo de las actuaciones penales y puede dirigirse al tribunal en caso de
irregularidades, lo cual representa una firme garantia contra la actuacion arbitraria e ilegal por
parte de las autoridades.

76. La entrada en vigor del nuevo Codigo de Procedimiento Penal ha reforzado también la
situacién de la victima. Esta puede constituirse en parte en un proceso penal en primera
instancia, siempre que se cumplan ciertas condiciones (por ejemplo, que el dafio reclamado no
sea superior a 50.000 florines y no se haya recurrido todavia a la via civil). La victima puede
constituirse en parte lesionada incluso durante la fase preliminar de las actuaciones. Si la
victima manifiesta que pedira indemnizacion o desea ser informada de la evolucion de las
actuaciones, ello se hara constar en la denuncia. Se proporcionara a la victima la asistencia y el
apoyo necesarios. La policia y el ministerio fiscal estan obligados a ayudar a las victimas a
obtener la asistencia o el apoyo necesarios.
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77. Cuando una parte interesada, en el sentido definido en el Cédigo de Procedimiento Penal
de Aruba, considera que no se ha perseguido penalmente un delito cometido, puede denunciarlo
a un tribunal de justicia (articulo 15 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal). Si el tribunal
llega a la misma conclusion que el denunciante, puede ordenar al funcionario competente del
ministerio fiscal que, tras recibir el informe oficial sobre la cuestion, incoe u ordene la incoacion
de un procedimiento penal, o que acelere la tramitacion del procedimiento penal en curso.

78. Las denuncias de presunto abuso de atribuciones de los funcionarios publicos son
investigadas por el ministerio fiscal. El titular de este departamento, el Fiscal General, esta
facultado para impartir a los jefes de la policia las instrucciones preventivas de los delitos de
diversa gravedad que considere necesarias para la debida administracion de la justicia.

La Oficina Nacional de Investigacion Criminal investiga en el plano penal las presuntas faltas
cometidas por los funcionarios en general y por los agentes de policia en particular. Esta Oficina
depende del Fiscal General y responde directamente ante €l; por consiguiente, actiia
independientemente de la policia.

79. Toda persona que se estime lesionada por la actuacion de un funcionario publico puede
pedir reparacion por diversas vias. Si el funcionario denunciado es procesado, el nuevo Codigo
de Procedimiento Penal ofrece a la victima la posibilidad de constituirse en parte en el
procedimiento penal. Si la victima desea recibir una mayor suma como indemnizacion, puede
presentar su reclamacion ante un tribunal civil. Invocando el articulo 6:162 del nuevo Codigo
Civil de Aruba, puede pedir que el oficial denunciado o el Estado de Aruba respondan civilmente
de los dafios materiales o no materiales sufridos.

80. En 1999, el Parlamento aprob6 una Ley de informacién publica que concede a todo
ciudadano el derecho a recabar y recibir la informacion sobre cuya base el Gobierno adopta
ciertas decisiones o prepara actuaciones juridicas. El Gobierno estd obligado a proporcionar esta
informacion. Solo en ciertos casos limitados -que afectan a la seguridad publica y nacional, asi
como al enjuiciamiento de actos delictivos- puede rehusarse esta informacion. Sin embargo, en
tales casos, los ciudadanos pueden acudir ante los tribunales, con objeto de obligar al Gobierno
-en caso de que la negativa no se ajuste a derecho- a respetar el principio de informacion publica.

IV. INFORMACION Y PUBLICIDAD

81. A efectos de los diversos informes sobre derechos humanos que Aruba tiene que redactar
periddicamente, se ha creado una estructura adecuada para obtener de los drganos publicos la
informacion necesaria. Con este fin, en 1991 se cre6 un Comité de Derechos Humanos cuyos
miembros proceden de organismos publicos y ONG, que conjuntamente proporcionan el material
para los informes. La creacion del Comité ha tenido dos efectos beneficiosos: primero, designéd
a determinadas personas como oficiales de enlace permanentes y, en segundo lugar, suscitd en
los 6rganos publicos una mayor conciencia de la existencia e importancia de los derechos
humanos.
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82. Por decision del Consejo de Ministros de 29 de septiembre de 1993, se dio caracter oficial
al Comité de Derechos Humanos que tiene las funciones siguientes:

a)  Asesorar al Gobierno sobre cuestiones de derechos humanos;

b)  Cumplir las obligaciones de presentacion de informes previstas en las convenciones
internacionales de derechos humanos;

c)  Promover la conciencia de los derechos humanos en el publico en general.

83. Una de las tareas del Comité de Derechos Humanos es informar al publico en la materia, lo
cual se ha traducido en la organizacion de cursillos y clases, asi como de una exposicion
conmemorativa de la Declaracion Universal en 1998. Sobre esta ultima se han publicado
asimismo folletos y en las escuelas primarias de Aruba se organizé un concurso de dibujo.

Por ultimo, se han editado igualmente folletos referentes a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y a la Convencion sobre los Derechos

del Nifio.

84. El 17 de enero de 2001 entrd en vigor para el Reino de los Paises Bajos con respecto a
Aruba la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Por Decreto del Primer Ministro de 12 de
abril de 2001 se cre6 un comité integrado por representantes de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales. Ademas de transmitir informes periddicos a las Naciones Unidas y de
asesorar al Gobierno, incumbe también al Comité promover la conciencia ptblica general sobre
los derechos de la infancia en Aruba.

85. El Comité de Derechos del Nifio trata de cumplir esta funcién promocional en primer
término apoyando y alentando las iniciativas en curso de ONG y organismos oficiales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se traducird en textos explicativos de diverso nivel
de dificultad en la lengua nacional, el papiamento, y en neerlandés, inglés y espafiol. Sin duda,
la realizacion de esas actividades depende de la disponibilidad de recursos adecuados. El Comité
velara asimismo por que sus informes sean difundidos en el interior de Aruba.

86. Mucho antes de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, una serie de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales procedieron a organizar actividades y a la
difusion publica de la Declaracion y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En 1994, el
Gobierno respondi6 a una iniciativa de la Fundacion pro Infancia, proclamando el 20 de
noviembre Dia Nacional del Nifio; esta decision tiene por objeto intensificar la conciencia
publica de los derechos del nifio en Aruba. Desde entonces, cada afio, en la fecha citada y en
torno a la misma, las ONG, los medios de comunicacion y el Gobierno centran la atencion en los
derechos del nifo.

87. En octubre de 2002, dentro del marco del Afio Internacional del Nifio y bajo el impulso de
la participacion de Aruba en la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas en Favor de la Infancia,
el Departamento de la Juventud del Ministerio de Asuntos Sociales organizé un foro juvenil
sobre el tema "Mis derechos". El foro gird en torno a la participacion de los jovenes y el derecho
de éstos a manifestar su opinion sobre los asuntos que les afectan directamente. En el curso del
mismo, los jévenes examinaron el plan del Gobierno de crear un parlamento de la juventud y
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pudieron presentar en el Parlamento Nacional propuestas sobre el respeto de los derechos
del nifio.

88. El Ministerio de Asuntos Exteriores trabaja actualmente en la creacion de un sitio web que
permitira en particular difundir informacion sobre temas de derechos humanos, como los
informes de Aruba y las recomendaciones conexas de los comités internacionales.



