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Introduction

1. Le Gouvernement irlandais a le plaisir de soumettre le présent document de base,
qui fait partie intégrante de ses rapports au titre du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, de la Convention relative aux droits de I’enfant, de la Convention internationale
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale, de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et de la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

2. Pour élaborer ce document, I’Irlande a suivi les directives harmonisées publiées par
le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, qui ont été révisées en juin
2009 (HRI/GEN/2/Rev.6). Le document de base contient des informations trés diverses,
pertinentes pour tous les organes conventionnels ou plusieurs d’entre eux, ce qui permet de
réduire les doublons et de raccourcir les rapports. Ces informations étaient exactes au
moment de son élaboration, qui s’est étendue sur plusieurs mois en 2013. Par consequent,
les données présentées ici donnent un apergu de la situation en Irlande et non un compte
rendu complet et parfaitement a jour.

3. Le présent document de base a été établi par le Ministére des affaires étrangéres et
du commerce extérieur, qui est responsable de la coordination des rapports soumis par
I’Irlande au titre du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Le Ministére de la justice
et de I’égalité, chargé de I’élaboration des rapports de I’Irlande au titre de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination & I’égard des femmes et de la
Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
et le Ministére de I’enfance et de la jeunesse, responsable de I’établissement des rapports au
titre de la Convention relative aux droits de I’enfant, ont apporté leur contribution. Le
Ministére de I’éducation de la formation, le Ministére des finances, le Ministére de la
dépense publique et de la réforme, le Ministére de la défense, le Ministére de
I’environnement, des communautés et de I’administration locale, le Cabinet du Taoiseach
(Premier Ministre), le Ministere de la protection sociale, le Ministere de I’emploi, des
entreprises et de I’innovation, et le Bureau central de statistique ont apporté d’autres
contributions et préte leur concours.

4. Le Gouvernement irlandais reconnait et apprécie le réle important que jouent les
organisations non gouvernementales (ONG) dans la promotion et la mise en ceuvre des
droits consacrés dans les instruments internationaux relatifs aux droits de I’lhnomme.

I. Renseignements d’ordre général

A. Caractéristiques démographiques, économiques, sociales et culturelles

5. L’Irlande est une fle située au nord-ouest du continent européen dont la superficie
totale est de 84 421 km® Au cours de I’histoire se sont constituées quatre provinces qui
correspondent peu ou prou aux quatre points cardinaux: I’Ulster (nord), le Munster (sud), le
Connaught (ouest) et le Leinster (est). En vertu de I’article 3 de la Bunreacht na hEireann
(Constitution), les lois adoptées par I’Oireachtas (Parlement)! s’appliquent a 26 des
32 comtés qui composent I’fle d’Irlande. Les comtés du nord-est restants font partie

Voir le paragraphe 37 du présent document pour une description détaillée de la composition
du Parlement.
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du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. L’article 3 de la Constitution
dispose en outre que I’unité de I’Irlande (32 comtés) ne devra étre réalisée que de maniére
pacifique avec le consentement du peuple démocratiquement exprimé dans les deux parties
de I'fle. En vertu de Iarticle 4 de la Constitution, le nom de I’Etat est «Eire» ou, en langue
anglaise, «lreland».

6. En 1921, aprés une guerre d’indépendance, un traité a été signé avec le
Royaume-Uni: I’Etat libre d’Irlande (26 comtés) se séparait du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande, tandis que I’Irlande du Nord (6 comtés) continuait de faire
partie du Royaume-Uni. L’adoption de la Constitution de I’Irlande en 1937 et de la loi
relative a la République d’Irlande en 1948 ont tranché les derniers liens symboliques qui
existaient avec le Royaume-Uni. L’Irlande ne fait partie d’aucune alliance militaire. Elle est
devenue Membre de I’Organisation des Nations Unies en 1955 et a rejoint la Communauté
européenne, désormais Union européenne, en 1973.

Economie

7. Apres avoir connu une forte croissance dans les années 1990, I’économie irlandaise
a commencé a perdre en compétitivité a partir de 1’an 2000, et la croissance s’est déplacée
du secteur des exportations vers la demande intérieure (construction notamment), plus
instable. Le boom de la construction qui s’en est ensuivi a conduit a une accumulation de
déséquilibres qui ont largement exposé I’économie irlandaise a la Grande Récession, ce
ralentissement soudain de I’activité économique mondiale en 2008 et 2009.

8. L’effondrement des marchés mondiaux, conjugué a la perte de compétitivité
nationale que I’appréciation de I’euro pendant les turbulences économiques avait aggravée,
a eu des incidences négatives sur la plupart des secteurs exportateurs. La production dans le
secteur du logement, qui avait déja commencé a baisser, a fortement chuté sous I’effet de la
diminution de la demande. La diminution considérable de la confiance des consommateurs
a entrainé un déclin sans précédent de la consommation des ménages. C’est ainsi que des
contractions annuelles du produit intérieur brut (PIB) ont été enregistrées en 2008, 2009 et
2010 et qu’un écart de 10,7 % a été observé entre le quatrieme trimestre de 2007 et celui de
2009, avant que le PIB ne connaisse a nouveau une croissance de 1,4 % en 2011. Ce sont
les bons résultats a I’exportation, dus a la rapide amélioration de la compétitivité de
I’Irlande, qui ont permis ce retour a la croissance. En 2012 et pour la deuxiéme année
consécutive, un taux de croissance positif a été enregistré, égal a 0,9 % selon les chiffres
préliminaires communiqués par le Bureau central de statistique.

9. L’Union européenne et le Fonds monétaire international ont pu mettre un terme a
leur programme conjoint de soutien financier a I’Irlande. L’activité économique reprend,
les finances publiques sont maitrisées, le systéme bancaire est restructuré et bien capitalisé
et, surtout, des emplois sont créés. Il reste néanmoins des défis de taille a relever; c’est
pourquoi, en décembre 2013, le Gouvernement a lancé la Stratégie économique a moyen
terme pour la période 2014-2020.

10. Le taux de chdmage (non ajusté) a augmenté considérablement au cours des
derniéres années, passant de 4,1 % au quatriéme trimestre de 2006 a 13,7 % au quatriéme
trimestre de 2012. Au cours de la méme période, le taux de chdmage de longue durée est
passé de 1,3 % a 8,2 %.
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Evolutions démographiques

11.  En 2011, I'lIrlande comptait 4 588 252 habitants, ce qui témoigne d’une croissance
significative de la population de fait au cours de la décennie écoulée puisque le nombre
total d’habitants a augmenté de 17,1 % entre 2002 et 2011 (671 049 habitants de plus). Au
cours de la méme période, le nombre d’enfants de moins de 18 ans est passé de 1 013 031
a 1148687, soit une augmentation d’environ 13,4 %. Bien que la proportion d’enfants
de moins de 18 ans ait considérablement diminué entre 1981 (36,2 %) et 2002 (25,9 %),
elle est restée stable depuis et, en 2011, les enfants représentaient 25 % de la population
totale. Le taux de dépendance économique des jeunes (rapport entre les moins de 14 ans et
I’ensemble de la population en age de travailler) a augmenté entre 2006 et 2011, passant
de 29,7 % a 31,9 %.

12.  Selon le rapport du Bureau central de statistique, Measuring Ireland’s Progress
2011, le taux de fécondité des Irlandaises était le plus élevé de I’Union européenne pendant
toute la période considérée: il est passé de 1,94 % a 2,07 % entre 2006 et 2010. Le nombre
de naissances a augmenté de 29 % au cours de la décennie écoulée, passant de 57 854 en
2001 a 74 650 en 2011. En 2012, le taux de natalité était de 8 pour 1 000 habitants (taux
fondé sur les données provisoires enregistrées pour I’année 2012). Les données les plus
récentes sur le taux de mortalité maternelle, qui datent de 2010, font apparaitre un décés sur
le total des naissances (enfants nés vivants et enfants morts nés).

13. 1l y a un vieillissement de la population irlandaise. Selon la publication du Bureau
central de statistique Older and Younger, le nombre de personnes agées de 65 ans ou plus
est passé de 467 926 a 535393 entre 2006 et 2011, soit une augmentation de 14,4 %.
Les personnes agées représentent aujourd’hui 11,7 % de la population contre 11 % en 2006.
Le ratio de dépendance des personnes agées était de 17,4 % en 2011, comparé a 16,1 %
en 2006.

14.  En 2012, le taux de mortalité était de 6,3 pour 1 000 habitants (taux fondé sur
les données provisoires enregistrées pour I’année 2012).

15.  Selon les données les plus récentes, I’espérance de vie moyenne en Irlande est
de 76,8 ans pour les hommes et de 81,6 ans pour les femmes.

16.  Ces derniéres années, la structure de la population irlandaise a été modifiée par une
inversion des tendances migratoires, le taux de migration nette étant devenu négatif. En
2006, la migration nette représentait 71 800 personnes, mais en 2012, elle présentait un
solde négatif de 34 400 personnes. Les estimations du Bureau central de statistique pour
2012 indiquent que le solde migratoire négatif pour la population en age de travailler
(personnes ageées de 15 a 65 ans) est de 36 600.

17.  Ces évolutions démographiques se traduiront par une demande accrue en aides et
services publics.

18.  Entre le recensement de 2002 et celui de 2006, le nombre de non-ressortissants dans
la population nationale est passé de 224 261 a 419 733 (soit une augmentation de 87 %).
Entre les recensements de 2006 et de 2011, il est passé de 419 733 a 544 357 (soit une
augmentation de 29,7 %).

19.  Entre 1991 et 2011, la part des non-catholiques dans la population totale a fortement
augmenté en raison du nombre croissant de personnes sans confession et de migrants
d’Europe orientale, d’Afrique et d’Asie dont la religion n’est pas le catholicisme. En 2011,
la proportion de catholiques dans la population totale a continué de diminuer jusqu’a
atteindre son niveau le plus bas (84,2 %), alors méme que le nombre total de catholiques
(3 860 000 personnes) n’avait jamais été aussi élevé depuis les premiers recensements.
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20.  Sur les 3,8 millions de catholiques recensés en Irlande en 2011, 92 % étaient
Irlandais et les 8 % restants de diverses autres nationalités. Parmi ces derniers, les Polonais,
au nombre de 110410, arrivaient en téte, suivis des Britanniques (49 761); ces deux
groupes pris dans leur ensemble représentaient plus de la moitié des catholiques

non-Irlandais.

Religion Recensement 2011
Catholiques 3860 000
Sans confession/athées/agnostiques 277 237
Membres de I’Eglise d’Irlande 129 039
Musulmans 49204
Chrétiens orthodoxes 45 223
Presbytériens 24 600
Apostoliques et pentecdtistes 14 043
Hindous 10 688
Bouddhistes 8 703
Meéthodistes 6 842
Témoins de Jéhovah 6 149
Luthériens 5683
Evangéliques 4188
Baptistes 3531
Juifs 1984

21.  Le nombre total de personnes sans confession, d’athées et d’agnostiques a plus que
quadruplé entre 1991 et 2011 pour s’établir a 277 237. Ce groupe comprenait
14 769 enfants en age d’étre scolarisés dans le primaire et 14 478 enfants en age de I’étre
dans le secondaire. Il y avait 4 690 enfants de moins de 1 an sans confession.

22.  Enavril 2011, I’Eglise d’Irlande comptait 129 039 membres, ce qui représentait une
augmentation de 6,4 % par rapport a 2006. Il y avait parmi eux 13 667 enfants en age d’étre
scolarisés dans le primaire et 8 809 enfants en age de I’’étre dans le secondaire.

23.  En avril 2011, il y avait en Irlande 49 204 musulmans, un chiffre en toute
augmentation par rapport a celui enregistré cing ans auparavant. Il y avait parmi eux
8 322 enfants en age d’étre scolarisés dans le primaire et 3582 en age de I’étre dans le
secondaire. Depuis 1991, la proportion de musulmans dans la population totale est passée
d’apeine0,1% al,1%.

24.  Enavril 2011, il y avait en Irlande 45 223 chrétiens orthodoxes; leur nombre avait
plus que doublé par rapport a celui enregistré cing ans auparavant (20 798) et plus que
quadruplé par rapport a celui enregistré en 2002 (10 437).

25.  Enavril 2011, il y avait en Irlande 24 600 presbytériens. Ce nombre représentait une
faible augmentation par rapport a 2006, mais s’inscrivait dans la tendance a la hausse
amorcée en 2002, apres une longue période de déclin qui s’était terminée en 1991.

26.  Les membres des Eglises apostolique et pentecdtiste d’Irlande étaient de 8 116 en 2006
et 14 043 en 2011. En 2011, plus de 60 % d’entre eux (soit 8 486) étaient d’origine africaine
tandis que 18,1 % (2 546) indiquaient appartenir a «tout autre groupe de race blanche».

27.  Le recensement de 2011 montre qu’il y avait cette année-la 10 688 hindous en
Irlande, soit 10 fois plus qu’en 1991.
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28.  Le rapport Measuring Ireland’s Progress 2011, du Bureau central de statistique,
indique que le taux de croissance du PIB était de 1,4 % en 2011. Cette méme année,
I’Irlande affichait le plus gros déficit public de I’Union européenne (UE) (13,1 % du PIB),
déficit qui avait néanmoins considérablement baissé par rapport a 2010, lorsqu’il s’élevait
a31,2% du PIB. La dette publique, qui ne représentait que 24,8 % du PIB en 2007, a
considérablement augmenté pour atteindre 108,2 % du PIB en 2011, placant ainsi I’Irlande
au troisiéme rang des Etats membres de I’UE dont les ratios dette/PIB étaient les plus
élevés. Pourtant, en 2011, I’Irlande se situait au quatriéme rang des Etats membres de I’'UE
ayant le PIB par habitant le plus élevé (il était de 27 % supérieur a la moyenne de I’'UE),
méme si, dans le classement, fondé sur le revenu national brut (RNB), elle se situait au
onziéme rang, avec un RNB de 2 % supérieur a la moyenne de I’UE.

29. L’Irlande a eu le taux d’inflation (calculé sur la base de I’Indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH)) le plus bas de I’UE pour la période 2007-2011 en 2011,
elle se situait au cinquiéme rang des Etats membres de I’UE ayant les niveaux de prix les
plus élevés, le sien étant de 17 % supérieur & la moyenne de I’UE. Le taux d’emploi des 15-
64 ans est passé de 65,2 % a 69,2 % entre 2002 et 2007, mais il est retombé en 2012 &
59,1 %, en dessous de la moyenne européenne.

30. En 2012, 49,2% des 25-34 ans avaient achevé des études supérieures, ce qui
représentait le troisieme taux le plus élevé de I’'UE. La méme année, la proportion des
18-24 ans ayant quitté I’école aprés avoir achevé au mieux le premier cycle de
I’enseignement secondaire était de 9,7 %.

31.  EnlIrlande, le score moyen ajusté des adultes sur I’échelle d’instruction (1-500) est
de 266, comparé & la moyenne de 270 observée dans le cadre de I’étude. Cing niveaux
d’instruction ont été définis, et les adultes en Irlande se répartissent comme suit:

a) Niveau 1 ou inférieur (1-225): 17,9 %j;

b) Niveau 2 (226-275): 37,6 %;

C) Niveau 3 (276-325): 36 %;

d) Niveau 4 (326-375): 8,1 %;

e) Niveau 5 (376-500): 0,4 %.
32.  La construction de nouveaux logements a fortement augmenté, s’élevant a presque
90 000 unités en 2006 avant de chuter & 10 480 en 2011, niveau inférieur a celui de 1970.
En 2010 le taux d’émission de gaz a effet de serre atteignait 110 % de celui de 1990, et se
situait donc a trois points de pourcentage en dessous de I’objectif de Kyoto pour 2008-

2012. Plus de la moitié des déchets urbains (52,5 %) étaient mis en décharge, ce qui
représentait une proportion plus élevée que la moyenne de I’'UE (37,1 %).

33.  Pour des données statistiques plus complétes sur les évolutions démographiques,
économiques, sociales et culturelles de I’Irlande, voir les annexes statistiques au présent
document et les informations compilées par le Bureau central de statistique, qui peuvent
étre consultées sur le site Web du Bureau (www.cso.ie).

B. Structure constitutionnelle, politique et juridique

La Constitution de I’lrlande (Bunreacht na hEireann)

34.  La Constitution de I’Irlande (ou, en irlandais, Bunreacht na hEireann) est la Loi
fondamentale de I’Etat. Adoptée par référendum en 1937, elle succéde a la Constitution du
Dail Eireann (Chambre des députés) de 1919 et & la Constitution de I’Etat libre d’Irlande de
1922. Elle établit les institutions et I’appareil de I’Etat et consacre la séparation des
pouvoirs en trois branches: exécutive, législative et judiciaire. Elle définit les pouvoirs du
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Président, de I’Oireachtas et du Gouvernement ainsi que la structure et les pouvoirs des
tribunaux. La Constitution dispose que la source de tous les pouvoirs — législatif, exécutif
et judiciaire — réside dans le peuple. Elle garantit également aux citoyens des droits
fondamentaux, droits qui ont été interprétés rigoureusement et invoqués par les tribunaux.

35.  La Constitution de I’lIrlande ne peut étre modifiée que par I’adoption, a la majorité
simple des deux chambres de I’Oireachtas, d’un projet de loi spécifique qui doit ensuite étre
approuvé par référendum. Elle a déja été modifiée a 25 reprises par voie référendaire. Elle
prévoit que I’Oireachtas ne peut adopter de lois qui seraient, de quelque maniére que ce
soit, contraires a I’une quelconque de ses dispositions. Toute loi promulguée qui est jugée
incompatible avec la Constitution sera, dans la mesure seulement ou elle lui est contraire,
nulle et non avenue. Seules la High Court et la Cour supréme sont compétentes pour
examiner la question de la validité d’une loi au regard de la Constitution. L’examen
juridictionnel est un mécanisme qui permet a un particulier de contester la constitutionnalité
d’une loi; il est présenté plus en détail ci-dessous (par. 88 a 90).

36.  La conclusion de I’Accord du vendredi saint (Good Friday Agreement), qui fait partie
intégrante du processus de paix dans I’lrlande du Nord, a nécessité une révision de la
Constitution. Le 2 décembre 1999, I’Accord britannico-irlandais (British-Irish Agreement)
(I’accord international par lequel le Gouvernement s’est engagé a donner pleinement effet a
I’Accord du vendredi saint) est entré en vigueur et les modifications constitutionnelles,
approuvées par le peuple lors du référendum du 22 mai 1998, ont pris effet. A la méme date
ont été établies en Irlande du Nord les institutions politiques prévues dans I’ Accord, a savoir
I’Assemblée et un organe exécutif, le Conseil ministériel Nord/Sud, le Conseil
britannico-irlandais et la Conférence intergouvernementale britannico-irlandaise. La révision
constitutionnelle en question a porté sur les articles 2 et 3.1 (qui ont trait a la nationalité
irlandaise et aux droits de citoyenneté et reconnaissent la situation spéciale de I’Irlande du
Nord en consacrant le principe de consentement). Le texte tel que modifié se lit comme suit:

Article 2

Toute personne née sur le territoire de I’Tle d’Irlande, qui comprend ses fles et ses
mers territoriales, a de ce fait le droit de faire partie de la nation irlandaise. Y ont
également droit toutes les personnes qui remplissent les critéres requis par la loi pour
étre citoyen de I’Irlande. En outre, la nation irlandaise chérit son affinité particuliere
avec les personnes d’origine irlandaise vivant a I’étranger qui partagent son identité
et son patrimoine culturels.

Article 3

C’est la ferme volonté de la nation irlandaise de rassembler, dans I’harmonie et
I’amitié, tous ceux qui vivent sur le territoire de I’7le d’Irlande, dans toute la diversité
de leurs identités et de leurs traditions, étant entendu que I’unité de I’Irlande ne saurait
étre réalisée que de maniére pacifique avec le consentement de la majorité du peuple,
démocratiquement exprimé dans les deux parties de I’Tle. D’ici 1, les lois adoptées par
le Parlement institué en vertu de la présente Constitution auront le méme champ
d’application que les lois adoptées par le Parlement qui existait immédiatement avant
I’entrée en vigueur de la présente Constitution.

Le Gouvernement irlandais

37. L’Irlande est une démocratie parlementaire indépendante et souveraine. Le
Parlement national, I’Oireachtas, se compose du Président et de deux chambres:
la Chambre des représentants (Dail Eireann) et le Sénat (Seanad Eireann). Les fonctions et
les pouvoirs du Président et des deux chambres découlent de la Constitution et de la
législation. L’Oireachtas ne peut adopter aucune loi qui serait d’une quelconque maniére
contraire a la Constitution.
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38.  Le Président de I’Irlande est le chef de I’Etat; il n’est pas le chef de I’exécutif. 11 doit
en général agir conformément a I’avis du Gouvernement et sous son autorité. Sur I’avis de
la Déil Eireann, le Président nomme le Toiseach (Premier Ministre) et, sur les conseils de
celui-ci et avec approbation préalable de la Déil Eireann, les membres du Gouvernement.
La politique et la gestion du Gouvernement peuvent étre examinées et critiquées par les
deux chambres, mais, d’aprés la Constitution, le Gouvernement n’est responsable que
devant la Dail. Le Président ne peut accomplir plus de deux mandats.

39.  La Déil Eireann (Chambre des représentants) compte 166 membres appelés Teachtai
Dala (les «TD»). lls sont €lus par les 43 circonscriptions que compte actuellement le pays,
et aucune circonscription ne peut élire moins de trois membres. Le nombre total des
membres de la Déil Eireann ne peut étre inférieur & un membre pour 30 000 habitants ni
supérieur a un membre pour 20 000 habitants. La loi électorale de 2013 (modification)
(Circonscriptions de la Dail), récemment promulguée, prévoit de réduire le nombre de
représentants & 158 et le nombre de circonscriptions & 40. Les nouvelles dispositions
prendront effet a compter des prochaines élections générales. La loi électorale de 2012
(modification) (Financement des partis politiques) dispose que les partis politiques qui ne
présentent pas au moins 30 % de candidatures féminines et 30 % de candidatures
masculines aux prochaines élections générales perdront la moitié des fonds publics qui leur
sont alloués. Apres sept années, ces quotas seront portés a 40 %. Les financements accordés
aux partis politiques en vertu de la loi électorale varient en fonction des résultats obtenus
aux élections générales.

40. Le Gouvernement se compose de 7 membres au minimum et de 15 membres au
maximum: le Taoiseach (Premier Ministre), le Tanaiste (Vice-Premier Ministre) et de
5a 13 ministres. Le Taoiseach, le Tanaiste et le Ministre des finances doivent &tre membres
de la Dail tandis que les autres ministres doivent étre membres soit de la Dail soit du
Seanad, deux d’entre eux au maximum pouvant étre sénateurs. Le Gouvernement jouit
d’une autorité collective et il est collectivement responsable des ministéres d’Etat
administrés par ses membres. Il se réunit en général une fois par semaine. Les débats sont
soumis a la confidentialité. Lors des élections générales, le Gouvernement reste en place
jusqu’a ce qu’un nouveau Taoiseach soit nommé.

41.  Le Seanad Eireann compte 60 membres. Onze sont nommés directement par le
Taoiseach. Quarante-trois sont élus par les membres de la Dail Eireann, par les membres
sortants du Seanad et par les membres des conseils de comtés et de communes sur cing
listes de candidats: culture et éducation, agriculture, travail et emploi, industrie et
commerce, et administration. Sur chaque liste sont inscrits les noms de personnes qui ont
une connaissance théorique et pratique des intéréts représentés par la liste. Les six membres
restants sont élus par des diplémeés d’université — trois par I’Université nationale d’Irlande
et trois par I’Université de Dublin. Les pouvoirs du Seanad, qui sont definis par la
Constitution, sont en général moindres que ceux de la Dail. lls complétent ceux de la Dail
dans des domaines tels que la destitution d’un président ou la révocation d’un juge, la
proclamation et la levée de I’état de d’exception, la présentation de projets de loi n’ayant
pas de caractére financier et I’annulation des instruments statutaires. Le Seanad n’est pas
habilité a présenter des projets de loi de finances, mais il peut faire des recommandations a
ce sujet & la Dail Eireann.

42.  Au sein de I’Oireachtas fonctionne un systeme de commissions parlementaires.
Draprés le réglement intérieur, quatre commissions doivent obligatoirement étre constituées;
elles s’occupent respectivement de la sélection, de la comptabilité publique, de la procédure et
des privileges et des projets de loi de consolidation. D’autres commissions peuvent étre créées
sur déecision de I’'une des chambres. Elles sont habilitées & demander des documents officiels
et & entendre les déclarations de particuliers. Leurs conclusions n’ont pas force obligatoire.
Les rapports des commissions sont présentés a I’Oireachtas, qui décide éventuellement des
mesures nécessaires. C’est a I’Oireachtas qu’il incombe de décider du nombre et de la portée
des commissions qui doivent étre établies et de définir leur mandat.
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Le systéme électoral

43.  Les citoyens ont la possibilité de participer par un vote a la vie politique dans les
cing cas indiqués ci-apres:

a) Election, tous les sept ans, du Président de I’lrlande (s’il y a plus d’un
candidat);

b) Référendums sur les projets de révision de la Constitution;
C) Elections locales, tous les cing ans;

d) Elections législatives, qui d’aprés la loi actuellement en vigueur ont lieu
au moins tous les cing ans;

e) Elections au Parlement européen, tous les cing ans.

44.  EnlIrlande, I’Age minimum du vote est fixé a 18 ans. Les députés sont elus au scrutin
proportionnel a un tour avec report des voix dans les circonscriptions ou il y a plusieurs
siéges a pourvoir. Sont également élus au scrutin a un tour avec report des voix le
Président, les membres du Parlement européen, les membres des autorités locales et 49 des
60 sénateurs.

La fonction publique

45,  La base juridique des modalités actuelles d’administration publique est la Constitution
et la loi de 1924 sur les ministres et les secrétaires d’Etat (ci-aprés «loi de 1924»). En vertu de
I’article 28 de la Constitution, les ministres sont en charge de leur ministére. Cette loi, ainsi
que les modifications qui y ont été apportées, établissent une classification des fonctions
gouvernementales réparties entre les différents ministéres. Les ministres sont responsables de
toutes les mesures prises par leur ministére. La Cour supréme de I’lrlande a néanmoins
confirmé que le principe Carltona s’applique aux fonctionnaires irlandais, c’est-a-dire que
tout acte accompli par un fonctionnaire dans I’exercice de ses fonctions officielles est
considéré comme un acte du ministre ou du ministere compétent, méme en I’absence de
délégation expresse. L’administration quotidienne d’un ministére incombe & son secrétaire
général qui a le statut de fonctionnaire. La loi de 1997 sur I’administration des affaires
publiques (ci-aprés «loi de 1997») établit un cadre législatif pour la répartition des pouvoirs,
des responsabilités et des obligations au sein des ministéres et entre ces derniers.

46.  Les fonctionnaires sont politiquement neutres dans I’exercice de leurs fonctions et il
est interdit aux hauts fonctionnaires et aux cadres intermédiaires de participer aux activités
de partis politiques. Les fonctionnaires sont recrutés par voie de concours organisés par une
commission indépendante. La fonction publique comprend un certain nombre de catégories
qui correspondent & différentes fonctions. Les principales catégories sont les suivantes:
cadres administratifs, chargés de I’élaboration des politiques; cadres techniques et
scientifiques, qui fournissent des avis spécialisés au sein de la fonction publique; personnel
d’exécution, qui applique les politiques; personnel de bureau et assimilé (services
généraux). La fonction publique emploie actuellement environ 35 000 personnes. En outre,
les ministres peuvent nommer des conseillers spéciaux en vertu de la loi de 1997.

L’administration locale

47.  L’administration locale est assurée par 114 autorités locales qui bénéficient de
diverses sources de financement: subventions de I’Etat, taxes sur les activités
commerciales, taxes sur certains biens et services et impdts locaux frappant les biens
immobiliers. Les autorités locales sont des organes a vocation multiple, responsables de
I’utilisation des terres (zonage) et de I’aménagement du territoire, de la sécurité incendie et
des services d’incendie et de secours, des logements sociaux, de I’entretien des routes, des
aides au développement communautaire et économique local, des bibliotheques ainsi que
d’autres services.
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48.  Laloi de 2014 sur la réforme de I’administration locale prévoit un vaste programme
de réforme de I’administration locale qui vise a renforcer et améliorer les structures, les
fonctions, les ressources, le fonctionnement et I’administration des collectivités locales.

49.  Le programme vise en particulier a renforcer les structures au niveau des régions,
des comtés et des sous-comtes; a élargir le role des autorités locales; & maximiser
I’efficacité opérationnelle et organisationnelle; & améliorer la gouvernance, la supervision et
I’aptitude a I’exercice des responsabilités politiques et exécutives locales; a orienter le
développement économique, social et communautaire; et a représenter les citoyens et les
communautés locales de maniére efficace et responsable. Le nombre de collectivités locales
sera réduit a 31 (comtés et municipalités) a la suite d’élections locales organisées en mai
2014, chaque comté étant composé de districts municipaux organisés autour des villes
principales et de leur périphérie. Il y aura une seule instance exécutive ou opérationnelle a
I’échelle du comté, avec des ressources & la disposition aussi bien du comté que des
districts, et un ensemble trés large de fonctions seront assurées par des élus au niveau des
districts, les questions stratégiques étant réglées au niveau du comté. Une rationalisation
des instances régionales, qui se composent actuellement de huit autorités et deux
assemblées, est en cours; elle vise a leur conférer un réle principal de planification et de
supervision stratégiques.

50. Selon les propositions de réforme, les autorités locales joueraient un role
considérablement accru dans les programmes de développement local et communautaire
dans le cadre de I’harmonisation entre le secteur du développement local et celui de
I’administration locale. Le rdle élargi de I’administration locale dans ce domaine serait
conforme a son objectif de promotion du bien-étre et de la qualité de vie des habitants et
des communautés. L’administration locale sera en mesure de collaborer avec les entités et
communautés locales, ainsi qu’avec les structures du Gouvernement central, pour améliorer
la cohérence, I’efficience, I’efficacité et la gouvernance des programmes et activités de
développement local.

Administration de la justice

An Garda Siochana (Force de police national€)

51.  L’Irlande a un unique service de police nationale, An Garda Siochana, qui compte
actuellement 13 330 membres. 11y a en outre 1 087 réservistes opérationnels et 173 en formation.

52. La dotation en personnel est déterminée par plusieurs paramétres, dont la
démographie, les programmes d’activités policiéres, les besoins et la sécurité de I’Etat. De
ce fait, les effectifs policiers minimaux requis pour les années a venir ne sont jamais connus
longtemps a I’avance. Le personnel policier affecté partout dans le pays ainsi que les
mécanismes généraux et la stratégie opérationnelle sont continuellement réévalués. Un tel
suivi vise & garantir que les ressources de la Garda sont exploitées au mieux et que le
meilleur service possible est fourni a la population. La Garda Siochana est responsable des
activités de police ainsi que de la sécurité de I’Etat. L’article 7 de la loi de 2005 sur la
Garda Siochana en fait I’un de ses objectifs.

53. La Garda Siochédna est établie par la loi et sa gestion interne est soumise aux
reglements pris par le Ministre de la justice, de I’égalité et de la réforme législative.
Elle jouit d’une indépendance opérationnelle sous réserve du cadre général financier
et réglementaire mis en place par le Ministre.

54.  L’article 7 de la loi sur la Garda Siochana énonce les objectifs de la police:
a) Préserver la paix et maintenir I’ordre public;
b) Protéger les personnes et les biens;

C) Défendre les droits fondamentaux de chaque individu;
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d)  Protéger la sécurité de I’Etat;
e) Prévenir la criminalité;

f) Traduire les criminels en justice, notamment en détectant les infractions et
en menant des enquétes;

9) Réguler et contrdler la circulation routieére et améliorer la sécurité routiere; et

h) Autres fonctions prévues par la loi, ycompris dans le domaine de
I’immigration.

55.  Tous les officiers supérieurs, y compris le Directeur des services de police, sont
nommés par le Gouvernement. Le processus démocratique qui garantit que la police ait a
rendre des comptes a été renforcé par les dispositions de la loi de 2005 sur la Garda
Siochana. Les déclarations de stratégie et les programmes annuels d’activités du Directeur
de la Garda sont soumis a I’approbation du Ministre. Le Directeur doit faire rapport au
Ministre selon les besoins; celui-ci est politiquement responsable de la Garda Siochana
devant le Parlement irlandais.

56.  Des dispositions ont également été prises pour garantir I’obligation de rendre compte
au niveau local. Des commissions conjointes ont ainsi été établies dans toutes les
administrations locales en vertu de la loi de 2005 sur la Garda Siochéna. Les commissions
représentent un espace de consultation et de coopération entre la Garda Siochana, I’autorité
locale, les élus et les autres représentants locaux a propos de questions liées aux activités
policiéres locales. Elles sont compétentes pour formuler des recommandations au sujet des
services policiers fournis dans les différentes zones, y compris au sujet des mesures visant a
diminuer la fréquence et la gravité des incivilités.

57.  Les pouvoirs de la police sont fixés par la loi et toutes ses actions sont soumises au
contréle d’un pouvoir judiciaire efficace et constitutionnellement indépendant. Il existe
aussi un organisme indépendant chargé d’examiner les plaintes contre la police,
la Commission du Médiateur de la Garda Siochana (voir par. 116).

58. C’est une autorité indépendante, le Procureur général (Director of Public
Prosecutions), qui est chargée de poursuivre les auteurs d’infractions pénales (voir par. 65).

59.  Les infractions motivées par la haine raciale sont enregistrées par la Garda Siochana
et classées comme telles aprés qu’une enquéte a été menée. Il y a eu 128 infractions
enregistrées en 2009, 127 en 2010, 142 en 2011 et 97 en 2012. Sur les 97 infractions
enregistrées en 2012, 24 étaient des voies de fait (simples), 16 des actes de vandalisme
(hors incendies volontaires) et 30 des atteintes a I’ordre public. Dans 11 cas, des poursuites
ont été engagées en vertu de la loi de 1989 sur I’interdiction de I’incitation a la haine.

60. En 2012, 1168 hommes et 147 femmes étaient suspectés de voies de fait ayant
entrainé des lésions corporelles, 3388 hommes et 178 femmes de cambriolage, et
23 604 hommes et 3 580 femmes d’atteinte a I’ordre public.

61. En 2012, 1489 hommes et 374 femmes ont été victimes de voies de fait ayant
entrainé des lésions corporelles et 12 426 hommes et 9 013 femmes ont été victimes
de cambriolage.

62.  Selon le rapport annuel du Service pénitentiaire irlandais, il y a eu en 2012
12 991 mandats de dépdt. Pour 8 837 des personnes visées, la peine était d’une durée
inférieure a trois mois et pour 1 734 autres, d’une durée de trois a six mois. La proportion
des 18-21 ans était de 8,6 % et celle des 21-40 ans de 70 %.
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63.  Au 30 novembre 2012, 3 710 personnes exécutaient une peine d’emprisonnement,
dont 3 588 hommes et 122 femmes. Parmi ces détenus, 305 étaient emprisonnés a vie et
290 pour dix ans ou plus. Les détenus condamnés pour des infractions a la législation sur
les stupéfiants étaient les plus nombreux (Groupe n°10: infractions en lien avec les
stupéfiants).

64.  De plus amples renseignements sur les infractions en Irlande et d’autres indicateurs
statistiques figurent dans I’appendice 1.

Le systéme juridique irlandais

65. Le systéeme juridique de I’Irlande est fondé sur la common law. La Constitution est
la Loi fondamentale de I’Etat et prime les sources de droit inférieures. Une disposition
législative ou une disposition de common law qui est contraire a une disposition
constitutionnelle est donc nulle et non avenue. Les autres sources de droit importantes
comprennent le droit de I’Union européenne, au niveau supranational, et les lois adoptées
par I’Oireachtas. Comme dans tout systeme juridique fondé sur la common law, la
jurisprudence est également une source de droit importante: selon la doctrine du précédent,
ou le principe stare decisis, les tribunaux sont censés suivre les jugements antérieurs, en
particulier ceux des juridictions supérieures, bien qu’il puisse étre dérogé a cette régle dans
certains cas.

Les tribunaux

66. Il existe en Irlande quatre niveaux de juridiction: le tribunal de district
(District Court), le tribunal de circuit (Circuit Court), la High Court et la Cour supréme
(Supreme Court). Ces deux derniéres, qui sont considérées comme les juridictions
supérieures, sont habilitées a se prononcer en matiére constitutionnelle. 1l existe aussi une
cour d’appel criminelle (Court of Criminal Appeal).

67. En sus des juridictions mentionnées au paragraphe précédent, il existe un tribunal
pénal spécial, créé en 1972, qui siége sans jury. Le Gouvernement considere que le
maintien de ce tribunal est nécessaire pour juger un ensemble d’infractions liées au
terrorisme et a la criminalité organisée. Ce besoin est constamment réévalué.

68.  Le 4 octobre 2013, une proposition tendant a modifier la Constitution pour créer une
cour d’appel a été acceptée par les électeurs irlandais lors d’un référendum. Avant que cette
nouvelle juridiction puisse étre établie, I’Oireachtas devra adopter une loi d’exécution, qui
était en cours d’élaboration a la date de soumission du présent document. Dans la hiérarchie
des tribunaux, la cour d’appel se situera entre la High Court et la Cour supréme. Elle
statuera sur la plupart des appels actuellement examinés par la Cour supréme et sur
pratiquement tous les appels formés contre des arréts de la High Court, ainsi que sur des
appels contre des décisions d’autres juridictions sous réserve de I’adoption d’une législation
a cet effet. La décision de la cour d’appel sera normalement définitive. Si la Cour supréme
estime qu’une de ces décisions touche une question d’intérét public ou que I’intérét de la
justice I’exige, elle pourra se prononcer sur un appel interjeté contre un arrét de la cour
d’appel, ainsi que directement contre un arrét de la High Court si des circonstances
exceptionnelles le justifient.

La magistrature

69. En Irlande, les juges sont indépendants, tant du pouvoir exécutif que du pouvoir
législatif, et cette indépendance est pleinement protégée par la Constitution. Ils sont
nommés par le Président sur avis du Gouvernement, qui tient compte dans ses décisions des
recommandations du Conseil consultatif des nominations judiciaires. L’article 35.2 de la
Constitution dispose que tous les juges sont indépendants dans I’exercice de leurs fonctions
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et ne sont soumis qu’a la Constitution et a la loi. lls ne peuvent étre membres de
I’Oireachtas ni exercer d’autres fonctions rémunérées (art. 35.3). Ils sont inamovibles, si ce
n’est pour comportement répréhensible ou pour incapacité dliment constatés et, méme alors,
seulement aprés I’adoption, par les deux chambres de I’Oireachtas, de résolutions
demandant leur révocation (art. 35.4). Ce pouvoir n’a pas encore été exercé. A I’exception
du pouvoir qu’a I’Oireachtas de révoquer un juge, les questions de discipline concernant les
juges sont régies par la magistrature. Dans son programme actuel, le Gouvernement
s’engage a légiférer pour créer un conseil judiciaire, et il est prévu qu’un projet de loi soit
publié en 2014. En novembre 2011, le pouvoir judiciaire a mis en place un conseil
judiciaire provisoire en attendant la publication et I’adoption du projet.

Le Bureau du Directeur des poursuites publiques

70.  Le Bureau du Directeur des poursuites publiques a été créé en application de la loi
de 1974 relative aux poursuites pénales, laquelle a conféré au Directeur «toutes les
fonctions en matiére pénale» qui relevaient de I’Attorney général immédiatement avant
I’adoption de la loi. Parmi ces fonctions, la principale consiste a engager des poursuites en
cas d’infraction pénale. Le Directeur est indépendant dans I’exercice de ses fonctions. Il est
seul habilité a engager des poursuites en cas d’infraction majeure, alors que les infractions
mineures peuvent aussi étre poursuivies par les ministres concernés, d’autres autorités de
poursuite et des particuliers agissant en qualité d’«informateurs». Dans le cadre de sa
fonction consistant a assurer la bonne exécution de I’action pénale, le Directeur des
poursuites publiques est tenu de mandater des avocats. En outre, ses services fixent et
réglent les honoraires des avocats mandatés pour agir en son nom.

Arriéré moyen des affaires, par juge, aux différents niveaux du systéme judiciaire

71.  Les délais de traitement des affaires devant les tribunaux de circuit et les tribunaux
de district varient d’un tribunal a I’autre en fonction du nombre et de la complexité des
affaires. Les présidents des différents tribunaux sont déterminés a raccourcir ces délais et
s’emploient avec le Service judiciaire a concentrer les ressources la ou les délais sont les
plus longs.

72.  Le Président de la High Court surveille en permanence les délais de traitement des
affaires et a lancé diverses initiatives, telles que la tenue d’audiences hors de Dublin et
I’organisation d’audiences supplémentaires durant les vacations judiciaires, pour réduire les
délais en question. En outre, la délégation a des auxiliaires de justice de fonctions
administratives jusqu’alors du ressort des juges de la High Court a permis d’accroitre la
disponibilité de ces derniers pour les activités directement liées aux proces. Ces initiatives
continuent d’étre évaluées et étendues. En dépit de fortes pressions, les délais de traitement
des affaires devant la High Court se sont dans I’ensemble considérablement réduits.

73.  La Cour supréme, en revanche, continue de déplorer des délais de traitement des
affaires aujourd’hui supérieurs a quatre ans. Pour les affaires prioritaires, ils sont
actuellement de neuf a douze mois®>. Le Gouvernement a récemment approuvé la
nomination de deux juges supplémentaires a la Cour supréme a titre de mesure provisoire
visant a résorber I’arriéré d’affaires en attente de jugement par cette derniére et par la cour
d’appel criminelle. La création de la cour d’appel devrait permettre de réduire nettement le
retard actuel dans I’examen des appels par la Cour supréme.

On trouvera des statistiques détaillées sur chaque juridiction et ses tribunaux, couvrant les cing
derniéres années, dans les rapports annuels du Service judiciaire, qui peuvent étre consultés a
I’adresse suivante: http://www.courts.ie/courts.ie/library3.nsf/pagecurrent/
5D12A39F06827AD080256 DA60033FE87?0pendocument&l=en.
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74.  La loi de 1962 sur la justice pénale (aide juridictionnelle) et un certain nombre de
réglements connexes disposent que quiconque sollicite une aide juridictionnelle en matiére
pénale est tenu de prouver a la satisfaction du tribunal qu’il n’a pas les moyens de se faire
représenter en justice. Le tribunal doit également étre convaincu qu’en raison de la gravité
du chef d’accusation ou de circonstances exceptionnelles, il est indispensable dans I’intérét
de la justice que la personne qui en fait la demande bénéficie d’une aide juridictionnelle. Le
droit constitutionnel a I’aide juridictionnelle a été établi en 1976 dans I’affaire State (Healy)
v. Donoghue. En outre, conformément a I’article 6, paragraphe 3, alinéa c, de la Convention
européenne des droits de I’homme, toute personne accusée d’une infraction pénale a le droit
de se défendre elle-méme ou d’avoir I’assistance d’un défenseur de son choix et, si elle n’a
pas les moyens de rémunérer un défenseur, de pouvoir étre assistée gratuitement par un
avocat d’office, lorsque les intéréts de la justice I’exigent. Une aide juridictionnelle donne
droit aux services d’un avocat et, dans certaines circonstances, a I’assistance de deux
conseils au plus, pour préparer et présenter sa défense ou son appel. L’octroi de ce type
d’aide incombe aux tribunaux par I’intermédiaire de I’appareil judiciaire.

75.  La Commission de I’aide juridictionnelle a été créée pour administrer en Irlande un
systeme d’aide et d’orientation juridictionnelles en matiére civile au bénéfice des personnes
aux moyens modestes. Le systéme a été instauré en 1979 comme suite a I’arrét rendu par la
Cour européenne des droits de I’homme dans I’affaire Airey c. Irlande et aux
recommandations formulées par le Comité Pringle, mis en place par le Ministre de la justice
pour lui préter conseil sur I’instauration d’un tel systéme. Ce systéme avait un caractére
administratif jusqu’a I’entrée en vigueur de la loi de 1995 sur I’aide juridictionnelle en matiere
civile. La prestation de services a lieu essentiellement par I’intermédiaire de centres juridiques
et, dans le cas de certaines affaires, d’avocats exercant a titre privé. Le systeme vaut pour la
plupart des affaires civiles avec un nombre relativement réduit d’exclusions. S’il intervient
dans la majorité des affaires civiles, la Commission de I’aide juridictionnelle n’administre pas
le systeme d’aide juridictionnelle prés les tribunaux de la santé mentale, qui releve de la
Commission de la santé mentale. L’aide juridictionnelle en matiére pénale est prévue dans la
loi de 1962 sur la justice pénale (Aide juridictionnelle). Le principal systtme d’aide
juridictionnelle en matiére pénale est actuellement administré par le Ministére de la justice et
de I’égalité mais il est prévu qu’il passe sous I’autorité du Conseil de I’aide juridictionnelle.

1. Cadre géneéral de la promotion et de la protection
des droits de I’homme

A. Acceptation des normes internationales relatives aux droits de I’homme

76.  L’Irlande a signé et ratifié la plupart des principaux instruments des Nations Unies
relatifs aux droits de I’homme, comme indiqué dans le tableau ci-aprés.

Sgnature Ratification Réserves/ Déclarations Rapports

Pacte international relatif aux droits civils et politiques

1% octobre 1973 8 décembre 1989  Réserves: Rapport initial: 1992;
art. 10, par. 2; Deuxieme rapport: 1998;
art. 20, par. 1 Troisiéme rapport: 2007;

Quatrieme rapport: 2012.
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques

8 décembre 1989  Réserve: S. 0.
art. 5, par. 2
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Sgnature Ratification Réserves Déclarations Rapports

Deuxieme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, visant a abolir la peine de mort

18 juin 1993 Aucune s. 0.

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

1% octobre 1973 8 décembre 1989  Réserves: Rapport initial:
art. 2, par. 2; Deuxieme rapport: 2000;
art. 13, par. 2 a) Troisiéme rapport: 2012.

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes

23 décembre 1985 Réserves: Rapport initial: 1987;
art. 11, par. 1; Deuxiéme et troisieme
art. 13, al. a; rapports soumis en un seul
art. 16, par. 1 d) et f) document: 1997; Quatrieme

et cinquieme rapports
soumis en un seul
document: 2005.

Protocole facultatif se rapportant a la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes

7 septembre 2000 7 septembre 2000  Aucune S. 0.
Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale

21 mars 1968 29 décembre 2000 Réserve: Rapport initial et deuxieme
art. 4 rapport soumis en un seul
document: 2004;
Troisiéme et quatriéme
rapports soumis en un seul
document: 2009.

Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

28 septembre 1992 11 avril 2002 Déclarations: Rapport initial: 2009
art. 21, art. 22

Convention relative aux droits de I’enfant

30 septembre 1990 28 septembre 1992 Aucune Rapport initial: 1996;
Deuxieme rapport: 2005;
Troisiéme et quatriéme
rapports soumis en un seul
document: 2013.

Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant I’implication
d’enfants dans les conflits armés

7 septembre 2000 18 novembre 2002 Déclaration: Rapport initial: 2006
art. 3, par. 2

77.  L’Irlande n’a ni signé ni ratifié la Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille. Les droits des
travailleurs migrants et des membres de leur famille n’en sont pas moins largement
protégés par la Iégislation nationale en vigueur et la Constitution de I’Irlande, ainsi que par
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le droit européen. lls sont aussi couverts par les obligations qui incombent a I’Irlande en
vertu des instruments internationaux relatifs aux droits de I’lhnomme auxquels elle est partie,
dont le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

78.  L’Irlande ne prévoit pas pour I’heure de signer ou de ratifier la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leur famille. La question reste toutefois a I’étude, comme pour les autres instruments
internationaux relatifs aux droits de I’lhnomme qu’elle n’a pas encore ratifiés.

79.  L’Irlande a fait partie du premier groupe d’Etats qui ont signé la Convention relative
aux droits des personnes handicapées lorsque celle-ci a été ouverte a la signature le 30 mars
2007. Elle compte ratifier cette convention dés que possible, sachant qu’elle doit s’assurer
de satisfaire a toutes les prescriptions législatives et administratives qui y sont énoncées.
La Stratégie nationale relative au handicap en cours de mise en ceuvre en concrétise a bien
des égards un grand nombre de dispositions. En outre, un comité interministériel a été mis
en place pour assurer le suivi des mesures législatives et administratives qui doivent encore
étre prises pour en permettre la ratification.

80. L’Irlande a signé la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées le 29 mars 2007 et compte la ratifier dés que
possible. Une législation devra probablement étre adoptée au préalable. L’Irlande réfléchit
actuellement a sa position a cet égard. L’adoption de toute législation nécessaire sera
tributaire des autres priorités sur le plan législatif.

81. Le Gouvernement a pour politique de garder activement a I’étude les réserves de
I’Irlande aux instruments relatifs aux droits de I’nomme, conformément & la Déclaration et
au Programme d’action de Vienne. Pour I’heure, I’Irlande considere toutes ces réserves
comme nécessaires.

82. Le 17mai 2011, le Gouvernement a approuvé I’élaboration de dispositions
législatives a des fins de ratification du Protocole facultatif se rapportant a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Le travail
de définition d’un cadre Iégislatif se poursuit en vue d’une ratification qui interviendra aussi
rapidement que possible aprés adoption.

83.  L’Irlande a signé le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels le 23 mars 2012. La question de la ratification
de cet instrument est en cours d’examen par le Gouvernement.

84.  L’Irlande a adressé une invitation permanente a I’ensemble des titulaires de mandat
au titre des procédures spéciales de I’ONU relatives aux droits de I’homme. L’Experte
indépendante sur la question des droits de I’homme et de I’extréme pauvreté s’est rendue
dans le pays en janvier 2011 et la Rapporteuse spéciale sur la situation des défenseurs des
droits de I’homme en novembre 2012.

Cadre juridique de la protection des droits de I’lhomme
au niveau national

Protection constitutionnelle — droits énoncés expressément

85.  Un grand nombre de droits sont énoncés expressément dans la Constitution. Ils
figurent principalement, mais non exclusivement, aux articles40 a 44 («Droits
fondamentaux»). Il s’agit notamment des droits ci-aprés: a) I’égalité devant la loi
(art. 40.1); b) le droit & la vie (art. 40.3.2 et 3); c) le droit de tout individu a la protection de
sa personne (art. 40.3.2); d) le droit & sa réputation (art. 40.3.2); e) le droit & la propriété,
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y compris le droit de posséder, de transférer, de léguer des biens ou d’en hériter (art. 40.3.2,
conjointement avec I’article 43); f) la liberté personnelle (art. 40.4); g) I’inviolabilité du
domicile (art. 40.5); h)la liberté d’expression (art. 40.6.11)); i) la liberté de réunion
(art. 40.6.1ii)); j)la liberté d’association (art. 40.6.1iii)); k) les droits de la famille
(art. 41); 1) le droit des parents d’assurer I’éducation de leurs enfants (art. 42.1); m) le droit
des enfants de recevoir un niveau minimum d’instruction (art. 42.3.2); n) la liberté de
conscience et le droit de professer et de pratiquer librement une religion (art. 44); o) le droit
de vote (art. 12.2.2, 16.1 et 47.3); p) le droit de se présenter aux élections (art. 12.4.1 et
16.1); q) le droit de suffrage égalitaire (art. 16); r) le droit a une justice administrée
publiquement par des juges indépendants (art. 34 et 35); s) le droit dans toute affaire pénale
d’étre jugé conformément a la loi (art. 38.1); t) le droit d’étre jugé par un jury (art. 38.5); et
u) le droit a la non-rétroactivité de I’application des lois (art. 15.5.1).

86. Le Gouvernement a organisé le 10 novembre 2012 un référendum sur les droits de
I’enfant dans la Constitution. La majorité des votants se sont prononcés en faveur de
I’incorporation d’un article qui traite directement de ces droits. Un recours contre le résultat
du scrutin est pendant devant les tribunaux. La question de soumettre le projet de loi objet
du référendum au Président pour promulgation et de donner effet aux modifications de la
Constitution visées est donc en suspens.

Protection constitutionnelle — droits non expressément énoncés
87.  La Constitution traite la question des droits personnels et dispose ce qui suit:
Article 40.3.1

L’Etat s’engage, dans ses lois, & respecter les droits de la personne et, dans la mesure
du possible, a les défendre et a les faire valoir par ses lois.

Article 40.3.2

L’Etat devra en particulier, par ses lois, préserver de la meilleure fagon possible
chaque citoyen de toute atteinte injuste a sa vie, sa personne, sa réputation et ses
droits en matiere de propriété, et redresser toute injustice qui serait commise contre
lui.

88.  Dans I’interprétation qu’ils font des dispositions de la Constitution, les tribunaux
reconnaissent un certain nombre de droits qui, bien que n’étant pas énoncés expressément
dans la Constitution, sont néanmoins prévus par celle-ci. Les plus importants de ces droits
constitutionnels implicites sont les suivants: a) le droit a I’intégrité physique; b) le droit de
se déplacer a I’intérieur du pays; c) le droit de se rendre a I’étranger; d) le droit a ce que sa
santé ne soit pas mise en danger et le droit de ne pas étre soumis a la torture ni a des peines
ou traitements inhumains ou dégradants; €) le droit d’ester en justice et d’avoir accés aux
tribunaux; f) le droit a I’assistance d’un conseil; g) le droit de communiquer; h) le droit de
se marier; i) le droit a la vie privée dans le mariage; j) le droit de procréer; k) les droits de la
mere célibataire a I’égard de ses enfants; I) les droits de I’enfant; m) le droit d’étre
représenté par un conseil juridique dans certaines affaires pénales; et n) le droit a une
procédure équitable.

Constitutionnalité

89.  Conformément a I’article 34 de la Constitution, la High Court et la Cour supréme
sont habilitées a apprécier et a déterminer la validité¢ d’une loi en contrblant sa
constitutionnalité.

90. Dans le cas ou un tribunal conclut qu’une loi est inconstitutionnelle, celle-ci perd
toute valeur juridique ab initio.
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Réforme constitutionnelle

91. Le Gouvernement arrivé au pouvoir le 9 mars 2011 a convoqué une convention
constitutionnelle aux fins d’examiner la nécessité de procéder a une réforme compléte de la
Constitution. Cette convention instituée en application de décisions des deux chambres de
I’Oireachtas a tenu sa réunion inaugurale le 1% décembre 2012. A la mi-avril 2013, la
convention s’était penchée sur cing des questions énoncées dans les décisions
susmentionnées: réduction de la durée du mandat présidentiel a cing ans et synchronisation
de I’élection du Président avec les élections locales et européennes; réduction de I’age de la
majorité électorale a 17 ans; modification des dispositions de I’article 41.2 sur le réle de la
femme au foyer; promotion d’une plus large participation des femmes a la vie publique et
renforcement de leur présence en politique; et révision de la Constitution en vue d’autoriser
le mariage civil de couples homosexuels. La Convention a arrété la version définitive de
son rapport et de ses recommandations concernant les deux premiéres questions et les a
soumis a I’Oireachtas. Conformément aux décisions adoptées par les deux chambres de
I’Oireachtas, le Gouvernement a quatre mois pour répondre aux recommandations
formulées dans les rapports de la Convention, notamment en ce qui concerne I’organisation
éventuelle de référendums.

Preuve

92.  Laregle générale en Irlande est que les preuves obtenues a la suite d’une violation
délibérée des droits constitutionnels d’une personne sont irrecevables.

Examen juridictionnel

93.  L’examen juridictionnel est un recours dont on peut se prévaloir a I’encontre de
personnes ou d’organes ou organismes qui exercent des fonctions publiques (y compris des
juridictions inférieures) pour les empécher d’agir contrairement au droit ou les obliger a
agir conformément a celui-ci et a se plier aux regles fondamentales de la justice naturelle et
d’une procédure équitable. Il englobe les anciens recours de la common law que sont le
certiorari, le mandamus et la prohibition. Le systtme moderne d’examen par une
juridiction est un moyen rapide qui permet d’obtenir une ordonnance afin d’annuler une
décision ou un acte émanant de I’'un des organes ou organismes susmentionnés ou afin de
I’obliger a agir conformément au droit ou de I’empécher d’agir contrairement a celuil-ci.

94. Comme cela a déja été expliqué, quicongue souhaite contester la constitutionnalité
de dispositions législatives peut déposer une demande d’examen juridictionnel. Cette
procédure n’est toutefois pas réservée aux cas d’irrégularité présumée au regard de la
Constitution. Alors qu’une loi de I’Oireachtas ne peut étre invalidée que pour
inconstitutionnalité, les reglements pris en application des lois peuvent étre annulés
également en cas d’abus des pouvoirs conférés par la loi considérée, par exemple lorsque le
réglement pris en application de la loi outrepasse ce qui est autorisé par la loi d’habilitation.
Les décisions d’organes ou organismes publics et d’autres organes ou organismes qui
exercent des fonctions publiques peuvent elles aussi étre contestées par la voie de I’examen
juridictionnel. Ces organes et organismes doivent s’en tenir a leurs attributions et se
conformer aux régles fondamentales de la justice naturelle et d’une procédure équitable.
Dans le cas contraire, une demande d’examen juridictionnel peut étre déposée, notamment
pour les motifs suivants: illégalité, irrégularité de procédure et/ou non-respect des régles
d’une procédure équitable et de la justice naturelle.

95.  Encas de violation des droits de I’lnomme garantis par la Constitution de I’Irlande le
droit irlandais prévoit le recours ci-apres: examen juridictionnel de lois ou de projets de loi
en vue de les déclarer inconstitutionnels lorsque le texte constitue une violation d’un droit
protégé par la Constitution ou entrainerait une telle violation; examen juridictionnel de
dispositions réglementaires prises en application d’une loi en vue de les déclarer
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inconstitutionnelles ou incompatibles avec la disposition de la loi qui autorise leur
adoption; examen juridictionnel de décisions administratives en vue de les déclarer
inconstitutionnelles ou non conformes au droit, y compris aux régles de la justice naturelle;
en ce qui concerne la loi de 2003 relative a la Convention européenne des droits de
I’homme, dans les cas ou il n’est pas possible d’interpréter la loi, le décret, la regle de
common law, etc., concerné d’une maniére qui soit compatible avec la Convention,
I’article 5 de la loi susmentionnée prévoit de faire établir par les cours supérieures de justice
une déclaration d’incompatibilité a présenter aux deux chambres de I’Oireachtas. En outre,
le paragraphe 4 du méme article prévoit un systeme d’indemnisation a titre gracieux par
I’Etat dans les cas ol une partie a la procédure concernée adresse par écrit a
I’Attorney général une demande d’indemnisation pour un préjudice, une perte ou un
dommage subi par elle du fait de I’incompatibilité en question.

Législation, conventions et traités

96. L’article 29.3 de la Constitution dispose que «l’Irlande accepte les principes
généralement reconnus du droit international comme regle de conduite dans ses relations
avec les autres Etats». Ces principes incluent le droit international des droits de I’homme
dans la mesure ou il fait partie du droit international coutumier. L’Irlande a un systéme
dualiste qui veut que les accords internationaux auxquels elle est partie ne sont pas intégrés
au droit interne aussi longtemps que I’Oireachtas ne les a pas inscrits dans la législation.

97.  L’Irlande est partie aux instruments relatifs aux droits de I’homme adoptés sous les
auspices du Conseil de I’Europe, notamment la Convention européenne des droits de
I’homme. Elle a donné effet a celle-ci avec I’adoption, en 2003, de la loi relative a la
Convention européenne des droits de I’homme. Cette loi dispose que les droits garantis par
la Convention peuvent étre invoqués directement devant les tribunaux irlandais.

98.  En tant qu’Etat partie & la Convention européenne des droits de I’homme, I’Irlande
est tenue de se conformer aux arréts prononcés par la Cour européenne des droits de
I’lhnomme dans les affaires auxquelles elle est partie. A la suite de jugements lui donnant
tort, elle a procédé dans plusieurs cas au versement d’une juste réparation aux requérants,
en application de la décision rendue. Sous la supervision du Comité des ministres du
Conseil de I’Europe, le Gouvernement continuera de prendre toutes les mesures voulues
pour exécuter les arréts de la Cour.

99.  En tant qu’Etat membre de I’Union européenne, I’Irlande est liée par la Charte des droits
fondamentaux de I’Union européenne. Celle-ci reconnait les droits, libertés et principes
spécifiques (économiques et sociaux, mais aussi civils et politiques) dont les citoyens européens
peuvent se prévaloir lorsque les institutions de I’Union et les Etats membres appliquent le droit
communautaire. En décembre 2009, avec I’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, la Charte a
acquis le méme caractére juridiquement contraignant que les traités de I’'UE.

Institutions et mécanismes nationaux

100. Le Gouvernement reconnait I’'importance des institutions indépendantes de
traitement des plaintes, de suivi et d’inspection et a établi celles qui sont décrites ci-aprés.

Commission des droits de I"homme et Bureau de |’ égalité

101. La Commission des droits de I’homme a été établie en juillet 2001 comme
conséquence directe de I’Accord du vendredi saint. Il s’agit d’un organe indépendant, dont
le fonctionnement est reconnu conforme aux Principes de Paris, qui est chargé de
promouvoir et de protéger les droits de I’homme de tous les habitants du pays. La
Commission est habilitée & adresser des recommandations au Gouvernement, notamment en
ce qui concerne les propositions de loi, et peut également mener des enquétes.
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102. Le Bureau de I’égalité ceuvre a I’élimination de la discrimination et a la promotion
de I’égalité des chances dans les domaines ou la Iégislation sur I’égalité est d’application. Il
est également chargé d’informer le public sur cette Iégislation, de la soumettre a un examen
continu et de formuler des propositions en vue de sa modification. Le Bureau de I’égalité
est I’organe national pour I’égalité désigné aux fins de la législation européenne de lutte
contre la discrimination.

Tribunal del’ égalité

103. Le Tribunal de I’égalité (ancien Bureau du directeur des enquétes sur I’égalité) est
une instance quasi judiciaire qui joue un réle de médiation en cas de plainte pour
discrimination illégale au titre de la législation sur I’égalité, d’enquéter sur ce type de
plaintes et de les examiner. Il s’agit d’un organe officiel qui opére conformément aux
principes de la justice naturelle et dont les valeurs essentielles sont I’'impartialité et le
professionnalisme, I’accessibilité et le respect des délais.

104. Conformément a des propositions du Gouvernement annoncées en 2011 et tendant a
réformer les mécanismes permettant aux particuliers de faire valoir leurs droits en matiere
d’emploi et de demander réparation en cas de discrimination, les organes compétents en
matiere de droit du travail et de relations professionnelles sont en cours de regroupement.
Une nouvelle structure a deux niveaux composée de deux organes juridiqguement
indépendants remplacera les cing entités actuelles. Il y aura ainsi un nouvel organe unique
de premiere instance, la Commission des relations professionnelles, et un organe de recours
distinct, qui sera dans la pratique un tribunal du travail aux compétences étendues.
L’élaboration des dispositions législatives voulues en est a un stade avancé; conformément
a ces dispositions, les fonctions assurées par le Tribunal de I’égalité, le Bureau national du
droit du travail et la Commission des relations professionnelles ainsi que les fonctions de
premiere instance du Tribunal d’appel pour I’emploi reléveront du mandat de la
Commission des relations professionnelles. Les fonctions en appel du Tribunal seront
confiées a un tribunal du travail remanié.

105. La compétence du Tribunal de I’égalité est de vaste portée. Sa principale fonction
est de servir d’agent de médiation et d’instruire les plaintes pour discrimination en matiére
d’emploi, d’accés aux biens et aux services et d’aliénation de biens et sur certains aspects
de I’éducation. Cette protection contre la discrimination intéresse les neuf motifs relevant
de la législation sur I’égalité. Si le bien-fondé d’une plainte est reconnu, des réparations
peuvent étre accordées. Le Tribunal de I’égalité est également habilité a enquéter sur les
plaintes pour discrimination fondée sur les motifs en question au titre de la septiéme partie
de la loi de 1990 sur les pensions, c’est-a-dire en cas de manquement aux obligations de
respect du principe d’égalité de traitement en matiére de prestations liées a I’activité
professionnelle. Il est compétent dans tous les domaines visés par la législation sur I’égalité,
a I’exception du service dans des établissements autorisés a vendre des boissons
alcoolisées, au sujet duquel les plaintes pour discrimination peuvent étre introduites auprés
du tribunal de district.

Commission irlandaise des droits de I’homme et de | égalité

106. Des propositions du Gouvernement tendant a créer une nouvelle commission
irlandaise des droits de I’nomme et de I’égalité ont été annoncées en 2011. La Commission
des droits de I’homme et le Bureau de I’égalité existants seront regroupés en un nouvel
organe, ce qui permettra de renforcer la protection des droits de I’lhomme et la promotion de
I’égalité. Cet organe aura des pouvoirs accrus et rendra compte au Parlement. L’élaboration
des dispositions législatives voulues en est a un stade avancé. En attendant la mise en place
de la future commission irlandaise des droits de I’homme et de I’égalité, la Commission des
droits de I’homme et le Bureau de I’égalité poursuivent leurs activités. Des commissaires
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désignés, retenus a I’issue d’une procédure ouverte indépendante du Gouvernement, ont été
dans un premier temps nommeés a ces entités et chargés de faire en sorte qu’elles puissent
commencer & fonctionner comme un ensemble cohérent.

Bureau national du droit du travail

107. Le Bureau national du droit du travail a été établi a titre provisoire en février 2007
pour garantir une meilleure observation des prescriptions légales par une surveillance
rigoureuse de leur application et pour accroitre véritablement la confiance de la population
dans le systeme de vérification du respect de la loi. Le Bureau encourage le respect
volontaire de la législation relative a I’emploi par I’éducation et la sensibilisation ainsi que
I’inspection des registres d’emploi, et prend des mesures exécutoires si nécessaire.

Direction des services de santé

108. La prestation des services de santé incombe a la Direction des services de santé en
vertu de la loi de 2004 sur la santé, laquelle dispose que la Direction est chargée de gérer et
de fournir les services de santé et les services sociaux destinés aux particuliers ou
d’organiser la prestation de tels services pour son compte. Avant sa création, les services en
question relevaient des bureaux régionaux de la santé et du Bureau pour la santé de la
Région orientale, en vertu respectivement de la loi de 1970 sur la santé et de la loi de 1999
sur la santé.

Agence pour | enfant et la famille

109. La prestation de services aux enfants et aux familles incombe a I’Agence pour
I’enfant et la famille en vertu de la loi de 2013 sur I’Agence pour I’enfant et la famille,
laquelle dispose que I’Agence est notamment chargée de gérer et de fournir des services
destinés a appuyer et a favoriser le développement, le bien-étre et la protection de I’enfant
ou d’organiser la prestation de tels services pour son compte; d’apporter une aide aux
familles et de les encourager a fonctionner de facon positive; et de contribuer a la
promotion de la scolarisation et de la persévérance scolaire. En outre, I’Agence supervise et
contréle les services de garde d’enfants d’age préscolaire et scolaire assurés par la
collectivité ou le milieu associatif et le secteur commercial.

Bureau pour la santé et la sécurité

110. Le Bureau pour la santé et la sécurité est I’organisme national officiel chargé de
faire appliquer la législation sur la sécurité et la santé au travail, de promouvoir et
d’encourager la prévention des accidents et de fournir renseignements et conseils aux
entreprises, aux organisations et aux particuliers. Il est également I’autorité nationale
compétente au titre du Réglement concernant I’enregistrement, I’évaluation et I’autorisation
des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables a ces substances (REACH)
et des autres dispositions législatives relatives aux substances chimiques. Sa compétence
s’étend aux lieux de travail de toute taille de I’ensemble des secteurs économiques.

Bureau national pour |es personnes handicapées

111. Le Bureau national pour les personnes handicapées donne des conseils spécialisés au
Ministére de la justice et de I’égalité en ce qui concerne la politique et les pratiques
relatives au handicap. Les organismes du secteur public sont tenus de promouvoir et de
favoriser I’emploi des personnes handicapées et de respecter le quota fixé par la loi, qui est
de 3 % des effectifs. Le Bureau veille au respect de ces régles par les organismes publics et
il est habilité a recommander des mesures en cas de manquement.
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Conseil de surveillance de la santé mentale (droit pénal)

112. Le Conseil de surveillance de la santé mentale (droit pénal) a été établi en
application de la loi pénale de 2006 (Aliénation mentale), telle que modifiée par la loi
pénale de 2010 (Aliénation mentale). Il a pour fonction de suivre la situation des personnes
qui ont été placées en détention dans des centres spécialisés sur décision de justice parce
qu’elles ont été déclarées inaptes a suivre leur procés ou reconnues non coupables pour
aliénation mentale. Le Conseil suit également la situation des personnes transférées d’une
prison vers un centre spécialisé pour y recevoir des soins ou un traitement. L’Irlande ne
compte a I’heure actuelle qu’un seul centre spécialisé, I’Hbpital psychiatrique central.

Médiateur, Commissaire a |’ information et Commissaire a I’ information
sur |’ environnement

113. La législation portant création de la fonction de médiateur, qui remonte a 1980,
dispose que le médiateur examine les plaintes visant des mesures administratives prises par
des ministéres, la Direction des services de santé, des hopitaux publics ou des autorités
locales. La loi de 2012 portant modification de la loi sur le Médiateur renforce les pouvoirs
du Médiateur et étend le champ d’application de la loi initiale & au moins 150 autres
organismes publics, parmi lesquels tous les établissements d’enseignement supérieur.
Le Médiateur joue un rdle essentiel en ce qu’il s’agit de défendre les droits des particuliers
dans leurs relations avec les organismes publics.

114. S’ils constituent deux entités distinctes au regard de la loi, le Bureau du Médiateur et
le Bureau du Commissaire a I’information sont dirigés par la méme personne et
fonctionnent de concert depuis la création du Bureau du Commissaire a I’information en
1997. La méme personne exerce également depuis 2007 la fonction de commissaire a
I’information sur I’environnement dans le cadre de la mise en ceuvre par I’lrlande de la
Convention d’Aarhus. A ce titre, elle examine sur demande les décisions des organismes
publics relatives aux requétes invoquant la liberté de I’information et le libre accés a
I’information sur I’environnement et, si nécessaire, prend de nouvelles décisions ayant
force obligatoire, vérifie que les lois sur la liberté de I’information sont bien appliquées et
que les organismes publics sont en conformité avec leurs dispositions, et rédige et publie
des commentaires sur la maniere d’appliquer les lois en question dans la pratique. Le
Commissaire a I’information sur I’environnement peut également soumettre a la
High Court toute question de droit soulevée par un recours formé au titre de ces lois.

Médiateur des forces de défense

115. Institué en vertu de la loi de 2004 sur le Médiateur (Forces de défense), le Médiateur
des forces de défense recoit les plaintes de membres et d’anciens membres des forces de
défense ayant épuisé les possibilités de recours interne.

Commission du Médiateur de la Garda Siochana

116. L’organe indépendant d’examen des plaintes contre la police, la Commission du
Médiateur de la Garda Siochana, est habilité a enquéter directement et en toute
indépendance sur les plaintes visant des membres de la Garda, ainsi que sur toute affaire ou
il apparait qu’un membre de la Garda pourrait avoir commis une infraction ou agi d’une
facon qui justifierait une procédure disciplinaire.

Médiateur des enfants

117. Les principaux domaines d’activité du Médiateur des enfants sont le traitement
indépendant des plaintes émanant de jeunes ou d’adultes agissant en leur nom, la
communication et la participation de la population, notamment I’aide fournie a ceux qui
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souhaitent s’informer sur les droits des enfants et des jeunes, la recherche et la préparation
d’orientations politiques, notamment sous la forme de conseils au Gouvernement a propos
de questions en lien avec les droits des enfants.

Commissaire a la protection des données

118. Le Commissaire a la protection des données est chargé de préserver les droits des
particuliers tels qu’énoncés dans la législation sur la protection des données et de veiller au
respect des obligations incombant aux personnes chargées du contrdle des données. Il est
indépendant dans I’exercice de ses fonctions. Quiconque estime que ses droits en la matiére
ont été violés peut lui adresser une plainte.

Médiateur de la presse et Conseil de la presse

119. Le Conseil de la presse d’Irlande et le Bureau du Médiateur de la presse s’occupent
de protéger et promouvoir les normes professionnelles et éthiques dans les journaux et
revues nationaux. Le Bureau du Médiateur de la presse veille a ce que tout un chacun
puisse aujourd’hui avoir accés a un mécanisme indépendant habilité a recevoir les plaintes
visant la presse et en mesure d’agir rapidement, équitablement et librement. Ces structures
ont été créées pour veiller a ce que la liberté de la presse ne donne lieu a aucun abus,
I’intérét du public devant étre pris en considération.

Groupe de suivi de |’ exécution du Plan national d’ action pour la mise en aaivre
delarésolution 1325 du Conseil de sécurité de |’ ONU

120. Un Groupe de suivi de I’exécution du Plan national d’action (2011-2014) pour la
mise en ceuvre de la résolution 1325 du Conseil de sécurité de I’'ONU sur les femmes, la
paix et la sécurité, constitué pour une moitié de représentants des milieux universitaires et
des organisations de la société civile et pour I’autre de représentants du Gouvernement et
dirigé par un président indépendant, supervise I’examen périodique et systématique des
progrés accomplis au regard des objectifs, mesures et cibles définis dans le Plan.

An Coimisinéir Teanga (Commissaire aux langues officielles)

121. Le Bureau du An Coimisinéir Teanga agit en toute indépendance, conformément a la
loi de 2003 sur les langues officielles. Les fonctions et attributions du Commissaire sont
précisées dans la loi de 2003 et il est principalement chargé de veiller au respect de la loi
par les organismes publics.

Inspecteur des prisons

122. L’Inspecteur des prisons inspecte périodiquement les 14 prisons et lieux de détention
du pays et rend compte de ses visites dans chaque établissement. Les rapports ainsi établis
sont publiés, de méme qu’un rapport annuel.

Bureau de I’ information sanitaire et de la qualité des services sanitaires

123. Le Bureau de I'information sanitaire et de la qualité des services sanitaires est un
organisme indépendant qui a été créé pour apporter des améliorations constantes aux
services de santé et services sociaux destinés aux particuliers, surveiller la slreté et la
qualité de ces services et promouvoir une prise en charge axée sur la personne dans I’intérét
de la société. Dans le domaine social, sa compétence s’étend aux secteurs public, privé et
associatif. Relevant du Ministére de la santé et du Ministére de I’enfance et de la jeunesse,
le Bureau est chargé:

a) D’élaborer des normes relatives aux services de santé et services sociaux;
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b) D’enregistrer et d’inspecter les structures d’accueil pour personnes agées ou
personnes handicapées;

c) De vérifier la qualité et la slreté des services de santé et des services sociaux
destinés aux particuliers; et

d) D’étudier tout sujet de préoccupation grave en lien avec la santé et le
bien-étre des personnes qui ont recours a ces services.

Le Bureau est également chargé d’établir des normes en matiére de services destinés aux
enfants et d’inspecter ces services. Il inspecte également les services d’assistance et de
protection et les services fournis dans les structures d’accueil pour enfants, y compris les
unités sécurisées de I’Agence pour I’enfant et la famille (anciennement de la Direction des
services de santé), qui offrent un soutien intensif aux enfants qui leur sont confiés.
Le Bureau inspecte aussi les établissements d’éducation surveillée.

Médiateur des services financiers

124. Le Médiateur des services financiers est habilité a recueillir en toute indépendance
les plaintes de consommateurs ayant des griefs a I’égard de prestataires de services
financiers qui ne leur ont pas donné satisfaction, notamment a propos d’hypothéques ou
d’autres questions de crédit a la consommation.

Commission de la santé mentale et Inspection des services de santé mentale

125. La Commission de la santé mentale est chargé de promouvoir, d’encourager et de
favoriser le maintien de normes élevées et de bonnes pratiques dans la prestation de
services de santé mentale et de prendre toute mesure raisonnable pour protéger les intéréts
des patients privés de liberté.

126. L’Inspection des services de santé mentale est tenue par la loi de visiter et
d’inspecter annuellement chaque centre agréé et, si elle le juge approprié, tout autre centre
dans lequel des services de santé mentale sont assurés. Les taches dévolues aux inspecteurs
consistent notamment a vérifier le degré de conformité des centres agréés avec tout code ou
reglement officiel applicable en la matiere.

Commission d’information des citoyens

127. La Commission d’information des citoyens offre gratuitement des services
d’information, de conseil et de sensibilisation portant sur un large éventail de services
publics et sociaux. Elle apporte en outre son soutien au réseau de bénévoles que constituent
les 113 centres de conseil aux citoyens répartis sur tout le territoire ainsi qu’au Service
d’information téléphonique des citoyens, au Service d’interprétation en langue des signes et
au Service national de sensibilisation.

Service de conseil financier et de gestion budgétaire

128. Le Service de conseil financier et de gestion budgétaire est un service national
gratuit, confidentiel et indépendant destiné aux personnes endettées ou risquant de le
devenir. Financé par le Gouvernement par I’entremise de la Commission d’information des
citoyens, il est constitué en réseau de centres locaux qui aident les personnes concernées a
résoudre leurs problémes d’endettement.
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Commission des locations de biens immobiliers privés a usage d’ habitation
et Tribunal des baux et loyers

129. La Commission des locations de biens immobiliers privés a usage d’habitation,
créée en vertu de la loi de 2004 sur les locations de biens a usage d’habitation, gére un
systéme national d’enregistrement des locations et régle les différends entre propriétaires et
locataires. Une fois adopté, le projet de loi de 2012 portant modification de la loi sur les
locations de biens a usage d’habitation (n°2) étendra le mandat de la Commission aux
logements sociaux loués par des organismes agréés. Le Tribunal des baux et loyers, créé en
vertu de la loi de 1983 portant modification de la loi sur le logement (Logements privés
loués), est également I’organe d’arbitrage dans la fixation des conditions de location de
logements autrefois classés dans la catégorie des habitations a loyer modéré. Une fois
adopté, le projet de loi susmentionné donnera également effet sur le plan juridique a la
fusion de la Commission avec le Tribunal.

Sociétécivile

130. L’lrlande est pleinement attachée au principe d’une démocratie ouverte et pluraliste
et se félicite du rdle que joue a cet égard une société civile diverse dans laquelle chacun
peut trouver sa place. Le Gouvernement est conscient du réle que peut jouer le dialogue
social pour favoriser autant que possible la compréhension mutuelle dans I’ensemble de la
société, eu égard en particulier aux difficultés que rencontre le pays actuellement. Les
ministres et les services dont ils ont la charge maintiennent des échanges réguliers avec les
représentants de tous les secteurs de la société. Les gouvernements successifs ont attaché
une grande importance a la contribution de la communauté des ONG dans le domaine des
droits de I’homme. Afin d’inscrire dans un cadre officiel les échanges de vues réguliers
entre le Ministére des affaires étrangéres et du commerce et les représentants de la
communauté des ONG, il a été créé un Comité permanent conjoint Ministere des affaires
étrangeres et du commerce extérieur/ONG, chargé des droits de I’homme, qui réunit des
représentants des ONG et des experts ainsi que des fonctionnaires du Ministere. De plus, un
forum sur les droits de I’homme auquel sont invitées toutes les ONG intéressées est
organisé chaque année.

Cadre de la promotion des droits de I’lhomme au niveau national

Parlements et organes délibérants nationaux et régionaux

131. Plusieurs commissions conjointes de [I’Oireachtas examinent les questions
importantes en lien avec les droits de I’homme et les affaires publiques. 1l s’agit notamment
de la Commission conjointe de la protection sociale, la Commission conjointe de la santé et
de I’enfance, la Commission conjointe de la justice, de la défense et de I’égalité et la
Commission conjointe des affaires étrangeéres, qui comprend la Sous-Commission des
droits de I’homme et la Sous-Commission de la coopération pour le développement.

Diffusion des instruments relatifs aux droits de I’homme

132. Les informations concernant les principaux instruments relatifs aux droits de
I’homme que I’lrlande a ratifiés et les rapports nationaux sur la mise en ceuvre de ces
instruments qui ont été soumis a I’ONU peuvent étre consultés sur le site Web du Ministére
des affaires étrangéres et du commerce extérieur (www.dfa.ie). Les différents ministéres
chargés de faire appliquer et respecter les instruments de I’ONU relatifs aux droits de
I”’homme sont également chargés de leur diffusion.
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133. La Déclaration universelle des droits de I’hnomme a été imprimée dans les deux
langues nationales et largement distribuée. En outre, des exemplaires des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme que I’lrlande a ratifiés ont été mis a la
disposition de la population et distribués aux membres du Dail Eireann.

Action de sensibilisation des agents publics aux droits de I’lhomme

134. Le Gouvernement irlandais s’efforce de veiller a ce que tous les agents publics aient
conscience des obligations qui leur incombent en vertu de différents instruments relatifs
aux droits de I’homme. Une formation aux droits de I’nomme est dispensée notamment aux
membres de la Garda Siochana et des forces de défense, ainsi qu’au personnel pénitentiaire
du Service pénitentiaire d’Irlande. La Commission irlandaise des droits de I’homme
dispense aux fonctionnaires une formation relative a leurs obligations en matiére de droits
de ’homme.

135. Les forces de défense irlandaises dispensent a leurs membres, au Centre de
formation des forces de défense de I’Ecole irlandaise de formation aux opérations des
Nations Unies, une formation continue aux droits de I’homme dont peuvent bénéficier
également des membres de forces de défense étrangéres. L’ensemble du programme de
formation s’appuie sur le programme fourni par le Haut-Commissariat des Nations Unies
aux droits de I’homme.

136. L’enseignement des droits de I’hnomme constitue aussi un volet essentiel de la
formation officielle (initiale et en cours d’emploi) du personnel pénitentiaire. Au cours de
celle-ci, toutes les occasions sont mises a profit pour favoriser et promouvoir le respect des
droits de I’homme dans le traitement des détenus. La formation de base dispensée aux
fonctionnaires pénitentiaires met largement I’accent sur les droits fondamentaux des
détenus. Elle vise a leur faire prendre conscience du fait que le pouvoir de priver une
personne de sa liberté représente pour I’Etat une lourde responsabilité qui doit, en toutes
circonstances, étre subordonnée a la loi et exercée dans le respect de la dignité et des droits
fondamentaux garantis a chacun. La formation dispensée fait une large place a la
Convention européenne des droits de I’homme, a I’'Ensemble de régles minima des
Nations Unies pour le traitement des détenus, aux Reégles pénitentiaires européennes et aux
travaux du Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants.

137. L’Ecole irlandaise d’administration pénitentiaire, qui ceuvre en partenariat avec la
Commission irlandaise des droits de I’homme, a élaboré a I’intention des fonctionnaires
chargés de la liaison en matiére de formation dans leur établissement un cours de formation
des formateurs sur mesure fondé sur une approche participative. Le cours englobe le cadre
des droits de I’homme pertinent et la mise en ceuvre des principes en lien avec ces droits,
tels que la dignité, le respect, I’égalité, la proportionnalité et la transparence. Il permettra
aux formateurs de dispenser un cours de deux heures a I’ensemble du personnel
pénitentiaire du pays et d’insister sur les principes de dignité et de respect dans I’interaction
quotidienne entre gardiens et détenus. Le programme sera lancé en décembre 2013.

138. L’enseignement des droits de I’homme constitue un volet essentiel de la formation
dispensée a tous les membres et recrues de la