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. TERRRTOR OY PCBLAC ON

A Caracteristicas étnicas y sociales

Caracteristicas étnicas

1. De acuerdo con investigaciones realizadas por el Instituto Col onbi ano de
Antropol ogia, el 58%de | a poblaci 6n col onbi ana es nestiza, el 20% bl anca,
el 14%nulata, el 4%negra, el 1,7%indigenay el 2,3%de otras razas.

2. Col onbia es al msno tienpo pais de regiones y de culturas diversas.

Exi sten cinco macrorregiones: costa Atlantica, ChocO biogeogréfico (o region
del Pacifico), Oinoquia, Arazonia y regi 6n Andina, que al bergan hoy una

pobl aci 6n de 35 m |l ones de habitantes, predom nantenente nmestiza en térn nos
cul tural es.

3. Es posi bl e determ nar dos grandes sectores étnicos y social es

di ferenci ados geografica y cultural nente del grueso de |a pobl aci 6n:

| as conuni dades afrocol onbi anas, en un nunero aproxi mado de un mllén de

per sonas, que habitan especial nente |a costa Pacifica y zonas |ocalizadas de
la costa Atlantica; y |os puebl os indigenas anerindi os, en ninero aproxi mado
de 82 con un total de 700.000 personas, ubicados en territorios |ocalizados
en | os Andes y en vastas extensiones de |las tierras bajas (Oinoquia,
Amazonia, ChocOd y peninsula de la Quajira). A ellos se suman |os raizal es de
la isla de San Andrés y Providencia (1.000 personas) (véanse anexos*, napas Yy
cuadros Nos. 1y 2).

Lengua

4. Col onbi a reconoce el espafiol cono | engua nacional ; adenés, el pais

di spone de una gran riqueza |ingiistica en sus conuni dades indigenas. Se han
identificado 64 |enguas correspondientes a 13 fanilias |inglisticas (chibcha,
arawak, caribe, macro-tukano, witoto, sikuani, quechua, kamsa, kofan,

nukak- maku, bora, saliba y puinabe). La Constitucién de 1991 (art. 10)

establ ece cono oficial en sus territorios las |lenguas y dial ectos de |os
grupos étnicos, y ordena | a ensefianza bilingie para | as comuni dades con
tradi ci ones |ingiisticas propias; adenas se adel antan en | a actual i dad
progranmas de educaci 6n adaptados a | as caracteristicas étnicas

- et noeducaci 6n- de | as diversas comnuni dades.

Religioén

5. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion, "Se garantiza |la
libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar |librenente su
religiony a difundirla en fornma individual o colectiva". De acuerdo con |os
dat os denograficos nés corrientes, el 95%de | a pobl aci 6n profesa la religion
catolica romana, el restante 5% profesa otras religiones.

* Los anexos se pueden consultar en el Centro de Derechos Hunanos.
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6. De acuerdo con el

articulo 67 de |la Constituci6n,
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"La educaci 6n es un

derecho de | a persona y un servicio publico que tiene una funci6n social..

El Est ado,

la sociedad y la famlia son responsabl es de | a educaci 6n,

que

sera obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y que conprenderd, cono

nini no, un afio de preescol ar y nueve de educaci 6n basica"
7. Para 1993 (ultinmas cifras oficiales) el nimero de al umos, docentes y
est abl eci m entos cl asi ficados segun &area urbana y rural, y sector oficial y
no oficial, para los niveles de educaci 6n preescol ar, béasica, primariay
nmedi a, eran:
Colombia
Variables educativas
Distribucion de alumnos, docentes y establecimientos
Niveles, areas y sectores, 1993
Nivel educativo Alumnos Porcentaje | Docentes | Porcentaje | Establecimientos | Porcentaje
1. Educacion preescolar 501 665 100 20 579 100 9786 100
Area urbana 466 510 92,9 19 038 92,5 8812 90,1
Area rural 35155 7,0 1541 7,48 974 9,9
Sector oficial 217 128 43,3 8047 39,1 5123 52,4
Sector no oficial 284 537 56,7 12532 60,9 4663 47,6
2. Educacion basica primaria 4598 592 100 166 123 100 44 693 100
Area urbana 3046 351 66,2 105 337 63,4 12 903 28,8
Area rural 1552 241 33,7 60 786 36,6 31790 71,1
Sector oficial 3808 484 82,8 135505 81,6 39 290 87,9
Sector no oficial 790 108 17,2 30618 18,4 5403 12,1
3. Educacién basica secundaria
y media vocacional 2792110 100 133 567 100 6518 100
Area urbana 2627 439 94,1 122 230 91,5 5546 85,1
Area rural 164 671 5,9 11337 8,48 972 14,9
Sector oficial 1742 087 62,4 79718 59,7 3440 52,8
Sector no oficial 1050 023 37,6 53 849 40,3 3078 47,2

Fuente: DNP-UDS - Division de Educacion. Ministerio de Educacion Nacional. Informacion certificada por la Secretaria

de Educacion.

8.

B

Caracteristicas denograficas

A partir de | as proyecci ones subnaci onal es de pobl aci 6n el abor adas

en 1991, se ha podido observar -en una serie estandarizada- |a di nam ca

denogr afi ca del

9.

pais en | a segunda mtad de

presente siglo.

Col onbi a ha sido uno de | os paises de Arérica Latina que ha venido

superando con nayor rapi dez |as diversas etapas de transicion denogréafica,

pasando de altas tasas de natalidad y nortalidad a principios de

per i odo

(ver cuadro) a tasas de natalidad decrecientes y de nortalidad rel ativamente

baj as hacia el final.
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10. A nedida que han mejorado | as condiciones de vida y |as posibilidades
sanitarias de |a pobl aci 6n, cono consecuenci a de | a apropi aci 6n de
tecnol ogi as nedi cas, el pais ha |l ogrado un avance significativo en su
situaci 6n de salubridad. Lo anterior, unido a un notable increnento de
ingreso de la nujer a la educaci 6n y al trabajo, ha introducido inportantes
canbi os en | os conportam entos reproductivos (adopci 6n de nétodos de

pl ani ficaci 6n, mayor edad de |la madre en el nmomento de tener el primer hijo
nenor tamafio de la famlia, etc.), 1o que ha contribuido a que | a naci én
fuese superando réapi damente | as etapas de transici 6n denogréafica -fenénmeno
que en al gunos paises desarrollados requirid de mas de un siglo y que en el
caso de Col onbia se adelantd en sél o tres décadas.

11. Por otra parte, el acceso cada vez nayor a fuentes de agua potable y a
servicios de salud, y una nmayor infornaci én acerca de la alinentaciéony la
nutrici én, son factores que, unidos a |as canpafas gubernamental es de

vacunaci 6n nasi va, han provocado un descenso notable en |la tasa de nortalidad

infantil (TM), pasando de 123,2 a 27,3 por ml, al inicioy al final de
periodo respectivanente (1950-1994).

Indicadores demogréficos para fechas préximas a los censos de poblacién

Indicadores 1950 1965 1975 1985 1994
Tasa de crecimiento 2,8 3,0 2,1 1,8 1,7
Tasa bruta de natalidad 47,3 44,2 32,6 25,9 24,0
Tasa global de fecundidad 6,8 6,8 4,7 2,9 2,7
Tasa bruta de mortalidad 16,7 11,5 8,6 6,1 59
Tasa de mortalidad infantil 123,2 92,1 73,0 30,1 27,3
Distribucion (porcentaje por grupos de edad)
Menos de 15 42,7 46,4 46,0 37,0 35,4
15 a 64 53,7 50,4 50,7 59,1 60,4
65y mas 3,6 3,2 3,3 3,9 4,2
Distribucion (porcentaje)
Cabecera 38,7 52,0 59,3 67,2 729p
Resto 61,3 48,0 40,7 32,8 271p
Esperanza de vida al nacer
Ambos sexos 50,6 57,9 61,6 68,2 69,2
Hombres 49,0 56,2 59,9 65,5 66,4
Mujeres 52,3 59,7 63,4 71,1 72,3
Fuente: DANE. "Censos ajustados de Poblacion 1951-1964-1973 y 1985". DANE. "COLOMBIA: Proyecciones

Subnacionales de Poblacion 1985-2000".

p: Cifra provisional.




HRI / CORE/ 1/ Add. 56/ Rev. 1
pagi na 5

Crecim ento pobl aci ona

12. H descenso acelerado en la natalidad y en la nortalidad, cono
conponent es determ nantes del crecinmento de |la poblacién, se reflejd en este
i ndi cador (tasa de crecimento anual -r-) que pasé de un 3%en fechas
cercanas al censo de 1964 a un 1,7%en |la actualidad. De continuar |la
desacel eraci 6n actual del ritno de crecimento, se calcula para el afio 2000
una tasa del 1,4%

13. E acel erado proceso de urbani zaci 6n que ha vivido el pais, plantea un
diferencial de crecimento por zonas (cabecera y resto); pasando de una
estructura em nentenente rural (61, 3% de poblaci6n rural en 1951) a una

em nent enent e urbana (72, 9% de pobl aci 6n urbana en 1993).

Fecundi dad

14. La reducci é6n de su nivel a ritnos acelerados (la tasa gl obal de
fecundi dad - TG~ observada pasd de 6,8 en 1951, a una esperada para e
presente afo de 2,7), ha contribuido, en gran nedi da, al descenso del
crecimento de | a pobl aci 6n del pais.

15. E canbio denogréfico ha sido general en la totalidad del territorio
naci onal , pero |las pautas reproductivas no se nodifican en la msma
proporci 6n en las diversas regiones. En |las grandes ciudades, el proceso es
mucho nés rapi do, debido a |a posibilidad que en ellas se tiene de acceder a
una nmayor infornmaci 6n sobre nétodos de planificacién famliar y a | a adopci én
de nuevos patrones de conducta.

16. Si se analiza el conportamento de |a tasa de fecundi dad, se observa que
es consi derabl enente mayor en el sector rural -4,9 en 1986 y 3,8 en 1990,
frente a un 2,8 en 1986 y un 2,5 en 1990 en el sector urbano.

17. La difusio6n y adopci 6n de nétodos anticonceptivos incidi 6 notabl emente en
| a reducci 6n del tamafio de famlia y en el conportam ento reproductivo de |as
nuj eres (cono ya se habia menci onado), nodificandose |a edad nedia de |a

nujer para su primer hijo de 16,9 afios a com enzos de | os sesenta

a 22,1 afios en | a actualidad.

18. Por otro lado, si analizanos |la tasa bruta de natalidad (TBN) -que
representa el indicador nas sencillo y crudo de |a fecundi dad-, se observa
que en el periodo de referencia, ésta se ha reducido a |a mtad, pasando

de 47,3 en la etapa inicial a 24,9 nacimentos por 1.000 habitantes, en la
etapa final. Esta dismnucioén se traduce en una reducci én de |a base de |la
pi r am de pobl aci onal , haci endo que | a proporcién en | 0s primeros grupos

qui nquenal es de edad, se vaya reduci endo progresivanente (en conparaci 6n con
| os grupos siguientes), o cual se traduce en un envejecimento de |la

pobl aci 6n del pais.
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Mrtalidad

19. En Colonbia |las tasas de nortalidad general (TBM han descendi do a
ni vel es conmparables a las de | os paises con nejores condici ones de
desarroll o, pasando de tasas de aproxi madanente 17 por ml| en e

qui nqueni o 1950-1955 a 5,9 por ml| en el nonento. S se analiza la
nortal i dad por género, se conprueba que ésta es nayor para | os honbres en
todas | as edades, especial nmente en |as edades del principioy final de

la vida.

20. La tasa de defunci ones desci ende de manera constante entre |o0s

afios 1953 y 1988 pasando de 13,5 por ml a 5,0 por ml| en 1988, nivel en el
gque se estabiliza. Esta estabilidad puede haber estado determ nada por un
mejor registro de las nuertes, el canbio en |a estructura por edad de |la
pobl aci 6n y el mayor grado de urbani zaci6n. La tasa de nortalidad es nayor
en | os honbres. La estructura de |as defunciones por edad se ha nodificado
en los dltinos afios: mentras en 1954 la mtad de | as defunci ones ocurrian
antes de los 5 afios, en 1991 esta proporci 6n se redujo a un 10,3% en tanto,
aunent 6 | a proporci 6n de muertes de personas nayores de 60 afios, que

en 1954 fue del 20%y en 1991 del 46, 3%

21. Uno de los indicadores que han evol uci onado nas favorabl enente en |as
Uultinas décadas es la tasa de nortalidad infantil (TM), que en el priner

qui nqueni o de | a serie fue de 123,2 defunciones anual es de nenores de un afo
por 1.000 nacidos vivos y en |la actualidad corresponde a un 27 por ml

apr oxi nadamente. Este descenso evidencia un progreso en | a calidad de vida
de | a pobl aci 6n (sal ubridad, nutricién, vacunacion y otros) y esta

di rectanente asoci ado al nivel de desarrollo del pais, ejerciendo un efecto
directo sobre el aunento de | a esperanza de vida al nacer.

22. Aunque no se dispone del indicador por zonas, se sabe que, debido a las
condi ci ones de desarrollo diferenciales entre el &rea urbana y rural, la
nortal i dad de nmenores de un afilo es consecuentenente mas el evada en | a zona
rural .

23. Desde el punto de vista del analisis por género, denogréaficanente se

ha denostrado que en Col onbi a nacen aproxi madanente 105 honbres por

cada 100 mujeres. Sin enbargo, el riesgo de nortalidad al nacer y durante
el priner afio de vida, es mucho nés alto para | os honbres, notivo por el cua
| a sobrevivencia al prinmer afo (cono en todas | as edades), es mayor en

| as muj eres.

Esperanza de vi da

24. En el afio de 1900, un col onbi ano vivia en pronedi o 28 afios y, anual nente,
de 1.000 ni fios naci dos vivos, no nenos de 250 norian antes del prinmer afio de
vida. En el transcurso de las tres prineras décadas, |a esperanza de vida
Ilega a 36 afios en pronedio. Entre 1940 y 1960, |a esperanza de vida se
increnenté a 58 afios, y los nés inportantes |ogros obtenidos en |a |ucha
contra la nortalidad, permten que hoy en dia |la vida pronedi o de |os

col onbi anos sea de 69 afios, siendo para | os honbres de 67,1 y para | as
nujeres de 71,0. Si observanos |a evolucion a partir de 1980 y hasta 1993
venos que ésta se increnenté en casi 5 aflos durante el periodo al pasar

de 64,7 a 69,0.
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25. Si exam nanos | a esperanza de vida por género, se constata claramente que
ésta es nayor para el género fenenino que para el masculino en todas |as
fechas y que | a gananci a en afios tanbi én ha si do superior en todo el periodo
nenci onado: mentras las nujeres en el periodo ganan 20 afios, | os honbres | o
hacen en aproxi madanente 17. De igual nmanera se puede apreciar que e
diferencial entre géneros se ha veni do anpliando, siendo de 3 afios al inicio
de la serie y de casi 6 al final, o que sefala claranente que exi ste una
ventaja conparativa para la mujer en cuanto a su potenci al de vida

Honbr es Mij eres Tot a

1980 62,8 66, 7 64,7
1985 65, 3 69, 3 67,3
1993 67,1 71,0 69,0

Estructura por edad de pobl aci 6n

26. Una de |l as consecuencias nmas significativas de |la reduccién de |a
natalidad y del control de |a nortalidad, ha sido el canbio en |la estructura
por edad de |a poblaci6n. La proporci 6n de nenores de 15 afios, que al rededor
de 1973 representaba un 46%de la msna, en la actualidad es de s6l o 35%
mentras que |la poblaci 6n de | os grupos internedios (15 a 64 afios) ha veni do
i ncrenentando su inportancia relativa, pasando de un 51 a un 60%en el mnisno
periodo. Qro tanto puede afirmarse de |a pobl aci 6n nayor de 65 afios que
creci 6 en un punto pasando del 3 al 4%

27. Las proyecciones para el afio 2000 indi can que | os nenores de 15 afios
constituiran alrededor del 30%de |a poblacioén total, |os grupos centrales
al canzaran el 65%y el restante 5% estara confornado por |a poblacio6n

de 65 afios y mas.

D stribuci 6n de | a pobl aci 6n por zonas

28. Uno de los procesos que nas claranente se ha observado en el pais en |as
altimas décadas es el fendérmeno de |a urbanizacion y de | a concentraci 6n de |a
pobl aci 6n en | as cabeceras nunici pal es. Esto ha ocasi onado que |a

di stribuci 6n espacial de | a pobl aci é6n presente canbi os de consideraci 6n en e
periodo anal i zado.

29. Si se estudian las cifras presentadas en el cuadro de indi cadores
denogr af i cos, se observa un notabl e i ncrenento de | a pobl aci 6n en cabeceras
nmuni ci pal es, frente a un decrenento en el resto. La pobl aci 6n urbana
representaba un 38, 7%de | a poblacién total en los inicios de | a década de
| os cincuenta y, segun el Ultino censo, dicha proporci6n aumentd hasta

apr oxi madarmente un 73% (cifra provisional). La poblacién rural, por su
parte, al principio de |la serie representaba el 61, 3% descendi endo al fina
a sélo el 27,1%del total nacional.
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30. E ndnero y proporci 6n de personas residentes en areas urbanas es cada
vez nmayor. En 1973 el 60%de | a pobl aci 6n vivia en | ocal i dades de mas
de 1.500 habitantes; se calcula que esta progresion ha |l egado al 75%

31. La desacel eraci én del ritno de crecimento denografico ha cubierto a todo
el pais, con caracteristicas diferenciales en cuanto a |a distribucion
espacial: se aprecia una vigorosa expansi 6n en | os departanmentos de | a costa
atléantica, el Meta, el Valle y los territorios nacionales (que son | os que en
general han nostrado | as nés altas tasas de creciniento); estancamento o
decadencia | eve en la regi 6n andina, y depresion crénica en el oriente, sur y
occi dente del pais (excepci 6n hecha del valle del Cauca).

32. En conclusion, |la distribucion espacial de |a poblacion a partir de la
segunda mtad del siglo, se ha caracterizado por un descenso en |as areas
rurales andinas, la orientaci 6n del poblamento hacia | as grandes |l anuras y
un acentuado proceso de urbani zaci 6n y concentraci 6n en | as grandes ci udades.

C. Al gunos indi cadores soci oecondm cos

33. A continuaci 6n se presentan al gunos i ndi cadores econém cos y soci al es que
permten obtener una visioén global de |la situacidn del pais y hacer un
seguimento a | os objetivos, estrategi as, progranmas y planes sectorial es
propuestos en | os pl anes de desarroll o.

Tasa de desenpl eo

Pobl aci én ur bana
Tot al
Siete areas netropolitanas
Pobl aci 6n en edad de trabajar 8 848 132
Pobl aci 6n econdémi canente activa 5 350 645
Qcupados 4 806 800
Desocupados 543 845
I nacti vos 3 497 487
Tasa de desenpl eo 10, 16%
Tasa gl obal de partici paci 6n 60, 47%

Fuente: DANE, encuesta nacional de hogares,
etapa 83 de marzo de 1994.
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Pobl aci én ur bana
Tot al
Siete areas netropolitanas

Pobl aci 6n en edad de trabajar 10 420 269
Pobl aci 6n econdm canente activa 5 603 178
Qcupados 5 355 980
Desocupados 247 198
I nacti vos 4 817 091
Tasa de desenpl eo 4,41%
Tasa gl obal de partici paci 6n 53, 77%

Fuente: DANE, encuesta nacional de hogares rura
de septienbre de 1994

Tasa de canbio
(Promedi o anual en délares de | os EE W.)

1990 502, 26
1991 633, 05
1992 680, 40
1993 863, 30

Fuente: Banco de |a Republi ca.
Est adi sti cas financi eras.

Deuda externa publica y privada

Sal do V|gengi%bof|nal del Servicio de | a deuda
Ao d Deud Deud Deud

Deuda uda uda uda

publica 1/ pri vada Total publ i ca privada 2/ Total

1985 10 811 3 415 14 226 1 449 433 1 882
1986 12 691 2 989 15 680 1 843 426 2 269
1987 13 947 3 100 17 047 2 353 316 2 669
1988 14 011 3 348 17 359 2 780 303 3 083
1989 14 071 2 936 17 007 2 903 781 3 684
1990 14 809 2 747 17 556 3 147 595 3 742
1991 14 661 2 314 16 975 3 287 448 3 735
1992 13 831 3 002 16 833 3 451 376 3 827
1993 13 627 3 809 17 436 653 49 702

Fuente: Banco de |a Republica. Estadisticas de comercio exterior.

1/ I ncl uye deudas privadas garantizadas por el sector publico y
deudas de corto pl azo.

2/ Deudas regi stradas. Datos de 1993, a 30 de junio.
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Producto interno bruto total y por habitante - 1980-1993 prelim nar
Producto interno bruto total Producto interno bruto por habitante
A precios corrientes A precios constantes de 1975 A precios corrientes A pr euges lcg;;t antes
Afos
M1 1lones de | Variacién M1 lones | Variacion - Vari aci 6n Vari aci 6n

pesos % de pesos % Pobl aci 6n Pesos % Pesos %
1980 1 579 130 32,8 525 765 4,1 26 524 871 59 534 30,0 19 822 1,8
1981 1 982 773 25,6 537 736 2,3 27 091 375 73 188 22,9 19 849 0,1
1982 2 497 298 25,9 542 836 0,9 27 669 979 90 253 23,3 19 618 -1,2
1983 3 054 137 22,3 551 380 1,6 28 260 939 108 069 19,7 19 510 -0,6
1984 3 856 584 26,3 569 855 3,4 28 864 522 133 610 23,6 19 742 1,2
1985 4 965 883 28,8 587 561 3,1 29 480 995 168 444 26,1 19 930 1,0
1986 6 787 956 36,7 621 781 5,8 30 024 352 226 082 34,2 20 709 3,9
1987 8 824 408 30,0 655 154 5,4 30 577 724 288 589 27,6 21 426 3,5
1988 11 731 348 32,9 681 791 4,1 31 141 294 376 714 30,5 21 893 2,2
1989 15 126 718 28,9 705 068 3,4 31 715 252 476 954 26, 6 22 231 1,5
1990 20 228 122 33,7 735 259 4,3 32 299 788 626 262 31,3 22 764 2,4
1991 26 106 698 29,1 749 976 2,0 32 841 125 794 939 26,9 22 836 0,3
1992 p 33 143 590 27,0 778 709 3,8 33 391 535 992 575 24,9 23 321 2,1
1993 pr 41 986 492 26,7 819 777 5,3 33 951 170 1 236 673 24,6 24 146 3,5

Fuente: DANE. Cuentas Nacional es.
p:  provisional

pr: prelimnar.

Cecimento del PIB por actividades econdém cas a precios
constantes de 1975 - 1992-1993

Vari aci 6n Vari aci 6n
Concept o (N (N
1992/ 1991 1993/ 1992

Agropecuario, silvicultura, caza y pesca -1,85 2,70

Expl ot aci 6n de minas y canteras -2,76 -2,80

I ndustria manufacturera 5, 89 2,30

El ectricidad, gas y agua -6, 08 11,70

Const rucci 6n 8, 36 7,00

Conercio, restaurantes y hotel es 4,43 5, 02

Transporte, alnacén y conuni caci 6n 5,24 4,03

Est abl eci mi entos fi nanci eros, seguros 4, 06 7,08
I nmuebl es y servicios a enpresas

Bancos, seguros y servicios a enpresas 5,41 10, 41

Al qui l eres de vivienda 2,50 3,10

Servi ci os conunal es, social es y personal es 3,76 6, 41

Servi ci os del Gobierno 4,70 7, 66

Servi ci os personal es y dongsticos 2,00 4,00

Menos:  servici os bancari os i nputados 4,40 10, 27

Subt ot al val or agregado 2,90 3,95

Mas: derechos e inpuestos sobre inportaciones 36, 18 40, 00

Producto interno bruto (PIB) 3,83 5, 27

Fuente: DANE. Cuentas Naci onal es.
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Resunen estadistico de las principales variables industriales y sus grupos industriales nmés significativos 1991-

1992
Bst abltggl men Enpl eo Producci 6n bruta I nversi 6n neta Consuno internedi o
Agr upaci ones industrial es
Narer o % | Nanero % Val or % Val or % Val or %
1991
Al i rentos 1/ 2 140 721
1 324 | 18,13 82 561| 8,39]|2 940 303 749 | 22,93| 79 302 825]| 17,99 165| 27,70
Bebi das 131 1,79] 23 243| 2,36|1 031 150 074 8,04]| 28 435 122 6,45| 375 576 166 4, 86
Textil es 486 6,65| 54 515| 5,54]|1 033 139 586 8,06]| 53 715 030| 12,19] 592 605 453 7,67
Papel y sus product os 144 1,97| 11 847| 1,20| 584 504 014 4,56]| 25 454 899 5,77] 370 038 976 4,79
Sust anci as qui m cas
industrial es 147 2,01] 15 149| 1,54] 980 953 696 7,65]| 50 147 630| 11,38] 630 374 314 8,16
Ct ros product os qui mi cos 325 4,45] 29 107| 2,96] 991 665 352 7,73] 23 643 383 5,36] 533 535 985 6, 90
Deri vados de petrdl eo
produci dos en refineria 6 0,08] 4 759| 0,48] 456 399 918 3,56] 30 795 796 6,99| 368 410 048 4,77
Qxros productos mineral es
no netalicos 314 4,30] 20 714| 2,10| 405 714 371 3,16] 27 398 713 6,22] 200 880 225 2, 60
Product os net al i cos
except o maqui nari a
y equi po 580 7,94] 26 849| 2,73] 391 512 760 3,05]| 14 556 225 3,30| 222 795 425 2,88
Equi po y material de
transporte 249 3,41] 18 202| 1,85| 643 108 082 5,01] 16 632 905 3,77 427 578 899 5, 53
Rest 0 agr upaci ones 1 865 004
3 598 | 49,26]697 619| 70,86]|3 367 064 019 | 26,25| 90 740 840| 20,58 974| 24,13
Tot al naci onal 12 825 515 7 727 521
7 304 |100 984 565|100 621|100 440 823 368|100 630|100
1992 p
JAl i nrentos 1/ 3 151 985
1 396 17,82]120 487 19 4 308 325 729 25,93 n.d. n.d. 523] 32,95
Bebi das 147 1,88| 26 456 4 1 357 844 016 8,17 n.d. n.d. 458 512 070 4,79
Textil es 483 6,17] 71 224] 11 1 351 601 024 8,14 n.d. n.d. 708 199 065 7,40
Papel y sus productos 161 2,06| 15 310 2 750 892 811 4,52 n.d. n.d. 490 678 666 5,13
Sust anci as qui m cas
industrial es 150 1,91| 14 719 2 935 927 870 5,63 n.d. n.d. 571 683 273 5,98
Qros product os qui m cos 353 4,51| 38 663 6 1 256 487 585 7,56 n.d. n.d. 600 964 160 6, 28
Deri vados de petrdl eo
productos en refineria 8 0,10] 5899 1 425 155 305 2,56 n. d. n. d. 242 757 268 2, 54
Qros productos mineral es
no netalicos 318 4,06| 22 528 3 571 208 639 3,44 n. d. n. d. 294 771 173 3,08
Product os net al i cos
except o maqui naria y
equi po 601 7,67] 31 764 5 460 730 506 2,77 n.d. n.d. 263 696 292 2,76
Equi po y material de
transporte 267 3,41| 23 836| 4 799 098 185 4,81 n.d. n.d. 515 566 926 5,39
Rest 0 agr upaci ones 2 268 469
3 949 50, 41273 207 42 4 397 028 180 | 26,47 n.d. n.d. 363] 23,71
Tot al naci onal 16 614 299 9 567 283
7 833 |100 644 093|100 850|100 n.d. n.d. 779|100
Fuente: DANE - Encuesta anual manufacturera 1991-1992.
1/ Ainentos excepto bebidas/alinentos diversos para aninmales y otros.
p: G fras provisional es.
n.d.: La infornmaci én no se encuentra disponi bl e.
Col onbi a: conercio exterior (enero-julio - 1994 p - 1993 p)
(En mllones de ddl ares)
1994 1993
Exportaci one || nportacione Exportaci one |Inportaci one
S S Bal an,zaI S S Bal an,zaI
En ddl ares de | os EE WU comerci a En ddl ares de | os EE WU comerci a
f.o. b f.o. b
Tot al 4 326, 60 5 882, 70 (1 556, 10) 4 119, 40 5 270, 40 (1 151, 00)
Fuente: DANE-DIAN Estadisticas de comercio exterior.

p:

G fras provisional es
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Colonbia: conercio exterior (enero-julio de 1993 p)
(Variaci 6n porcentual del valor)
Export aci ones I nport aci ones
Tot al 5, 00 11, 30
Fuente: DANE-DI AN Estadisticas de conmercio exterior.
p: G fras provisionales.
Golonbia:  exportaciones tradicionales y no tradicional es
(enero-julio - 1994 p - 1993 p)
(En mllones de dolares f.o.b.)
1994 1993 Vari aci én‘
(en porcent aj e)
Tr adi ci onal es 1 898, 40 1 836, 90 3,30
Caf é 863, 40 615, 80 40, 20
Petrdl eo y derivados 674, 90 858, 00 -21,30
Car bén 863, 40 615, 80 40, 20
Fer r oni quel 67, 80 63, 00 7, 60
No tradici onal es 2 428, 20 2 282,50 6, 40
Tot al 4 326, 60 4 119, 40 5,00

Fuente: DANE. Estadisticas de conercio exterior.

p: G fras provisionales.
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Cuenta de producto vy gastos internos brutos (1987-1992p)

M1 ones de pesos

Concept os
1987 1988 1989 1990 1991 1992p
Reruner aci 6n a | os 3 351 499 | 4 465 880 | 5 788 472 | 7 555 360 | 9 846 486 13 079
asal ari ados 397
Excedente bruto de 4 439 895 | 6 011 023 | 7 742 394 |10 682 053 |13 799 330 16 817
expl ot aci 6n 031
| mpuest os i ndi rect os 1 076 166 | 1 313 527 | 1 666 449 | 2 099 540 | 2 610 355 | 3 365 915
Menos subsi di os 43 152 59 082 70 597 108 831 149 473 118 753
Producto interno bruto 8 824 408 |11 731 348 |15 126 718 |20 228 122 |26 106 698 33 143
590
Consuno final 6 787 878 | 8 895 897 |11 539 127 |15 346 717 |20 032 486 26 839
429

Formaci 6n interna bruta de
capital 1 764 660 | 2 579 693 | 3 021 676 | 3 751 655 | 4 164 393 | 5 707 176
Exportaci ones total es 1 588 458 | 2 058 766 | 2 866 278 | 4 389 942 | 5 901 970 | 6 255 407
Menos i nportaci ones total es 1 316 588 | 1 803 008 | 2 300 363 | 3 260 192 | 3 992 151 | 5 658 422
Gast os correspondi entes al 8 824 408 |11 731 348 |15 126 718 |20 228 122 |26 106 698 33 143
Pl B 590

Fuente: DANE, Quentas Nacional es

p: QG fras provisional es

Princi pal es agregados nacroeconoém cos a precios constantes de 1975 (1987-1992p)
M 11 ones de pesos
Concept os
1987 1988 1989 1990 1991 1992p

Consuno final 521 409 545 080 564 484 581 568 592 078 618 997

Hogares en el territorio 453 079 470 019 485 203 499 839 507 693 528 842

naci onal 1/

Admi ni straci ones publicas 68 330 75 061 79 281 81 729 84 385 90 155
I nver si 6n naci onal (FBK) 116 901 126 264 117 013 115 641 105 537 146 659

For maci 6n bruta de capital 101 471 112 502 106 611 103 046 96 685 112 841

fijo

Vari aci 6n de exi stenci as 15 430 13 762 10 402 12 595 8 852 33 818
Expor t aci ones 119 215 119 514 129 559 152 353 170 573 179 598
| mpor t aci ones 102 361 109 067 105 988 114 303 118 212 166 545
Producto interno bruto 655 164 681 791 705 068 735 259 749 976 778 709

Fuente

1/ Cor r esponde al
resi dentes cono no residentes

p: QG fras provisional es

consuno final

DANE, Cuentas Naci onal es.

realizado en e

territorio nacional

tanto por uni dades
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Cuenta de transacciones exteriores no financieras (1987-1992p)

M 11 ones de pesos
Concept os
1987 1988 1989 1990 1991 1992p
Exportaci ones total es 1 588 2 058 2 866 4 389 5 901 6 255
458 766 278 942 970 407
Reruner aci 6n de asal ari ados
resi dent es 3 566 4 996 6 198 9 091 18 422 18 099
Renta de la propiedad y de |la
enpr esa 48 085 75 840 109 950 174 033 247 333 304 616
Qras transferencias corrientes 1 103 1 272
247 899 297 285 354 834 523 707 090 960
Total de ingresos procedentes del 1 888 2 436 3 337 5 096 7 270 7 851
resto del nundo 008 887 260 773 815 082
| mport aci ones total es 1 316 1 803 2 300 3 260 3 992 3 658
588 008 363 192 151 422
Reruner aci 6n de asal ari ados no
resi dent es 22 078 10 950 17 216 36 163 84 639 58 038
Renta de la propiedad y de |la 1 222 1 409 1 574
enpr esa 459 042 553 704 865 259 200 865 162
Qras transferencias corrientes 5 071 9 005 11 209 8 137 28 677 93 283
Excedente (+) o déficit (-) en
cuenta corriente (o préstano neto al 1 755
resto del nundo) 85 229 60 220 143 213 570 081 483 494 177
Total utilizacion de | os ingresos 1 888 2 436 3 337 5 096 7 270 5 851
008 887 260 773 815 082
Fuente: DANE, Quentas Nacional es.
p: QG fras provisional es.
Inflacion
Afio Inflacion (%
1980 25,9
1981 26,5
1982 24,1
1983 16, 6
1984 18, 3
1985 22,5
1986 21,0
1987 24,0
1988 28,1
1989 26,1
1990 32,4
1991 26, 8
1992 25,1
1993 22,6

Fuente: DANE
al Consum dor.

i ndi ce de Precios
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Tasa de canbio

(Pronedi o anual en dol ares de | os EE W.)

1990 502, 26
1991 633, 05
1992 680, 40
1993 863, 30

Fuente: Banco de | a Republica
Est adi sticas financieras

1. ESTRUCTURA PCOLi TI CA GENERAL

A Régi nen de gobi erno

34. Colonbia, a tenor de | o dispuesto en el articulo prinmero de la Carta
Fundanental de 1991, es un Estado social de derecho organi zado en forna de
republica unitaria, descentralizada, con autononia de sus entidades
territoriales, denocratica, participativay pluralista, fundada en el respeto
de |l a dignidad hunana, en el trabajo y la solidaridad de | as personas que | a
integran y en la preval encia del interés general

35. La forma de gobierno es presidencialista; el Jefe del Estado, es a su vez
Jef e de Gobi erno, méxinmo representante de | a naci 6n y conandante supreno de
las fuerzas mlitares y de policia. La Constitucién establ ece |a division

del poder publico en las tres ranas tradicional es del réginmen |ibera
denocratico -legislativa, ejecutivay judicial- pero con |la funcion
constitucional de col aborar arndnicanente para |la realizacién de los fines de
Est ado.

36. La soberania reside exclusivanente en el pueblo, del cual enana el poder
publico; el pueblo la ejerce en forna directa o por internedio de sus
representantes en los térninos que |la Constituci 6n establ ece.

37. Col onbi a posee una Constitucion Politica prolija en derechos individual es
y garantias sociales; 85 de los 380 articul os establ ecen | os derechos, |as
garantias y | os deberes de | os ciudadanos, sin perjuicio de | os denés

derechos de | a persona hurmana est abl eci dos en | 0os pactos internaci onal es
ratificados por el pais. La Constitucidn Nacional establ ece garantias
especi al es para | os puebl os indigenas y | as conuni dades afrocol onbi anas y

rai zal es.

B. Estructura del Estado col onbi ano

38. Por nandato constitucional, el Estado col onbi ano se organi za en tres
ranas del poder plblico, a saber: la legislativa, la ejecutivay la
judicial. Adenas, existen otros 6rganos aut 6nonos i ndependi entes, cono | os
organi snos de control (Mnisterio Pdblico y Contraloria CGeneral de la
Republica), la O ganizacion E ectoral, el Banco de |a Republica y |a Conisién
Naci onal de Tel evi si 6n.
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39. La rama legislativa del poder publico esta confornmada por el Congreso de
la Republica, al cual |e corresponde reformar | a Constituci 6n, hacer |as
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y |a adm nistraci 6n

Es un Congreso bicaneral integrado por el Senado y |a Canara de
Representantes; el Senado es el egi do por circunscripci6n nacional y |a Canara
de Representantes es el egida por circunscripciones |ocales; existen tanbién
ci rcunscri pci ones especiales para |l os indigenas y para | as mnorias étnicas,
con base en | as cual es eligen congresi stas para anbas canaras | egi sl ativas.

40. La ranm ejecutiva esté encabezada por el Presidente de |a Republica, que
es el Jefe del Estado, Jefe de Gobierno, comandante supreno de | as fuerzas
armadas y supremnma autoridad admi nistrativa. Los Mnistros del Despacho y |os
jefes de departanentos admnistrativos, en su calidad de agentes de
Presidente de la Republica, dirigen y controlan |a adm ni straci 6n publica.

El Presidente y el respectivo mnistro o jefe de departanento adm nistrativo
constituyen el Gobierno en cada asunto particular. Las gobernaci ones de | os
departanentos y las alcaldias distritales y nmunicipal es, quienes son

desi gnados por el ecci 6n popul ar directa, asi conb | as superintendencias, |os
establ ecim entos publicos y |as enpresas conerciales e industriales de
Estado, fornman tanbi én parte de la rama ejecutiva

41. La ranma judicial estéa conformada por la Corte Constitucional, la Corte
Suprena de Justicia -con salas civil, penal y laboral- el Consejo de Estado
-supreno tribunal contencioso-adm nistrativo- el Consejo Superior de la

Judi catura -suprema autoridad adm nistrativa y disciplinaria de |a ranma
judicial- la Fiscalia General de la Nacion, |los tribunal es superiores de
distrito judicial y los jueces de circuito judicial y los jueces nunicipal es.

42. Los o6rganos de control del Estado son el Mnisterio Piblicoy la
Contraloria General de la Republica. E Mnisterio Publico es ejercido por

el Procurador Ceneral de |a Nacion, el Defensor del pueblo, |os procuradores
del egados, | os agentes del Mnisterio Piblico, |os personejeros nunicipales y
| os denés funcionarios que determne laley. A Mnisterio Piblico
corresponde | a guarda y pronoci 6n de | os derechos hunmanos, |a protecci6n del
interés publicoy la vigilancia de |a conducta oficial de quienes desenpefian
funciones publicas. La Contraloria General de |la ReplUblica tiene a su cargo
la vigilancia del control fiscal y el control de resultado de |la

adni ni straci on.

1. Conposi ci 6n y funciones de la rama | egislativa

43. Sus funciones estan conprendidas en el titulo VI de la Constitucién, en
los articulos 132 a 187. E origen de estas corporaci ones |egislativas
(Senado y Camara de Representantes) es popul ar, fundanentado en |a el ecci 6n
directa y su periodo es de cuatro afios. La denocracia representativa es la
forma de gobi erno col onbi ano, | os el egi dos por el puebl o deben actuar
consultando la justicia y el bien comin y son responsabl es ante |a soci edad y
frente a los electores del cunplimento de |as obligaci ones propias de su

i nvesti dura.

44. Las facultades de | as camaras estan consagradas en el articulo 135 de | a
Constituci 6n Nacional; entre ellas destacan:
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1. El egir sus nesas directivas.
2. El egir secretari o general
3. Determ nar | a cel ebraci 6n de sesi ones reservadas.
4. Proveer | os enpl eos creados por |a |ey.
5. Recabar al Cobierno | a cooperaci 6n de | os organi snos de |a funcion
publica para el nmejor desenpefio de sus funciones.
6. Ctar alos mnistros para que concurran a | as sesiones.
7. Proponer noci 6n de censura a | os mnistros por asuntos rel aci onados

con funci ones propias del cargo

| gual mente, existen prohibiciones expresas al Congreso de | a Republica,
contenpl adas en el articulo 136; asi

1. I nm scui rse por nedio de resoluciones o | eyes en asuntos de
conpetencia privativa de otras autoridades.

2. Exi gir al Gobierno informaci 6n sobre instrucciones en nateria
di pl onéti ca o sobre negoci aci ones de caracter reservado.

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales, etc.

45. La reunio6n y el funcionamento del Congreso, regulados en |a
Constituci 6n, estan regl anent ados de manera precisa en |as Leyes 3% y 52

de 1992. Por derecho propio el Congreso se relne en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituira una sola legislatura. Existe
tanbi én | a posibilidad de sesionar en forma extraordinaria por convocatoria
expresa del Cobierno, durante el tienpo que éste seflale. Valdria |la pena
nmenci onar que el Congreso tiene el poder de aprobar noci ones de censura de
los Mnistros del Despacho del Presidente y puede citar a | os funcionarios
del Estado a debates sobre | a marcha de |a adm ni straci 6n

46. Existen adenmas, creadas por el reglanento del Congreso -articulos 55, 56
y 57 de la Ley 52 de 1992- |as com siones |egal es de derechos hunanos y

audi enci as, con funciones de defensa de | os derechos humanos, vigilancia y
control de toda autoridad encargada de vel ar por el respeto de | os derechos
humanos, de pronoci 6n de acciones para |a sanci 6n penal y disciplinaria en

| os casos de violaci 6n de | os derechos fundarental es, cel ebraci 6n de

audi enci as especi al es para oir a | os ciudadanos y organi zaci ones de | a
sociedad civil, tramte de | as observaci ones de | os ci udadanos sobre | os
proyectos de ley y de acto legislativo -de reforna de | a Constitucion

47. El Congreso reunido en un sol o cuerpo cunple | as funciones de dar
posesi 6n al Presidente de |a Republica, recibir a los jefes de Estado o de
Gobi erno de otros paises, elegir al Contralor General de |la Republicay a
Vi cepresi dente cuando sea necesario reenplazar al electo por el pueblo, asi
cono decidir sobre la noci 6n de censura respecto de los nministros. Para el
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funcionam ento de | a corporaci 6n, cada canara elige |as conisiones

per manent es que determne la ley, |las cuales estan encargadas de tramtar en
priner debate |os proyectos que se pongan a su consi deraci 6n. E Congreso en
pl eno, |as camaras y sus conisiones, no podran deliberar con nmenos de una
cuarta parte de sus menbros y |as decisiones que se adopten deberan
verificar la mayoria de | os votos de | os asistentes, salvo que |la
Constituci 6n exija una nmayoria especial .

De las | eyes

48. En ejercicio del poder |legislativo, el Congreso de |a Republica, hace |as
| eyes, por nedio de |as cual es cunpl e |as siguientes funciones:

1. Interpreta, reforma y deroga |as |eyes.

2. Expide y reforma cddi gos en todas |as ramas.

3. Aprueba el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas.

4, Define la division general del territorio (crea, nodifica elinina o

fusiona entidades territoriales y establ ece conpetenci as).

5. Confiere atribuci ones especi al es a | as asanbl eas depart anent al es.

6. Varia la actual residencia de | os altos poderes naci onal es.

7. Determna la estructura de | a adm ni straci 6n naci onal

8. Concede autorizaci ones al Gobi erno para cel ebrar contratos, negociar

enpréstitos y enajenar bienes nacional es.

9. Revi ste, hasta por seis neses al Presidente de |a Republica de
preci sas facul tades extraordi nari as para expedir normas con fuerza
de ley cuando | a necesidad o exija o la conveniencia publica lo
aconsej e.

10. Establece las rentas nacionales y fija los gastos de |la
adm ni straci 6n.

11. Aprueba o inprueba tratados que el Gobierno cel ebre con otros
Est ados.

12. Expide las |leyes de intervenci 6n econdnica previstas en la
Const i tuci 6n.

En general, son 25 |as funciones del Congreso en ejercicio del poder
| egislativo, de |las cuales se destacan 12 en el presente informe consideradas
cono mas relevantes (art. 150 C N).
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Tranmte

49. La iniciativa legislativa en Colonbia se origina bien en cual qui era de
| as canaras a propuesta de sus respectivos menbros o del Cobierno nacional,
o por iniciativa popular, en los casos que prevé |a Constituci 6n Nacional .
Conoci do el proyecto por el Congreso, debera ser publicado oficialmente
antes de darle curso en | a Conmi sion respectiva; |uego seré sonmetido a priner
debate en | a Com si 6n respectiva de cada camara, y a segundo debate en

pl enaria de cada camara, para final nmente, obtener |a sanci 6n del Gobierno.
La Constituci6n igual nente prevé térmnos breves para la tramtaci 6n de | as
leyes (arts. 157 y 160, CN). E Congreso col onbi ano, por disposicion
constitucional (art. 164), da prioridad al tramte de | os proyectos de |ey
aprobatorios de | os tratados sobre derechos humanos que sean sonetidos a su
consi deraci 6n por el Cobi erno.

2. Rana ej ecutiva

El Presidente

50. El Presidente de | a Republica, cono cabeza de la rama ejecutiva del poder
publico, es el Unico representante de |la nacio6n entera, el Jefe de Estado, e
Jefe de Gobierno y la suprema autoridad adm nistrativa. Es el nom nador de
los mnistros del despacho y de |os directores de | os departament os

adm ni strativos, director de | as rel aci ones internaci onal es, conandante
supreno de | as fuerzas arnadas de | a Republica, encargado de |a conservaci 6n
del orden publico. Sus funciones estan enuneradas en forma taxativa en e
articulo 189 de | a Carta Fundanental

51. El cargo de Presidente de |a Republica, tiene su origen en |a el eccion
directa del puebl o por un periodo de cuatro afios; |a el eccién se verifica por
la mtad mads uno (mayoria absoluta) de |los votos que, de nmanera secreta y
directa, depositen | os ciudadanos en |a fecha de Ia eleccid6n. S ningin
candi dato obti ene dicha mayoria en la prinera vuelta, se celebrara otra

el ecci 6n tres semanas nas tarde en | a que s6lo participan | os dos candi dat os
qgue en | a pasada el ecci 6n obtuvieran | a mayoria. Sera declarado presidente
qui en en esta oportuni dad obtenga | a mayoria de votos.

52. HE Presidente y Vicepresidente de |a Republica tienen que ser col onbi anos
por naci mento, ciudadanos en ejercicio y mayores de 30 afos.

53. El Presidente tonma posesion ante el Congreso y debe presentar juramento
La Constituci 6n Nacional prevé |a forma de reenplazar al Presidente de la
Republica y al Vicepresidente cuando se presenten faltas absolutas o

t enpor al es.

El _Vicepresidente

54. Es el egido tanbi én, por votaci 6n popular, el msno diay en |la nmisnma
formula con el Presidente de |a Republica. S se presenta una segunda
votaci 6n, no podra variarse la férmula con que se acudié a la prinera
consulta. Su periodo constitucional coincide con el del Presidente y lo
reenpl azara en las faltas absolutas o tenporales. Podra ser designado en

m si ones 0 encargos especiales, o en cual quier cargo de |la rama ej ecutiva o
adm ni strati va.
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Mnistros vy directores de departanentos adnmini strativos

55. El namero, denoni naci 6n y orden de precedencia de mnistros y
departanentos adninistrativos o determina la ley. Los mnistros y
directores de departanentos adnministrativos son los jefes de |a

adm ni straci 6n en | a respectiva dependencia, y deben fornular las politicas
atinentes al despacho, dirigir la actividad admnistrativa y ejecutar la ley
bajo | a direcci 6n del Presidente de la Republica. Enh relacio6n con e
Congreso, son ellos |os voceros del Cobi erno, quienes presentan | os proyectos
de ley, atienden las citaciones y tonman parte en | os debates directamente o
por conducto de | os vicem nistros.

56. De conformdad con los articulos 209 y 210 de la Carta Fundanental, |la
adm ni straci én publica, en todos sus 6rdenes, esta al servicio de |os

i ntereses generales, se desarrolla conforme a | os principios de igual dad,
noral i dad, eficacia, econonia, celeridad, inparcialidad y publicidad; con
aplicacion de las formas de descentralizaci 6n, del egaci 6n y desconcentraci 6n
de |l as funciones propias del canpo adm nistrati vo.

57. En todo caso, |la admnistraci 6n publica tiene un control interno que se
ejerce en los térmnos que la | ey sefial e.

La fuerza publica

58. Esta confornada excl usivamente por las fuerzas nilitares y la policia
naci onal . Cuando | as necesi dades publicas |o exijan, todos |os col onbi anos
estan obl i gados a tonar |as arnas para defender |a denocracia, |as
instituciones y |a independenci a naci onal

59. Tres cuerpos armados integran |as fuerzas nilitares de Col onbi a:
el ejército, la arnmada nacional y |la fuerza aérea

60. Las fuerzas mlitares defienden |a soberania, |a independencia, |a
integridad del territorio nacional y el orden constitucional. La policia
naci onal es un cuerpo armado pernanente de natural eza civil; |e corresponde
vel ar por el nmantenimento de |as condiciones necesarias para el ejercicio de
| os derechos y las libertades publicas y para asegurar que |os habitantes
convivan en paz. La Constitucion prohibe a los menbros de | a fuerza publica
ejercer el derecho al sufragio mentras pernmanezcan en servicio activo e
intervenir en debates o actividades politicas (arts. 216 y ss. CN).

3. Rana judicia

61. E titulo VIIl de la Carta Fundanental regula |la rama judicial del poder
publico. Para efectos de |a admnistraci 6n de justicia, existen tres
jurisdicciones, a saber: jurisdicciodn ordinaria, jurisdiccion contencioso
adm ni strativa y jurisdiccion constitucional. Las autoridades de |os puebl os
i ndi genas pueden ej ercer funciones jurisdiccionales dentro de su anbito
territorial
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Jurisdiccioén ordinaria

62. La adninistracion de justicia es una funcién pablica. Sus decisiones son
i ndependi entes: su funci onam ento, desconcentrado y auténono. Los jueces,
en su providencia, sOlo estan sonetidos al inperio de |a ley.

63. La Corte Suprema de Justicia es el méxino tribunal de la jurisdiccion
ordinaria y esta dividida en salas: civil, laboral y penal, cada una de |as
cual es tiene sefal ados | os asuntos que deba conocer.

Juri sdicci 6n contenci oso adm ni strativa

64. El Consejo de Estado es el maxino tribunal de la jurisdiccién contencioso
adnmnistrativa. Estd dividida en salas y secciones: sala plena de |lo
contenci oso adm nistrativo y sala de consulta y servicio civil. A su vez,

la sala plena de | o contenci oso adm nistrativo tiene seis secciones, en su
orden: constitucional, |aboral, responsabilidad puablica, inmpuestos y
tributario, electoral y agrari a.

Juri sdi cci 6n _consti t uci onal

65. A la Corte Constitucional se le confia |la guarda de la integridad suprema
de la Constitucién. La Corte esta confornmada por el ndnero inpar de

magi strados que la ley determne, |os cual es son el egi dos por el Senado de

| a Republica de sendas ternas que |le presenten el Presidente de |a Republica,
la Corte Suprema de Justicia y el consejo de Estado. Entre sus funciones se
encuentran: decidir sobre | as demandas de inconstitucionalidad de |as |eyes,
las reformas constitucionales, |os referénduns, |os tratados internacional es

y otros; revisa en ultina instancia decisiones judiciales relacionadas con |a
acci on de tutela de | os derechos fundanental es.

Juri sdi cci ones _especi al es

66. Las autoridades de | os puebl os indigenas pueden ejercer funciones
jurisdiccional es dentro de su anbito territorial, de conformdad con sus
propi as normas y procedi mentos, sienpre que no sean contrarios a la
Constitucién y |l eyes de | a Republica.

Fiscalia general de |a nacién

67. Esta conpuesta por el Fiscal general, |os fiscales del egados y | os denas
funcionarios que determne la ley. E Fiscal general es el egido para un
periodo de cuatro afios por |a Corte Suprenma de Justicia de terna envi ada

por el Presidente de |la Republica. La Fiscalia general de |a nacio6n forna
parte de la rama judicial y su funcidn es la de investigar, instruir y

acusar a los presuntos infractores ante | os juzgados y tribunal es
conpetentes. Esta obligada a investigar tanto | o favorable cono |o
desfavorabl e al inputado y a respetar sus derechos fundanmentales y |as
garantias procesal es que | e asisten.
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Consej o _Superior de |a Judicatura

68. Dividido en dos salas: admnistrativa y jurisdiccional disciplinaria,
tanbi én forma parte de la rana judicial. Entre sus funciones principal es
se dest acan:

1. Adm nistrar |a carrera judicial.

2. El aborar las listas de candi datos para | a designaci 6n
de funcionari os.

3. Exam nar |a conducta y sancionar las faltas de | os funcionarios de
la rama y abogados |itigantes.

4. Ll evar el control de rendimento de | as corporaciones y despachos
judicial es.
5. Dirimr los conflictos de conpetencia que ocurran entre |as

distintas jurisdicciones (articulo 256 de |la Constituci 6n Nacional).

11, MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE
LGS DERECHOS HUMANGCS

A Los derechos, las garantias v | os deberes

69. La Constituci én Nacional contiene en su titulo Il, 5 capitul os
y 85 articulos, relativos a la protecci6n, pronoci 6n y defensa de | os
der echos humanos; a saber:

Capitulo 1 - De los derechos fundanentales (arts. 11 a 41).

Capitulo 2 - De los derechos sociales, econénicos y culturales
(arts. 42 a 77).

Capitulo 3 - De los derechos colectivos y del anbiente (arts. 78 a 82).

Capitulo 4 - De la proteccién y aplicaci on de | os derechos
(arts. 83 a 94).

Capitulo 5 - De los deberes y obligaciones (art. 95).

70. Capitulo primero - De los derechos fundanentales . Se garantiza el
derecho a | a vida, no habra pena de nuerte; nadie sera sonetido a
desaparici 6n forzada, a torturas, ni a tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes; todas |as personas nacen libres e iguales ante la ley y
recibiran igual trato de las autoridades y gozaran de | os m snos derechos,
l'i bertades y oportuni dades sin discrinnacién por razones de sexo, raza
origen nacional o famliar, lengua, religi6n, opinién politica o filosofica;
toda persona tiene derecho al reconocimento de personeria juridica, ala
intimdad personal y famliar, al buen nonbre, a actualizar y corregir

i nf or maci ones recogi das en bancos de datos, a la inviolabilidad de su
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correspondenci a privada; se garantiza el derecho al libre desarrollo de |la
personal i dad; se prohiben |a esclavitud, la servidunbre y la trata de seres
hunanos; se garantizan las |ibertades de conciencia, de cultos y de
expresi 6n; se garantiza el derecho a la honray ala libre circulacion

se establ ece | a paz conmo un derecho y un deber de obligatorio cunplimento
toda persona tendréa derecho a presentar peticiones respetuosas a | as

autori dades por notivos de interés general o particular y a obtener pronta
resol uci 6n; el trabajo es un derecho y una obligaci én social y goza de |a
especi al protecci 6n del Estado; se garantizan la libertad de ensefianza,
aprendi zaje, catedra y libre eleccién de profesi6n u oficio; se garantiza e
debi do proceso con las fornalidades | egal es; nadie podréa ser nol estado en su
persona o famlia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su
domcilio registrado, sino en virtud de un mandam ento escrito de autoridad
judicial conpetente; |a persona detenida preventivanente sera puesta a

di sposi ci 6n del juez conpetente dentro de las 36 horas siguientes; no habra
detenci 6n, prisién ni arresto por deudas, ni penas y nedi das de seguridad

i nprescriptibles; se establ ece el habeas corpus; se establece |la
favorabilidad en nateria penal y la presunci 6n de inocencia; se garantiza e
derecho de defensa y de asistencia profesional; en principio toda sentencia
judicial podra ser apelada o consultada y el superior no podra agravar |a
situaci 6n del apelante Unico ( reformatio in pejus ); laley no obliga a
decl arar a nadie contra si msnm ni contra sus faniliares; se prohibe |la
extradici 6n de nacionales, el destierroy la prision perpetua; se reconoce e
derecho de asilo; se garantiza el derecho de manifestaci 6n publica y
pacifica; se garantiza el derecho a la |ibre asociaci én para el desarrollo de
actividades |icitas, el derecho de asociacion sindical, y el derecho de
partici paci 6n politica; todo ciudadano tendra derecho a participar en la
confornaci 6n, ejercicio y control del poder politico.

71. Capitulo sequndo - De |os derechos sociales, econdmcos y culturales
Se reconoce a la fanilia cono el nucleo fundanental de |a sociedad y e

Estado garantiza su protecci én; mujeres y honbres tienen igual dad de derechos
y oportuni dades; se reconocen derechos especiales a | os nifos, |o0s

adol escentes, |as personas de |a tercera edad y | os dismnuidos fisicos o
nental es; se garantiza |l a seguridad social cono un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinaci6n y
control del Estado; la atencion de la salud y el saneani ento anbiental son
servicios publicos a cargo del Estado; todo nifio menor de un afio tendra
derecho a recibir atenci6n gratuita en todas las instituciones de salud que
reci ban aportes del Estado; se reconoce el derecho a la vivienda dignay ala
recreaci 6n; se garantizan el derecho al trabajo, a | as protecciones

| aborales, a la huelga y a | as negoci aci ones col ectivas; se pronueve |a
partici paci 6n de | os trabajadores en |la gestion de | as enpresas; se garantiza
| a propi edad privada y | os denés derechos adquiridos de nmodo licito,

el derecho a |la propiedad intelectual y al disfrute de | os bi enes de uso
publico; el Estado pronovera el acceso a la propiedad y a | as fornas

asoci ativas y solidarias de propiedad; |a propiedad es una funci 6n social que
i nplica obligaciones; |a producci 6n agropecuaria gozara de |a especia
protecci 6n del Estado; el Estado, la sociedad y |a famlia son responsabl es
de | a educaci 6n, que sera obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y que
conprende cono minino un afio de preescol ar y nueve de educaci 6n basi ca;

| a educaci 6n es gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio de
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cobro de | os derechos académ cos a qui enes pueden sufragarl os; se establ ece
la libertad de ejercer libremente | as profesiones; el secreto profesiona

sera inviolable; se garantiza el derecho a la autononia universitariay ala
libre expresion artistica; es deber del Estado col onbi ano pronover y fonentar
acceso a la cultura de todos | os col onbi anos; se garantiza el derecho de toda
persona a acceder a | os docunentos publicos y la proteccién a la actividad
periodistica; se garantiza |a igual dad de oportuni dades para acceder al uso
del espectro el ectronagnético

72. Capitulo tercero - De los derechos colectivos yv del anbiente . La ley
regula el control de |la calidad de los bienes y servicios ofrecidos ala

conuni dad; todas | as personas tienen derecho a gozar de un nedi o anbi ente
sano; el Estado planifica el aprovechanmiento y nanejo de | 0os recursos
natural es; el Estado cooperard con otras naciones en |a protecci 6n de | os

ecosi stenas; queda prohibida | a fabricaci 6n, inportaci6n, posesioén y uso de
armas quimcas, bioldgicas y nucleares; el Estado regula |la entrada y la

sal ida de recursos genéticos y su utilizaci6n

73. Capitulo cuarto - De la proteccidn y aplicacién de | os derechos
Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo e
cunplimento de una ley o un acto admnistrativo. Se establecen |os

si gui ent es precept os:

a) Accién de tutela . La Constitucion consagra |la tutela cono |a acci 6n
"por nedio de la cual un individuo acude ante |os jueces de |la
Republ i ca para reclamar, en todo nonento y lugar, nediante un
procedi m ento preferentenente sumario, por si msna 0 por quién
actle a su nonbre, la protecci6n innedi ata de sus derechos
constituci onal es fundanental es, cuando qui era que éstos resulten
vul nerados o anenazados por |a acci6n o |a onisién de cual qui er
autoridad publica". Eercitada |a acci 6n sobreviene |a protecci6n
a |l a persona, consistente en una orden para que aquél respecto de
quien se solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerl o.

El fallo, que sera de innediato cunplimento, puede inpugnarse ante
el juez conpetente y, en todo caso, éste lo remte ala Corte
Constituci onal para su eventual revisién. Esta acci6n sél o procede
cuando el afectado no di sponga de otro nedi o de defensa judicial.

El térmno para resolver la accién de tutela no podréa ser mayor de
di ez dias contados a partir de la solicitud.

b) Acci ones populares . Establecidas para |a protecci 6n de | os derechos
e intereses col ectivos rel aci onados con el patrinonio, el espacio,
la seguridad y |la salubridad publicos, la noral administrativa
el anbiente, la |libre conpetencia econémca y otras de sinilar
natural eza. Las acciones popul ares seran regl anentadas por |a |ey.

c) Responsabi lidad del Estado . E Estado col onbi ano es responsabl e
patrinoni al rente por |os dafios antijuridicos que | e sean inputables,
causados por |la accidn o la onmsion de | as autoridades publi cas,
sin perjuicio de que se pueda proceder contra el funcionario
negl i gente.
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d) Preval encia de 10os tratados internacionales de derechos humanos
Los tratados y conveni os internacional es ratificados por e
Congreso, que reconocen | os derechos humanos y que prohiben su
l[imtaci 6n en | os estados de excepci 6n, preval ecen en el orden
interno. Los derechos humanos se interpretan de acuerdo a | os
tratados internaci onal es ratificados por Col onbi a.

74. Capitulo quinto - De los deberes y obligaciones . HE ejercicio de |os
derechos que | a Constituci 6n naci onal consagra, inplica responsabilidades
para | os asoci ados, a saber:

1. Respetar | os derechos ajenos y no abusar de | os propios.

2. Cobrar conforme al principio de solidaridad social

3. Respetar y apoyar |as autoridades legitimas y denocrati cas.
4, Def ender y difundir |os derechos hurmanos cono fundanento de

convi venci a

5. Participar en la vida politica, civicay comunitaria del pais.

6. Proponer al logro y nanteni mento de |a paz.

7. Col aborar al buen funcionamento de | a adm nistraci 6n de justicia.
8. Proteger | os recursos cultural es y anbiental es.

9. Contribuir al funcionamento de | os gastos e inversiones del Estado

dentro de | os conceptos de justicia y equidad.

75. La Constituci 6n nacional contiene una serie de garantias especial es para
| os puebl os indigenas y |as conuni dades afrocol onbi anas y rai zales, tal cono
se reseflara en | a segunda parte de este inforne.

B. Autoridades conpetentes en materia de proteccién
de | os derechos hunanos

Mni sterio publico

76. E mnisterio publico esta conformado por el Procurador General de |la
naci 6n, quien es su supreno director, por el Defensor del Pueblo y por |os
per soneros nuni ci pal es. La Constituci én Naci onal establece el mnisterio
publico como 6rgano de control del Estado, conpletanente independi ente de
las tradicionales tres ranas del poder publico (legislativa, ejecutiva

y judicial).

77. E mnisterio publico, y en su nonbre el Procurador General de |a nacion
es conpetente para vigilar las materias relativas a | os derechos humanos.

De acuerdo con los articulos 275 y ss. de la Constituci 6n Naci onal

el Procurador Ceneral de |a nacién, por si o por nedio de sus del egados y
agentes, tienen |as siguientes funciones:



HRI / CORE/ 1/ Add. 56/ Rev. 1

pagi na 26
1. Vigilar el cunpliniento de |la Constitucion, |las |eyes,
| as decisiones judiciales o | os actos adm ni strati vos.
2. Prot eger | os derechos humanos y asegurar su efectividad, con el

auxilio del Defensor del Puebl o.

3. Def ender | os intereses de | a soci edad.
4, Def ender | o0s intereses col ectivos.
5. Vel ar por el ejercicio diligente y eficiente de |as funciones

adm ni strati vas.

6. Ejercer la vigilancia superior de |a conducta oficial de quienes
desenpefien funci ones publicas, inclusive |las de el ecci 6n popul ar.

7. Intervenir en los procesos y ante |as autoridades judiciales o
adm ni strativas, cuando sea necesari o, en defensa del orden publi co,
del patrinonio publicoy de |os derechos y garantias fundarental es

8. Las denés que deternine la |ley.

Procuraduria Ceneral de |a Nacién

78. En desarrollo de sus funciones constitucionales, |a Procuraduria Genera
de | a Naci 6n se estructura en procuradurias del egadas, que ati enden,
entre otras, materias especificas cono:

Procuraduria Del egada para | os Derechos Hunanos;

Procuraduria Del egada para | a Policia Nacional;

Procuraduria Del egada para | as Fuerzas Mlitares;

Procuraduria Del egada para |a Vigilancia Judicial;

Procuraduria Del egada para Policia Judicial;

Procuraduria Del egada para Asuntos Agrari os;

Procuraduria Del egada para el Medi o Anbiente

Procuraduria Del egada para el Mnisterio Publico;

Procuraduria Del egada para | os Personeros Mini ci pal es;

Procuraduria Del egada para el Menor y la Famli a;

Oicina de Investigaci ones Especi al es.
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79. Adicionalnente, la Procuraduria CGeneral de |a Naci 6n se organiza
territorial nente en procuradurias departanental es, en cada uno de | os
departanentos -divisiones politico-territorial es- y procuradurias
provi nci al es -subdi vi siones dentro de | os departanmentos- con el fin de |ograr
un cubrimento de todo el territorio nacional y poner a disposicion de |os

ci udadanos | os servicios de la Procuraduria General de |a Naci6n.

80. Tanbi én nerece destacarse que |la Procuraduria ha organi zado ofi ci nas
per manent es de derechos humanos, que estan abiertas 24 horas del dia, 7 dias
a la senana y | as 52 senanas del afio, en | as ciudades de Santafé de Bogota
Medel I in, Cali y Qicuta, con |a col aboraci 6n de | as adninistraciones y |os
per soneros nuni ci pal es, |a Defensoria del Pueblo y |a Consejeria Presidencia
para | os Derechos Hunanos.

81l. En relacion con |a protecci6n de | os derechos hunmanos, |a Procuraduria
interviene en | os procesos judiciales para garantizar el debido proceso,

| os derechos fundanental es de | os procesados, de las victimas y de |la
sociedad: vigila la conducta y el ejercicio de |as funciones de |os
servidores publicos y | os sanciona en el aspecto disciplinario; investiga |as
denunci as de | os ciudadanos para i nmponer sanciones disciplinarias a |os
servi dores publicos y puede, con base en sus funciones de policia judicial,
trasladar el material probatorio que recaude a los fiscales y a los jueces
que actlan en | os procesos penal es respectivos. En este sentido,

la Procuraduria garantiza que |as investigaci ones basadas en denunci as
sobre viol aci 6n de | os derechos hunanos sean i ndependi entes de | a eventua

i nfluencia del Gobierno y de | os propios servidores publicos.

Def ensoria del Puebl o

82. El Defensor del Pueblo forma parte del Mnisterio Piblico y ejerce sus
funciones bajo | a suprenma direcci 6n del Procurador General de |a Naci 6n.
Sus funciones son | as siguientes:

1. Oientar ainstruir alos habitantes del territorio nacional y a |los
col onbi anos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos
ante |l as autoridades conpetentes o enti dades de caracter privado.

2. Di vul gar | os derechos hunanos y reconendar |as politicas para
su ensefianza.

3. I nvocar el derecho de hdbeas corpus e interponer |as acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que |l e asiste a | os interesados.

4, Oganizar y dirigir la defensoria publica en | os térm nos que sefal e
la ley.
5. I nt er poner acci ones popul ares en asuntos rel aci onados con su

conpet enci a.

6. Las denés que deternina la |ey.
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83. El Defensor del Pueblo fornma parte del Mnisterio Piblico y, en
consecuenci a, desenpefia sus funciones constitucionales y |legales bajo |la
suprena direcci 6n del Procurador CGeneral, pero con total autononia

adm ni strativa y presupuestal. La Defensoria del Pueblo, cuyas funciones,
organi zaci 6n y adm ni straci 6n se regul an con base en la Ley N° 24 de 1992,
ha dividido su trabajo por materias y regi ones.

84. Existen varias direcciones y defensorias del egadas, cono:
Direcci 6n Naci onal de Defensoria Publica
Direcci 6n Naci onal de Recursos y Acciones Judicial es;
Direcci 6n Nacional de Atencién y Tramte de Qejas;
Di recci 6n Naci onal de Pronoci 6n y D vul gaci 6n de | os Derechos Hunmanos;

Def ensoria Del egada para | os Derechos del N fo, de |la Mijer
y del Anci ano;

Def ensoria Del egada para Salud y Seguridad Soci al ;

Def ensoria Del egada del Anbiente, de | os Derechos del Consum dor y
del Usuario de | os Servicios Publicos;

Def ensoria Del egada para la Politica Cimnal;
Def ensoria Del egada para |os Indigenas y |las Mnorias Etnicas;
Def ensoria Del egada para Asuntos Constituci onal es.

85. De manera equivalente a |la Procuraduria, |a Defensoria del Pueblo ha
organi zado defensorias regional es y seccional es para cubrir todo el
territorio y atender a todos |os ci udadanos.

86. La Defensoria del Pueblo promueve y divul ga | os derechos hunanos nedi ante
cursos, semnarios, publicaciones de libros y revistas; atiende |as quejas de
| os ci udadanos sobre eventual es viol aci ones de | os derechos humanos, solicita
i nf ornmaci 6n sobre | os hechos a | as entidades estatal es y gubernanental es,

eval Ga sus respuestas e inforna al Congreso de |a Republica sobre sus
concl usi ones; ej erce funciones de evaluaci 6n y control de |as acciones
estatal es rel aci onadas con | os derechos humanos en temas especi al i zados segun
| as funci ones de sus direcci ones nacional es y defensorias del egadas.

Per soner os nuni ci pal es

87. Los personeros nunicipal es actldan en todas |as 1.040 | ocal i dades
nuni ci pal es del pais cono defensores del pueblo, protectores de |os derechos
hunanos y veedores civicos. En 1994 se refornd el Cddigo de Réginmen Politico
y Minicipal por nedio de la Ley N 136; este instrumento legal confirid a |os
per soner 0os mnuni ci pal es autononia adm nistrativa y presupuestal y reorganizé
sus conpetencias. Mediante |la creacidn de |a Procuraduria Del egada para |os
Per soneros Muni ci pales, el Mnisterio Piblico desarrollara progranmas de
apoyo, asesoria y coordinaci 6n de |as tareas de | os personeros.
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C. Acciones especiales del CGobierno en favor de |a proteccién
y pronoci 6n de | os derechos humanos y nedidas e iniciativas
legislativas recientes

Plan de desarrollo y derechos hunanos

88. Por prinera vez en |a historia de Col onbia, se ha incorporado al Pl an
Nacional de Desarrollo e Inversiones , la tematica de | os derechos hunanos y
del derecho internacional humanitario.

Rel aci ones con | a conmuni dad i nt ernaci ona

89. El CGobierno de Colonbia invitd fornal nente a | os siguientes érganos

y funcionarios del sistema de protecci 6n de derechos humanos de | as

Naci ones Unidas a visitar el pais durante el afio 1995 y a fornmul ar

di agnosti cos y reconendaci ones sobre el manejo de | a respectiva probl ematica:

QG upo de Trabaj o sobre la Detencidn Arbitrari a;
Rel at or Especi al sobre | a i ndependenci a de nagi strados y abogados;

Rel at or Especi al sobre ejecuci ones extrajudiciales, sunarias o
arbitrari as;

QG upo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o I nvoluntari as;

Representante del Secretario General de |as Naciones Unidas sobre | os
despl azados i nt er nos;

Rel at or Especial sobre la cuestién de la tortura.

90. Por invitacion del Cobierno nacional, a finales de agosto de 1995
visitaron el pais dos del egados del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos , con el fin de definir |a agenda de trabajo de una
posi bl e oficina permanente del A to Com sionado en Col onbia. Posteriormnente
dentro del marco de cooperaci 6n y manteni endo rel aci ones constructivas de
trabajo con I a Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas en |l a lucha por |a
superaci 6n de esta problenmatica, el Presidente de |a Republica realiz6 una
invitaci én fornmal al Alto Conmi sionado para que se instale una oficina
permanente en el pais. E 29 de novienbre de 1996, se suscribi 6 el Acuerdo
que establ ece dicha oficina, la cual prestara servicios de asesoria técnica y
tendra capaci dad para convenir con el Gobierno politicas, programas y nedi das
de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos y haréa segui mento sobre e
cunplimento de I os msnos. Adenés podra informarse sobre quejas que se
presentaran tanto por viol aciones a | os derechos hunmanos conetidas por

agentes estatal es, cono por violaciones a | os derechos fundanental es de |as
personas y por violaciones al derecho internacional hunmanitario conetidas por
agentes no estatales en el marco del conflicto interno que padece el pais.
Esto sin que en ningln caso pueda sustituir las atribuciones propias de | os

or gani snos conpetentes. Esta oficina facilitara el logro de una vision
conpleta y objetiva de | a situaci é6n col onbi ana
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91. El Cobierno de Colonbia invito fornal nente a Ami stia | nternacional a
abrir en Col onbi a una oficina de observaci 6n pernmanente sobre | a situaci 6n
de derechos humanos. Ammistia Internacional respondi 6 agradeciendo |a
invitaci 6n y nmani festando que por notivos practicos no preveia |la apertura
de una oficina pernmanente, pero que procuraria aunentar su presencia en e
pais durante 1995. Es asi cono una del egaci 6n de esta inportante

or gani zaci 6n no gubernanmental internacional estuvo en Col onbi a desde el 7 de
octubre hasta el 7 de novienbre de 1995 con el fin de evaluar |a situacio6n
de | os derechos humanos, a través de entrevistas con altos funcionarios

del Gobi erno, organisnos de control del Estado y organi zaci ones

no guber nanent al es de derechos hunmanos.

92. Se ha presentado a | a consideraci 6n del Congreso un proyecto de | ey que
permtird al Gobierno pagar |as indemizacioines por violaciones de |os
der echos humanos ordenadas por la Comisidn |Interanericana de Derechos Hunanos

y el Comté de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das . H menci onado
proyecto de | ey fue aprobado en su integridad en prinmer debate por |a
Com si 6n Segunda y la Plenaria del Senado de la Republica -el 1° de novi enbre
de 1995- y sigue su curso en la Canara de Representantes. E GCobierno ha

i mpul sado con deci si 6n | a aprobaci 6n de este proyecto.

93. E 31 de julio de 1995 se cred -nediante el Decreto Presidencia
N 1290-95- la Comsibn para el analisis y asesoramento en | a aplicaci 6n de

| as reconendaci ones fornmul adas por | os 6rganos internaci onal es de derechos

humanos . La Conisi 6n est& conpuesta por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores
-quien la preside- el Mnistro del Interior, el Mnistro de Justicia y de
Derecho, el Mnistro de Defensa, el Director del Departanento Naci onal de

Pl aneaci 6n, el Director del Departanento Adm nistrativo de Seguridad -DAS-,

el Consejero Presidencial para |a Seguridad Nacional, un representante de |la
Oicina del Alto Com sionado para la Paz y el Consejero Presidencial para | os
Der echos Humanos, qui en actUa conmo Secretario Técnico

94. Este organisno de alto nivel fue instalado en el nmes de octubre de 1995 y
se ha veni do reuni endo peri 6di canente. Su funci6n prinordial consiste en
propender por |a aplicacién de | as recomendaci ones emanadas de | os 6rganos

i nt erguber nanment al es de derechos humanos y de | os expertos desi gnados por
el l os sobre las politicas que debe adoptar el Gobierno en materia de derechos
hunmanos (en particular los civiles y politicos) y en especial de |os aspectos
de tal es reconendaci ones que correspondan a di sposiciones de |a Constituci6n
Politica, las normas | egal es vigentes o de tratados internacionales de |os
cual es sea Parte Col onbi a.

95. En colaboraci 6n con las com siones de derechos hunmanos y audi enci as de

las dos camaras legislativas , se ha avanzado en |la revision de |os tratados
i nt ernaci onal es de derechos humanos en | os cuales no es parte Col onbia, con
el propésito de adecuar la legislacion interna a | os desarrol |l os nmés
recientes de la nornatividad i nternaci onal proveni entes de | 0os organi snmos

i nt er guber nanent al es conpet ent es
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Reqgul ari zaci 6n del conflicto armado interior
96. El Congreso aprobé a finales del afio pasado, nediante |a Ley N 171

de 1994, el Protocolo Il Adicional a |os Convenios de G nebra de 1949

La | ey fue sancionada por el Presidente de |a Republica el 16 de dicienbre

de 1994; se depositd el instrunento de adhesi 6n el 14 de agosto de 1995 y e
Protocolo Il de 1977 entrd en vigor para Colonbia el 15 de febrero de 1996

N nguna reserva o declaraci én interpretativa fue formul ada por Col onbia al
adherir a este instrunento juridico internacional. Adenés, Col onbia ya habia
adherido al Protocolo Adicional | de 1977 , el cual entrd en vigor para e
pais el 1° de narzo de 1994.

97. El Gobierno hizo expresa mani festaci é6n -con notivo de | a sanci 6n de |a
Ley N° 171 de 1994- de que se consideraba obligado, por ineludibles razones
éticas, politicas y juridicas, a cunplir unilateralnmente -es decir

i ndependi ent enente de cual sea al respecto el conportam ento de | os grupos
guerrilleros- |as normas de hunani zaci 6n y requl ari zaci 6n de | os conflictos
aunque el Protocolo Il de 1977 no hubi era entrado en vigor

i nternaci onal rente. Con nayor razoén, al entrar en vigor para Col onbia el
Protocolo Il de 1977, el Gobierno considera que sus nornas tienen que ser
acat adas por todos los integrantes de |a fuerza publica.

98. H obierno ha anunci ado asi msno que, sin perjuicio de lo anterior, se
propone hacer del inpulso a la aplicacidon de |as normas del derecho

i nternaci onal humanitario un sélido punto de partida para |a sol uci 6n

negoci ada del conflicto armado que vive el pais.

99. Para los fines indicados, el Gobierno ha hecho publica su disposicion a
aceptar que una entidad i ndependiente, inparcial, objetivay con experiencia,
cono el Comté Internacional de la Guz Roja, ejerza la verificacion de
cunplimento de | as normas del derecho internacional humanitario, por parte
de | os agentes estatales y de | os grupos guerrilleros.

100. Un grupo de trabajo gubernanmental -integrado por técnicos de |os

M ni sterios de Rel aciones Exteriores y Defensa Nacional, de la Consejeria
para | os Derechos Hunanos y de la ficina del Alto Com sionado para | a Paz-
vi ene el aborando un plan de acci6n referente a la difusion y | a adopci 6n de
| as nedi das naci onal es de aplicaci 6n del derecho internacional humanitario.
Por su parte, la Consejeria para | os Derechos Humanos contratd6 con | a

Facul tad de Rel aci ones Internaci onal es de | a Universidad de Bogota

"Jorge Tadeo Lozano" y la OGruz Roja Col onbi ana una investigaci 6n académ ca
sobre | as nedi das naci onal es de aplicaci 6n del derecho internaci onal
hunanitario, la cual serviréd de base para | a el aboraci 6n del plan de trabajo
ant es nenci onado.

101. Por otra parte, el Gobierno nacional viene trabajando en |a el aboraci 6n
de un proyecto de |l ey que consagre en la justicia penal ordinarialas
i nfracci ones al derecho internacional humanitario.

102. A su vez, el proyecto de Cédigo Penal MIlitar (al que se hara
referencia en el acapite de este docunento referido a |la inpunidad) contiene
un capitulo en el que se tipifican las infracciones al derecho internaci ona
humani tari o.
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Lucha contra | a i npuni dad de | as viol aciones a | os derechos hunanos

103. Con el apoyo del Gobierno nacional, la Fiscalia General de |a nacio6n ha
constitui do una Uni dad Nacional de Fiscalias de Derechos Humanos. Esta

uni dad especi al esta conpuesta por funcionarios de elite, y se encarga de
aconeter con celeridad y solvencia, |las investigaci ones correspondi entes a

| os insucesos mas graves de viol aci 6n de | os derechos humanos que se
presenten en el pais.

104. E Cobierno nacional cred -nedi ante decreto presidencial- una Com sién
encar gada de producir un proyecto de refornma al Codigo Penal Mlitar y
Procesal Penal Mlitar con el fin de ajustarlo a |las previsiones de |la
Constitucién Politica de 1991. La Comsion termnd su conetido el 15 de
agosto pasado y el resultado de su labor fue entregado a medi ados del nes de
octubre al Gobi erno nacional que deberéa tonmar decisiones en torno de |os
aspectos que no | ograron ser acogi dos por consenso en el seno de |la msma
(entre ell os cabe destacar |a definicion de delitos rel aci onados con e
servicio y la linmtaci 6n del precepto de obedi encia debida) y presentar e
proyecto de ley respectivo a | a consideraci 6n del Congreso de |a Republica.

105. Cabe anotar que | a Conisién aludida estuvo conpuesta por funcionarios
de alto nivel de organisnos estatal es de investigacién y contro
-Procuraduria General de Ia nacién, Defensoria del Pueblo y Fiscalia Cenera
de la naci 6n- y de entidades gubernanental es, por oficiales superiores de |as
fuerzas mlitares y de policia, y por el director de una reconoci da

or gani zaci 6n no gubernanental de derechos hunanos, |a Com si 6n Andi na de
Juristas. Mas adelante en este inforne se presentan con nas detalle |os
resul tados del trabajo de esta Com si 6n Redactora

106. E Cobierno nacional ha aceptado |as reconendaci ones de |a Com si 6n
Especial para la Investigaci 6n de | os Sucesos Violentos de Trujillo, de |a
cual fornmaron parte varios organi snos estatal es de control, entidades

guber nanent al es y organi zaci ones no guber nanment al es de derechos hunanos.

Esta Comi si 6n fue creada en el marco de un arreglo anmi stoso del caso que se
ventila ante | a Com si 6n Interamericana de Derechos Hunmanos, en rel aci 6n con
varias decenas de hom cidios y desapariciones forzadas ocurridos en ese
muni ci pi o del Departanento del Valle del Cauca a finales de 1989 y princi pi os
de 1990. E Presidente de | a Republica reconoci 6 | a responsabilidad del
Estado, por acci6n u omsioén, en torno a las violaciones de | os derechos
hunanos sufridas por las 34 victimas a que se refiere el infornme, y se
conproneti® a resarcir los perjuicios sufridos por ellas o por sus
famliares, y a desarrollar un plan especial de gasto e inversién social en

| a zona donde ocurrieron |os insucesos, el cual fue presentado ante |as

aut ori dades regi onal es y mnunici pal es el 10 de novi enbre de 1995. HE Cobierno
naci onal ha cunplido ya, en buena nedida, con | os conproni sos adquiridos en
tal escenario.

107. HE 7 de septienbre pasado, el Cobierno acorddé con | os representantes de
las victimas de | os sucesos de que se trata, en el seno de |a Com sién

I nt eraneri cana de Derechos Hunmanos, |a creaci 6n de un comté de segui mento
al cunplimento de |las reconendaci ones de la Comsion de Trujillo que debera
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presentar un informe al nenci onado organi sno internaci onal durante uno de sus
pr 6xi nos periodos de sesiones.

108. E Cobierno nacional hace parte de una Conisién de Seguimento a |la

Si tuaci 6n de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hunanitario en e
Departanento del Meta, creada nedi ante Acta de Conprom so suscrita entre un
anpli o conjunto de entidades estatal es, no gubernanental es y gubernanent al es
el 29 de agosto de 1996. La Conisién del Meta tiene cono propdsito
identificar y propender por |a dinam zaci 6n de casos graves de viol aci 6n de
| os derechos humanos y del derecho internacional humanitario en |a region;
realizar una aproxi maci 6n analitica a los distintos factores y actores que
inciden en la problematica y producir reconendaci ones para superar |la grave
situaci 6n que se vive en la regi 6n

109. En Cobierno nacional convino en |a biusqueda de una sol uci 6n am stosa en
tres casos de viol aci 6n de derechos hunanos que estan siendo tramtados en |la
Com si 6n I nterarericana de Derechos Humanos. Mediante Acta de Entendi mento
suscrita el 7 de septienbre de 1995 entre | as organi zaci ones peticionari as
ante la O DH -Comté de Derechos Hunmanos "Héctor Abad Gonez" de Antioqui a,

Col ectivo de Abogados "José Al vear Restrepo" y Com si6n Andi na de Juri stas,
Secci onal Col onbi ana-, el Consejero Presidencial para | os Derechos Humanos y
la ADH en calidad de observadores calificados, se convino en |a creaci 6n de
un Conité de I npulso para | a Adm nistraci 6n de Justicia en relaci6n con | os
hechos de Villatina, Caloto y | os Wos.

Protecci 6n de | os derechos humanos

110. Se ha creado, con el apoyo financiero y técnico del Gobierno de |os

Pai ses Baj os, una red sistematizada de conuni caci 6n para el intercanbio de

i nfornmaci 6n entre | os organi snos estatal es, gubernanental es y no

guber nanent al es de derechos humanos, que permta recoger y transmtir en todo
el territorio nacional, quejas y datos rel aci onados con casos de viol aci 6n de
| os al udi dos derechos, renitirlos a las entidades de investigacion y
puni ci 6n, realizar acciones urgentes de proteccién a | os afectados y hacer un
segui mento sistenatico de | os respectivos procesos. Ya ha sido di sefiado el
sistema de infornaci 6n interinstitucional, ha sido adquirida parte inportante
de | os equi pos necesarios, se han sel eccionado | as oficinas de derechos
hunanos que se conectaran -en principio- al sistena y se han el aborado con
conveni os interinstitucionales. En el nmes de julio de 1997 se conectaran a
la red, las entidades de nivel nacional que confornan el comté operativo
inicial: la Fiscalia, la Procuraduria, |a Defensoria del Pueblo, la
Consejeria para | os Derechos Hunanos y 1os Mnisterios del Interior

Rel aci ones Exteriores y Defensa. Se espera que dentro de tres afios, la red
tenga vi ncul ados nmés de 500 puntos de captaci 6n y transm si 6n de i nformaci 6n,
| ocal i zados en todo el territorio nacional.

111. La Ley N 199 de 22 de julio de 1995 transformd el Mnisterio de
Gobierno en Mnisterio del Interior y le asign6 la funcién de coordinar |as
actividades de todas |las entidades del ejecutivo encargadas de |a proteccion,
defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos; |la msna | ey dispuso |a creaci6n
de una Uni dad Admi nistrativa Especial encargada de poner en marcha un sistena
de atenci 6n de | as denandas de protecci 6n de | os derechos ci udadanos.
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112. En desarrollo de tal disposiciodn |a nmencionada Uni dad Admi nistrativa
abordara, de manera prioritaria, las siguientes |ineas de acci6n:

a) pl aneaci 6n para | os derechos humanos y ci udadanos;

b) coor di naci 6n general de |las politicas gubernanental es para | os
despl azados por | a violencia;

C) actividades preventivas contra |a viol aci 6n de derechos humanos y
ci udadanos;

d) prot ecci 6n de personas en situaci 6n de riesgo por causa de |la
vi ol encia politica.

113. La |l abor de protecci 6n de personas en riesgo que desarrollara | a Uni dad
privilegiara a dirigentes y activistas de grupos politicos (en particular de
oposi ci6n), dirigentes y activistas de organi zaci ones soci al es, activistas de
der echos hunanos y testigos de casos de violaci 6on grave a | os derechos
humanos o al derecho internaci onal humanitario.

Lucha contra el "paramlitarisno”

114. Se ha reactivado | a conmisién creada por el Decreto N 813 de 1989, que
bajo la Presidencia del Mnistro de Gobierno y con |a participaci 6n de

Fi scal CGeneral de la nacidn, de varios otros mnistros, el Conmandante Genera
de |l as Fuerzas Mlitares y el Director de |la Policia Nacional, debe preparar
un plan integral de accién contra los nmal |lanados grupos "paramlitares"”.

Se apoyan con especial esnero |as investigaciones de |a Fiscalia rel aci onadas
con grandes masacres y con honicidi os o desaparici ones sucesi vos coneti dos
por grupos "paramlitares" o de autojusticia, y se prestara el mas anplio
apoyo de |a fuerza publica para hacer efectivas |as correspondi entes Ordenes
de captura.

At enci 6n _de | os despl azados por |l a violencia

115. E 13 de septienbre de 1995 el Consejo Nacional de Politica Econdnica y
Soci al , CONPES, aprob6 el "Progranma Nacional de Atencidn Integral ala
Pobl aci 6n Despl azada por la Violencia". E Prograna para Despl azados atiende
a cinco aspectos de |la probl enatica

1. Prevenci 6n del despl azam ent o.

2. Protecci 6n a | os despl azados cuya vida y cuya integridad continlen
estando en ri esgo.

3. At enci 6n hunmanitaria de energencia a | os despl azados.

4. Programas soci al es de nedi ano pl azo a cargo fundamental nente, de |la
Red de Solidaridad Soci al .

5. Dot aci 6n de tierras.
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116. E marco del disefio de la politica integral a que se ha hecho al usién y
aprovechando el tramte de aprobacién de la ley referente al Mnisterio de
Interior, el Gobierno obtuvo que dicha ley incluyera dentro de |as
responsabi | i dades de | a Unidad Adm nistrativa Especial de Atencion y
Prevenci 6n de Desastres, de ese Mnisterio, el cuidado de |as personas
despl azadas por causa de la violencia en |a fase correspondiente a la
atenci 6n humanitaria de energencia. Por otra parte, el Gobierno apoyd |a
real i zaci 6n de la reciente investigaci 6n que |a Conferencia Epi scopa

Col onbi ana |l evé a cabo sobre el fendérmeno del despl azami ento interno de
personas y ha enprendi do un cui dadoso estudi o de sus resultados, cono

el emento fundanental para el desarrollo de politicas en este canpo

Educaci 6n_en der echos humanos

117. En el contexto del desarrollo de |la Ley general de educaci 6n, se viene
trabaj ando di scretanmente pero con sol vencia, y con perspectiva
interinstitucional, en el disefio de | os |ineam entos general es del proceso
curricular en el area de educaci 6n ética, denobcracia y derechos hunanos.
Pronto se estara en condiciones de dar pasos significativos hacia |a
conversi 6n del aparato educativo en un generador de proyectos de construcci 6n
de denocracia y pronoci 6n de | os derechos hunanos.

118. E Mnisterio de Defensa Nacional y |la Consejeria Presidencial para | os
Der echos Humanos trabaj an de manera conjunta para fortal ecer |0s programas de
educaci 6n en derechos humanos para | a Fuerza Piblica, |os cual es -de manera
muy significativa- se han anpliado en cobertura y nejorado en conteni dos, a
partir de la Directiva N° 24 del 5 de julio de 1995 del M nistro de Defensa.
De nmanera paralela el Mnisterio de Defensa, la Guz Roja Colonbiana y e
Conité Internacional de la Gruz Roja adel antan, de comin acuerdo, un prograna
especifico de difusidn del derecho internacional hunmanitario entre el

personal mlitar y policial

Seguri dad ci udadana

119. Se trabaja en |la actualidad una Com sién de Reforna del CAddi go Naci ona
de Policia o "de Convivencia G udadana", que busca adecuar |as nornas de
estatuto contravencional a la Constituci 6n de 1991. Se quiere hacer de
Codi go un verdadero estatuto para |la convivencia ciudadana y |a regul aci 6n de
las libertades publicas y | os derechos hunmanos de | as personas. La Com si6n
esta conpuesta por del egados de varios mnisterios y |as Consejerias

Presi denci al es para | os Derechos Humanos y | a Seguridad Nacional, de la
Policia Nacional, de |a Defensoria del Pueblo, |a Federaci 6n Col onbi ana de
Minicipios y | a Conferencia de GCobernadores. La Comsiodn se instalé el 18 de
septienbre de 1995 y trabajara durante seis nmeses para cunplir su conetido

Rel aci ones con | as organi zaci ones no _guber nanent al es _de der echos hunmanos

120. E Cobierno viene aplicando una politica de puertas abiertas, franqueza
y transparencia con | as organi zaci ones no gubernanent al es de derechos
humanos, tanto naci onal es cono i nternaci onal es.

121. En el seno de | a Conisién Nacional de Derechos Humanos creada por e
Decreto NP 1533 de 1994, que preside el Mnistro del Interior y de la cua
forman parte nunerosas enti dades estatal es, gubernanentales y no
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guber nanent al es, se ha discutido un anplio conjunto de aspectos de |la

probl enéti ca de | os al udi dos derechos. La Com si6n se ha ocupado, en
particul ar, de cuatro grandes cuestiones: paz; derecho internaci ona

humani tari o; inpunidad; protecci 6n de |os derechos humanos. Las propuestas
presentadas en |la Com si6n han sido objeto de fornal respuesta gubernanenta
y se ha avanzado en | a busqueda de fornul as de aveni miento para desarroll ar
| os consensos al canzados, superar los disensos y concluir las |labores de |la
Coni si on.

122. Entre otras materias, el Gobierno ha aspirado a poder concertar en el
seno de | a Com sién de Derechos Humanos férmul as para trabajar con |as

or gani zaci ones que agrupan a las victinmas o a sus famliares o conpafieros de
accion, en el inpulso a |los procesos penal es y disciplinarios rel aci onados
con | os hom ci di os, desapariciones forzadas y torturas que han padeci do | os
i ntegrantes de sectores cono el sindicalisno, |os grupos politicos de
oposi ci 6n, |l os indigenas y | os defensores de derechos humanos. Sin enbargo,
| as organi zaci ones no guber nanent al es que hacen parte de | a Com si 6n
presentaron su renuncia a la msma cono manifestaci 6n de su rechazo a la
decl aratoria de Connoci 6n Interior por parte del Gobierno. E Mnistro de
Interior, Presidente de este organi sno, sustentd ante la Comsion en pleno |a
pertinencia de la declaratoria del estado de excepcidén y pidid a |las

or gani zaci ones no gubernanent al es reconsi derar su posicién. E Gobierno
aspira que este desacuerdo sea superado y que se pueda nantener el anino
constructivo y propositivo que ha caracterizado el desarrollo de |as

del i beraci ones en esta Conisi 6n Naci onal de Derechos Hunanos.

123. E Cobierno nacional, estéa preparando una directiva presidencia
orientada a respaldar y facilitar |as acciones de | as organi zaci ones no

guber nanent al es de derechos humanos ante |os funcionarios publicos, civiles y
mlitares, que hacen parte del poder ejecutivo en todo el pais.

bstaculos v dificultades en el desarrollo de |la politica gqubernanental en

nat eri a de derechos hunmanos

124. E Gobierno de Col onbi a es pl enanmente consciente de que, a pesar de |os
esfuerzos de | a sociedad civil, de | os 6rganos de control del Estado, de |la
ranma judicial del poder publico, y del propio Gobierno, |la situacion

col onbi ana en materi a de derechos humanos aln presenta rasgos nuy
preocupant es, no obstante |a constataci 6n de signos de canbio positivo que es
necesari o tener en cuenta. Enh este sentido, una conparaci 6n prelimnar de

| as estadisticas sobre denuncias por violacién de | os derechos humanos por
agentes del Estado, que aparecen en el tercero y cuarto infornmes sobre

der echos hunanos de |la Procuraduria CGeneral de | a nacién, revela di sm nuci6n
significativa en al gunos rengl ones cono hom ci di os, desapariciones forzadas y
partici paci 6n en nmasacres, aunque en otros tienden a aunentar |as denunci as,
cono en los casos de torturas y malos tratos. El cuarto informe sobre

Der echos Hurmanos del Procurador Ceneral de |a nacién fue publicado en febrero
de 1996.

125. No obstante | os signos positivos, hay aspectos preocupantes que es
necesari o considerar y analizar:

a) Col onbi a presenta una de las tasas mas altas del nundo en cuanto a
muertes violentas, 76 por cada 100.000 habitantes al afo. Una tasa



b)

c)
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tan alta de violencia contra la vida, inplica que el sistena de
policia judicial y la justicia col onbiana deben investigar,
esclarecer y juzgar un ninmero casi igual de homcidios que |a
policiay la justicia de un pais cono | os Estados Uni dos de Angrica,
0 sea casi 30.0000 homcidios al afio. Son evidentes |as diferencias
en cuanto a |la disponibilidad de recursos financieros, técnicos y
humanos entre la prinmera Potencia industrial del planeta y un pais
en via de desarrollo; es obvio que esta explicaci 6n no puede ser
consi derada j amds cono una justificaci 6n ni nmenos, cono una discul pa
del Cobierno de Colonbia en relacién con la inpunidad. Es la
constataci 6n de las dificultades que se afrontan a la hora de
proteger a | os col onbi anos y col onbi anas. Un aspecto nuy particul ar
de esta situaci 6n es que el porcentaje de nuertes violentas por
notivos politicos, presuntanente politicos y rel aci onados con el
conflicto arnado es conparativanente bajo, si cabe decirlo asi, en
rel aci 6n con las nmuertes viol entas por otros notivos, oscilando
entre el 8 y el 14%segln | a fuente que se consulte. Adenaés |a
violencia politica tiende a dismnuir significativanente, nientras
se sostiene esa otra violencia que en Colonbia se |lama, a falta de
otra denom naci 6n mejor, "violencia social dispersa”, y que es |la
violencia intrafamliar, o la violencia callejera por rifas,
agresividad o mal genio de la gente, o |la violencia de formas
desconpuestas de justicia privada, o la violencia selectiva de

aj ustes de cuentas entre bandas de narcotraficantes y delincuentes
conmunes, o la violencia de grupos de la guerrilla o de la

del i ncuenci a comin dedi cados al secuestro y |la extorsion

Col onbi a af ronta una conbi naci 6n de diversas formas de violencia tan
abrunadora cono ni ngln pais |atinoanericano ha afrontado en e
presente siglo. Salvo |os paises que han afrontado conflictos
arnados general i zados, cono | as dos guerras nundi al es, tal vez

ni ngln pais o gobierno se ha enfrentado a la violencia de | os actos
de terrorisno del narcotrafico y de la guerrilla, que han inpactado
con cruel dureza un sistena judicial que no estaba capacitado para
resol ver probl emas de esa magnitud. E enorne desgaste del sistema
judicial se ha convertido, a su vez, en multiplicador de |a
violencia que ha adquirido formas de justicia privada, retaliacion o
venganza. Adenmas el sistenma judicial y policial del Estado tiene
que afrontar el enorne poder corruptor del dinero del narcotréfico
Contra todo ello tiene que luchar el CGobierno a tratar de evitar que
reine | a inpunidad.

En Col onbi a hay un conflicto armado, que el Gobi erno quiere resol ver
por medi o de una negoci aci 6n politica. Pero es un conflicto arnmado
que se ha degenerado y degradado por el enpleo sistenatico de

nét odos y nmedi os de conbate ilicitos, por actos de terrorisno y por
las infracciones contra el derecho internacional huranitario.

El CGobi erno de Col onbia no qui ere soslayar |a responsabilidad de
agentes del Estado en tal situaci én, pero considera que se trata de
casos aislados que se tienen que investigar y juzgar con prontitud y
de manera drastica.
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Lucha contra la inpunidad v fortalecimento de la justicia

126. Para afrontar ese panorana de viol encia -que paraddjicanente se
presenta en un pais con un crecimento econém co sostenido y que
paul ati nanente | ogra significativos avances contra la mseria y |a pobreza-
el Estado col onbi ano y el Gobi erno han debi do desarrollar un progranma

consi stente de fortalecimento del sistena judicial

127. E prinmer paso fue garantizar la total independencia de |a rana
judicial del poder publico nediante |as normas constitucionales, |la

transf ormaci 6n del sistema inquisitivo de instruccidn crininal en un sistena
acusatorio a cargo del Fiscal General de la naci6n y la incorporaci 6n de este
organi sno i nvestigador y acusador en |la rana judicial del poder publico.

128. E segundo paso consistié en que, a partir de |la creacio6n
constitucional del Consejo Superior de |la Judicatura, se dotara a |a rama
judicial de un sistena administrativo propio e independiente de |as otras
ranas del poder pulblico, con capaci dad de adm ni strar de nanera aut énona | a
carrera judicial y su propio presupuesto. De igual nmanera la Fiscalia
CGeneral de |a naci 6n goza de autononia presupuestal y adnministrativa.

129. En tercer lugar, el Estado asum 6 el conpronmiso politico y noral de
fortal ecer financieramente el sistena judicial, incrementar
significativanente |a renuneraci 6n de | os fiscales, jueces, nagistrados y
personal auxiliar y admnistrativo, y asegurar |a capacitaci 6n técnica de
personal judicial y la dotacion de |os el enentos de trabajo. Adenés se cred
y puso en funci onam ento un Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de |a naci6n, con las atribuciones propias de policia judicial, para
apoyar a los fiscales en |os procesos investigativos, en coordinaci6n y con
| a cooperaci 6n de | as dependencias de policia judicial de la Policia
Nacional. Todo lo anterior se ha realizado con | a valiosa cooperaci 6n de
otros gobiernos y en nedio de la critica situaci 6n de delincuencia y de
violencia -de | a cual tanbi én han sido victinas jueces, fiscales y sus
auxil i ares- generada por |la corrupci én del narcotréafico y por el desafio que
esta poderosa forma de delincuencia internacional ha presentado al Estado, a
las instituciones y a | a soci edad col onbi ana.

El _papel de |os érganos de control del Estado en materia de pronoci 6n vy
protecci 6n de | os derechos humanos

130. E Gobierno de Col onbia no puede pasar por alto |a oportuni dad de este
i nfforme para reconocer en él y ante |a conunidad internacional el invaluable
servicio que a |a causa de | os derechos humanos han prestado | os 6rganos de
control del Estado, especificanente encargados de | a defensa, proteccion y
pronoci 6n de | os derechos humanos. No sl o basta reconocer |os néritos
institucional es; es necesario y apenas justo reconocer el valor personal y
civil de los procuradores, defensores del pueblo y personeros nunicipal es que
se han enfrentado a | os violentos todavia incrustados en |as instituciones;
no se puede ocultar que procuradores y funcionarios del Mnisterio Publico
han sido victinas de anenazas, hostigamento e incluso se ha presentado casos
en que han sido asesinados por cunplir su deber.



