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. TERRITORI O Y POBLACI ON

1. Al 1° de enero de 1995, |a poblacién de Francia netropolitana era

de 58 millones de habitantes en un territorio que abarca 551. 602 knR.
Durante el periodo 1982-1993, |la tasa de crecinmento anual de |a poblaci6n
era del 0,48% Las regiones en las que se ha registrado el mayor aunento de
pobl aci 6n desde 1982 son | as de Languedoc-Rousillon, Provenza-Al pes-Costa
Azul e Ile de France. Esas cuatro regi ones representan mas del 60% de
crecimento total. En la mayoria de |as demas regi ones, especial nente en |as
del oeste, se observa una dismnucién de |la tasa de crecimento. Una zona de
nmenor densi dad de pobl aci 6n se esté perfilando cada vez mas claramente en e
centro del pais y se prolonga hacia el noreste. La poblacién es
fundanent al rent e urbana: 30 ciudades tienen 200.000 habitantes o

mas, 119 més de 50.000 y 414 nas de 20.000. De estas ultinas, 144 estan
situadas en |l e-de-France. En los altinps 15 afos, |a poblacién de |as
comunas situadas fuera de |a zona de influencia de |as ciudades casi no ha
variado y se cifra en unos 5,8 nillones de habitantes aproxi madanente.
Entretanto, |a poblacion de |as ciudades se ha nanteni do tanbi én

rel ati vamente estable, con 23,5 m|lones de habitantes. En canbio, |as
comunas rurales situadas en |a periferia de | as grandes ciudades se han
desarrollado a un ritnmo nuy rapido. De 1975 a 1990 el crecimento
denografi co se ha registrado fundamental nente en | os suburbios y en |as
conunas rurales cercanas a |as ciudades: el nunero de habitantes de |os
suburbios se cifra en 17,6 mllones y el de las conmunas rural es cercanas a

| as ciudades o de | os suburbios nas al ejados se cifra en 9,7 nillones.

2. La pobl aci 6n de | os departamentos de ultramar (Guadal upe, Martinica,
Guayana, Reuni én), de los territorios de ultramar (Nueva Cal edoni a,
Polinesia francesa, Wallis y Futuna) y de |as conuni dades territoriales

de San Pedro y M quel 6n y de Mayotte asciende a 2.020.000 personas.

La pobl aci 6n de ultramar se concentra fundamental nente en | os departanentos
que, con 1.527.000 habitantes, representan mas de tres cuartas partes,

y siete ciudades tienen mds de 50.000 habitantes. Este inportante aunmento de
| a pobl aci 6n se debe a que el nunmero de nacim entos es nuy superior al de
fallecimentos, dada | a tasa de fecundidad todavia el evada, |a estructura de
| a poblaci 6n que es nuy joven y la inversion de las corrientes mgratorias
gue dejan un sal do de |l egadas superior al de partidas.

3. En | os decenios de 1970 y 1980, |l a dismnuci én del nunero de matri noni os
y el aunento del de parejas que hacen vida narital, la dismnucién de |la tasa
de fecundidad y el aunmento del nanero de divorcios han nodificado

fundanmental nente |l a constitucion y evolucién de la fanmilia. En 1988, e
namero de hijos nacidos fuera de matrinoni o representaba nas de un cuarto

del total de | os nacimentos y esa proporci 6n ha segui do aunment ando en

los dltinobs afios. En 1992, el ndnero total de nacimentos corresponde a

un indi cador coyuntural de fecundi dad de 1,73 nacinm entos por mnujer.

El anadlisis de la tasa de fecundi dad por generaci ones nuestra una
estabilizacién en el nunero de hijos que se sitla en unos 2,1 naci m entos por
nmuj er aproxi madanente en | as generaci ones naci das en el periodo 1950-1955.
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En | o que respecta a | as generaci ones siguientes, |a estabilizacién se
mantendra en el caso de que el aunmento de la fecundidad en |las nujeres de mas
de 30 afios contrarreste |la dism nuci 6n que se observa en | as mujeres nmenores
de 25 afos.

4, La tasa bruta de nortalidad se nmanti ene desde hace vari os afios en un
nivel bajo: 9,2 fallecimentos por 1.000 habitantes. La esperanza de vida
al nacer nuestra un crecimento sosteni do desde fines de 1970 que se debe a
| os progresos en |la lucha contra | as enfernedades del aparato circulatorio y
la dismnucién de |a nortalidad perinatal e infantil. Se han |ogrado
progresos consi derables en la lucha contra la nortalidad infantil, en
particular contra |a nortalidad neonatal en |as cuatro prineras semanas de
vida, periodo en el cual el nanmero de fallecimentos ha dismnuido en un 73%
entre 1965 y 1988. La tasa de nortalidad infantil, que ha seguido

di sm nuyendo, se cifraba en 6,1 por nil en 1994, en conparaci 6n con 9,5 por
ml en 1982.

5. Al 1° de enero de 1995, |as personas de nas de 65 afos

representaban 8,7 mllones (60,9% de mujeres), esto es, el 15%de |la

pobl aci 6n, en tanto que | a proporci6n de jovenes de 0 a 19 afios sigue en
di sm nuci 6n. De |as personas de edad avanzada, 2,1 millones tenian mas

de 80 afios y 878.000, mhs de 85. Es probable que en 2020 | a proporci 6n

de personas de nas de 65 afios ascienda al 20% de | a poblaci én y que

en 2040 unos 2,5 nmillones de personas tengan nmas de 85 afios. El aunento de
ninmero de personas de edad avanzada refleja un bajo nivel de |la tasa de
fecundidad y |l a baja continuada de |a tasa de nortalidad.

6. La | egislaci 6n en vigor desde 1975 en nmateria de abortos, |ejos de
aunentar su nunmero total, ha pernmitido practicanmente elimnar |as

i nterrupci ones voluntarias del enbarazo practicadas fuera de | os servicios
sani tari os en condiciones desastrosas para la salud y la fertilidad de |as
muj eres. En 1991, el nudnero oficial de interrupciones voluntarias de
enbarazo fue de 171.038 y en 1992, de 166.507. Las autoridades publicas han
segui do anpliando | as actividades de educaci 6n sexual e informaci 6n sobre |os
mét odos anti conceptivos, que son el Unico nedio de |lograr una dism nucién
progresiva de |las solicitudes para practicar dichas interrupciones.

7. La pobl aci 6n extranjera se conpone a |la vez de personas naci das fuera de
Francia, esto es, inmgrantes propianente tales y de nenores, de |os cuales
la mayoria ha nacido en Francia de padres extranjeros. Sin enbargo, |la

Ley N° 93-933 de 22 de julio de 1993, por la que se reformd el Codigo de |la
Naci onal i dad, concede a estos UGltinps |la posibilidad de naturalizarse entre
los 16 y los 21 afios, para | o cual deben expresar su deseo de hacerlo ante un
juez de paz o la nunicipalidad de su domicilio. La comnposicion de la

pobl aci 6n extranjera varia en funci 6n del numero de |l egadas, salidas,
naci m entos, fallecimentos y nacionalizaciones. En 1990, el nurmero de
extranj eros ascendia a 3.597.000, de los cuales 1,3 nmillones eran de paises
de |l a Conuni dad Econém ca Europea. La proporcion de extranjeros en |la

pobl aci 6n total es basicanente la m sna que en 1982 y representa un 6, 3%

La regi 6n de Il e-de-France recibe a la mayoria de los inm grantes, |os que se
est abl ecen mas en | os suburbios que en la capital. En 1990, mas del 38% de
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| os extranjeros registrados habitaban en |l e-de-France. La estabilizacion
del nanmero de extranjeros corre pareja con el aumento del nunmero de franceses
por nacionalizaci6n: 1,77 mllones en el ultino censo, esto es, el 3,13% de
| a pobl aci 6n total

8. El deseo de |l as autoridades de controlar mejor la inmgracién ha |l evado
a adoptar la ley N° 93-1027 de 24 de agosto de 1993 por la que se nodificaron
| as condi ci ones de entrada, recepcion y residencia de |los extranjeros o |os
refugi ados en Franci a.

9. En un dictamen el Consejo de Estado |leg6 a | a conclusién de que era
necesario reformar | a Constituci 6n de 4 de octubre de 1958 para i ncorporar

| os Acuerdos de Schengen y el Convenio de Dublin en el derecho interno
francés. Por consiguiente, se aprob6 I a Ley constitucional de 25 de

novi enbre de 1993 en que se di spone que Francia puede cel ebrar acuerdos con
ot ros Estados europeos en que se determ nen sus conpetencias respectivas para
exam nar | as solicitudes de asilo que les son presentadas. La Ley N 93-1417
de 30 de dicienbre de 1993 ha conpletado la | egislacion en |la materi a.

10. En 1993, el producto interior bruto (PIB) de Francia ascendia

a 7.089.900 francos, 6 122.924 francos por habitante. En ese m snp afio, e
i ngreso medi o anual bruto por habitante era de 121.600 francos y el ingreso
anual disponible por famlia, de 86.907 francos.

11. El porcentaje correspondiente a |las prestaci ones soci al es ha pasado

de 29% en 1980 a 34% en 1990. La poblacién activa, tal cono la define |la
Oficina Internaci onal del Trabajo (a saber, |a poblaci én activa ocupada més

| os desenpl eados) se cal cul a en 24.980. 000 personas. La proporci 6n de
personas activas ocupadas de 25 a 49 afios de edad sigue siendo muy el evada,
con un 96% de honbres y un 74% de nujeres. El trabajo fenenino ha aumentado
desde com enzos del decenio de 1980, y en 1990 la tasa de mujeres activas

de 15 afios o mas ascendia al 45,8% En ese m snp afio, el nuUnero de nujeres
jefes de famlia era de 1.334.540, esto es, el 6,2%del conjunto de famlias.

12. Al 1° de abril de 1991, el salario nminino interprofesional indizado
(SMC), que varia a la vez en funci6n de los precios y del conjunto de |os

sal ari os, era de 34,83 francos por hora, |o que equivale a un nonto nensua
bruto de 5.886,27 francos por 169 horas de trabajo. A partir de 1988, se ha
estabilizado la diferencia nedia de rermuneraci 6n entre | as categorias
extremas. En 1990, un obrero calificado ganaba en promedio 74.300 francos a
afio y un ejecutivo, 232.100 francos, esto es, 3,12 veces nas. El salario
anual neto nedio de | os honbres es de 119.900 francos y el de las mujeres,

de 90.700 francos, es decir que el salario de |os honbres representa un 32, 1%
mas que el de sus col egas nuj eres.

13. La dismnucién del ritno de crecimento econém co ha entrafiado un aunento
del desenpleo. En 1993, el nanero de desenpl eados, segun la definicidn de |la
Oficina Internacional del Trabajo, ascendia a 2,78 mllones de personas y la
tasa de desenpleo era del 11,1% de | a pobl aci 6n acti va.
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14. En los cuadros y graficos* anexos al presente docunento, el Gobierno
presenta una serie de datos sobre las principales caracteristicas
denogr afi cas, econdémicas y social es de Franci a.

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

15. La tradiciéon francesa de apego a | os derechos hunmanos, que data de

siglo XVI11, estéa consagrada en |a Declaraci 6n de | os Derechos del Honbre y
del Ciudadano de 1789 y, en virtud de la remnisién hecha en el preanbulo de |la
Constituci 6n de 4 de octubre de 1958, tiene rango de norma constitucional

En el curso de la historia, esa tradicién se ha asentado firmenente en | as
instituciones y los espiritus y en épocas nas recientes se ha enriquecido a
adherirse Francia a nunerosas convenciones internacionales. El actua

régi men de protecci 6n de | os derechos humanos estéd, pues, estrechanmente
vincul ado a un contexto juridico y politico cuyos el enentos fundanental es son
| a denpcracia politica, |a separaci 6n de | os poderes, |a independencia de
poder judicial y el control de |la adm nistraci6n

A. Marco instituciona

16. En 1875, |la Tercera Republica consoliddé definitivanmente un régi nen de
denocraci a representativa cuyos principios se consagran y enuncian en |la
Constituci 6n de 4 de octubre de 1958. Francia es una Republica indivisible,
| ai ca, denmpcratica y social. El francés es el idioma de |a Republica
(articulo 2 de la Constitucién). La soberania nacional pertenece al puebl o,
que la ejerce a través de sus representantes y por via de referéndum

(art. 3).

17. La Constituci én garantiza el ejercicio denocratico de |a soberania al
decl arar que ni ngun sector del pueblo ni ningln individuo pueden atribuirse
su ejercicio (art. 3). El pueblo elige a sus representantes por sufragio
uni versal, igual y secreto (art. 3). La Constituciodn reconoce |a existencia
de los partidos y | as agrupaciones politicas (art. 4), conp el enentos
fundanent al es de una denocraci a plurali sta.

18. El titulo XIV de la Constitucioén (art. 89) establece que la iniciativa de
la reforma de |l a Constitucion corresponde tanto al Presidente de |la

Republica, a propuesta del Prinmer Mnistro, cono a | os nmienbros de

Par|l anento. El proyecto de refornma debe ser aprobado por votaci 6n de

Parl anento y referéndum popul ar. Ese proyecto tanmbi én puede ser aprobado
definitivanente por el Parlanento convocado en Congreso. La reforma de |la
Constituci 6n esta sujeta a ciertas lintaciones:

* Los cuadros y gréaficos, tal conpb | os ha presentado el Gobierno, en
francés, se pueden consultar en el Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.
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a) en virtud del parrafo 4 del articulo 89 queda prohibida toda reform
"que entrafie nenoscabo de | a integridad del territorio”

b) no puede adoptarse tanpoco ninguna reform que entrafie un canmbi 0 en
la forma republicana de gobierno, |o que estéa expresanente prohibido
en el parrafo 5 del articulo 89.

19. Se considera general nente que algunas de |las instituciones del réginmen
constitucional de 1958 son propias del régimen parlanmentario, pero |a

el ecci 6n del Presidente de |la Republica por sufragi o universal y el caracter
flexible de |a separaci 6n de | os poderes, dan al réginen el caréacter de mxto
o sem presidencial .

1. Poder ej ecutivo

a) Jefe del Estado

20. El Presidente de |a Republica, que es el Jefe del Estado, es el egido

por siete afios nediante sufragi o universal directo. Segin el articulo 5 de
la Constitucién, el Presidente de |a Republica "asegura, con su arbitraje, e
funci onam ento regul ar de | os poderes publicos asi como |a continuidad de
Estado". El Presidente de |a Republica nonbra al Primer Mnistroy, a
propuesta de éste, a | os demds m enbros del Gobierno (art. 8); preside e
Consejo de Mnistros (art. 9) y puede decidir |la disolucién de | a Asanbl ea
Naci onal (art. 12). El Jefe del Estado es el garante de |a i ndependencia
nacional, de la integridad del territorio, del respeto de | os acuerdos de |la
conunidad y de los tratados. Con arreglo al articulo 5 de |la Constitucién

el Presidente de |la Republica ejerce su autoridad directa en materia de

def ensa nacional (con arreglo al articulo 15, el Presidente es el jefe de |os
ej ércitos). Tanbi én hace | os nonbram entos para | os enpleos civiles y
mlitares (art. 13). Los tratados se negocian en nonbre del Presidente de |la
Republica, quien los ratifica, en su caso, previa aprobaci6n del Parlanmento
(art. 52).

21. Ademés, el Presidente de |a Republica puede, a propuesta del Gobierno o
de |l as dos Camaras, soneter a referéndum cual qui er proyecto de |ley que se
refiera a | a organi zaci 6n de | os poderes publicos o a la ratificacion de un
tratado que, sin ser contrario a |la Constituci6n, pueda afectar a

funci onam ento de las instituciones o -desde |a reforma constituciona

de 4 de agosto de 1995- cual quier proyecto de ley sobre refornmas relativas a
la politica econdmica o social de la nacién y a | os servicios publicos que
participan en ella (art. 11). Por ultinmo, el Jefe del Estado di spone de
poderes anpli ados en caso de situaci ones excepcionales (art. 16).

b) Gobi erno
22. El CGobi erno, segundo 6rgano del poder ejecutivo, es nonbrado por e

Presidente de |la ReplUblica y tiene caracter colegial y responsabilidad
col ectiva ante el Parlanento, por |las cuestiones de politica general
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El Gobierno "determinay dirige la politica de la nacidén" y, con este fin
di spone "de |la adm nistracién y de |a fuerza armada" (art. 20). El Primer
Mnistro dirige la acci én del Gobierno y, sin perjuicio de las atribuciones
del Presidente de |la Republica, ejerce |a potestad reglanentaria (art. 21).
La iniciativa de |as | eyes corresponde a la vez al Priner Mnistroy a |los
m enbros del Parlanmento (art. 39).

2. Poder legislativo

23. El poder legislativo corresponde al Parlanmento, integrado por |a Asanbl ea
Naci onal y el Senado. Los articulos 34 y 37 de |la Constituci 6n establecen |a
di visi 6n de | os poderes legislativo y reglanmentario. En particular, e

Par|l anento es el (nico conpetente para establecer nornmas relativas a | os
derechos civicos, las garantias fundanental es concedi das a | os ci udadanos
para el ejercicio de las libertades publicas, |la determ naci 6n de | os
crimenes y delitos asi conp de | as penas aplicables y el procedi m ento penal
A partir de la reforma constitucional de 4 de agosto de 1995, el Parlamento
se relne de pleno derecho en un periodo ordinario de sesiones que com enza e
primer dia | aborable de octubre y finaliza el dltinp dia |aborable de junio,
sin que el nanero de dias de sesi 6n ordinaria pueda exceder de 120 en e

curso de un periodo de sesiones.

a) Asanbl ea Naci onal

24. La Asanbl ea Nacional, integrada por 577 diputados, se renueva
integranmente por sufragio universal directo (eleccién por mayoria de votos,
de caracter uninom nal en dos rondas) cada cinco afios, salvo en caso de

el ecci 6n anti ci pada por disolucion de |la Asanblea. A la Asanblea |e incunbe
exam nar y aprobar | os proyectos de |ley. La Asanbl ea puede del egar en e
Gobi erno el derecho de adoptar, nedi ante ordenanzas, al gunas nedi das
conprendi das nornmal nente en el anbito de su conpetencia. Esas ordenanzas
deben ser aprobadas por el Consejo de Mnistros, con consulta al Consejo de
Estado, y entran en vigor desde su publicaci én; sin enbargo, quedan derogadas
si el proyecto de ley de ratificaciédn no se sonete a |a consideraci 6n de
Par|l anento antes de la fecha fijada en la ley de habilitaci 6n. La Asanblea
Naci onal exami na y aprueba el presupuesto y las |leyes financieras; ejerce e
control sobre la actividad gubernanental, para |o cual puede hacer efectiva
| a responsabilidad ministerial; autoriza la ratificacion de ciertos tratados
asi conmo | a declaraci 6n de guerra y participa en el proceso de reforma

constitucional; la nmayoria de estas atribuciones se ejercen conjuntanente con
el Senado.
b) Senado

25. El Senado, el egido por sufragio universal indirecto, asegura |la
representaci 6n de |las colectividades territoriales de |a Republica.

El Senado es parte del Parlanmento y ejerce todas |las atribuci ones otorgadas
por la Constituci6n al Parlanento; |os menbros del Senado tienen iniciativa
en materia de ley y |l es corresponde exam nar y aprobar |as |eyes.

No obstante, en caso de desacuerdo con | a Asanbl ea Nacional, la Constitucion
prevé un procedi niento que pernite adoptar |eyes no aprobadas por el Senado.
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Aunque participa en el control parlanmentario de |a actividad gubernamental,
en el ejercicio de ese control el Senado no puede hacer efectiva |la
responsabi | i dad del Gobi erno.

3. Equilibrio instituciona

26. La Constitucion del 4 de octubre de 1958 asegura el equilibrio
institucional y su texto mantiene | os dos procedi m entos tradici onal es que
perm ten hacer efectiva |l a responsabilidad del Gobierno: [|a nocidén de
censura y la noci 6n de confianza (titulo V). La Asanblea Naci onal puede

pl antear una nobci 6n de censura y, en el caso de que sea aprobada, el Priner
M nistro esta obligado a presentar al Presidente de |a Republica |a dimsion
del Gobierno. En canbio, cuando se trata de una noci 6n de confianza,

i ncunmbe al Gobierno la iniciativa de poner en juego su responsabilidad. Este
puede poner en juego su responsabilidad en relacién con su politica general
en este caso, de no obtener |a nayoria, el Gobierno debe renunciar. Tanbién
puede hacerl o en relaci én con un proyecto de ley: en este caso, el texto de
la | ey se considerara aprobado sal vo que se apruebe una noci é6n de censura
presentada dentro de |as 24 horas siguientes.

27. El segundo aspecto de la flexibilidad que caracteriza | a separaci 6n de
poderes entre el ejecutivo y el legislativo es el derecho que el Presidente
tiene en virtud del articulo 12 de |a Constituci 6n de disolver |a Asanbl ea
Naci onal , decision que no esta sujeta a ratificacion. En este caso, |as

el ecci ones general es se cel ebran 20 dias por o nmenos y 40 dias a |l o sunp
después de | a disolucién. La nueva Asanbl ea Nacional se reune por derecho
propi o el segundo jueves siguiente a su el ecci6n; no puede procederse a una
nueva di sol uci 6n durante el afio que siga a esas el ecciones.

B. Organos jurisdiccionales

1. Consejo Constitucional y control de la constitucionalidad de |las |eyes

28. El Consejo Constitucional, ademas de |as atribuciones que tiene en |o
referente a las elecciones y a la situacién de los titulares de un nandato

el ectivo, se pronuncia sobre |la constitucionalidad de |os textos

| egi slativos, de |los tratados y de | os reglanentos de | as asanbl eas

parl anentarias. El Consejo consta de nueve nienbros, cuyo nmandato dura nueve
afios y no es renovable; un tercio de sus m enbros se renueva cada tres afos.
Tres de sus mienbros son nonmbrados por el Presidente de |a Republica, tres
por el Presidente de |a Asanbl ea Nacional y tres por el Presidente de

Senado. Ademas de | os nueve m enbros nmenci onados, |os antiguos presidentes
de |l a Republica son, por propio derecho, menbros vitalicios del Consejo.

El Presidente del Consejo es nonbrado por el Presidente de |la Republica y
tiene voto decisorio en caso de enpate. La intervenci 6n del Consejo es
facultativa en lo relativo a la determinacion de los linmtes de |la esfera
reglanmentaria y el control de la constitucionalidad de |as |eyes ordinarias.
Estas | eyes pueden ser renitidas al Consejo Constitucional, antes de su
promul gaci én, por el Presidente de |la Republica, el Priner Mnistro,

el Presidente de | a Asanbl ea Nacional, el Presidente del Senado, 60 diputados
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0 60 senadores. No obstante, tras la reforma constitucional de 1974 |a
préactica institucional ha hecho que el Parlanmento recurra cada vez mas a
Consej o Constitucional.

29. El "marco constitucional", es decir, el conjunto de normas cuya
protecci 6n asegura el Consejo y que el |egislador esta obligado a observar,
no se limta a la ley fundamental de |a Quinta Republica, sino que conprende
asimsnmo | a Declaraci 6n de | os Derechos del Honbre y del Ciudadano de 1789,
el preanbulo de la Constitucion de 1946 y | os principios fundanental es
reconoci dos por las leyes de |la Replublica y sefial ados por el Consejo
Constitucional en su jurisprudencia.

30. El Consejo Constitucional tanmbién tiene atribuciones en materia de
control de la constitucionalidad de | os conpromn sos internaci onal es.

Si, tras un requerimento del Presidente de |a Republica, el Primer Mnistro,
el Presidente de | a Asambl ea Nacional o del Senado, el Consejo Constituciona
decl ara que un conpromni so internacional contiene una clausula contraria a la
Constituci én, |la autorizacié6n para ratificarlo o aprobarlo no podra
producirse sino después de la refornma de la Constituci 6n. Desde |a

promul gaci 6n de | a Ley constitucional N 92-554, de 25 de junio de 1992, e
Consej o Constitucional puede pronunciarse a peticion de 60 di putados

0 60 senadores (art. 2).

31. Las decisiones del Consejo Constitucional tienen |la autoridad de cosa
juzgada. El articulo 62 de la Constituci 6n establ ece que di chas deci si ones
no adm ten ningln recurso y son obligatorias para | os poderes publicos y
todas | as autoridades adm nistrativas y jurisdiccionales.

2. I ndependencia del poder judicial
32. La independencia del poder judicial esta consagrada en el titulo VIII de
la Constituci6on, que trata del poder judicial. El Presidente de |la

Republica garantiza | a independencia de |la autoridad judicial (art. 64).

Esa i ndependenci a es consecuenci a fundanental nrente del estatuto de |os

magi strados. Los jueces de carrera son inanpvibles y esta garantia es
reconoci da por la Constitucidn en su articulo 64 y reiterada en el

articulo 4 del Reglanento N° 58-1270 en su versi on nodi ficada de 22 de

di ci enbre de 1958 sobre la |l ey organica del estatuto de |a nmagistratura.

Por consiguiente, |los jueces de carrera no pueden ser trasladados a un nuevo
destino sin su consentiniento, incluso aunque represente un ascenso. Adenas,
| o0s jueces no pueden recibir instrucciones y tienen plena |libertad para

ej ercer sus funciones, dentro de los linmtes establecidos por laley, y la
persona sujeta a su jurisdiccion en |a mayoria de | os casos puede apel ar sus
deci si ones.

33. El articulo 5 del mencionado reglanmento di spone que |os fiscales se
encuentran bajo la direccién y control de sus superiores jerarquicos y la
autoridad del Mnistro de Justicia. No obstante, en |as audiencias pueden
expresarse |ibrenente
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34. Instituido por la Constitucién, el Consejo Superior de |la Magistratura
ti ene por funci 6n especial nonbrar a |los jueces, para | o que presenta una
propuesta al Presidente de | a Republica (cuando se trata de nmgi strados de
Tri bunal de Casaci 6n, el Primer Presidente del Tribunal de Apel aciones o e
Presi dente del Tribunal Superior), da su visto bueno (cuando se trata de
otros jueces) o emte un dictanen (cuando se trata de |os fiscales, con
excepci 6n de | os fiscal es general es).

35. S6lo el Mnistro de Justicia estéd facultado para iniciar expedientes
disciplinarios. Por otra parte, a tenor de la Constituci on de 4 de octubre
de 1958, segun el texto de la Ley constitucional N 93-952 de 27 de julio
de 1993 de reforma de |a Constituci6n, asi conp el texto de |la Ley organica
de 5 de febrero de 1994 por la que se nodifico el estatuto de la

magi stratura, un msno 6rgano interviene en materia disciplinaria con

dos conposi ciones diferentes segln se trate de un juez o de un fiscal

El procedimento, de caracter contradictorio, se celebra a puertas cerradas.

36. ElI Consejo Superior de |la Magistratura, con conpetencia sobre | os jueces
de carrera, actla conp Consejo de Disciplina. Su decisiofn es recurrible ante
el Consejo de Estado. Cuando se constituye respecto de los fiscales, e
Consej o Superior de |a Magistratura emte un dictamen sobre | a sancién

di sciplinaria correspondiente. La decisién, que es adoptada por el Mnistro
de Justicia, es apelable ante el Consejo de Estado.

3. Control de |la adm nistraci é6n publica

37. El control de |la adm nistraci 6n puablica garantiza el respeto de
principio de |egalidad, fundanento del derecho administrativo y condici6n
sine qua non de |a existencia de un Estado de derecho. En Francia, el
principio constitucional de separaci é6n de | os poderes administrativos y
judicial, cuyo origen renonta a |las |eyes del 16 y 24 de agosto de 1790,

ti ene por consecuencia que el control de | a adninistraci én publica no es de
conpetencia de los tribunales, sino de la jurisdiccion adninistrativa. Esta
dual idad de jurisdiccién es el corolario de la sunma divisio del derecho
francés (derecho privado y derecho publico) y refleja | a concepci 6n francesa
de | a separaci 6n de | os poderes.

38. La Ley del 24 de mayo de 1872 consagr6 definitivanente el sistemn || amado
de justicia delegada, a diferencia de la justicia conp atribucio6n del Jefe
del Estado, sistema que habia adoptado de nuevo el Segundo Inperio: el juez
adm ni strativo decide por si misnmp "en nonbre del pueblo francés".

El Consejo Constitucional ha incluido esa norma en el "marco constitucional™
reconoci éndol e val or de principio fundamental consagrado por las |leyes de |la
Republica. Ademés de esta refornma fundanental, |as sucesivas nejoras

| egi sl ativas, reglanentarias y jurisprudenciales introduci das desde 1872
prosiguieron la evolucién iniciada a com enzos del siglo XI X, reforzando |a
i ndependencia y la calidad de la justicia adm nistrativa (contrataci én
estatuto de |l os menbros de los tribunales adm nistrativos, organizaci 6n y
conposi ci 6n de | as instancias contenci osas, etc.).
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4. La creaci6n del Tribunal de Justicia de |a Republica

39. Desde la entrada en vigor de la Ley organica N° 93-1252 de 23 de

novi enbre de 1993, esta nueva jurisdiccion ejerce |as conpetencias que hasta
entonces incunbian al Tribunal Superior de Justicia respecto de |os m enbros
del CGobi erno enjuiciados penal nente respecto del ejercicio de sus funciones.

40. El Tribunal de Justicia de |la Republica esta integrado por tres

magi strados de térm no del Tribunal de Casaci 6n, uno de | os cual es actula de
Presi dente; 12 nmienbros el egidos por |a Asanblea Nacional y 12 m enbros

el egi dos por el Senado, en calidad de titulares o suplentes. Ante e
Tribunal de Justicia de la Republica el Mnisterio Publico es ejercido por
el Fiscal General del Tribunal de Casaci6n, asistido por el Abogado Genera
Superior y dos Abogados Ceneral es designados por el Fiscal General

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Autoridades judiciales, admnistrativas o de otra indole
conpetentes en materias relativas a | os derechos hunmanos

41. En el ejercicio de sus funciones, todas |as autoridades francesas, y
especi al rente el conjunto de | os 6rganos adm nistrativos en | o que respecta a
sus respectivas atribuciones, son conpetentes para aplicar | os principios vy
normas de derechos hunmanos consagrados en | os instrunentos internaci onal es
que Francia ha ratificado, asi conp |os consagrados en |la Constitucion y |as
| eyes de | a Republica Francesa. Varias autoridades jurisdiccionales estéan
encargadas de vigilar el respeto de | os derechos hunmanos: el Consejo
Constitucional, los tribunales judiciales y los tribunales adm nistrativos.

1. Consejo Constitucional

42. En el marco del control de constitucionalidad de |las |eyes, el Consejo
Constitucional exam na |la confornmidad de |os textos que |le son sonetidos con
| as normas constitucionales, en particular las relativas a | os derechos
humanos.

43. A tenor del articulo 66 de |a Constituci én, nadi e puede ser detenido
arbitrarianmente. La autoridad judicial garantiza la |ibertad individual y
asegura, en |las condiciones previstas por la ley, el respeto de este
princi pio.

2. Jurisdicciones judiciales

a) Jurisdiccioén civi

44. Las jurisdicciones civiles conprenden | as jurisdicciones de primer grado
de derecho comin o especial i zadas.



45.

46.

47.
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Entre las jurisdicciones de derecho comin figuran:

a) Los juzgados de paz, que son la jurisdiccién conpetente para
conocer, en materia civil, de los litigios de menor cuantia y en
mat eri a penal, de las faltas.

b) Los tribunales de prinera instancia, que son la jurisdiccion de
derecho conlin conpetente para conocer de todos | os procesos no
reservados por la ley a una jurisdiccion especializada. Estos
tribunal es tienen conpetencia tanto en nateria civil comb en materia
penal por |lo que se refiere a |os delitos.

Las jurisdicciones especializadas incluyen

a) Los tribunal es de conercio: jurisdicciones profesionales
especi al i zadas, integradas por jueces el egidos en el ecci ones de
dos grados.

b) Los tribunal es | aborales de conciliaciodn: jurisdicciones electivas
y paritarias que solucionan, por la via de la conciliacién, |os
conflictos que pueden presentarse respecto de contratos de trabajo
entre | os enpl eadores o0 sus representantes y sus enpl eados. Juzgan
I os conflictos que no han podi do sol uci onarse nedi ante conciliaci én

c) Los tribunal es de asuntos de | a seguridad social: resuelven |os
conflictos resultantes de la aplicacion de la legislacidon y la
regl anent aci 6n de | a seguridad social que, por su natural eza, no
guardan relaci 6n con ningun otro litigio.

d) Los tribunales paritarios de arrendam entos ruasticos tienen
conpetenci a sobre | as contiendas entre arrendadores y arrendatari os
relativas a la aplicacién de los titulos 1 a 4 del Cbddi go Rural

Las jurisdicciones conpetentes en materia de nmenores son

a) | os jueces de nenores, escogi dos, segln su interés por |os probl enmas
de la infancia y sus aptitudes, entre |l os jueces de los tribunales
de prinmera instancia; ejercen |las funciones de juez de instruccion vy
sent enci a;

b) I os tribunal es de nenores, conmpuestos por un juez de nmenores y dos
asesores escogi dos entre personas nayores de 30 afios interesadas en
| os problemas de |la infancia; estos tribunales son conpetentes en
materia delictiva y penal en el caso de nenores de nmenos
de 16 afos; y

c) los tribunales de lo crimnal de nmenores, conpuestos por tres
magi strados (un presidente y dos asesores) que deben ser jueces de
menores, a nenos que resulte inposible; estos tribunales son
conpetentes en materia penal en el caso de nenores de 16 a 18 afios.
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b) Jurisdiccion mlitar

48. Las jurisdicciones conpetentes en materia mlitar en tienpo de paz son
-en el &nmbito de cada tribunal de apelaci6n- un tribunal de prinera instancia
y un tribunal de lo crimnal que conocen de las infracciones mlitares -de
caracter delictivo o crimnal- previstas en el Cbédigo de Justicia Mlitar

asi conmo de |os delitos de derecho comin conetidos por mlitares en e
desenpefio de sus funci ones.

c) Tribunal es de apelacién y sus jurisdicciones especiales

49. Los tribunal es de apel aci 6n son | as U(nicas jurisdicciones de segunda

i nstanci a que pueden pronunci arse sobre | as deci si ones apel abl es de cual qui er
tribunal civil o penal conpetente de prinmera instancia, sea ordinario o
especi al .

50. En cada tribunal de apelacién |a chanbre d accusation (sala de acusaci 6n)
controla el desarrollo de | as actuaci ones del juez de instrucci6n. Exani na

I a regul ari dad de | os procedi m entos que se | e dan a conocer y decide en | os
recursos de apel aci 6n interpuestos contra | as 6rdenes del juez de

i nstrucci 6n.

d) Tribunales de |o crinina

51. Situados en principio en | a sede de cada tribunal de apelacioén o en |la
capital del departanento, los tribunales de o crimnal juzgan |l os crinenes o
delitos graves conetidos por nmayores de edad o nenores de 16 a 18 aifos.

Son jurisdicciones no permanentes conpuestas de tres jueces |etrados y nueve
j urados escogi dos por sorteo, aunque el articulo 698-6 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal no prevé |l a presencia de jurados en al gunos casos

det er mi nados por el |egislador

e) Tribunal de Casaci 6n

52. El Tribunal de Casaci 6n, 6rgano suprenp de la jerarquia judicial, tiene
por funcidon efectuar una interpretaci 6n exacta y uniforne de la |l ey nediante
el exanmen de | as cuestiones de derecho relativas a | as deci si ones

pronunci adas en altima instancia.

3. Jurisdicciones admnistrativas

53. Esta jurisdiccion conprende los tribunales admnistrativos, |os
tribunal es admi nistrativos de apelaci én y el Consejo de Estado.

a) Tribunal es administrativos

54. Los tribunales adm nistrativos son la jurisdiccién de derecho comin y de
primera instancia en | o contenci oso-adm nistrativo.
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b) Tribunales adnministrativos de apel aci 6n

55. Los tribunal es adm nistrativos de apel aci 6n sustanci an | os recursos de
apel aci 6n interpuestos contra |las sentencias de los tribunales

admi ni strativos, con excepcién, por una parte, de los litigios relativos a

| as el ecci ones nunicipales y cantonales y, por la otra, de |os recursos por
extralimtaci 6n de poder contra actos reglamentarios y | 0os recursos para
establ ecer | a |l egalidad de esos actos, ya que esas esferas corresponden a la
i nstanci a de apel aci 6n del Consej o de Estado.

56. Las conpetenci as del Consejo de Estado se han transferido progresivamente
a los tribunales adm nistrativos de apelaci 6n. Desde el 1° de septienbre

de 1992 éstos sustancian | os recursos de apel aci 6n interpuestos contra | os
fallos de |l os tribunal es adm nistrativos pronunci ados en | os recursos por
extralimtaci 6n de poder entabl ados contra | as deci siones no reglanmentari as
adopt adas en aplicaci 6n del Coédigo de Urbani sno, el Codigo de |a Construcci 6n
y la Vivienda o el Codigo de Expropiaci 6n por Razones de Uilidad Publica,

asi conmo contra |las decisiones no reglanmentarias adoptadas en materia fiscal

57. Desde el 1° de febrero de 1994 | os recursos contra | os actos no

regl anentari os de | a adm nistraci én publica son sustanci ados por | os
tribunal es adm nistrativos de apelaci 6n. Los fallos pronunci ados por estos
tribunal es pueden apel arse ante el Consejo de Estado nedi ante un recurso de
casaci on.

c) Consej 0 _de Estado

58. En al gunos casos el Consejo de Estado falla en prinera y dltim

i nstancia, conp en | os recursos por abuso de poder contra decretos

(y ordenanzas antes de su ratificacién), en |os recursos por abuso de poder
contra resoluciones mnisteriales inportantes (las que tienen caracter
reglanmentario y las resol uciones individual es adoptadas previa consulta
obligatoria al Consejo de Estado), en los litigios de caréacter individua
relativos a | os derechos de |los funcionarios y |os agentes civiles y
mlitares cuyo nonmbram ento incunbe al Presidente de |la Republica, y en |os
recursos por abuso de poder contra decisiones adm nistrativas de 6rganos
col egi ados con jurisdiccion nacional. El Consejo de Estado actua conp
tribunal de casacidn en | os recursos interpuestos contra |as decisiones de
los tribunales adm nistrativos de apelacion y |las decisiones de |as
jurisdicciones adm ni strativas especiales. Ademas, actla cono tribunal de
apel aci 6n respecto de los fallos de los tribunales adnministrativos relativos,
por una parte, a los litigios relacionados con el ecci ones muni ci pal es o
cantonales y, por la otra, a los recursos por abuso de poder interpuestos
contra actos reglanentarios y | os recursos para deternminar |a |egalidad de
eso0s m snmos act os.
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B. Recursos de gue di spone una persona que pretende que se
han vi ol ado sus derechos y sistenas de indemi zacién y
rehabilitaci 6n para las victinas

1. Recursos

59. El juez es el principal encargado de velar por que se respeten |os
derechos humanos y sancionar sus viol aci ones, pero existen tanbién
procedi mi entos no judiciales de protecci6n de |os derechos y |ibertades.

a) Recursos jurisdiccionales

60. El tribunal adm nistrativo tiene conpetencia para conocer de todos | os
actos y actuaciones administrativos. El particular que ha sido victima de |a
vi ol aci 6n de al guna de sus |libertades por parte de |la autoridad publica puede
dirigirse a ese tribunal para pedir que se anule | a decision, entablando un
recurso por abuso de poder. Tanbi én puede pedir |la reparaci é6n del dafio que
se |l e ha causado. El recurso por abuso de poder esta concebi do conp un
procedi miento de féacil acceso para | os damificados por una decisién

adm ni strativa. Aunque no exista un texto concreto, se puede interponer
contra cual quier acto adm nistrativo y nadi e puede renunci ar de antemano a
ese derecho. Por consiguiente, cual quier nacional francés o extranjero puede
i nterponer recurso contra un acto de una autoridad adm nistrativa, aunque
s6l o tenga un interés noral en la anul aci 6n de dicho acto. Este recurso se
puede i nterponer sin estar representado por un abogado y en cual qui er nive
jurisdiccional. El solicitante debe fundanentar su recurso en uno de |os
cuatro notivos siguientes: inconpetencia, vicio de forma, abuso de poder o
violaci 6n de la ley. La anulacién decretada por el tribunal adm nistrativo
producira efectos respecto de toda persona y desde |la fecha m sma del acto.

61. En la esfera de |los actos y actuaci ones adm nistrativos tanbi én puede
intervenir un tribunal ordinario. Efectivamente, en su articulo 66 |la
Constituci 6n confia al poder judicial la funcién de garante de |las |ibertades
i ndi vidual es. Asi, cuando el acto adninistrativo haya causado un dafio a un
particular, éste podra iniciar una acci 6n de indemizaci 6n ante un tribuna
ordinario, si el acto ha consistido en |la toma de posesion irregular de una
propi edad i nmobiliaria (expropiacién) o si ha inplicado |la violacio6n de una
libertad individual fundanental (vias de hecho). Por otra parte, en e
ejercicio de su funcion represiva el tribunal ordinario puede interpretar |os
actos administrativos, reglanentarios o individuales, y exam nar su

| egal i dad, cuando de ese exanen dependa | a resoluci 6n del proceso penal, de
conform dad con | as di sposiciones del articulo 111-5 del nuevo Codi go Penal
Los depositarios de la autoridad publica o | os encargados de prestar un
servicio publico que hayan sido decl arados cul pabl es de al guno de |os
atentados contra la libertad previstos en el articulo 432-4 del nuevo Cddi go
Penal conparecen ante |os tribunal es penal es.

62. Por otra parte, los tribunales ordinarios son conpetentes en materia de
protecci 6n de las libertades en las relaciones entre particul ares.
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63. Los tribunales ordinarios protegen la |ibertad de | as personas en todas
sus formas (autononia de la voluntad del individuo, |libertad contractual
intimdad de |la vida privada). Pueden ordenar el pago de una i ndemi zaci 6n
por dafios y perjuicios, anular contratos, declarar no escrita una clausula o
descartar pruebas obtenidas en violacién de la libertad de |la otra parte.

64. En materia de violacidn de las libertades |a competencia jurisdicciona
se divide, pues, de la siguiente manera: |a conpetencia del juez

adm nistrativo se extiende a todos |os actos y actuaci ones adm nistrativos,
el juez penal tiene conpetencia exclusiva en materia represiva y el juez
civil tiene conpetencia en |os casos de violacién de la libertad de un
particul ar por otro particular que no esté sujeta a sanci 6n penal

65. En el éanbito europeo cabe nmenci onar el papel del necanisnmo subsidiario de
protecci 6n de | os derechos hunanos previsto por el Conveni o Europeo para |a
Prot ecci 6n de | os Derechos Hunanos y de | as Libertades Fundanental es,

rati ficado por Francia el 3 de mayo de 1974. El 2 de octubre de 1981 Francia
adnmti 6 el derecho de recurso individual previsto en ese Conveni 0.

b) Recursos no jurisdiccionales

66. En general, la via del recurso de gracia esta abierta en todos |os
litigios entre un particular y el Estado. Aun en caso de que exista una
decisién en | o contenci oso, puede ocurrir que una disposicioén legislativa o
regl anentaria obligue a entablar un recurso adm nistrativo antes del judicia
(si se interpone antes de |la expiracion del plazo, se reserva el derecho a
este Ultinmo recurso). Para que el recurso previo obligatorio contribuya
todavia mas a reducir el volumen de asuntos contenciosos en la jurisdiccion
adm nistrativa, la Ley de reforma del sistema contenci oso-adm nistrativo

de 31 de dicienbre de 1987 dispone, en su articulo 13, que por decreto de
Consej o de Estado se determnaréan |as condiciones para el establecinmento de
esa obligacién, tanto en materia de litigios contractuales conp de litigios
relativos a |l a responsabilidad extracontractual de |as personas de derecho
publi co.

67. La Ley de 3 de enero de 1973, nodificada por |la de 24 de dicienbre

de 1976, instituye asim snp una protecci 6n especifica de las libertades de
caracter no jurisdiccional al crear el cargo de Medi ador de | a Republica.

Se trata de una autoridad i ndependi ente, nonbrada por decreto del Consejo de
M ni stros por un nmandato de seis afios no renovable. Cual quier particul ar
puede recurrir al Mediador por conducto de un di putado o senador de su

el ecci 6n. Tanbi én puede recurrir al del egado departanmental del Medi ador

El Medi ador recibe | as recl amaciones relativas a |las relaciones entre |os
particulares y la adm nistraci 6on publica, las colectividades territoriales,

| os establ ecimientos publicos o cual quier otro organism que preste un
servicio publico. Con el fin de resolver am gablenente los litigios, e

Medi ador esta facultado para efectuar investigaciones y no puede oponérsele
el secreto admi nistrativo. Sus del egados departanental es di sponen de poderes
del egados para resolver directanente cualquier litigio |local que se soneta a
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su arbitrio. El exanen de un caso particul ar puede dar lugar a un proyecto
de reformas tendiente a nejorar el funcionanm ento de | os servicios publicos.

El

68.

Toda

Medi ador publica un infornme anual

persona puede ejercer tanbi én el derecho de peticioén y pedir

directanente |l a intervenci 6n de | as autoridades suprenmas del Estado,

denunci ando una vi ol aci 6n de | os derechos hunanos o solicitando una
nodi fi caci 6n del derecho vigente. La existencia de otros necani shmos mas
efi caces de protecci 6n de | os derechos, ya menci onados, explica el hecho de
gue se recurra cada vez nenos a este procedi nm ento.

2.

69.

1

70.

Sistemas de i ndemmi zacién y rehabilitaci én para las victinnms

Ademas de | os principios y garantias nenci onados, cabe sefial ar | os
si gui entes necani snos especificos:

a)

b)

cual qui er actuaci 6n que no tenga |ugar segun |las fornalidades
prescritas y en los lugares previstos y que tenga por finalidad
detener o encarcelar a una persona, o0 permtir o mantener una
situaci 6n de privacion de la libertad fuera de | os casos previstos
por la ley, constituye un acto atentatorio contra la libertad y
cual qui er tribunal ordinario podra ordenar el pago de una

i ndemrmi zaci 6n por dafios y perj uici 0s;

cuando |l a revision de un proceso por crinmen o delito ponga de

mani fiesto | a i nocencia de un condenado, éste tendra derecho a una

i ndermi zaci 6n por el perjuicio causado por |la condena, en aplicacién
del articulo 626 del Cobdi go de Procedi m ento Penal

segun los articulos 149 y siguientes del Cddi go de Procedi m ento
Penal , se podra ordenar el pago de una i ndemni zaci 6n a |a persona
que haya sido sonetida a detenci O0n preventiva, sienpre que el
proceso concluya en el sobreseimento, |la puesta en libertad o la
absol uci 6n definitiva de | a persona y sienpre que esa detencioén |le
haya causado un perjuicio nmanifiestamente anormal y de particul ar
gr avedad.

C. Proteccioén de |os derechos garanti zados en | os diversos
instrunentos internacionales de derechos hunanos y
suspensi ones previstas

Der echos garanti zados

a)

En el

Derechos garanti zados por la Constitucidn

preanbul o de | a Constituci 6n de 4 de octubre de 1958 se reafirma |a

adhesi 6n del pueblo francés a | a Declaraci 6n de Derechos del Honbre y de
Ci udadano de 1789, confirmada y conpl etada por el preanbul o de
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I a Constituci 6n de 1946. El conjunto de estos textos tiene valor de nornma
constitucional. La Constitucién reconoce tanbién |la igualdad de |os
ciudadanos y la libertad de conciencia (art. 2), la libertad de asociaci 6n
con fines politicos (art. 4) y la seguridad individual (art. 66).

b) Der echos garanti zados por la ley

71. Determ nadas di sposiciones |egislativas han desarrollado y reforzado |a
protecci 6n de ciertos derechos de conformnidad con | os tratados
i nternaci onal es ratificados por Franci a.

i) No discrim naci én

72. El 28 de julio de 1971 Francia ratifico |a Convenci 6n |Internacional sobre
la Elimnaci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

La Ley N° 72-546, de 1° de julio de 1972, relativa a la lucha contra e

raci sno, sanciona la incitacién a |a discrimnacioén, |a difamaci 6n de una
persona en razon de su origen o de su pertenencia o no pertenencia a un grupo
étnico, una nacio6n, una raza o una religién deternminada, y la injuria contra
una persona por las m snmas razones.

73. El articulo 225-1 del nuevo CAdi go Penal castiga |os actos
discrimnatorios contra personas fisicas, ya sanci onados por el antiguo

cédi go, pero tanbi én contra personas juridicas en |la nedida que afecten a sus
m enbros. Por otra parte, el articulo anplia el canpo de | a discrimnacién
que ya abarcaba | a discrinminacié6n racial, étnica, nacional y religiosa, asi
comp | a basada en el sexo, la situacion famliar, el estado de salud, |la

di scapacidad y | as costunbres, para incluir la discrimnaci 6n basada en |as
opi niones politicas o la afiliacién sindical

74. El articulo 225-2 del nuevo Codi go Penal enunera |os actos
di scrim natorios, que pueden consistir en

- denegar el suministro de un bien o servicio;
- entorpecer el ejercicio normal de una actividad econdni ca cual qui era;
- negarse a contratar, a sancionar o a despedir a una persona;

- sujetar el suministro de un bien o la prestaci 6n de un servicio a una
condi ci 6n discrimnatoria; o

- subordinar una oferta de enpleo a una condici 6én discrinnatoria.

75. La Ley N 83-634, de 13 de julio de 1983, relativa a | os derechos y

obl i gaci ones de los funcionarios (titulo | del nuevo estatuto de |la

adm ni straci 6n puablica) dispone que se garantiza a |los funcionarios |a
libertad de opini6n y que no puede hacerse distincion alguna entre |os

funci onari os por notivo de sus opiniones politicas, sindicales, filoséficas o
religiosas, de su sexo o de su pertenencia étnica
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76. El articulo 432-7 del nuevo Cddigo Penal tiene por objeto reprimr |os
actos discrimnatorios conetidos por funcionarios publicos o, de nmanera més
general , cual quier depositario de | a autoridad publica o ciudadano encar gado
de prestar un servicio publico. El articulo inmpone penas correccionales a

| os depositarios de la autoridad publica o encargados de prestar un servicio
publico que conetan el acto discrimnatorio previsto en el articulo 225-1 de
nuevo Cbédi go Penal y consistente en denegar el goce de un derecho garantizado
por la ley o entorpecer el ejercicio normal de una activi dad econdéni ca
cual qui era.

77. Las disposiciones de la Ley de 1° de julio de 1901 sobre | as asoci aci ones
permten la disolucién judicial de |as asociaci ones cuyos estatutos o

activi dades sean contrarios a las | eyes, por |Io cual toda asociaci6n
contraria a la Ley de 1° de julio de 1972 relativa a |la lucha contra e

raci sno puede ser disuelta.

78. En virtud del articulo 2-1 del Cddigo de Procedi mento Penal, |as
asoci aci ones debi danente constitui das que, por sus estatutos, se propongan
conmbatir el racisnmo o ayudar a las victinmas de discrimnacién racial, pueden
ej ercer | os derechos reconoci dos a | os dami ficados respecto de diversos
delitos, cono los de honmicidio sinple o con agravantes, |esiones que provocan
I a muerte, amenazas, |esiones que se hayan conetido por notivos racistas, vy,
por ultino, los actos discrimnatorios penalizados por los articul os 225-2

y 432-7 del nuevo Codi go Penal, sienpre que esas asoci aci ones se hayan
inscrito al nmenos cinco afios antes de |la fecha de | os hechos.

79. La Ley N 90-615, de 13 de julio de 1990, refuerza aun mas |la represioén
de todo acto racista, antisenitico o xen6fobo. Ese texto crea una figura
penal para luchar contra ciertas formas de falsificacidon de la historia
contenporanea. Dicha ley instituye nuevas penas conplenmentarias facultativas
para | os delitos de caréacter racista. |Instituye un derecho de respuesta
tanto en la prensa escrita conp en | a audiovisual en favor de | as
asoci aci ones de lucha contra el racisnmp en el caso de que una persona sea

obj eto de acusaci ones que atenten contra su honor o su reputaci 6n en razén de
su origen o de su pertenencia o no pertenencia a un grupo étnico, una naci6n
una raza o una religi6n detern nada

80. Francia ha ratificado | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer, que entré en vigor el 13 de enero
de 1984. En el preanbulo de la Constituci én de 4 de octubre de 1958, que
tiene val or de norma constitucional, se integra el preanbulo de

I a Constituci 6n precedente, de 27 de octubre de 1946, que afirma que

"(...) el pueblo francés proclama de nuevo que todo ser humano, sin

di stinci6n de raza, de religi6n ni de creencia posee derechos inalienables y
sagrados”, y sobre todo que "la ley garantiza a la nmujer, en todos |os
dom ni os, derechos iguales a | os del honbre". La Ley de 11 de julio de 1975,
conpl etada por la Ley de 25 de julio de 1985, incorpora al Codigo Pena

di sposi ci ones que reprinen |os actos discrimnatorios contra |las nujeres
cometi dos tanto por representantes del Estado comp por particulares. La Ley
de 13 de julio de 1983, relativa a | os derechos y obligaciones de |os

funci onari os, dispone que no puede hacerse distincién alguna entre |os
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funci onari os por notivo de sus opiniones politicas, sindicales, filosoficas,
religiosas, de su sexo o de su pertenencia étnica. En el sector privado,

la Ley de 13 de julio de 1983 trata exclusivanmente de | a igual dad

pr of esi onal

81. La Ley de 1° de julio de 1989 establ ece al gunas di sposi ci ones de

di scrimnaci 6n positiva que anteriornente se reconocian en | os conveni os
colectivos a la nujer que trabaja, conp |la prolongacidén de la |licencia de
mat erni dad o | as pausas diarias en el trabajo de |as necandgrafas o | as

t el ef oni st as.

ii) Derecho a la vida

82. En virtud de la Ley N° 81-908, de 9 de octubre de 1981, quedd6 abolida |a
pena de nuerte. Asimisno, el 17 de febrero de 1986 Francia ratifico e

sexto Protocol o del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, relativo a |la
aboliciéon de | a pena de nuerte.

iii) Derecho a no ser torturado

83. El 18 de febrero de 1986 Francia ratificdé la Convenci én contra la Tortura
y Oros Tratos o Penas Crueles, Inhunmanos o Degradantes de | as

Naci ones Unidas. El 9 de enero de 1989 ratificdé |la Convenci 6n Europea sobre
la Prevenci 6n de la Tortura y Oros Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes.

84. El articulo 72 de la Ley N 85-1407, de 30 de dicienbre de 1985, que
contiene diversas disposiciones de procedimento y derecho penal es, establ ece
la regla de |l a conpetencia universal en materia de tortura (conpetencia de
los tribunales internos incluso respecto de actos conetidos fuera de
territorio francés, sea o no de nacionalidad francesa el autor del acto de
tortura), conforme a |la exigencia de |la Convenci 6n de |as Naci ones Uni das
(articulo 689-2 del Cbodigo de Procedi mento Penal).

85. La proteccién de |los particulares victims de actos de tortura, de
barbarie o de violencia, de cual quier tipo que sean, esta garantizada por |os
articul os 222-3-7°, 222-8-7°, 222-10-7°, 222-12-7° y 222-13-7° del nuevo
Cbédi go Penal, que prevén que |la com sién de esos delitos por una persona
depositaria de |l a autoridad publica o encargada de prestar un servicio
publico en ejercicio de sus funciones constituye una circunstanci a agravante
que justifica la inposicién de una pena nmas grave.

86. La legislacion francesa castiga con reclusi én perpetua a | os delincuentes
gue aplican torturas o perpetran actos de barbarie al cometer sus delitos
(articulo 222-2 del nuevo Cddigo Penal). Por otra parte, |a perpetraci 6n de
actos de tortura o de barbarie se castiga con 15 afios de prisi6n

2. Reginenes suspensivos

87. En general, estos reginenes son aplicables en circunstancias de carécter
excepcional y permiten nodificar transitorianente |as nodali dades de
ejercicio de ciertas libertades publicas. Un rasgo esencial de estos
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reginmenes es la transferencia tenporal de poderes, que se aconpafia de

numer osas garantias, pero no nodifican en nodo al guno |las normas juridicas de
sal vaguardi a de | os derechos humanos fundanental es, conp | os enunciados en e

parrafo 2 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Pol iticos, que no pueden ser objeto de suspensi 6n alguna. La |ley define nuy

estrictamente | os regimenes suspensi vos.

a) Est ado de sitio

88. La Ley de 9 de agosto de 1849, nodificada por |la Ley de 3 de abri

de 1878, establece el réginmen del estado de sitio, que se puede declarar en
caso de peligro inmnente de guerra con otro pais o de insurrecci 6n arnmada.
En virtud del articulo 36 de Ia Constituci 6n, esa decisi 6n debe ser adoptada
por el Consejo de Mnistros y no puede prorrogarse mas alla de 12 dias sino
por autorizaci6n del Parlanento. El estado de sitio inplica sobre todo |la
transferencia a la autoridad mlitar de |las funciones de policiay
mant eni m ento del orden.

b) Est ado de emergencia

89. El estado de energencia, que se rige por la Ley de 3 de abril de 1955,
puede ser decl arado por el Consejo de Mnistros en caso de peligro inm nente
de perturbaci 6n grave del orden publico o de acontecim entos que, por su
natural eza y gravedad, tengan el caréacter de cal ami dad publica. S6lo por

| ey puede autorizarse su prérroga mas all4 de 12 dias. El estado de
emergencia inplica una anpliaci 6n de | os poderes de policia, contrarrestada
por garantias especificas. Conforne al articulo 700 del Cbédigo de

Procedi miento Penal, "en caso de decl araci 6n de estado de sitio o estado de
emergenci a, por decreto del Consejo de Mnistros (...) se podran establ ecer
tribunales territoriales de |l as fuerzas arnmadas en | as condi ci ones previstas
por el Cbédigo de Justicia Mlitar para tienpos de guerra y |las disposiciones
especi al es de las | eyes sobre estado de energencia y estado de sitio".

c) Articulo 16 de la Constituciédn de 4 de octubre de 1958

90. Este texto dispone que "cuando | as instituciones de |la Republica, la

i ndependencia de la nacioén, la integridad de su territorio o el cunplimento
de sus conproni sos internacional es estén anenazados de una nanera grave e

i nnedi ata, y el funcionam ento regular de | os poderes publicos
constitucionales esté interrunpido, el Presidente de |la Republica tomara | as
medi das exi gi das por tales circunstancias, previa consulta oficial con e
Primer Mnistro, |los Presidentes de anbas camaras y el Consejo
Constitucional. Informara de ello a la naci6n por nmedio de un mensaje.

Est as nedi das deberéan estar inspiradas en |la voluntad de asegurar a | os
poderes publicos constitucionales, con |a nenor dilacién, |os nedios de
cunplir su misioéon. El Consejo Constitucional sera consultado a este
respecto. El Parlamento se reunird automati canente. La Asanbl ea Naci onal no
podra ser disuelta durante el ejercicio de | os poderes excepcional es”.

91. A reserva de condiciones de fondo o de forma, el articulo 16 anplia |as
atribuciones del Presidente de |a Republica. Sin enmbargo, el ejercicio de
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esas atribuciones esta sujeto a control, puesto que |as decisiones

regl amentarias o de caracter individual son actos admnistrativos y, por lo
tant o, pueden inpugnarse ante un tribunal adm nistrativo por nedio de un
recurso por abuso de poder

92. Francia ha fornulado una reserva con respecto a |la aplicaci 6n de

parrafo 1 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que rige |los estados de excepci 6n, porque |a enunciacién de |as
circunstanci as en que pueden suspenderse | as obligaci ones contraidas en
virtud del Pacto es, en efecto, de caracter nmucho mas general que |a de
articulo 16 y de las leyes que rigen el estado de sitio y el estado de
emergencia. Con el fin de evitar divergencias de interpretacién, la reserva
de Francia di spone que "ha de entenderse que |as circunstanci as enumeradas en
el articulo 16 de | a Constitucion para su aplicacion, en el articulo 1 de la
Ley de 3 de abril de 1878, nodificada por |la Ley de 9 de agosto de 1849, para
| a decl araci 6n del estado de sitio, y en el articulo 1 de la Ley de 3 de
abril de 1955 para | a declaraci 6n del estado de enmergencia y que permten
aplicar esos instrunentos, concuerdan con la finalidad del articulo 4 de
Pacto". En la reserva se precisa, ademas, la interpretaci 6n que puede darse
a | as nedi das adoptadas por el Presidente de |a Republica en aplicacién de
articulo 16. Los térmnos "en |la nmedida estrictamente limtada a |as

exi gencias de la situaci 6n" no pueden restringir la facultad del Presidente
de |l a Republica de adoptar "l as nedi das exigidas por tales circunstancias".

D. I ncorporacién y aplicabilidad en el derecho interno de |os
instrunentos internacionales de derechos hunanos

93. El articulo 55 de la Constitucion confiere a |os tratados debi damente
ratificados y publicados una autoridad superior a la de las |leyes. Consagra
el sistema ||l amado "nonista", segun el cual |as disposiciones de | os acuerdos
i nternaci onal es se incorporan directanente en el derecho francés y no es
necesari o que se aprueben conp di sposi ci ones naci onal es para que sean
aplicables en Francia. Dado que son directanmente aplicables en el

ordenam ento juridico interno (self-executing), |as nornas de |os

i nstrument os i nternacional es de sal vaguardi a de | os derechos humanos pueden

i nvocarse, pues, ante los tribunal es nacional es.

94. Con arreglo al articulo 61 de Ia Constitucio6n, el Consejo Constituciona
no es competente para pronunci arse sobre |l a confornidad de |las |eyes con | os
tratados internacionales; en canbio, |e incunbe exanm nar |a conform dad de
las leyes con la Constitucion. El Consejo Constitucional ha preci sado que

i ncunbe a | os diversos érganos del Estado velar por |la aplicacién de |as
convenci ones internacionales en el marco de sus respectivas conpetenci as.

95. Sin enbargo, independi entenente del necani sno de incorporaci 6n de
derecho internacional en el derecho interno, es posible que, en razén de su
texto, una convenci é6n o cual qui era de sus di sposiciones no sean aplicables de
pl eno derecho. En efecto, en ciertos casos |a necesidad de un texto para su
aplicaci6n en el derecho interno es evidente: por ejenplo, |as convenciones
gue dan a | os Estados Partes la posibilidad de elegir |as npodalidades de
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aplicaci 6n de al gunas de sus di sposiciones y prevén expresamente una 0 Mas
al ternativas; otras convenciones tanbi én requi eren claranente un texto para
su aplicaci 6n.

96. En todo caso, cuando un particular invoca |as disposiciones de una
convenci 6n, incunbe al juez decidir, en definitiva, si son o no directanente
apl i cabl es.

E. Informaci én vy publi ci dad. Instituciones u 6rganos naci onal es
encargados de velar por el respeto de |os derechos hunmanos

97. Los derechos humanos forman un conjunto de principios fundanental es por
|l os que se rigen las instituciones, pero tanbi én estan enrai zados en | a
tradi ci 6n humanista y en el conjunto de |los valores de |la sociedad. Esta
tradicion es el fruto de la historia del pueblo francés y es indisociable de
su adhesi 6n a | a denocracia y al Estado de derecho. El articulo 16 de la
Decl araci 6n de Derechos del Honbre y del Ciudadano, de 26 de agosto de 1789,
procl ama, por otra parte, que "toda sociedad en |la que no esté asegurada |a
garantia de | os derechos ni determ nada | a separaci 6n de | os poderes carece
de Constitucio6n".

98. La utilizacié6n del francés conp uno de |os idionmas oficiales en que se
han el aborado | os instrunmentos internacionales de derechos humanos en | os que
Francia es Parte (tanto en el marco de | as Naci ones Unidas conmp del Consejo
de Europa), ha facilitado su difusioén

99. La publicacién de esos instrunentos en el Boletin Oficial de |a Republica
es sistematica y constituye un requisito obligatorio para su entrada en

vigor, cono ocurre con |os textos legislativos y reglanentarios. Por otra
parte, conforme al articulo 53 de la Constituci6n, su ratificacién requiere

un procedi m ento de autorizaci 6n parlanentaria, que brinde una ocasi 6n
especi al para un debate publico y una anplia difusién del contenido de |os

t ext os adoptados, no s6lo por las vias institucionales, com |os informes del
Par| anent o, sino tanbi én por conducto de | os nedi os de difusion.

100. Por udltino, en esta materia las instituciones y |os 6rganos nacional es
de derechos humanos cunpl en un papel que cabe destacar, ya porque |la

i nformaci 6n a | os ciudadanos o | os que han de responder ante |la justicia es
su cometido principal, o porque constituye un aspecto indi spensable de sus
activi dades y deriva natural nente de sus funciones principales, nediante |a
em si 6n de comuni cados publicos o |la publicacién de infornes o estudios.

1. Comi si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Humanos

a) Ant ecedent es hi stéricos

101. El 17 de marzo de 1947 una deci si 6n adoptada por iniciativa de

P. H Teitgen dio origen a la Comi sién Consultiva para |a Codificaci 6n de
Derecho Internacional y |la Defensa de | os Derechos y Deberes de | os Estados y
| os Derechos Hunmanos. Presidida por René Cassin, |a Conisidn estaba

i ntegrada por unos diez juristas, universitarios y diplomticos. Esta
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primera Com si 6n Consultiva estaba encargada en particular de preparar e
proyecto de decl araci 6n universal de derechos humanos. La Com sién utilizaba
| os servicios de la secretaria de conferencias internacionales del Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores.

102. El 30 de enero de 1984 |l a Comi siOn Consultiva de 1947 pasé a ser |la
Comi si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Humanos, presidida por |la

Sra. Nicole Questiaux, ex mnistro y consejera de Estado. Esta Com sidn
est aba encargada de asesorar al Mnistro de Rel aci ones Exteriores sobre la
acci on de Francia en favor de | os derechos humanos en el mundo y

particul arnmente en el anbito de | as organi zaci ones i nternaci onal es.

103. El 21 de novienbre de 1986 su conpetencia en |la esfera de |as
cuestiones internacional es de derechos humanos se anpli ¢ al plano nacional y
I a Com si6n pasé a depender de |a Secretaria de Estado encargada de | os
derechos hunmanos, dependiente a su vez del Primer Mnistro. Nonmbrada por un
mandat o de dos afios, | a Com siOn consta de 40 mienbros: representantes de
grandes asoci aci ones, del Parlanento y de | os mnisterios pertinentes, asi
cono personal i dades escogi das por su conpetencia en materia de derechos
humanos. Hasta febrero de 1989 su Presidente fue el ex mnistro

Sr. Jean-Pierre Bl och.

104. El 31 de enero de 1989 |l a Comi si 6n Naci onal Consultiva de Derechos
Humanos pas6 a depender directanente del Priner Mnistro y quedd facultada
para iniciar notu proprio el exanen de todas |as cuestiones que son de su
conpetencia. La Conmision tiene 70 mienbros y desde abril de 1989 su
Presidente es el Sr. Paul Bouchet, ex decano del Col egio de Abogados de Lyon
y Consejero de Estado.

b) Mandat o y conposi ci 6n

105. La Com si 6n Nacional Consultiva de Derechos Humanos asesora al Priner
M ni stro, de quien depende, al Gobierno y al Parlanmento sobre todas |as
cuestiones relativas a | os derechos hunanos, en Francia y en el rmundo.

El fundanento de esta instituci én nacional es la conviccién de que |la

i gnorancia, el olvido o el desprecio de | os derechos hunmanos sél o podran
conbatirse en forma duradera nmedi ante una convergencia constante de | a acci 6n
i nstitucional -ya sea del poder legislativo, del ejecutivo o de | os diversos
tribunales- y |la préactica sobre el terreno del conjunto de |os actores

soci ales. La Comision Nacional, internediaria entre el Estado y |a soci edad
civil, tiene por objeto precisanente favorecer esta coordinaci én

i ndi spensabl e, segun un procedi m ento suficientenmente flexible para no
debilitar la libertad mlitante de sus menbros y suficientenmente preciso
para prestar un asesoram ento oportuno y util a | os poderes publicos;
desenpefia una dobl e funci én de vigilancia y de fornul aci 6n de propuestas.

106. Mediante el Decreto de 9 de febrero de 1993, por el que se modifico e
Decreto de 30 de enero de 1984, que la instituia en su nueva forma, la
Comi si 6n es declarada “independiente” y se le otorga el mandato de asesorar

al Primer Mnistro en todas | as cuestiones nacional es e internacional es

rel aci onadas con | os derechos humanos. La Conisi 6n exam na esas cuestiones a



HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1
pagi na 28

propuesta del Gobierno o por propia iniciativa, y da a publicidad sus

di ct &menes. Ej erce una doble funci én de vigilancia y fornul aci 6n de
propuestas, tanto a nivel superior, cuando el Gobierno prepara | os proyectos
de ley o de reglanento, o elabora las politicas y | os progranas, conp a nive
inferior, en que verifica el respeto de | os derechos hunanos en la practica
adm nistrativa o la acci 6n preventiva.

107. La Com si én favorece el dialogo en materia de derechos humanos entre e
Estado y la sociedad civil. En su conposicién se trata de respetar e
pluralismo de convicciones y opiniones.

108. La participaci 6n del Estado est& garantizada, en | o que respecta a
poder ejecutivo, por los representantes del Primer Mnistro y de nueve

m ni stros con conpetencia especial en esta esfera. La presencia de un

di putado y un senador desi gnados por |os presidentes de anbas Canaras
garantiza |l a vincul aci 6n con el poder |egislativo. La presencia de m enbros
del Consejo de Estado y de mmgi strados del poder judicial facilita e
contacto con este poder. El Mediador de |a Republica aporta |a experiencia
de esta institucion en las relaciones con |as diversas dependenci as

adm ni strativas nacionales y |ocales.

109. La presencia de la sociedad civil esta garantizada por |os
representantes de 28 asoci aci ones naci onal es que se dedican a pronover y
prot eger | os derechos humanos en sus distintos aspectos; |os representantes
de las seis principales confederaci ones sindicales; 21 personal i dades que
representan a las religiones catolica, nusul mana, protestante y judia, o
pertenecen a | a universidad, al cuerpo diplomitico, al Col egi o de Abogados o
a otras entidades; por altino, cabe agregar |os expertos franceses de | os

or gani snos i nt ernaci onal es de derechos humanos.

110. Esta Conisi6n goza de i ndependencia para decidir por si msm |as
cuestiones de que conocera en el plano nacional e internacional sin sujecion
a criterios de selectividad. El Prinmer Mnistro puede soneter a
conocimento de |l a Comi si6n toda cuestidn que le interese. La anplia esfera
de conpetencia de la Conisién le ha pernitido enmtir su opinidn sobre
proyectos de |ley y disposiciones administrativas y formul ar propuestas sobre
cuestiones conp |la extrenm pobreza, el derecho de asilo, la rehabilitacién
soci al de | os toxicémanos, |a deteccién del SIDA, la bioética, la reforma de
Cbédi go de Procedimento Penal, |a educaci 6n en materia de derechos humanos,

| as escuchas telefdénicas o los ficheros de la policia o, mas recientenente,

| os proyectos de ley relativos al derecho de la nacionalidad y el control de
la inmgraci 6n.

111. Todos | os dictanenes destinados al Gobierno se dan a publicidad.

La Com si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Hunmanos conpleta el dispositivo
de las instituciones encargadas de velar por el respeto de | os derechos
humanos.
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112. Cada afio | a Comi si 6n publica un informe sobre la lucha contra e
racisnmo y |l a xenofobia. En el plano internacional sigue de cerca |os
trabaj os de I a Conisi6n de Derechos Hunanos y de | os conités de |as

Naci ones Uni das, asi conp |os de |la Conferencia sobre la Seguridad y |la
Cooperaci 6n en Europa y el Consejo de Europa.

2. Autoridades adnministrativas independientes

113. Las autoridades adm nistrativas independi entes son érganos especificos
de sal vaguardi a de | os derechos fundanentales en | as esferas de su
conpetencia. En particular, cabe mencionar |a Conisidn Nacional de
Informatica y Libertades y el Consejo Superior de Medios Audi ovi sual es. Cabe
nmenci onar tamnbi én | a Comi si6n de Acceso a | os Docunentos Administrativos, |la
Conmi si 6n de Sondeos y |l a Com si 6n Naci onal de Interceptaci 6n de
Conuni caci ones con fines de Seguridad.

a) Conmi si 6n Nacional de Informatica y Libertades

114. La Com si 6n Nacional de Informatica y Libertades fue creada nediante |la
Ley de 6 de enero de 1978 para garantizar |la protecci 6n de |os datos

per sonal es, habida cuenta de | a expansién de la informatica. Dicha |ley se
aplica a los datos informatizados y a |los ficheros no automati zados de | os
sectores publico y privado. Todo tratani ento de datos estéa sujeto a | as
normas establ ecidas por la ley y controladas por la Com sion. En su calidad
de autoridad adninistrativa independiente, |la Com sion esta conpuesta

por 17 m enmbros (altos funcionarios, magistrados y parlamentarios) el egidos
por sus iguales o designados por el Gobierno y el Parlanento por un periodo
de cinco afios: no pueden recibir instrucciones de ninguna otra autoridad.

Di cha Com si 6n esta dotada de anplias facultades: para aplicar cual quier
sistema automati zado de tratam ento de datos personales, el Gobierno, |a

adm ni straci on, el Estado, |as colectividades territoriales, |o0s

est abl eci m entos publicos y |as personas juridicas de derecho privado que
admi ni stran un servicio publico deben obtener |a aprobaci 6n de | a Conm sién
En caso de dictanen desfavorable, se debera recurrir al procedimento de
decreto del Consejo de Estado para obtener dicha aprobaci 6n

115. En el caso del sector privado se debe hacer una decl araci 6n que permta
verificar si el tratam ento automatizado |Ilena |os requisitos |egales.

En virtud de su poder reglanentario | a Com si6n puede adoptar nornmas
sinplificadas para | as categorias nmAs corrientes de tratamento de datos,
tanto del sector publico cono del privado. Tanbi én puede recibir

recl amaci ones, peticiones y denuncias. La Conisién puede ejercer un gran
poder de control y de verificaci 6n desplazandose a | os |ugares de que se
trate por iniciativa propia y exam nando nmi nuci osanmente | as condici ones en
gque funciona el sistema de tratanmiento de datos. En caso necesari o, puede
someter un asunto al conocimento de los tribunales. Debe informar y
aconsejar a | as personas sobre sus derechos y obligaciones y nantenerse

i nformada sobre la repercusion de la informatica en la vida privada, e
ejercicio de las libertades y el funcionam ento de |as instituciones
denocrati cas. Puede hacer propuestas de todo tipo para adaptar |la proteccioén



HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1
pagi na 30

de las libertades fundanentales a |l a evol uci6n de | os procedi mentos y
técnicas de la informatica. Su informe anual se difunde al publico.

b) Consej 0 Superior de Medios Audiovi sual es

116. El Consej o Superior de Medios Audiovisuales sustituyd en 1989 a la

Aut ori dad Superior de Comuni caci 6n Audi ovi sual, creada en 1982, y a la
Comi si 6n Naci onal de Conuni caci 6n y Libertades, creada en 1986, y es un
organi sno i ndependi ente que se encarga de garantizar el ejercicio de |la

i bertad de conunicaci 6n audi ovisual. El articulo 1° de la Ley de 30 de
septienbre de 1986 sobre la |libertad de comuni caci 6n, en su versio6n
nodi fi cada, prevé en particular que el ejercicio de esa |libertad sé6l o puede
limtarse en | a nedi da necesaria, por una parte, para el respeto de |la

di gni dad humana, de la libertad y de |a propiedad ajena, de la pluralidad de
expresi 6n de las corrientes de pensaniento y de opinién y, por la otra, para
el manteni m ento del orden publico, |as necesi dades de | a defensa naci onal

el funcionam ento de | os servicios publicos, las |imtaciones técnicas

i nherentes a | os nedi os de conuni caci 6n, asi conp el desarroll o de una

i ndustria de producci 6n naci onal

117. De conform dad con el articulo 1 de la Ley de 17 de enero de 1989, por
la que se nodifica |a Ley de 30 de septienbre de 1986 sobre la |ibertad de
conuni caci 6n, el Consejo asegura |a igualdad de trato (de |os usuarios);
garantiza |l a i ndependencia y la inparcialidad del sector publico de
radi odi fusion y television; trata de favorecer la |ibre conpetencia; vela por
la calidad y | a diversidad de | os programas, por el desarrollo de la
producci 6n y de |l a creaci 6n audi ovi sual naci onal, asi conmp por |a defensa de
idioma y la cultura franceses. El Consejo asegura el respeto de la
pluralidad de expresi 6n de |las corrientes de pensaniento y de opinid6n en | os
programas di fundi dos por |as em soras nacionales y, en particular, en |os de
i nformaci 6n politica. Vela asimsnp por |la proteccién de | os nmenores en | os
programas di fundi dos por |os nedi os de conuni caci é6n audi ovi sual

118. El Consej o Superior esta conpuesto por nueve m enbros, nonbrados por
decreto del Presidente de | a Republica, de los cuales tres son desi gnados por
el Presidente de |la Republica, tres por el Presidente de | a Asanbl ea Naci ona
(Camara de Diputados), y tres por el Presidente del Senado. Su mandato es de
sei s afos, irrevocable e inprorrogable. Un tercio del Consejo se renueva
cada dos afios.

119. La autorizaci 6n de uso de frecuenci as para cada nuevo servicio de
radi odi fusi én o de televisién por |las ondas hertzianas terrestres o por
satélite, esta sujeta a un conveni o que deben concertar el Consejo, en nonbre
del Estado, y la persona que solicita la autorizacién. En cuanto a la

tel evisi 6n por cable, el Consejo autoriza |la explotaci 6n de servicios por
cable a propuesta de | os municipios o |las comuni dades de nunicipios. En la
autori zaci 6n, cuya duracién es linmtada, se precisa la naturaleza y el nunero
de servicios que se prestan en |la zona, asi conp |as eventual es obligaci ones
conpl ement ari as que i nmpone el Consejo (servicios propios; canal |ocal; pago
de una tasa); la autorizaci6n estéd sujeta a la previa concertaci é6n de un
convenio entre el Consejo y |la persona juridica que solicita la autorizacio6n
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El Consejo Superior esté facultado para denunciar ante |as autori dades

adm nistrativas o judiciales conpetentes |las practicas restrictivas de |la
conpetencia y la concentraci 6n de intereses econdm cos. Dichas autori dades
pueden pedir al Consejo que emita un dictanen.

120. Adenmés de su funci 6n general de vigilancia, el Consejo Superior tiene
facul tades consultivas y reglanentarias. Su caracter de 6rgano consultivo
di mana de |la anplia conpetencia de que goza en | a esfera de |as
comuni caci ones. Por consiguiente, el Consejo colabora en |los diferentes

ni vel es de el aboraci 6n de | as nornmas juridicas y puede fornul ar propuestas.
La facultad reglanentaria del Consejo abarca en particular |as siguientes
esferas: a) la autorizacién para el uso de | as bandas de frecuencia o de |as
frecuencias cuya atribuci 6n o asignaci 6n se |l e ha enconendado, y |a adopci 6n
de |l as nedi das pertinentes para garantizar una buena recepci 6n de |as
sefial es; b) |as especificaciones técnicas general es a que deben ajustarse

| as redes de difusio6n por cable.

3. Asistencia juridica

121. Los servicios de asistencia juridica, que en 1991 fueron objeto de una
i mportante reforma, desenpefian una funci én prinordial en |a sal vaguardi a de

| os derechos hunmanos. La Ley de 10 de julio de 1991 estableci é un sistenmn
original de asistencia juridica que adopta dos formas: |a asistencia |etrada
y el acceso al derecho.

a) Asistencia |letrada

122. Esta asistencia permte sufragar |las costas y abarca un anplio canpo de
accion: se aplica a todos los litigios de caréacter civil, admnistrativo,
penal o disciplinario, y se puede prestar en nateria de jurisdicciodn
voluntaria o contenciosa y a |los efectos de |a demanda o | a defensa ante

cual quier jurisdicciéon. Se hace extensiva a |os procedimentos y actos de

ej ecuci 6n de | as decisiones judiciales |ogradas con | a asistencia |etrada.

123. Pueden disfrutar de esta asistencia |as personas fisicas de

naci onal i dad francesa, |os nacionales de | os Estados m enbros de [ a Unidn

Eur opea, | as personas de nacionalidad extranjera que residen habitual y

regul armente en Francia, y excepcional nente |as personas juridicas con sede
soci al en Francia cuyas actividades no tengan fines lucrativos, sienmpre que
no di spongan de recursos suficientes. Desde que se aprobaron |as nuevas

di sposi ci ones tienen derecho a recibir asistencia |letrada | os nenores sujetos
a un proceso penal, |los que reciben asistencia educativa por orden del juez y
| os que son partes en procesos en calidad de victims. En al gunos casos, no
se exige la condicién de residente, en particular cuando el solicitante
extranjero es nenor, testigo, incul pado, procesado, acusado, condenado,

dami ficado, o ha sido objeto de ciertas nedidas conp |a expulsion, la
reconduccién a la frontera o | a denegaci 6n del perniso de residencia.

124. La responsabilidad de verificar si se cunplen los requisitos |egales
para | a asistencia incunbe a | os organi snbs especi ales, esto es, |as oficinas
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de asistencia |l etrada establ ecidas en cada tribunal de primera instancia y en
el Tribunal de Casaci 6n, el Consejo de Estado, el Tribunal de Controversias y
I a Com si6n de Recursos de | os Refugi ados.

b) Acceso al derecho

125. Al crear el servicio de asistencia para el acceso al derecho, e

| egi sl ador se propuso desarrollar y coordinar las iniciativas |ocales de

magi strados, col egi os de abogados, organi snbs sociales o sindicales, conp |as
"casas de justicia", creadas en 1990 y que se dedican en particul ar a acoger
e informar a | as personas que deben conparecer ante la justicia.

126. El servicio de asistencia para el acceso al derecho abarca:

a) consul tas sobre | os derechos y obligaciones relativos a |os derechos
fundanental es y |l as condi ci ones de vida del beneficiario (libertades
i ndi vidual es, libertades publicas, relaciones famliares, victinas
de infracciones, etc.);

b) asesoram ento para la tram taci 6n de procedi ni entos no
jurisdiccionales ante todas | as conisiones de caréacter no
jurisdiccional, conp |a comisiodn departamental de conciliacién en
materia de alquileres, o para realizar trantes admnistrativos.

Este servicio, organizado por el Consejo Departanental de Asistencia
Juridica, conpuesto por representantes del Estado, del departanento y de |as
di ferentes categorias de personal auxiliar de justicia, se anpliara de form
aut 6noma en cada departanento, en el marco de una serie de conveni os

i nt egrados en una acci 6n social gl obal



