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. TERRRTOR OY PCBLAC ON

1. El territorio de |a Republica de Bulgaria abarca una superficie

de 110.993,61 km 2  Esté situado en Europa sudoriental -en |a peninsula de |os
Bal canes- entre |l os paralelos 41°14' y 44°13" de latitud N, y entre los

neridi anos 22°22' y 28°37' de longitud E. Sus fronteras suman 2.245 km

de longitud, de los cuales 1.181 kmson fronteras terrestres, 686 km

fronteras fluviales y 387 kmfronteras naritinas. Bulgaria limta con

Rurmani a, |a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), la

ex Republica Yugoslava de Macedonia, Grecia y Turquia. Limta al este con

el mar Negro.

2. Geogr af i canent e Bul garia esta dividida por |as nontafas de | a

Stara Planina (la cordillera de | os Bal canes) en dos partes: el norte,
con la planicie del Danubio, y el sur, que abarca las tierras bajas de la
Traci a superior asi conmp varias nontafias y nmesetas, cono Rila, Pirin,
Sredna Gora y el nacizo de Rodope. E 60%de su superficie total esta
cubierto por colinas y nontaflas. E pico nas alto es el Rla, que se
eleva a 2.925 m

3. El clinma es continental tenplado y subtropical (nediterréaneo) con

cuatro estaciones. La tenperatura nedia del periodo nés frio del afio
(enero-febrero) oscila entre +1,1°Cy +5,6°Cen las |Ilanuras y en las tierras
bajas y hasta -7°C en | as nontafas. Las tenperaturas nedias para julioy
agosto oscilan entre +21°Cy +26°C en las |lanuras y en las tierras bajas y
entre +8°Cy +10°C en | as nontafias. La tenperatura nedi a anual es

de +10,5°C

4, Para fines de 1995 | a pobl aci 6n de Bul gari a ascendi a

a 8.384.718 habitantes, de | os cual es 4.103.370 eran varones

y 4.281.348 mujeres. La densidad de pobl aci é6n es de 75,5 habitantes por km
La pobl aci 6n urbana es del 67,8%y la rural del 32,2%

5. La pobl aci 6n en edad de trabajar (entre 16 y 59 afios para | os honbres
y entre 16 y 54 afios para | as nujeres) asciende a 4.745.423 habitantes, o
sea el 56,59%del total. La proporcién de |a poblaci 6n nenor de 15 afios
de edad es del 19,06% (el 48, 7% son nujeres) y la proporcién de | os que ya
han pasado | a edad de trabajar es del 24,34% (el 61%son nujeres). Para
octubre de 1995 el nUmero de desenpl eados regi strados ascendia a 423. 773,
de | os cual es 235.793 eran nujeres. Para fines de 1992 el nunero de

anal fabet os ascendia a 152.955, o sea el 1,96%de |a pobl aci 6n de nas

de 7 afios de edad.
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Pobl aci 6n_
1960 1980 1990 1992 1993 1994 1995

Pobl aci 6n al 31 de dicienbre de 1995
en niles 7 905,5 |8 876,6 |8 669,3 |8 484,9 |8 459,8 |8 424,4 |8 384,7
Densi dad de pobl aci 6n por km 2 71,4 80,0 78,1 76, 4 76, 2 75,9 75,5
O ecimento natural - por 1.000 9,7 3,4 -0,4 -2,2 -2,9 -3,8 -5,0
Esperanza de vida al nacer - afios 69, 6 71,1 71,3 70,9 71,2 70,8 70, 6

Esperanza de vida - honbres 67,8 68, 1 68, 1 67,6 67,7 67,3 67,1

Esperanza de vida - mujeres 71,4 7,6 74,8 74,4 75,0 74,8 74,9
Edad nedia - afios 32,4 35,8 37,5 38,1 38,4 38,5 38,9
Tasa bruta de natalidad - por 1.000 17,8 14,5 12,1 10, 4 10,0 9,4 8,6
Tasa gl obal de fecundi dad 2,30 2,05 1,81 1,54 1, 46 1,37 1,24
Mortalidad infantil - por 1.000
naci dos vi vos 45,1 20, 2 14,8 15,9 15,5 16, 3 14,8

6. De conform dad con el
naterna es la siguiente:

Pobl aci 6n_por

grupo étnico

censo de 1992 | a estructura de |a pobl aci 6n por grupo étnico y por |engua

Q upo étnico Tot al En ci udades En al deas
Tot al 8 487 317 5 704 552 2 782 765
BUl gar os 7 271 185 5 209 069 2 062 125
Tur cos 800 052 253 119 546 933
Romani es 313 396 163 896 149 500
Ar meni os 13 677 13 417 260
Tartaros 4 515 2 045 2 470
Judi os 3 461 3 296 165
Gagauci es 1 478 1 037 441
G rcasi anos 573 297 276
aros 78 980 58 385 20 595
Pobl aci 6n por | engua materna
Lengua nat er na Tot al En ci udades En al deas
Tot al 8 487 317 5 704 552 2 782 765
Bul garo 7 275 717 5 210 738 2 064 979
Tur co 813 639 263 333 550 306
Ronmani 310 425 162 602 147 823
Ar reni o 9 996 9 916 80
Tartaro 7 833 4 852 2 981
Hebr eo 780 745 35
Gagauci 402 203 199
Gras 68 525 52 163 16 362
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7. Segun | a Constituci 6on de Bul garia de 1991, el idiona oficial de la
Republica es el bdlgaro. En el parrafo 2 del articulo 36 de |a Constituci6n
se establ ece el derecho de toda persona a estudiar y usar su | engua materna,
cuando sea distinta del idiona oficial: en el parrafo 5 del articulo 53 se
est abl ece que | os ciudadanos y | as organi zaci ones podréan fundar |ibrenmente
escuel as privadas. Segln el parrafo 1 del articulo 54, "toda persona tendra
derecho... a desarrollar su propia cultura de confornmi dad con su identidad
étnica". En 1995 el nlnmero de estudiantes y de profesores de | enguas
maternas era el siguiente:

Hebr eo Areni o Ronani Turco
Nanero de estudi antes 1 690 980 3 400 55 041
Nanero de prof esores 17 15 45 968

8. El derecho a la libertad de pensam ento, de conciencia y de religion

esta regl anentado por |la Ley sobre | as confesiones religiosas y garantizado
por la Constituci 6n de 1991, en que se establ ece que |as instituciones
religi osas son independi entes del Estado y no se usaréan con fines politicos.
La religién tradicional de |a Republica es | a ortodoxa oriental bulgara.

Sin enbargo, desde que se iniciaron | os canbios denocréaticos en 1989 e
interés de | a poblaci6on por |la religi6n ha aunentado consi derabl enente y
han surgi do varias confesiones y novimentos religi 0sos nuevos, en tanto
que | os tradicional es han cobrado mas actividad. En consecuencia, hay

unas 30 confesiones y unas 70 conuni dades religi osas registradas oficial mente
en Bulgaria. Segun el censo de 1992 |la estructura de |a pobl aci 6n por
religion es la siguiente:

Rel i gi 6n Tot al Porcentaj e
Tot al 8 487 317 100
Otodoxa oriental 7 274 592 85,71
Catolica 53 074 0, 62
Protestante 21 878 0, 25
Misul mana-sunni t a 1 026 758 12,09
Misul mana-chiita 83 537 0, 98
Judi a 2 580 0,03
Arnmeni a gregoriana 9 672 0,11
Qras 15 226 0,17
9. Después de 1989 Bul garia enprendi 6 el camno de transici én hacia una

econonia de nercado, |a denocracia y el Estado de derecho. Asi, se ha
avanzado consi derabl emente en | a constituci 6n de instituci ones denocraticas y
| a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y |as |ibertades
fundanental es. Sin enbargo, varios factores externos e internos han
perj udi cado a | a econonia nacional. Los problenas internos, sumados a | as
condi ci ones del conercio internacional y |os procesos econén cos nundi al es,
han entrabado constantenente el desarrollo de | a econonia naci onal

Las reformas estructural es resultaron ser nucho néas dificiles y conplicadas
de | o que se esperaba. Las deudas externas (nmas de 10.000 nill ones de

dol ares de los EE WJ.) y las pérdidas sufridas por |a econonia bul gara debi do
a larigurosa aplicaci 6n por parte del Cobierno de | as sanci ones del Consejo



HRI / CORE/ 1/ Add. 81
pagi na 5

de Seguridad de | as Naciones Unidas contra el Iraq, |a Jamahiriya Arabe Libia
y -hasta hace poco- contra | a Republica Federativa de Yugoslavia (por un

total de cas
para | a ef ect

si tuaci 6n econdém ca se ha deteriorado ostensibl enente

industrial y
i nflaci én se
el desenpl eo
en 1994- 1995

8.000 mllones de dél ares) tanbi én representan una pesada carga
iva realizaci6n de | as reformas econonicas. En consecuencia, |a
| a producci 6n
| a producci 6n agricol a han di sm nui do consi derabl enente; |a
ha mant eni do el evada; el nivel de vida ha bajado; |a pobreza y
han cobrado proporciones de gran escala. Sin enbargo
se ha observado una ligera tendencia hacia | a recuperaci 6n

Asi, en 1995
leva, |0 que
y un segundo
de 103.663 leva (1.543 dol ares).

el producto interno bruto nomnal ascendi 6 a 871.400 m |l ones de
representa un crecimento real del 2,5%en conparaci 6n con 1994,
afio consecutivo de crecimento real. E PIB per capita fue

Bl ingreso total por famlia, en efectivo y

en especie, fue de 64.034 |eva.
Princi pal es indi cadores nacroecondém cos
Ao
I ndi cador
1992 1993 1994 1995
Inflacion - % 79, 42 63, 86 121, 94 32,9
Cecimento del PIB - % -7,3 -2,4 1,4 2,5
Cecimento de | a producci 6n
i ndustrial - % -15,9 -10,9 8,5 4,6
Desenpl eados - regi strados 535 848 626 141 488 442 423 773
Desenpleo - % 15,3 16,4 12,8 11,1
Val or agregado por el sector
privado - valor bruto, cono %
del PIB 18 25,3 27,2 40
Tipo de interés central - % 45,1 44,8 63, 9 50,1
Déficit presupuestario - % 6,3 11 6, 4 6, 2
Il. ESTRUCTURA PCLi TI CA GENERAL
A Hstoria
10. H Estado bul garo, en que se fusionaron eslavos y protobul garos, tiene

una historia de 13 siglos. Data del
reconoci do por el Inperio Bizantino.

afio 681 después de Cristo, cuando fue
Conmo consecuenci a de | as guerras con

Bi zanci o, Bulgaria se extendi 6 al sur de | as nontafias de | os Bal canes y a
norte del rio Danubio. E cristianisnm ortodoxo fue introducido en 865 por
el Kan Boris, que recibi6 el titulo de rey. En |la segunda nitad del siglo I X

los hermanos Orilo y Metodio inventaron el antiguo al fabeto bdl garo.
Bajo el Rey Sineoén (893 a 927) Bulgaria se extendi 6 hasta | os mares Negro,
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Egeo y Adriatico. H periodo de su reinado se conoce en |la historia naci ona
cono |a Edad de O o de |la cultura bul gara.

11. Después de librar nmuchas guerras con mas o nenos éxito, en 1018 Bul garia
fue conqui stada final mente por el Inperio Bizantino, pero consigui 6 recuperar
su i ndependencia en 1185. El segundo rei no bul garo fue establ eci do bajo

el Rey Pedro IV (1185-1197). En la prinera mtad del siglo XIII se produjo
un nuevo auge bajo el Rey Kaloyan y del Rey lvan-Assen Il. La Gltinma parte
del siglo XIV fue un periodo sunanente dranati co para el Estado Bl garo,
cuando el pais fue objeto de reiteradas invasiones de | os otomanos. Después
de una prol ongada y tenaz resistencia, en 1396 fue conqui stado por el Inperio
G omano. Michos intentos de resistencia popular para lograr |a

i ndependenci a, incluido el |evantamento de abril de 1876 en Bul garia
neridional, fracasaron. Bulgaria sigui6 siendo parte del |nperio G onano
hasta | a guerra ruso-otonana de 1877-1878. Con |a ayuda de vol untari os

bal garos y runanos, Rusia derroté al Inperio Gonmano y Bul garia recuperé su
libertad. Sin enbargo, poco después de la guerra el Tratado de Berlin
dividio el territorio del Estado reci én liberado en cinco partes y so6lo e
Princi pado de Bulgaria, situado al norte de la cordillera de |os Bal canes,
pas6é a ser un Estado independiente, en tanto que a |a parte neridional de

Bul garia (Runelia oriental) se |l e concedi 6 | a autononia en su dependenci a de
Turquia. Los otros tres territorios, habitados predom nantenente por una
pobl aci 6n de etnia bul gara, fueron cedidos a otros Estados. E 6 de
septienbre de 1885 se declar6 la unificaci én del Principado de Bulgaria y
Rurelia oriental en un solo Estado. Sin enbargo, |a plena i ndependencia de
Turquia fue reconoci da y procl anmada oficial mente reci én en 1908. En la
primera mtad del siglo XX, las intrincaciones de |la politica en | os Bal canes
y en el nundo, asi cono el deseo de recuperar antiguos territorios de

pobl aci én étni canmente budl gara, indujeron al tercer Estado billgaro a
participar en una serie de conflictos, incluidas |as dos guerras mundi al es
(del lado de Alemania). Con todo, los judios bul garos no fueron deportados a
Al emania y las tropas bul garas no fueron enviadas a realizar operaci ones
mlitares contra Rusia durante |a segunda guerra mundi al .

12. H 9 de septienbre de 1944 se constituyd un nuevo gobi erno del Frente
Patri 6tico, integrado por conunistas, agrarios, social denmdcratas y m enbros
del Zveno. En septienbre de 1946 se celebrd un referéndumy en 1947 Bul gari a
fue procl anada "Republica Popul ar" con todos | os rasgos caracteristicos de
este tipo de ordenam ento soci al

13. Desde fines de 1989 Bul garia ha veni do atravesando un periodo dificil de
transi ci 6n haci a una econonia de nercado (véase el parrafo 9) y una
denocraci a aut éntica, basada en el Estado de derecho, el pluralisno politico
y el respeto y | a observancia de | os derechos humanos. En julio de 1991 la
G an Asanbl ea Naci onal establecié | a nueva Constituci 6n de | a Republica, que
es la Ley suprema del pais. La division de | os poderes del Estado en |as
ranas E ecutiva, Legislativa y Judicial se consolidd conmo principio
constituci onal basico (articulo 8 de la Constitucidn) y se garantizaron
constitucional mrente | os derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es.
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B. El _Poder lLegislativo

14. Segun la Constituci 6n de 1991, Bulgaria es una Republica parlanentari a,
con una Asanbl ea Nacional (Parlanento) uni caneral, cuyos m enbros son

el egi dos por sufragio directo. E Parlamento estd investido de autoridad
legislativa y ejerce el control parlanmentario. Consiste en 240 m enbros

el egi dos para un nandato de cuatro afios. Todo ci udadano bul garo de 21 afos
de edad o nés que no posea otra ciudadania, que no sea objeto de una
interdiccioén judicial o cunpla pena de prision puede ser el egido menbro de
| a Asanbl ea Nacional. Mentras ocupen su escafo, |os menbros del Parlamento
no pueden desenpefiar un cargo estatal o ejercer ninguna actividad definida
por la ley cono inconpatible con su condicidn. Se considera que no sdélo
representan a sus respectivos el ectorados sino a toda la nacion y no se |es
puede responsabilizar penal mente por sus votos u opini ones expresados en |a
Asanbl ea Naci onal

15. Por lo general el Parlanento es asistido en su | abor por com siones
per manentes o especial es. FEstas tanbi én pueden realizar indagaci ones e

i nvesti gaci ones. En todo caso, todo funcionario o ciudadano convocado por
una com si 6n parlamentaria estéd obligado a declarar y a presentar cual quier
docunento que se le exija. Con raras excepciones, |os periodos de sesiones
de | a Asanbl ea Nacional son publi cos.

16. En la Constituci 6n de 1991 se especifica que el Parlanento puede aprobar
| eyes, resol uciones, declaraciones y alocuciones. Aprueba el proyecto de |ey
de presupuesto del Estado; establece inpuestos; prograna | as el ecciones para
la Presidencia de |a Republica; elige y destituye al Prinmer Mnistro y

-por noci6n de éste- a los menbros del gabinete; elige y destituye a

CGober nador del Banco Nacional y a los jefes de otras instituci ones

est abl eci das por |ey; por nocién del Presidente o del Prinmer Mnistro
proclama la ley marcial o el estado de emergencia; decide |a declaraci 6on de
guerra y |la conclusio6n de |a paz; concede amistia, etc. Tanbién ratifica o
denuncia por ley ciertos instrunentos internacional es de caracter politico o
mlitar, que tengan que ver con |la participaci 6n de Bulgaria en

or gani zaci ones internacionales, o que traten de |os derechos hunanos
fundanmental es, etc. (véase el parrafo 42). Todas |las |eyes del Parlanento se
publican en la Gaceta del Estado

17. Desde | a adopci 6n de | a nueva Constituci én se han cel ebrado dos
el ecci ones parl amentarias generales |libres y denocréaticas: en octubre
de 1991 y dicienbre de 1994.

C El Presidente

18. E Presidente es el Jefe de Estado, encarna |la unidad de | a nacioén y
representa al Estado en sus rel aciones internacionales. Lo asiste en sus
actividades un Vicepresidente. Tanto el Presidente cono el Vicepresidente
son el egi dos directanmente para un nandato de cinco afios y s6l o pueden ser
reel egi dos para el msno cargo una vez. Puede ser elegido Presidente todo
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ci udadano bul garo por derecho de naci m ento*, mayor de 40 afios de edad que
reana | as condi ci ones necesarias para ser elegido menbro de |a Asanbl ea
Nacional y que haya residido en el pais durante | os cinco afios innedi atanente
precedentes a la eleccion. E Presidente y el Vicepresidente no pueden

dedi carse a ninguna otra actividad estatal, publica o econénica, o participar
en la direccién de un partido politico. No se |les considera responsables
ante la justicia por |os actos cometi dos en el ejercicio de sus funciones,
salvo en | os casos de alta traicion o violacién de la Constituci én**. No se
puede entabl ar contra ellos ninguin procedi mento penal y no pueden ser
det eni dos.

19. H Presidente puede dictar decretos, pronunciar alocuciones y emtir
nensajes. Pese a que se le elige por votacion directa, en virtud de |la
Constituci 6n de 1991 sus poderes son relativanmente |intados. Por ejenplo,
programa el ecci ones parlamentarias y |locales y referendos naci onal es en
virtud de una resol uci 6n de | a Asanbl ea Naci onal ; concl uye tratados

i nternaci onal es en | os casos establ ecidos por la |ey; por noci 6n del Gobierno
nonbra y destituye a los jefes de las m siones diplomaticas de Bulgaria y a
ciertos funcionarios en cargos establ ecidos por la ley; confiere 6rdenes y
condecor aci ones; concede | a ciudadania bulgara y el asilo; ejerce el derecho
al perdén, etc. Tras consultas con grupos parlanentarios, el Presidente
nonbra al Primer Mnistro sel eccionado cono candi dato por el partido con |a
mayor representaci 6n en | a Asanbl ea Nacional. Tanbién es el Supreno
Comandante en Jefe de |las fuerzas armadas de | a naci6n y -por noci 6n de
Consejo de Mnistros- nonbra y destituye a su alto nando. Con |a aprobaci 6n
posterior del Parlanento, el Presidente puede proclamar el estado de guerra,
la ley marcial o cual quier otro estado de energenci a cuandoqui era que |a
Asanbl ea Naci onal no se encuentre reunida o no pueda ser convocada. E Jefe
de Estado puede vetar una sola vez un proyecto de |ley de | a Asanbl ea

Naci onal , veto que puede anul ar una nmayoria absol uta de | os m enbros de

Par | anment o.

20. Desde que se promul g6 |a nueva Constituci 6n se han cel ebrado dos
el ecci ones presidenciales, en octubre de 1991 y en oct ubre-novi enbre de 1996.

D. El Consejo de Mnistros

21. E Consejo de Mnistros (CGobierno) se encarga de |la aplicacién de |la
politica interna y externa del Estado. Esté& integrado por el Priner
Mnistro, los viceprineros mnistros y los mnistros. E Primer Mnistro

* De conformdad con la interpretaci 6n del Tribunal Constituci ona
(deci si é6n 12/23.07.1996 sobre el caso 13/1996), segun el parrafo 23 de
articulo 93 de la Constituci 6n se entiende por bul garo por derecho de
naci m ento toda persona que haya adquirido | a ciudadania bulgara en virtud de
su origen (si por |o nmenos uno de sus progenitores posee |a ciudadania
bal gara), o en virtud de su lugar de nacimento de conformdad con |a
| egi sl aci 6n nacional vigente a | a sazén

** En la Constitucion se prevé un proceso de inhabilitacidn en esos
casos.
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dirige y coordina la politica general del Gobierno, de |a que es responsabl e.
Nonmbra y destituye a |os vicemnistros. Por |o general, cada menbro del
Consejo de Mnistros dirige un mnisterio. Sin enbargo, |a Constitucion
permte excepciones a esta norna si |a Asanbl ea Nacional asi |0 decide.

22. Puede ser el egido para el Gobierno todo ciudadano bal garo que retna |as
condi ci ones para ser elegido menbro de | a Asanbl ea Nacional. Los m enbros
del Consejo de Mnistros no pueden ocupar cargos ni dedicarse a actividades
gue sean inconpatibles con |a condici6n de nmienbro del Parlanmento. Adengs,

| a Asanbl ea Naci onal puede pronunciarse |ibrenente sobre | a conpatibilidad de
det erm nado puesto o actividad con |a participaci 6n en el Gobi erno

23. H Consejo de Mnistros adopta decretos, ordenanzas y resol uci ones y
promul ga |l eyes y regl anmentaciones. Es dificil determ nar todas |as
responsabi | i dades del Gobi erno, pero de conform dad con | as di sposi ci ones
constitucional es pertinentes garantiza el orden publico y |a seguridad

naci onal, inparte orientaci 6n general a |la adm nistraci én del Estado y |as
fuerzas arnadas, gestiona |la ejecuci6n del presupuesto del Estado, organiza
| a adm ni straci 6n de | os bi enes del Estado, concluye, confirma y denuncia
tratados internaci onal es cuando asi | o establece la ley, etc.

24. No existe un mandato fijo para el cargo de Mnistro. De conformdad con
la Constitucidn |la autoridad del Cobierno expira con un voto de censura
contra el Consejo de Mnistros o contra el Primer Mnistro, con la dimsion
del Gobierno o del Primer Mnistro o el fallecimento de éste. Después de

| as el ecciones parlanentarias, el Consejo de Mnistros saliente presenta su
renuncia a | a Asanbl ea Naci onal recién elegida. En todo caso, el Gobierno
saliente sigue actuando hasta |l a el ecci 6n del nuevo Consejo de M nistros

25. En la Constitucién de 1991 se prevé |a posibilidad de establ ecer un
gobierno interino. Esto puede ocurrir si -tras |la cel ebraci 6n de consul t as-
el principal grupo parlanmentario, el segundo o por ultino uno de |o0s grupos
par | anent ari os nmas pequefios no | ogra constituir un gobierno en el plazo
establ ecido por la ley (siete dias por grupo parlanentario). En esos casos
de di sensi 6n el Presidente nonbrara a un gobierno interino, disolverd la
Asanbl ea Nacional y fijard | a fecha de nuevas el ecci ones.

E. El Poder Judi ci al

26. Un inportante principio de todo Estado de derecho es |a i ndependenci a de

Poder Judicial. En el sisterma constitucional de Bulgaria basado en |a
di vi si 6n de poderes, se atribuye un lugar especialnente inportante a la rama
judicial. HE Poder Judicial debe sal vaguardar | os derechos y |os intereses

legitinos de todos | os ciudadanos, las entidades juridicas y el Estado. Esta
obligacion se reitera en la | egislacion sobre |os juzgados y el Mnisterio
Publico y es comin a todas |as instituciones del Poder Judicial en el narco
de su conpetencia. Al ejercer sus facultades judiciales en nonbre de

puebl o, todos |os jueces, fiscales y nagistrados investi gadores solo se
subordinaran a la ley. Gozan de |as nismas innmuni dades que | os m enbros de

| a Asanbl ea Naci onal
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27. En junio de 1994 el Parlanmento aprobd una ley de reforma de |a

judi catura, en que se definieron la estructura y funciones de |os tribunales,
i ncl uidos el Tribunal Supreno de Casaci6n y el Tribunal Supreno

Adm nistrativo (de conformdad con los articulos 124 y 125 de la
Constituci 6n). Aun se estan organi zando estas dos instituci ones que, segun
di spone | a Constituci6n, estaran facultadas para ejercer "la supervision
judicial suprena de | a aplicacién precisa e igual de la |ley por todos |os
tribunal es" (Tribunal Supreno de Casacion), y "la supervision judicia
suprena de la aplicacién precisa e igual de laley en la justicia

adm ni strativa" (Tribunal Supreno Adm nistrativo). De conformdad con e
articulo 119 de la Constituci 6n, ademas del Tribunal Suprenmo de Casaci 6n y
del Tribunal Supreno Adm nistrativo, tanbi én admnistran justicia |os
tribunal es de apel aci 6n, los tribunales de o penal, los tribunales nilitares
y los tribunales distritales. En el msno articulo se estipula que "no habra
tri bunal es extraordi nari os".

28. E Mnisterio Publico garantiza |a observancia de |la | egalidad acusando a
| os sospechosos y sustentando | os cargos en | 0os juicios penal es conunes,
supervi sando | a aplicaci 6n de |as penas y otras nedi das de conpul si 6n

i nterviniendo en favor de la rescision de actos ilegales y participando en
juicios civiles y admnistrativos toda vez que la ley se o exija.

La autoridad investigadora encargada de realizar |as investigaci ones
prelimnares en | os casos penal es tanbi én es parte del sistenma judicial.

29. Los jueces, fiscales y magistrados investigadores son el egi dos,
ascendi dos, degradados, reasignados y destituidos por el Consejo Judicia
Supreno, que consta de 25 m enbros.

F. El _Tribunal Constitucional

30. E Tribunal Constitucional tanbi én es una instituci 6n nueva, establ ecida
en 1991, y funciona al nmargen del sistena judicial. Consiste

en 12 jueces, 4 de los cual es son el egi dos por el Parlamento, 4 por una
reuni 6n conjunta del Tribunal Supreno de Casaci 6n y del Tribunal Supreno

Adm ni strativo y 4 nonbrados por el Presidente. Son el egi dos/ nonbrados para
un nmandat o de nueve afios sin posibilidad de reel ecci 6n o de renovaci 6n de
nonbram ento. La | ey basica especifica que podran ser candi datos para
integrar el Tribunal Constitucional abogados de gran integridad profesional y
noral que tengan por | o menos 15 aflos de experienci a profesional.

La condici 6n de menbro del Tribunal Constitucional es inconpatible con todo
nmandat o representativo, todo cargo estatal o politico, la afiliacion a un
partido politico o sindicato, o el ejercicio de cual qui er profesion |iberal
actividad conmercial u otra actividad renunerada. Gozan de |a m sna inmnuni dad
que | os menbros de | a Asanbl ea Naci onal .

31. La funcion principal de esta institucion es determnar |a interpretaci 6n
obligatoria de la Constitucion y resolver las consultas relativas a la
constitucional i dad de | as actuaci ones de | a Asanbl ea Nacional y del
Presidente. E Tribunal Constitucional tanbién se pronuncia sobre |a

conpati bilidad de la Constituciéon con | os instrunentos internacional es
concertados pero aun no ratificados por Bulgaria, asi cono |a conformdad de
cual esquiera otras leyes internas con | os instrunmentos internaci onal es en que
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Bul garia es parte. De hecho, esta funci6n hace del Tribunal Constituciona
una de |l as garantias del cunplinmento de |as obligaci ones aceptadas por

Bul garia con su adhesi 6n a | os instrunmentos internacionales. E Tribuna
Constitucional tanbién resuelve | os casos en que se cuestionan |a |egalidad
de la eleccién del Presidente, el Vicepresidente y los menbros de la
Asanbl ea Nacional y la constitucionalidad de partidos y asoci aci ones
politicas, asi cono |os de censura del Presidente o del Vicepresidente por e
Par | anment o.

32. H Tribunal Constitucional no puede actuar por iniciativa propia; entra
en funciones sélo por iniciativa de por | o nmenos una quinta parte de |os

m enbros del Parlanento, del Presidente, del Consejo de Mnistros, de

Tri bunal Supreno de Casaci 6n, del Tribual Suprermo Adm nistrativo o del Fiscal
Ceneral .

I11. MARCO NORVATI VO GENERAL DE PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGS

33. En la legislacién bulgara no se prevé ninguna institucion o autoridad
especi alizada (incluidas las judiciales) para vigilar |a observancia de |os
derechos humanos, ni un procedimento judicial o adm nistrativo para proteger
| os derechos de | os ciudadanos. Pero esto no significa que no exista en
absol uto esa protecci6n. En esos casos las partes interesadas recurren a |l os
procedi m entos civiles, penales y adm nistrativos generales. Por |o denas,
ésta es la funci 6n constitucional del Poder Judicial y de |as demas

autori dades e instituciones estatales nacionales y |ocales. Por ejenplo, se
ha creado en | a Asanbl ea Naci onal una Com si 6n pernanente de der echos
humanos. Los ciudadanos y | as organi zaci ones no guber nanent al es pueden
denunci ar ante | a Conision viol aci ones de | os derechos humanos. Se ha creado
un Consej o Nacional de CQuestiones Social es y Denogréaficas cono 6rgano del
Consejo de Mnistros. E Consejo se ocupa de | os derechos de | as personas
perteneci entes a diversos grupos étnicos y coordina | as activi dades de

or gani zaci ones no gubernanental es en rel aci 6n con | os derechos de | a mjer.
Ademés, se prevé la creaci 6n de una conmsion intermnisterial de derechos
humanos. Al gunas organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es tanbi én se
dedican a la pronmoci 6n y | a protecci 6n de | os derechos hunmanos y |as

| i bertades fundanental es.

34. E Poder Judicial es un conponente inportante del sistena de proteccion
juridica que, de conformdad con el articulo 117 de |a Constituci 6n, debe
proteger | os derechos e intereses legitinos de | os ciudadanos. Esta
obligacion se reitera en la | egislacion sobre |os juzgados y el mnisterio
publico. D cha obligacion es comin a todas |as instituciones del poder
judicial en el marco de su conpetencia

35. Se han establ ecido jurisdicciones especial es para | a protecci 6n de
ciertos derechos. Por ejenplo, los conflictos |aboral es pueden soneterse
tanto a los tribunales cono a | as conisiones de conflictos | aboral es.

Las deci siones de estas Ultinas no excluyen | a posibilidad de apelar a | os
tribunal es de justicia.
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36. El Tribunal Constitucional tanbién cunpl e al gunas funciones de proteccio6n
de | os derechos humanos. Es nuy natural que su anplia esfera de conpetencia
incluya la cuestion de determinar si |los actos juridicos cunplen |as

exi gencias de la Constitucién en materia de derechos hunanos. En cierta
forma, el Tribunal Constitucional tanbién garantiza el cunplinento de |as

obl i gaci ones aceptadas por Bulgaria al adherirse a |os instrunentos

i nt er naci onal es de derechos hunanos.

37. Bulgaria es Parte en el Conveni o Europeo de Derechos Humanos y ha
reconoci do |l a jurisdiccién del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asi, todo particular, organizaci 6n no gubernanental o grupo de personas que
afirnmen que Bul garia ha violado | os derechos consagrados en | a Convenci 6n
puede dirigirse a | a Com si6n Europea de Derechos Hunanos y formul ar una
denunci a, una vez que se hayan agotado todos |os recursos internos. Si no se
Il ega a una sol uci 6n am gabl e, puede remtirse el caso al Tribunal Europeo.
La decisién de éste es definitiva (inapelable) y vinculante para Bul gari a.

38. Las autoridades judiciales protegen de oficio | os derechos de |os

ci udadanos. Por ejenplo, de conform dad con el articulo 27 del Codigo de
Procedimento Gvil, el fiscal puede entablar una demanda a favor de otra
persona, en tanto que de conform dad con el articulo 43 del Cddigo de
Procedi m ento Penal " el fiscal levantara y sustentara cargos por delitos
de caracter general". Respecto de ciertas violaciones el procedimento
judicial exige que |l as partes interesadas |as sefialen a la atenci6n de |as
autoridades judiciales. Asi, en el articulo 97 del CAdigo de Procedimento
Gvil se establece que " t oda persona puede entabl ar una denanda para

vi ndi car su derecho cuando ha sido violado..." Anél oganente el articulo 56
del Cbdigo de Procedimento Penal faculta a la victina de un delito, con
sujecion a ciertos procedimentos legales tras |a presentaci 6n de una denanda
por la victima, a |levantar y sustentar cargos en cali dad de denandante
particul ar.

39. En general, en el derecho penal predomina |la intervencién oficial,
mentras que en el derecho civil hace falta | a demanda de un ci udadano.

La Ley de procedimento adm nistrativo prevé un procedimento nmas para |a
protecci 6n de | os derechos de | os ciudadanos: independi entenente del hecho
de que las autoridades estatal es estén obligadas a actuar de oficio para
proteger a | os ciudadanos contra | as viol aci ones de sus derechos, todo

ci udadano que consi dere que sus derechos han sido viol ados puede pedir la

i ntervenci 6n de un 6rgano estatal conpetente. En este caso, se expide un
auto admnistrativo que autoriza al interesado a defender sus derechos
(capitulo Il de la Ley). Si la peticion no se ha dirigido al 6rgano

apropi ado, se transmte al 6Organo conpetente por el conducto reglanentario.
Por | o general, toda decisioén de un 6rgano estatal puede apel arse ante una
autoridad jerarqui canente superior (capitulo Ill, prinera seccién, de la
Ley). Esto se aplica asimsno a |as autoridades judiciales. S |os

ci udadanos no quedan sati sfechos de una decisi 6n del 6rgano ante el cua
apel aron, pueden apelar a su vez de esa decision (capitulo I, segunda
secci 6n).

40. Todo ciudadano cuyos derechos estén siendo o hayan sido viol ados puede
exigir el fin a esas violaciones, el restablecimento de | os derechos
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vul nerados y una i ndemi zaci 6n nonetaria o reparaci 6n noral. E tipo de
reparaci 6n se determnard en funci 6n del caracter de la violacion, su
duraci 6n, |a posibilidad de restabl ecer |0s derechos vul nerados y otras
circunstancias. A este respecto se prevé un procedi mento especial en la Ley
de responsabilidad del Estado por |o0s dafios y perjuicios causados a | o0s

ci udadanos, de 1988. Para que exista esa responsabilidad | os dafios tienen
que haber sido causados por actos ilicitos tanto de 6rganos adm nistrativos
(art. 1) cono de 6rganos del orden publico (art. 2). De conformdad con el
articulo 4 de esa Ley, |a responsabilidad del Estado se hace efectiva en la
forma de i ndemi zaci ones por todos | os dafios contra | a propiedad o de otra
indole atribuibles directa y/o indirectanente al efecto dafioso. En su
articulo 5 la ley establ ece tanbi én | os notivos que liberan al Estado de
responsabilidad (en caso de que el dafio haya sido causado por falta exclusiva
de la parte | esionada), y tanbién |os factores atenuantes de | a
responsabi |l i dad del Estado (en caso de que el dafio haya sido causado por
falta de |a parte dafiada). Debe sefal arse que esta Ley, pese a que fue
aprobada en 1988 cuando aun regia | a Constituci 6n de 1971, tanbi én ha dado
pruebas de su pertinencia en relaci 6n con |a Constituci én de 1991 que
consagra cono uno de sus preceptos béasicos en su articulo 7 el hecho de que
"el Estado es responsabl e de | os dafios causados por | o0os actos o acciones
ilicitos de sus 6rganos o funcionarios".

41. No existe ninguna ley o carta especial de derechos humanos en Bul gari a.
El docunento basico que regula esta cuestion es |a Constituci 6n de 1991, cuyo
capitulo Il -Derechos y deberes béasicos del ciudadano- sigue la ldgicay la
nmet odol ogi a de | 0os Pactos | nternaci onal es de Derechos Humanos y en nuchos
casos cita sus textos literalnente. Las disposiciones de derechos hunmanos de
la Constitucidn son irrevocables (art. 57). Son de aplicacion directa, |lo
que significa que estan plenanente vigentes y pueden aplicarse ain sin la
adopci 6n de | egi sl aci 6n especial. No obstante, |a Constituci 6n de 1991 no
conti ene ninguna nornma relativa a | os nmecani snos y procedi mentos para |l a
protecci 6n de estos derechos. En consecuencia, estas cuestiones deben

regul arse y precisarse nas nedi ante di sposiciones juridicas de caracter
naterial o de procedimento. En la propia Constitucién se ha establ eci do un
pl azo en el cual |a Asanbl ea Naci onal debe adoptar ciertas |eyes, nuchas de

| as cual es gravitan directanente sobre | os derechos humanos. E|lo narcaré en
general |a conclusidn de |a revisién general de |a |egislacién bilgara para
adaptarla a | as nornas internaci onal es.

42. En cuanto al lugar que ocupan |os instrunentos internacionales de |os
der echos hunanos en el ordenamento juridico nacional, antes de 1991 |as

di sposi ci ones de todos | os instrunentos internacionales en que Bulgaria era
parte se aplicaban indirectamente mediante | a adopci 6n de |a | egislacion
nacional pertinente. En la Constitucién de 1991 se adoptd un criterio

bési canent e nuevo sobre la correlaci6n entre | a | egislaci 6n naci onal bul gara
y el derecho internacional, atribuyéndose una clara precedencia a este
altinmo. Por ejenplo, segin el parrafo 4 del articulo 5 de Ia Constituci6n
de 1991, "... los instrumentos internaci onal es que hayan sido ratificados
consti tuci onal rente, que hayan sido promul gados y que hayan entrado en vigor
para | a Republica de Bulgaria se consideraran parte de |a | egislacion
nacional. Tendran prioridad sobre las nornmas de |a | egislaci6n nacional que
no sean confornes con ellos". De conformdad con esta disposicion
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constitucional y en ciertas condiciones (véase el péarrafo 43) |as nornas
i nt ernaci onal es vigentes se consi deran parte inseparable de |a |egislacion
naci onal bul gara

43. En la Constituci6n tanbi én se define el alcance de |o0s instrunentos
i nt ernaci onal es que pasan a ser parte de |a |egislacién nacional de Bulgaria.
De conformdad con el parrafo 1 del articulo 85 de |a Constitucion

"La Asanbl ea Nacional ratificard o denunciara nediante una | ey todos
| os instrunentos internaci onal es que:

1. Sean de caréacter politico o mlitar;

2. Tengan que ver con |la participaci 6n de | a Republica de Bulgaria
en organi zaci ones i nt ernaci onal es;

3. Entrafien correcciones a las fronteras de |a Republica de
Bul gari a;

4, Supongan obl i gaci ones financi eras para del Estado;

5. Entrafien | a participaci 6n del Estado en arbitrajes o

procedi m entos juridicos internacional es;
6. Tengan que ver con | os derechos hunanos fundanent al es;

7. Afecten la aplicacion de la ley o exijan nueva | egislaci 6n para
poder apli car se;

8. Exijan explicitamente su ratificacion.”

44. Deben satisfacerse tres condiciones obligatorias para poder incorporar
| os instrunentos internacional es conb parte inseparable del derecho interno
deben ser ratificados por el Parlamento, haberse pronul gado en | a Gaceta de
Estado y haber entrado en vigor en la Republica. Las consecuencias juridicas
del cunplimento de estas tres condiciones son |las msnas que las de la
entrada en vigor de cual quier acto juridico nacional; cono parte de la

| egi sl aci 6n nacional, son vincul antes para todas | as autoridades estatal es,

| as organi zaci ones y | os ciudadanos. En cuanto a |os instrunentos

i nternaci onal es que fueron ratificados antes de que entrara en vigor la
Constituci 6n de 1991, si satisfacian | os requisitos constitucionales, se

i ncorporaron al derecho interno bul garo desde el nomento de |a entrada en
vigor de la nueva ley fundamental. Si no se ha cunplido al guna de |as
condi ci ones constitucional es, entraran en vigor una vez renedi ada esta

si tuaci 6n

45. Segun el parrafo 3 del articulo 57 de Ia Constituci6n:

"Araiz de una proclanaci 6n de guerra, de la ley marcial o de un
estado de energencia, podra limtarse tenporal mente nediante una ley e
ej ercicio de determ nados derechos de | os ciudadanos, con |a excepci 6n de
| os derechos enunciados en el articulo 28 [derecho a la vida], e
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articulo 29 [prohibicion de la torturay de los tratos cruel es, inhunmanos
o degradantes], los parrafos 1, 2y 3 del articulo 31 [derecho a un
juicio inparcial y justo], el parrafo 1 del articulo 32 [proteccion
contra la injerencia ilegal en la vida privada y contra | os atentados
contra el honor, la dignidad y la reputaci on propias] y el articulo 37
[libertad de conciencia, de pensamento y de religion]."

V. I NFORVACI ON Y PUBLI O DAD

46. En la Gaceta del Estado se publica la traducci6n oficial al bul garo de
| os textos de todos | os instrumentos internacionales ratificados con arreglo
al parrafo 1 del articulo 85 de |la Constitucion (véase el parrafo 42), asi
cono todas | as disposiciones juridicas nacionales, incluidos el texto de la
Constitucién y | as decisiones del Tribunal Constitucional

47. En estrecha cooperaci 6n con el Centro de Derechos Hunmanos de | as Naci ones
Unidas y con su asistencia, el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores ha

organi zado | a traducci 6n y publicaci én en bidlgaro de | as publicaciones de |as
Naci ones Uni das Derechos humanos - Recopil aci 6n de i nstrunent os
internacionales ; la serie Folletos infornmativos sobre | os derechos humanos y
ABC La Ensefianza de | 0os Derechos Humanos , que han sido distribui dos
gratuitanente por el Mnisterio de Rel aciones Exteriores, el Mnisterio de
Educaci6n y el Mnisterio de Justicia, asi conmo por conducto de bibliotecas
uni ver si dades y organi zaci ones no gubernanental es. Un Centro de informaci 6n

y docurent aci 6n de | as Naci ones Uni das establ eci do en | a Biblioteca Naci ona
facilita el acceso a varios docunentos de |as Naciones Unidas. Tanbién

pueden obt enerse publicaciones oficiales de | as Naci ones Uni das por conducto
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores.

48. Cono menbro del Consejo de Europa, Bulgaria es Parte en el Convenio

Eur opeo de Derechos Hunmanos y |a mayoria de sus Protocol os adicionales, y en
otros instrunentos europeos en esta esfera, tanbién publicados en |a Gacet a
del Estado y en folletos especiales. Hace al gunos afios se establ eci 6 un

Centro de informaci 6n y docunentaci é6n del Consejo de Europa, gracias al cua

el gran publico puede acceder a documentos originales, estudios y otras
publ i caci ones de | a organi zaci 6n relativos a | os derechos hunmanos y | as

l'i bertades fundanmental es, incluidos | os dictanmenes relativos a casos

sonetidos al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

49. Las autoridades bul garas prestan especial atencién a |la difusién de
conoci mento de | os derechos hunanos fundanental es entre |a juventud de
pais. Por ejenplo, la nornativa de | os derechos hunmanos se estudia en | as
facul t ades de derecho de |as universidades bul garas (la Universidad Kl iment
Chridski de Sofia tiene una catedra de derechos humanos) y | os progranas de
estudi o escol ar incluyen |a educaci én civica, que abarca tanbi én
conoci m entos general es sobre | os derechos humanos.

50. H Mnisterio de Rel aciones Exteriores es el principal encargado de
riguroso cunplimento de | as obligaciones actuales de Bulgaria en nateria de
| a presentaci 6n de infornes en relacién con | os distintos instrumentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos. Por | o general |os informes son



HR / CORE/ 1/ Add. 81
pagi na 16

prepar ados por expertos independi entes en estrecha cooperaci 6n con |os
respecti vos organi snos publicos (Mnisterio de Rel aci ones Exteriores,
Mnisterio de Justicia, Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social, Mnisterio
de Educaci 6n, Mnisterio de Salud, Mnisterio del Interior, Mnisterio
Publico, etc.). Antes de ser aprobados oficialnente, el contenido de |os

i nfornmes es exam nado conjuntanmente con representantes de diversas

or gani zaci ones no guber nanent al es naci onal es.



