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. ASPECTS SOCO O ECONOM QUES
1. La République de Bolivie, fondée en 1825, se trouve au centre
géogr aphi que de | ' Anérique du Sud et a des fronti éres communes, au nord et a
|'est, avec le Brésil, au sud-est, avec |le Paraguay, au sud, avec |'Argentine,
au sud-ouest, avec le Chili et, a |'ouest, avec le Pérou. H e est enclavée
depui s la guerre du Pacifique de 1879. Sa superficie est de 1 098 581 kn? et
elle est fornée de trois grandes régi ons géographi ques : |es hauts pl at eaux

(altiplano) qui occupent 16 %du territoire national et dont |'altitude
oscille entre 3 500 et 5 000 m au-dessus du niveau de |a mer, |les vallées
(14 % 1 500 a 3000 m et les plaines et foréts tropicales (70 %.

2. Selon | e recensenent de 1992, |e pays conpte 6 420 792 habitants,
dont 50,6 %de femmes et 49,4 %d homres. La popul ati on est jeune pui sque
| a proportion de personnes &gées de noins de 15 ans est de 42 %et celle
de personnes agées de plus de 65 ans de 4 %seul enent. Sa densité est

de 5,8 habitants au kilonétre carré.

3. La | angue dom nante est |'espagnol. Entre 1976 et 1992 son inportance
relative a augnenté de 10,9 % |e nonbre d' hi spanophones étant passé de 78,8 %
a 87,4 %de la popul ati on 4gée de 6 ans et plus. L'espagnol est suivi dans
|'ordre par | e quechua (34,3 % nmal gré une bai sse depuis | e recensenent
précédent) et |'aymara (23,5 %. La part des |angues étrangeres atteint 3,1 %
Le guarani représente 1 %et les autres | angues autochtones 0,6 %

4, Les habitants vivent pour 57,5 %dans les villes et 42,5 %dans |es
canpagnes. Avant 1976, |a popul ation bolivienne était essentiellenent rurale.
Le pays s'est fortenment urbani sé, |a progression dénographi que ayant atteint
92 %dans les villes et 1,4 % a peine dans | es canpagnes. Cette urbanisation
n' est cependant pas |le produit d' un passage graduel de |'économe agraire a

| écononmie industrielle. Elle procéde davantage de | a désagrégati on des
structures agraires traditionnelles, de | a baisse de |la productivité, du

ni veau extrénenent bas des revenus et de | a pauvreté des nilieux d origine qu
entrainent une migration accél érée de |a canpagne vers la ville et une
concentration de |a population a | a périphérie des grandes aggl onérati ons avec
| es conséquences directes que | e phénonene a pour |'enploi, |es revenus et |les
services sanitaires. Cest ainsi que le gros de |la population (68 % se trouve
dans | es départenents de La Paz, de Cochabanba et de Santa O uz.

5. Le probl eme | e plus préoccupant est |'augnentation et |'incidence de |a
pauvret é. La proportion de foyers pauvres atteint 70 % Dans |es zones
rurales, |a pauvreté touche 95,1 %de |a population et, dans |es zones

ur bai nes, 51,1 %des ménages. Ses effets sont relativenent noins marqués dans
| es grandes aggl omérations (48,1 %.

6. En général, les conditions de vie de | a popul ati on ne sont pas bonnes; en
effet une grande partie des foyers n'a pas d' installations sanitaires
suffisantes, vit al'étroit, n"a pas un niveau d instruction et de santé
suffisant, n'a pas de quoi chauffer son | ogenent, |equel est dépourvu des

équi perments mni nus. L' approvi si onnenent en eau, |es services sanitaires et

| es systénmes d' évacuation des eaux usées sont insuffisants pour 73,9 % des
nménages; 69,2 %d' entre eux vivent entassés dans des | ogenments trop petits,

65 %présentent un retard scolaire (dans |la fréquentation scolaire, |e nonbre
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d' années d' études achevées ou |l e niveau d' al phabéti sation). Les besoins en
nmati ére de santé ne sont pas satisfaits dans 53,4 %des fanmlles; 52,6 %des
habi tations particuliéres n'ont pas |'électricité ou une autre source

d' énergie pour faire la cuisine et 48,9 %de ces habitations sont construites
avec des natériaux de nauvai se qualité.

7. Les différences entre |la canpagne et la ville sont inportantes. Dans |es
zones rurales, la situation est aigué puisque 93,7 %des nénages n'ont pas
|'eau courante et n'ont pas d'installations sanitaires ou de systene

d' évacuation des eaux usées, 93,5 %n'ont pas |'électricité ou une autre
source d' énergie pour faire la cuisine, 84,7 %ont un niveau insuffisant

d' éducation et 83,81 %des nmai sons sont construites avec des natériaux de
nmauvai se qualité.

8. La classification des ménages en fonction de |'indice de pauvreté
nontre que plus du tiers sont extrémement pauvres. 31,7 %des famlles
vivent dans |'indigence et 5 1 %dans |la narginalité, ce qui représente

2 109 870 personnes qui vivent dans |'extréme pauvreté dont en noyenne |es
besoi ns essentiels sont satisfaits & hauteur de 70 % du niveau de vie m ni mum

9. Une autre fraction inportante des ménages connait une pauvreté nodérée,
33 % en noyenne pourvoyant a 75 %de |eurs besoins mninuns. Par ailleurs,

pour 16,8 % seul ement des ménages | es besoins essentiels sont satisfaits et le
seuil de pauvreté est franchi par 13,4 %des famlles.

10. La Bolivie a cependant beaucoup progressé dans certains donai nes entre

| es deux recensenents (1976-1994). Ainsi, dans |le secteur de |'éducation, le
pour cent age d' anal phabetes a di m nué de 45,7 % passant de 37 %en 1976 a 20 %
en 1992. Cette an€élioration de la situation n'a toutefois pas profité dans des
conditions d' égalité aux honmes et aux fenmes, |e taux d' anal phabéti sme ayant
bai ssé plus vite chez | es hoomes que chez | es femres. En 1992, 11 % des homres
et 27,7 %des femmes étai ent anal phabét es.

11. Les changerents ont été inégaux aussi sur |e plan géographi que, avec des
écarts entre les villes et entre | es régions.

12. Al'heure actuelle, c'est a |la canpagne que |'on enregistre encore |es
taux d' anal phabétisne I es plus él evés pour |es deux sexes, mais surtout pour
les fermes. Dans |les zones rurales, la noitié des femmes de plus de 15 ans ne
savent ni lire ni écrire et 23 %des homres sont illettrés. Dans les villes,

l e taux d'anal phabétisme fénmnin est de 15 %et |e taux d' anal phabétisme
masculin de 40 %

13. L'accés de |la population d' &ge scolaire (6 a 19 ans) au systenme éducati f
s'est anmélioré au cours des 16 derni éres années. Néannoins, il reste 25,7 %de
cette popul ation qui ne sont pas scolarisés. La scolarisation n'est pas
honogéne dans | e pays et |les différences sont grandes entre | es niveaux

d' ensei gnenent conme entre |les régions et |les sexes. En fait, dans |es zones
urbai nes, 90 %des enfants en &ge de suivre |'enseignement primaire a noyen
sont scolarisés, alors que dans |es zones rurales cette proportion est de 74 %
seul ement. Dans |l e cycle noyen (15 a 19 ans), 65 %seul ement des jeunes sont
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inscrits dans les villes et, a |la canpagne, |e taux correspondant n'est que de
29 % Al'intérieur de ces groupes, |les femmes sont |e plus exclues de
| ' ensei gnenent, mai s nmoi ns que dans | e passé.

14. Etant donné |l e taux d'anal phabétisne élevé et afin d assurer

| ' ensei gnerment gratuit a tous les Boliviens, |les autorités ont promul gué |a
loi portant réforme de |'éducation (du 7 juillet 1994) qui vise a dénocratiser
| es services éducatifs. En vertu de ce texte, |'éducation est & la fois un
droit et un devoir de tout Bolivien; elle doit donc s'organiser et se

dével opper avec |a participation de la société tout entiére, sans restriction
ni discrinmnation tenant a |'origine ethnique, a la culture, alareligion, a
la condition sociale, physique ou nmentale, au handi cap, au sexe, a la croyance
ou a |l"age. Il est égal enent énoncé dans ce texte que |'éducation de tous est
la fonction la plus élevée de |'Etat parce qu' elle constitue un droit du
peuple et un instrument de |libération nationale; par conséquent |'Etat a
|'obligation de la financer, de la diriger et de la contrdler, en nettant en
pl ace un vaste réseau d' établissements d' ensei gnenent.

15. Cette | oi énonce |les fondenents et |es buts de |'éducation national e,
dont on citera notamment |es suivants

a) Fonderent s

i) L' éducation est la responsabilité de |'Etat. La participation
de la société doit étre active a tous |les niveaux
pl ani fication, organisation, exécution et éval uation, de
facon que |'éducation national e puisse répondre a ses
intéréts, a ses besoins, a ses défis et a ses aspirations;

ii) L'enseignenent est pluriculturel et bilingue; il refléte
| ' hét érogénéité socioculturelle du pays dans un clinat de
tol érance propre a favoriser |'unité nationale dans |a
di versité;

iii) L'"éducation est un droit et un devoir de tout Bolivien
| ' ensei gnenent est organi sé et di spensé avec |'ensenble de | a
soci été, sans aucune restriction ou discrimnation tenant a
['origine ethnique, & la culture, a4 la région, a la condition
sociale, au sexe, a la croyance ou a |'age;

iv) L'éducation est |a base de |la justice, de la solidarité et de
|'équité sociales, et elle doit encourager |'autononie, |a
créativité, le sens des responsabilités et |'esprit critique
des bénéficiaires de |'ensei gnement;

V) L' éducati on est indispensabl e au dével oppenent du pays et a
| a consolidation de | a dénocrati e;

vi) L' éducation est la clé de volte de |"intégration nationale et
de la participation de la Bolivie a | a communaut é des
nations, a |'échelon régional et nondi al
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b) Buts :

i) Pronouvoir |a pratique des val eurs hunai nes et des régles
ét hi ques uni versel | enent reconnues, ainsi que celles qui sont
propres aux cultures de |la Bolivie;

ii) Encourager |es conporterments et |es aptitudes scientifiques
et techni ques;

iii) Deévelopper |es conpétences et |le savoir-faire;

iv) Valoriser le travail en tant qu' activité productive et
facteur de dignité;

V) Promouvoir | e respect de la nature et sensibiliser a la
nécessité d assurer la protection et |'exploitation durable
des ressources naturelles et de préserver |'environnenent.

16. L'état sanitaire de |la popul ation bolivienne est encore en général tres
précaire, avec des inégalités marquées. Au cours des 16 derni eres années,
toutefois, la situation a évolué et des progres ont été réalisés, come
|"attestent les indicateurs tels que |'espérance de vie et |e taux de
nortalité.

17. A l'heure actuelle, on estime que |a popul ation bolivienne vit en noyenne
jusqu'a 61 ans alors qu' en 1975-1980, |'espérance de vie était de 48 ans.

18. En ce qui concerne la nortalité infantile, |es décés d' enfants agés de
moins d' un an ont dimnué de 50 % mais on enregistre encore 75 déces pour

m |l e nai ssances vivantes, ainsi que de sensibles écarts entre | es zones
urbaines et |les zones rurales dont les taux sont de 58 %et 94 %

respecti venent.

19. L'indicateur de nortalité infantile ventilé par sexe qui est disponible
porte sur |a période allant de 1979 & 1989. Les filles de noins d une année
ont une probabilité de survie plus grande que | es garcons, avec 86 déces pour
1 000 enfants. Cet avantage disparait entre un et quatre ans, age ou on ne
constate pas de différence entre | es sexes. On estine que 57 %des enfants de
noi ns de 6 ans souffrent de malnutrition et que 33 % seul enent de | a

popul ati on de noins de 10 ans a accés aux services de santé.

20. L' enquéte sur |'état nutritionnel des enfants des zones rurales fait
apparaitre des carences, principalement chez les filles. La nalnutrition

gl obal e nesurée par |le rapport du poids a la taille est de 46,6 % Les filles
sont plus touchées (25,5 % que les garcons (21,9 % . La différence est encore
plus sensible si |'on considére |la malnutrition noyenne obtenue en rapportant
lataille al'age : 27,7 %et 19,81 %

21. La Bolivie a |'un des taux de nortalité naternelle les plus forts
d' Amérique latine : 480 décés pour 100 000 nai ssances vivantes.
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22. La plupart des décés (46,6 % surviennent pendant |a grossesse, souvent
des suites d un d avortenment, 28 %l ors de | a nai ssance et 25,4 % apres
| * accouchenent .

23. Le taux de fécondité est de cing enfants par femme. C est |le plus élevé
du continent. Dans |es zones rurales, |e nonbre noyen d' enfants est de 6,3 et,
dans | es zones urbai nes, de 4,2. L'accroissenment de |a population s'établit

a 2,11 %par an.

24, Ces indices inqui étants de pauvreté s'expliquent en partie par
| ' ef fondrenent de |' économie dont |e pays a souffert dans | es années 80.

25. Les années 70 ont été une période de croi ssance économ que et de
stabilité politique mais & partir des années 80 |la structure nméme de
|'écononie a atteint lalimte du tol érable et a subi des changenents qui ont
débouché sur | e chaos et |'anarchie économ que et sociale, comme dans |es
autres pays latino-anéricains a écononmie étatisée, quand la crise de |la dette

extérieure s'est produite et pendant |a décennie dite perdue.

26. La conparai son entre les chiffres pertinents fait apparaitre des écarts
spectacul aires entre | es deux décennies : alors que pendant |es années 70

I e taux noyen de croissance a été de 4,7 %et le taux moyen d'inflation

de 15,9 % les années 80 ont été marquées par des résultats désastreux, soit
un taux noyen de croissance de 2,3 %et un taux dinflation de 1 969,4 %

27. Un nonbre accru d' habitants a di se partager une activité économ que déja
réduite. Dans | es années 70, |a val eur ajoutée par habitant a augmenté en
noyenne de 1,2 % 8,4 %et 3,4 %par an dans |les secteurs de |a production

des services de base et des autres services, respectivenent. Pendant |es

années 80, dans |e secteur de |la production, non seul enent |a tendance s'est
renversée nai s ce renversenment a été spectaculaire, la val eur ajoutée par
habi t ant ayant di m nué en noyenne de 7,2 %par an. Le secteur des services a
accusé | a néme régression que |'ensenble de |'économ e. La val eur ajoutée des
servi ces de base a bai ssé en noyenne de 1,4 %par an et celle des autres
services de 2,9 %

28. La crise de la dette extérieure, le fléchissenent continu des
exportations par suite de la détérioration des ternmes de |'échange et le

mai ntien d' un taux de change fixe et suréval ué par |e gouvernenent popul aire
des prem éres années du régi me dénocratique ont entrainé | es graves probl énes
économ ques qui ont culmné en 1985. Les entrées de devises résultant des
exportations ont dinmnué d environ 60 %de 1980 a 1985. Par ailleurs, le
service de |la dette extérieure s'est accru en raison de |'accunul ation des
engagenents contractés et du niveau €levé des taux d intérét & partir de 1980.

29. Lorsque | e nouveau gouvernenent dénocrati que de M Paz Estenssoro a été
ms en place en ao(t 1985, le taux d inflation était de 2 %par jour, ce qu

| ai ssait présager pour la fin de cette nméme année une inflation cumul ée

de 23 000 % D ou un chaos politique et social qui a eu presque raison du
régi me dénocratique étant donné |es pressions qui ont nécessairenent été
exercées par le nonde du travail et les différents secteurs.
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30. En 1985, |la pronulgation du décret supréne No 21060 a inauguré une ére
d' ouverture et de libéralisation du marché. |l est apparu que | e nouveau
nodél e écononi que était bien accepté par |a plupart des citoyens, |es

él ections ayant dégagé une forte majorité en faveur des gouvernenents
dénocrati ques successifs qui |'ont soutenu

31. Evi demment, étant donné |'anpl eur des probl énes structurels, les
politiques "néolibéral es" appliquées depuis 1985 n'ont pu encore porter leurs
fruits. Cependant, |es progrés nacro-économ ques des derni éres années sont
encour ageant s.

32. En 1993, |'économ e bolivienne a conservé un rythne de croi ssance nodéré,
comre au cours des sept années précédentes, ce qui a pernms une amélioration
relative des conditions de vie de |la population. Le produit intérieur brut a
progressé de 3,2 %et on conpte que le taux sera de 4,5 %cette année grace a
une politique qui assure la stabilité de |'économe en créant un clinmat de
confiance et de sécurité dans | e domaine financier et en renforcant
|'ouverture sur |le reste du nonde aux fins d augnenter |la conpétitivité
internationale et de restructurer |'économ e.

33. L'année derniere, le taux dinflation a atteint 9,3 % c'est-a-dire

le niveau | e plus bas depuis 17 ans et |'un des niveaux |es plus faibles

d' Amérique latine. Le PIB par habitant a augmenté comre tous |es ans depuis
sept ans de 1,1 % ainsi que |'épargne intérieure et |es réserves
international es nettes. Si le revenu par habitant reste |'un des plus
médiocres de la région, il est passé a 660 dollars et |a position du pays

dans | e tableau él aboré par |' Qrganisation des Nations Unies pour mesurer

| "indi cateur de dével opperment humai n dans | e nonde s'est beaucoup aréliorée au
cours des derni éres années.

34. Néannoi ns, des signes négatifs continuent d' étre constatés dans

| ' écononi e bolivienne, comre |'inportance excessive du déficit budgétaire qui
a atteint 6,5 %du PIB en 1993, |'amenui sement du financenent public, le
déséqui l i bre persistant de | a bal ance comerciale et |e naintien des taux
dintérét a un niveau élevé qui enpéche d' élargir |'accés au crédit et

décour age | es investissenents.

35. La dette extérieure s'établit a 3 800 mllions de dollars E -U. et les
rati os d endettenent extérieur sont |es suivants pour 1993 : service de | a
dette/ exportations 27,3 % nontant de |la dette/exportations 478,5 %

36. Pour 1993, le taux de chbmage déclaré a été estiné a 5,4 % soit un
chiffre inférieur & celui qui a été enregistré pour |'année précédente. Cel a
est diO essentiellenent a un accroi ssenment des activités a fort coefficient de
mai n-d' oeuvre comre | e commerce, |les services et |a construction. Toutefois,
le chénage tel qu'il ressort des taux de sous-enpl oi décl aré ne donne pas une
i dée exacte du problerme de |'enploi dans le pays. Si |'on tient conpte du
sous-enploi visible qui englobe les actifs travaillant moins de 46 heures par
sermai ne et du sous-enpl oi déguisé attesté par |les revenus, c'est-a-dire la
proportion de travailleurs dont |le salaire ne pernet pas de couvrir |les
besoi ns essentiels, |le taux de sous-enploi total aurait atteint 14,6 %
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37. L'entrée dans la vie professionnelle se fait tres t6t en Bolivie puisque
dés |'&ge de 7 ans on est considéré conmme appartenant a |a popul ati on active.
Selon | e recensenent de 1992, les actifs représentent 50 %de |a popul ation au
lieu de 42 %en 1976. Entre |les deux recensenents, |a part des femmes est
passée de 18 % a 32 % En chiffres absolus, |e nonbre de fenmres économ quernent
actives a triplé.

38. L'objectif de la loi de privatisation (du 21 nars 1994) est d' attirer les
capitaux, de stinuler |la croissance et de faire échec a la pauvreté gréace a la
création d enplois. On espere que la loi pernmettra de nettre en place |les
nmécani snes économ ques et financiers nécessaires, afin de produire |les
excédents dont |a Bolivie a besoin pour obtenir la relance de son économe. En
vertu de cette loi, 50 %des entreprises de |'Etat restent publiques et on se
propose d' attirer des capitaux étrangers en faveur des 50 %d' entreprises
restantes, pour contribuer a la pronotion et au dynanmi sne des entreprises
privati sées.

39. En vertu de |'article 40 de cette |lo

"La privatisation des soci étés d' écononie mxte sera réalisée par
| "augnentation du capital, obtenue grace a de nouveaux apports
d'investisseurs privés, nationaux ou étrangers. Les actions correspondant
a ces nouveaux capitaux ne pourront en aucun cas dépasser |e total des
actions émses par |es sociétés d économe mxte qui font |'objet de |la
privatisation.

Toutes |les actions que |es soci étés d' économe mxte visées
émettront seront des actions ordinaires.

Les investisseurs privés, nationaux ou étrangers, visés dans |le
présent article seront choisis et |e nontant de | eur apport sera
détermné a |'issue d un appel d offres international

Les investisseurs ou admni strateurs des entreprises visées par |la
présente | oi souscriront un contrat d' admnistration avec |a société
d' économ e m xte correspondante, dans |equel il sera spécifié qu'ils ne
pourront pas acquérir de tiers, directement ou indirectenent, des actions
de ces soci étés représentant plus de 50 %du total des actions en
circulation, tant que le contrat d adninistration sera en vigueur."

40. Pour la premére fois dans |'histoire de la Bolivie, une loi - la loi de
participation populaire (du 20 avril 1994) - consacre le principe de |la
répartition égalitaire entre | es habitants des ressources budgétaires

af f ect ées aux départements; elle cherche a corriger |es déséquilibres

hi storiques entre |l es zones urbaines et |les zones rurales. Les objectifs de

cette loi sont énoncés en son article premer qui dispose :

"La présente |oi reconnait, encourage et consolide | e processus de
participation popul aire, en associant |es conmrunaut és autocht ones,
rurales et urbaines a la vie juridique, politique et économ que du pays.
Elle vise a améliorer la qualité de vie des fenmes et des hommres
boliviens, grace a une répartition plus juste et & une neilleure
adm ni stration des ressources publiques. Elle renforce les instrunments
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politiques et économ ques nécessaires pour perfectionner |a dénocratie
représentative, facilite la participation des citoyens et garantit aux
hommes et aux femres |' égalité des chances a tous | es niveaux de
représentation.”

1. DONNEES H STCRI QUES

41. L' histoire du territoire qui constitue aujourd hui |a République de
Bol i vie comrence avec les civilisations nillénaires qui ont existé sur les
haut s pl at eaux, conme celles de Vizcachani, des Churupas, des Uus et en
particulier celle de Tihuanaco, centre du prenmier enpire andin et premére
ville de la région congue selon un plan.

42. D autres ethnies qui ont |leur spécificité ont égal ement joué un rdle dans
['histoire culturelle du pays. On mentionnera particuliérenent : les Valles,

| es Jaruparas ou Amparas et |e Mjoyocas et, dans |la zone orientale, |es

Churi guanos, |es Quarayos, |es Mxefios, |les Mwvinas, les Iténez et |les

Moset enes.

43. Sous la domnation inca, |la région correspondant & la Bolivie portait le
nom de Col | asuyo et consistait essentiellenent en établissenents aymaras.

44, L'arrivée des conqui stadors espagnols en 1532 a dérmantel é | e systéene
qui fonctionnait depuis des siécles dans la région et entrainé la nise en
place d' une structure politique et institutionnelle nouvelle fondée sur

| ' expl oi tati on des abondantes ressources mni éres du pays, en particulier
|'argent. Pour atteindre leurs objectifs, Ies conquistadors ont organisé |le
territoire et ont créé a |eur usage des villes auxquel |l es étaient assignées
des fonctions déterninées en différents |ieux stratégiques.

45, Cest ainsi qu' & partir de 1538 sont apparues successivenent La Pl ata
(1538), aujourd hui Sucre, qui était le pivot politique et admnistratif de
I " Audi enci a royal e de Charcas; Potosi (1545) qui servait de base pour
|'exploitation des mnes d argent du Cerro Rico; La Paz (1548), centre actif
de commerce et d' échanges; Santa Gruz (1561) et Trinidad (1686) destinées a
freiner |'expansionnisme portugais et & assurer la maitrise de |a zone
oriental e; Cochabanba (1574), p6le de production et d' approvisionnenent
agricole; Tarija (1574), point de liaison avec le Rio de la Plata; et Quro
(1600) qui devait son existence aux ressources niniéres de |a région.

46. Certaines de ces villes ont été le théatre d' événenents de grande

i nportance sur le plan local comme a |'échelle du continent : Potosi qui

a son apogée, était la ville la plus peupl ée du nonde; Sucre qui abritait

| 'université Saint-Frangois Xavier, |'une des prem éres universités du
continent, berceau des idées qui devaient générer |'insurrection et le climat
du dernier quart du XMiIle siecle, dans lequel a retenti le premer cri de
i berté des col oni es espagnoles, |le 25 mai 1810; La Paz, d'ou, le 16 juillet
de | a méne année, est parti |e nouvenent révolutionnaire qui a gagné

| " ensenbl e du continent américain et dont le point culminant a été |la
reconnai ssance des pays de la région en tant qu' Etats |ibres, souverains et
i ndépendant s.
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47. La sangl ante guerre d'indépendance a duré 15 années. Elle a abouti, le
6 aolt 1825, a |l a naissance de |a Bolivie, devenue république unitaire, libre,

i ndépendant e et souveraine, sous |a présidence du libérateur Sinmdn Bolivar

48. La preniere constitution bolivienne et |es suivantes ont été prof ondénent
i nfluencées par |le nodéle et |es idéaux de |a Révol ution frangai se. Le Code
pénal et |e Code civil adoptés par |a nouvelle république, qui sont |es
premers codes |atino-américains, reproduisent a la lettre la | égislation et

| ' organi sation politique et admnistrative francai ses.

49. Pendant |a période républicaine, la tradition coloniale s'est perpétuée
et |'extraction de |'argent, bient6t suivie par celle de |'étain, a continué.
Il en est résulté une économ e essentiell enent mniere caractérisée par des
encl aves industrielles et de grands donai nes agricoles (latifundia) dans |es
zones rural es, qui nécessitait une inportante nain-d oeuvre de sen -escl aves
et a maintenu quasi intacts |les clivages sociaux entre créoles propriétaires,
métis, artisans autochtones, paysans et mneurs. La Bolivie n'a pas cessé

de jouer le réle de région productrice et exportatrice de ressources non
renouvel abl es, hérité de |' époque coloniale, jusqu' au début des années 50 ou
la révolution nationale a entrepris activenent de diversifier la structure
économ que du pays.

50. Depuis qu' elle existe, la République de Bolivie a d0 faire face a

trois grandes guerres internationales et a des conflits territoriaux a |'issue
desquel s elle a perdu plus de la noitié de son territoire et s'est trouvée
encl avée et privée de son accés souverain a |'océan Pacifique. En 1879, le

Chili a envahi son territoire pendant |a guerre du Pacifique contre | e Pérou
et la Bolivie, lui enlevant ses régions cotieres. Hle a di céder, en 1903, de
vastes territoires amazoni ens au Brésil, pendant |a guerre de |'Acre, et,

enfin, entre 1932 et 1935, |e Chaco septentrional au Paraguay pendant |a
guerre du Chaco.

51. Entre la guerre du Pacifique (1879) et la guerre du Chaco (1932-1935), la
Bol i vie a connu une période de grande stabilité institutionnelle si |'on
excepte la guerre civile de 1899 entre les |ibéraux et |es conservateurs.
Pendant pres de 50 ans, |es gouvernenents dénocrati ques se sont succédé et un
not abl e essor économ que a été enregistré. Le régine a été ébranl é pendant |a
guerre du Chaco et |a période d apres-guerre ou |l es classes populaires et |a
haut e bourgeoi sie mniere féodale qui domnait |e pays se sont affrontées.

52. En 1952 a débuté la révolution nationale du MR conduite par

Victor Paz Estenssoro, qui a généré |es changerments institutionnels et

économi ques | es plus considérables de la vie de |a République. La loi sur la
réforme agraire qui a suppriné les latifundia et redistribué les terres a la
popul ation rurale majoritaire a été adoptée et les nmines qui jusque-la
appartenai ent & de grandes soci étés transnational es ont été nationalisées. Le
suffrage universel qui a transforné en citoyens | es masses autochtones a été
institué. L'enseignement a été réformé et généralisé et un systeme étatisé a
été ms en place pour diversifier |'économ e principal ement niniére.

53. En 1964, un coup d' Etat mlitaire a renversé | e gouvernenent
révolutionnaire du MNR |l a été |l e point de départ d' une | ongue succession de
gouvernenents dictatoriaux de toutes tendances dont |es plus néfastes ont été
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ceux du général Banzer (1971-1978) et du général Garcia Meza (1980-1981),

| esquel s ont viol é systématiquenent |es droits de |'homme, ont fait régner la
terreur et ont fini par provoquer a force de corruption |a pire débacle
économ que national e.

54. En 1982 et aprés diverses tentatives contrées par les mlitaires, la
Bolivie est revenue a |la dénocratie pendant |a plus grande crise économ que
jamai s traversée par |le pays. Qatre présidents élus conforménment a |la
Constitution se sont alors succédé : M Hernan Siles Zuazo, M Victor Paz
Estenssoro, M Jaime Paz Zanora et |'actuel président élu en 1993,

M Conzal o Sanchez de Lozada.

55. Pendant ces 12 années de régi me dénocratique, de profondes
transformati ons se sont produites dans tous | es donaines de | a vie nationale.
Evi demment cela n'a pas été sans heurts nais le résultat est réellenent
encour ageant .

56. Au cours des derni éres années, |a Bolivie a changé presque total enent de
nodél e économique et elle se remet |entenent de | a banqueroute des années 80.
Ce changenent a été assinil é sans violence par |a société et |a plus grande
partie de la classe politique, fait exceptionnel dans |e sous-continent ou |la
néne expérience a provoqué ailleurs des réactions trés brutal es et
déstabi | i sant es.

57. La continuité et |'acceptation du régine dénocrati que ont perms

| 'avénenent, au sein de la classe politique, d une culture de conpréhension

et de dial ogue, inhabituelle dans |'histoire bolivienne qui est plutét
caractérisée par |'instabilité institutionnelle et |'affrontenent. Les accords
conclus entre les chefs des principales forces politiques ont rendu | e pays
gouvernabl e et ont décl enché un processus accél éré de révision des lois et de
la Constitution de nature a améliorer une dénocrati e encore jeune. Bien que

| es probl énes structurels du pays soient imenses, les conflits soci aux
permanents ont pu jusqu'ici étre réglés de facon pacifique. Il n'y a pas de
terrorisme en Bolivie, |es quel ques groupes isolés qui se sont nanifestés dans
| e passé étant aujourd hui désorgani sés.

1.  STRUCTURE PCQLI TI QUE

58. En vigueur depuis 28 ans, la Constitution politique a été nodifiée
derni érenent par accord entre tous |les partis représentés au Parl enent.

59. Cétait la premere fois dans |'histoire de la Bolivie qu' une révision
constitutionnelle était effectuée selon |a procédure | égale établie par la
Constitution méne et avec la participation massive des fornations politiques.

60. La nouvel l e Constitution promul guée |e 12 aolt 1994 par le

Pr ési dent Gonzal o Sanchez de Lozada est |'aboutissement d' une réforme

dynam que de la | égislation prévue par | e Gouvernement bolivien aux fins de
noder ni ser et transformer |e pays. Les profonds changenents apportés tendent
essentiellenent & accroitre la participation des citoyens a la prise de

déci sions, a dénocrati ser davantage |es pouvoirs publics, & protéger

plus efficacement les droits de |'honme, & accroitre la |égitimté
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des représentants du peuple, a reconnaitre les droits des peupl es autocht ones,
a abaisser |'age de la najorité a 18 ans, ce qui élargirait le corps électora
dans une popul ation principal emrent jeune, et a décentraliser |'admnistration

61. L'article premer de |la nouvelle Constitution dispose ce qui suit

"La Bolivie, libre, indépendante, souveraine, multiethnique et
pluriculturelle, constituée en République unitaire, adopte comre node de
gouvernenent |a dénocratie représentative fondée sur |'union et la solidarité
de tous |l es Boliviens".

62. Cette reconnai ssance du caractere nultiethnique et pluriculturel de la
Bolivie vise & réparer |'injustice comm se envers | es groupes autochtones dont
les droits ont été ni és pendant des siécles et, pis encore, qui ont été
nmenacés de disparition

63. L'article 2 définit la structure juridique du pays : "La souveraineté
réside dans le peuple. Elle est inaliénable et inprescriptible. Son exercice
est dél égué aux pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire. L'indépendance et
| a coordination de ces pouvoirs sont |a base du gouvernenent. Les fonctions du
pouvoir public, |égislative, exécutive et judiciaire ne peuvent étre réunies
dans | e néne organe"

A Le pouvoir législatif

64. Le deuxi erme paragraphe de |"article 46 de |a Constitution di spose a cet
égard que : "Le Congrés national se réunit en session ordinaire chaque année
dans |la capitale de | a République, le 6 aolt, nméne s'il n'a pas été convoqué.
Les sessions durent 90 jours ouvrables et peuvent étre prorogées jusqu'a

120 jours si le Congres lui-nméme | e juge nécessaire ou si |e pouvoir exécutif
en fait la denande. Si ce dernier estime préférable que I e Congrés ne se
réuni sse pas dans la capitale de la République, il peut |e convoquer dans un
autre lieu".

65. Cette disposition précise selon |laquelle le Congrés se réunit chaque
année dans un lieu et a une date fixes sans devoir étre convoqué par qui conque
tend a garantir |'exercice indépendant de ses fonctions et a | e protéger

contre toute ingérence.

66. L'article 48 prévoit que | es chanbres siégent si la majorité absol ue de
| eurs nenbres est présente, en nméme tenps et dans le néne lieu, et elles ne
peuvent comrencer ou termner |eurs travaux a des dates différentes. Cette
simultanéité tend a assurer |a coordination et |'efficacité des travaux

N

parlementaires et a éviter qu'ils ne soient entravés ou aj ournés.

67. Le Congres tient des sessions ordinaires et des sessions extraordinaires.
Les premeres ont eu lieu & dates fixes. Eles s'ouvrent |e 6 aolt pour une
durée de 90 jours ouvrabl es qui peut étre prolongée jusqu' a 120 jours par

déci sion du Congrés |ui-néne ou a | a demande du pouvoir exécutif. Les sessions
extraordi nai res peuvent avoir lieu a tout noment par décision de la majoriteé
absol ue des menbres du Congrés ou sur |a convocation du pouvoir exécutif.
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Dans ce cas, |e Congrés exam ne | es questions nentionnées dans |a convocation
(art. 47). Cela suppose que |a convocation indi que nécessairement |les affaires
atraiter en dehors de celles qui relévent de | a conpétence du Congrés en

nmati ére de surveillance et de contrdle de |'exécutif.

68. L'article 59 énunere les diverses attributions du Congres :

a) Législation. En vertu de |'alinéa 1) |le Congrés fait, abroge,
nodifie et interprete la loi (art. 29, 71 et 96-4). Il s'agit d une fonction
essentielle des | égislateurs dont |'initiative appartient & |'une ou |'autre
des chanbres sur proposition d un ou de plusieurs de ses nenbres. L'exécutif
et |a Cour supréne peuvent toutefois aussi prendre |'initiative en natiére
d' approbation de la loi mais |'abrogation, la nodification et |'interprétation
rel event exclusivenent du | égislatif;

b) Economi e et finances. En vertu de |'alinéa 2, le | égislatif peut,
al'initiative de |'exécutif, instituer des inpdts de toute espéce et de
toute nature, suppriner ceux qui existent et décider de |leur caractére
national, départermental ou universitaire, et fixer |es dépenses. La durée
de |'inposition est indéfinie & moins que la loi ne fixe un délai. Cette
di sposition est conforne aux articles 26 et 27 et respecte |e principe
constitutionnel selon | equel seul |e peuple peut autoriser, par
['internédiaire de ses représentants, les inpbts qu'il doit payer. L'alinéa 3
pernet au | égislatif de fixer, pour chaque exercice financier, |es dépenses de
| "adm ni stration publique aprés présentation du projet de budget par
|'"exécutif. L'alinéa 11 habilite le | égislatif & approuver chaque année |le
conpte des dépenses et investissenments qui doit étre présenté par |'exécutif
lors de |a prem ére session de la | égislature. Il s'agit d une attribution
tres inportante. Hle inplique que | es représentants du peupl e contrdl ent
["utilisation qui est faite des inpdts percus et des enprunts ém s avec
|"autorisation préalable du législatif (al. 5). Le |égislatif doit auss
donner son autorisation préalable pour les contrats relatifs a |'exploitation
des richesses nationales (al. 5). Il lui inconbe égal ement d' étudier |es plans
de dével oppenent que |'exécutif porte a sa connaissance (al. 5) et de définir
| e systéne nonétaire ainsi que |le systéne de poids et nesures;

c) Politique intérieure et admnistration. Dans ce donaine, |a
Constitution autorise le législatif (al'initiative de |'exécutif) a créer et
supprimer les enplois publics, a définir les attributions de leurs titulaires
et a fixer leur rémunération. Il est précisé qu il peut approuver, refuser ou
réduire | es services, les enplois et |es rénunérations proposés par |'exécutif
mais qu'il ne peut |es augnmenter a |'exception de ceux qui reviennent au
congrés national. Cette limtation de ménme que |'initiative de |'exécutif en
la nati ére sont fondées sur le nméme principe que |'initiative en matieére

d'inposition : éviter que, pour des raisons politiques ou par suite de
pronesses él ectorales, |les députés et |es sénateurs ne soient trop prodi gues
en ce qui concerne | e nonbre et |la rénunération des enplois publics. En outre,
il a été estimé que |'exécutif, organe admnistratif, connaissait nmieux |les
besoins et | es exigences de |'admnistration publique. Le | égislatif doit de
nméne autoriser |'aliénation des biens nationaux, départenentaux, municipaux et
universitaires et de tous |les biens du domai ne public ainsi que |'acquisition
de biens imobiliers par |'exécutif (al. 8); octroyer des subventions ou des
garanties pour la réalisation des travaux publics et des travaux de nécessité
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sociale (al. 6). Il lui appartient en outre de nonmer |es magistrats de |a
Cour supréne de justice et ses représentants aux tribunaux él ectoraux (al. 20
et 21); et de créer |es nouveaux départements, provinces, sections et cantons
ainsi que den fixer les limtes, etc. (al. 18);

d) Politique internationale. Selon la Constitution, la conduite et
|'exécution de la politique internationale du pays rel évent du pouvoir
exécutif nmais, conme les traités et accords conclus avec les autres Etats
concernent toute la nation, le |égislatif doit les ratifier (al. 12) pour
qgu'ils soient valides sans les nodifier puisqu' il n"a ni nandat ni attribution
a cette fin. Toutefois, le | égislatif peut suggérer certains éclaircissenents
et certaines adjonctions que |'exécutif peut négocier avec |'Etat ou les Etats
i ntéressé(s) par échange de notes. Quant aux traités, aux engagements ou aux
instrunents internati onaux qui ne sont pas exécutés, le |égislatif ale droit
d' exercer ses prérogatives en matiere de diplomatie (al. 13) et de présenter a
| ' exécutif des propositions concrétes;

e) Armée. Dans ce donaine il appartient au | égislatif d' approuver
|'effectif mlitaire & maintenir sous |es drapeaux en tenps de pai X;
d' autoriser |e passage de troupes étrangéres et de fixer |la durée de |eur
séjour sur le territoire national; d autoriser |a sortie de troupes national es
a destination de |'étranger et de fixer |a durée de | eur absence (al. 14,
15 et 16);

f) Uni versité. Bien que |'autonom e des universités |eur pernette de
gérer librenent |eurs ressources, |'élaboration et |'approbation de |eurs
budgets, la conclusion de contrats pour atteindre |eurs objectifs, elles ne
peuvent négoci er un enprunt qu' avec |'accord du pouvoir |égislatif;

0) Justice. L'alinéa 19 autorise le | égislatif a prononcer |'ammistie
pour les délits politiques et a accorder la grace sur présentation d' un
rapport par |a Cour supréne de justice. Ce pouvoir est indépendant de cel ui
que |'"alinéa 13 de |'article 96 confere aux mémes fins au Président de
| a Républ i que.

69. La représentation du peuple par les députés et |es sénateurs est
assujettie aux nodalités, délais et conditions ci-aprés qui sont applicables
aux deux chanbres :

a) Etre bolivien de naissance, étre dégagé de ses obligations
mlitaires, et avoir 35 ans acconplis pour les sénateurs et 25 ans pour |es
députés (art. 61 et 69). Les obligations mlitaires sont le service mlitaire
obligatoire et |a défense nationale en cas de conflit international

b) Etre inscrit au registre unique ou figurent tous |es citoyens
conforménent a |'article 220 de la Constitution et a la loi électorale.

70. Les candidats a | a Chanbre des députés et au Sénat doivent étre présentés
par un parti politiqgue ou par des associations de citoyens représentatives des

forces vives du pays, ayant |la personnalité juridique et faisant bloc ou front

avec les partis politiques.
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71. Il's doivent en outre ne pas avoir été condamés a une peine privative de
liberté, sauf en cas de réhabilitation par e Sénat (art. 66, al. 2); ne pas
faire |'objet d une incul pation ou d' une condamation exécutoire; ne pas étre
passibles de |"exclusion et de |'inconpatibilité prévues par la loi. En vertu
des articles 50 et 221 de la Constitution ne peuvent étre élus députés ou
sénateurs les fonctionnaires et enployés civils, les mlitaires et |es agents
de police en service actif et |es ecclésiastiques qui ne renoncent pas a leurs
fonctions et ne cessent pas de | es exercer au noins 60 jours avant |a date des
élections, les entrepreneurs de travaux et de services publics, |es

admni strateurs, les gérants et les directeurs de soci étés au capita

desquel les I e Trésor participe, |les admnistrateurs de fonds publics tant
gu'ils n'ont pas liquidé leurs contrats et |eurs conptes.

72. En vertu de |'article 67, chaque chanbre vérifie | es pouvoirs de ses
nmenbres reconnus par |es tribunaux €l ectoraux, organise son bureau, adopte son
reglenent et veille au respect de ce reéglenent.

73. Le néne article, qui correspond a |'article 8 de la |loi électorale,

di spose que les requétes concernant |'incapacité des élus et |'annulation

des él ections ne peuvent étre présentées qu' au Tribunal électoral nationa

dont | a décision ne peut étre révisée par les chanbres. Si |a chanbre
concernée estime qu'il existe des causes de nullité, elle saisit pour décision
ledit tribunal par voie de résolution adoptée a la najorité des deux tiers.
L'arrét est rendu dans un délai de 15 jours. L'article 57 stipule que |les
représentants sont rééligibles et qu'ils peuvent renoncer a | eur nandat.

74. En principe, il y ainconpatibilité entre |a représentation du peuple
et la fonction publique; |'objectif est d assurer |'autonom e des organes
détenteurs du pouvoir afin que |eur statut et |leurs attributions soient
nettenent circonscrits et pour éviter que |es gouvernenents ne cherchent a
attirer ou a neutraliser |les parlenmentaires par des nom nations plus ou noins
sol licitées.

75. Les représentants du peupl e ne peuvent accepter que |es charges de
président et de vice-président de |a République (s'ils sont élus en cette
qualité), de nmnistre, d agent diplomatique et de préfet de départenent.
L' exercice de |leurs fonctions |égislatives est suspendu pendant qu'ils
s'acquittent de ces charges (art. 49).

76. D autres inconpatibilités qui vont de soi sont indi quées avec précision
al'article 54 selon |l equel |es sénateurs et |es députés ne peuvent ni acheter
ni louer, aleur nomou au nomd'un tiers, des biens publics, ni passer avec
|'"Etat des contrats en qualité d' entrepreneurs ou de fournisseurs ni obtenir
de |'Etat des concessions ou d' autres avantages personnels. Pendant |a durée
de | eur mandat ils ne peuvent étre ni fonctionnaires, ni enpl oyés, ni fondés
de pouvoir, ni conseillers, ni gérants d' entités autonones, de soci étés ou

d entreprises qui traitent avec |'Etat.

77. Conforménent & |'alinéa 4 de |'article 67, chaque chanbre peut destituer
tenporai rement ou définitivenent, par un vote a la majorité des deux tiers,
tout menbre qui a coom s des fautes graves dans |' exercice de ses fonctions.
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Il s'agit d un pouvoir disciplinaire qui tend & préserver la dignité du peuple
et sa représentation. Afin qu'il n'en soit pas fait un usage abusif pour des
rai sons politiques ou pour des notifs futiles, comme cela s'est produit a de
nonbr euses reprises au cours de notre histoire, la najorité des deux tiers est
cependant exi gée.

78. Les principal es prérogatives reconnues aux parlenentaires boliviens sont

["inviolabilité et |'immunité. L'article 51 établit que | es sénateurs et |les
déput és sont en tout tenps inviolables pour les opinions qu'ils énettent dans
|'exercice de leurs fonctions. Il garantit la liberté d' opinion, d expression

et de vote des |égislateurs, |esquels ne peuvent étre inquiétés, nenacés,
poursuivis ou contraints d une autre fagon a penser et a agir autrement qu'ils
ne le voudraient. L'imrunité est |la protection qui |eur est accordée afin
qu'ils ne soient poursuivis, arrétés ou jugés pour aucun notif pendant |a
durée de leur nandat et qu'ils puissent s'acquitter librenent et intégral ement
de la fonction de représentation dont ils sont investis sans que |'exercice de
cette fonction soit interronpu ou entravé par des actions réell enent ou

prét endunent a noi ns que |a chanbre concernée n'ait donné |'autorisation
nécessaire a la najorité des deux tiers. En natiére civile, un représentant

ne peut étre défendeur ou assigné a résidence entre le premer des 60 jours
précédant |a session du Congrées et |'expiration du délai qui |ui est
nécessai re pour regagner son domcile (art. 52).

79. L'inviolabilité et |'immnité ne sont pas suspendues pendant |'état de
siege (art. 115). L'article 53 confére au Vice-Président de |a République |a
qualité de président de droit du Congres et du Sénat et |es nénes prérogatives
gu' aux sénateurs et aux députés. En vertu de |'article 55, les |égislateurs
font des observations et entreprennent des démarches auprés du pouvoir
exécutif pour assurer |'exécution des |ois et répondre aux besoins de |leurs
électeurs. Ils peuvent par ailleurs demander aux mnistres des rapports
verbaux ou écrits a des fins de |égislation, dinspection ou de contrdle et
proposer des enquétes sur tout sujet dintérét national (art. 70, deuxiéeme
par agraphe). Conme on le voit, le | égislatif a anplement |a possibilité de
s'informer et d enquéter sur les actes de |'exécutif. Il dispose d' un pouvoir
de contrdle illinmté qui porte sur tous |les aspects de la vie national e.

80. La pratique parlenentaire bolivienne veut que | orsque |'exécutif ne
répond pas a une dermande de rapport écrit dans un délai de 15 jours, le
rapport denandé devi enne automati quenment un rapport oral, |equel peut aussi
étre requis du ninistre qui est présent. Le rapport écrit ou oral d' un ou

de plusieurs nmnistres peut étre approuvé par |es demandeurs ou ces derniers
peuvent présenter une comrunication ou les projets de résolution ou de |oi
qu'ils jugent appropriés ou encore procéder a une interpellation s'ils
estiment que les auteurs du rapport portent atteinte aux lois ou aux |ibertés
publ i ques.

81. L'interpellation est une procédure parlenentaire qui permet, par un débat
public au sein de |'une ou |"autre des chanbres, d appeler |'attention des
représentants de |'exécutif et de |les amener a revoir |leur action dans des
domai nes déterninés ainsi que d adopter une notion de censure par un vote

a la mjorité absol ue des nmenbres présents (art. 70, premer paragraphe).
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La procédure peut aussi aboutir a un vote de confiance quand |a notion de
censure n'est pas justifiée ou & un "ordre du jour pur et sinple" qui ne
produit aucun effet. La censure et |a confiance constituent "un ordre du jour
notivé". En principe, |es sessions de |'organe | égislatif sont publiques et

ne peuvent avoir lieu & huis-clos que si les deux tiers des menbres en
décident ainsi (art. 58), pour exam ner des questions appartenant aux domai nes
de | a défense national e, ou des négociations dipl omati ques spéci al es ou

d autres affaires qui, lorsqu elles font |'objet d un débat, ne doivent pas
étre révél ées au public pour des raisons de sécurité et d opportunité

nati onal e.

82. L'article 70 qui a été nodifié derni érement prévoit que, sur |'initiative
de tout parlenentaire, |es chanbres peuvent demander aux ninistres des

rapports verbaux ou écrits a des fins de | égislation, dinspection ou de
contrdl e et proposer des enquétes sur tout sujet dintérét national

83. Chaque chanbre peut, sur |'initiative de tout parlenentaire, interpeller
les mnistres, individuellenment ou collectivenent, et adopter une notion de
censure a leur endroit par un vote a la majorité absol ue des nenbres présents.

84. La censure a pour but de nodifier les politiques et |a procédure
cont est ées et suppose | a démission du ou des ninistres qui en a (ont) fait
| ' objet, dénission qui peut étre acceptée ou refusée par | e Président de

| a Républ i que.

85. Confornérment & |'article 68, |es chanbres se réuni ssent en congrés pour
|'ouverture et la cldture de leurs sessions ainsi qu aux fins suivantes

a) Vérifier larégularité de |'élection du Président et du
Vi ce-Président de |a République ou désigner ces derniers |orsque | es candidats
n'ont pas obtenu |l a majorité absolue des suffrages lors des él ections
générales (art. 90); entendre | a prestation de sernent du Président et
du Vi ce-Président et accepter ou refuser |eur démission, |le cas échéant (al. 3
et 4); approuver |e conpte des dépenses et investissenents que |'exécutif doit
présenter annuel | ement; exercer leurs prérogatives en nati ere de di plomati e;
examner les lois auxquelles |'exécutif a ms son veto et déterniner
|"effectif des forces armées de la nation (al. 5 6 et 8);

b) A |l a dermande du pouvoir exécutif, prononcer et autoriser
| a déclaration de guerre. Etant donné la gravité de cet acte qui concerne
la nation tout entiere, il est naturel de denmander |e consentement du Congreés

réuni en assenbl ée pl éni ére avant de prendre |a décision (al. 7). Le Congres
se réunit de méme pour autoriser le maintien de |'état de siége, exaniner |es
effets de sa proclamation et entendre | es rapports pertinents (al. 11) conme
le prévoient les articles 111 a 115.

86. Quand un projet de |oi approuvé par la chanbre qui en a pris |'initiative
est rejeté par |'autre, selon |a procédure établie par |'article 74, |es deux
chanbres si égent conj oi ntement pour échanger |eurs vues et tenter de |les
concilier de fagcon & ce que |a procédure suive son cours si cela est

justifié (al. 9).
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87. Conforménent a |'alinéa 12 de |'article 68, il inconbe au Congrés de
connaitre avec consci ence des requétes en responsabilité introduites a
|"encontre du Président et du Vice-Président de | a République, des mnistres,
des chefs de missions diplomatiques et du Contrdl eur général de |a République
pour des infractions comm ses dans |'exercice de leurs fonctions.

88. La Constitution nodifiée confére des attributions nouvell es au Congreés
qui élit par un vote & la majorité des deux tiers de |'ensenbl e des
représentants |l es magistrats de |la Cour supréne de justice, |les magistrats
du Tribunal constitutionnel, |es menbres du Conseil de |a nagistrature,

le Procureur général de |la République et | e Défenseur du peuple. Cest |la
un des résultats majeurs de |'action menée par |a dénocratie bolivienne pour
dépolitiser les institutions et |les rendre crédibles. Le Congrés ne peut en

a

aucun cas dél éguer |es attributions susmentionnées a un de ses nenbres ou a

un autre pouvoir. L'article 69 |'interdit expressénent, conforménent au
principe constitutionnel de |a séparation des pouvoirs et dans | e but de
préserver |'indépendance de |'organe |égislatif (art. 2, 30 et 115).

89. En vertu de |'article 66, les attributions du Sénat sont |es suivantes
en premer lieu (al. 1) entendre | es accusations portées par |a chanbre basse
contre les nenbres de |a Cour supréme de justice, juger ces nenbres en premer
et dernier ressort, leur attribuer |les responsabilités et leur infliger les
sanctions pertinentes par un vote a la majorité des deux tiers des nenbres
présents. Il inconbe en outre au Sénat (al. 2) de rendre la nationalité ou la
ci toyennet é bol i vi enne aux personnes qui ont perdu cette qualité. Cette

di sposition est inconstitutionnelle a deux égards. En prenier lieu, |la
nationalité bolivienne se perd par |'acquisition d une autre nationalité mais
il suffit, pour la recouvrer, de se domcilier en Bolivie (art. 39), ou la
nationalité bolivienne se recouvre autonatiquenent et il n'est pas nécessaire
gu' elle soit restituée par |l e Sénat ou par une autre autorité. En second lieu
la citoyenneté ne se perd pas; elle peut étre suspendue car en Bolivie la nort
civile n'existe pas.

90. La troisieme attribution du Sénat est d' autoriser |es Boliviens a exercer
des enplois et & accepter des titres ou des rémunérations de gouvernenents
étrangers, de nani ére préal able - évidenment - pour que leurs droits de
citoyens ne soient pas suspendus, conmme |'article 42 e prévoit. En vertu du
néne article, |'autorisation du Sénat n'est pas nécessaire lorsqu' il s'agit de
fonctions et de charges d' organi smes internationaux, religieux, universitaires

et culturels en général

91. Le Sénat doit aussi approuver |es ordonnances nunicipal es relatives aux
brevets et aux inpbts (al. 4); et décerner les distinctions honorifiques
officielles a ceux qui les méritent en rai son des services éninents qu'ils ont
rendus a la nation (al. 5). L'attribution prévue a |'alinéa 4 a) de

|"article 37 qui habilite |e Sénat a accorder la nationalité bolivienne aux
étrangers ayant rendu des services insignes au pays, entre dans |e cadre de
cette derniére disposition.

92. Le Sénat choisit les magistrats de la Cour supréne parm les trois

candi dats proposés par |e Procureur général de |la République. Il doit de méme
proposer trois candidats au Président de | a République pour |a nomnation du
Contr Ol eur général de |a République et du Surintendant des banques (al. 7).
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Il accorde des indemités pécuniaires par un vote a la nmajorité des deux tiers
des voix (al. 8).

93. Le Sénat accepte ou refuse au scrutin secret |es pronmotions proposées par
| e pouvoir exécutif aux grades de général de |'arnée de terre, de |'armée de
|"air, de division, ou de brigade et de contre-anmral ou vice-amral des
forces armées (al. 9).

94. En vertu de |'alinéa 10, il inconbe aussi au Sénat d' approuver ou de
désapprouver |es noninations des chefs de mssions diplonatiques (anbassadeurs
et mnistres plénipotentiaires) faites par |le Président de | a Républi que.

95. L'article 60 a profondément nodifié les attributions, |e nonbre et

les conditions d éligibilité des députés : "La chanbre des députés est formée
de 130 nenbres. Dans chaque départenent, |la nmoitié des députés sont élus au
scrutin uninomnal et ['autre noitié au scrutin de liste. Les tétes de listes
sont |les candidats a la présidence, a la vice-présidence et au Sénat de |a
Républ i que”

96. Les candi dats sont désignés par les partis politiques.

97. Il doit y avoir entre les circonscriptions qui élisent |eurs députés au
scrutin uninomnal une continuité géographi que, des affinités et une harnonie
territoriale; ces circonscriptions ne doivent pas déborder |e cadre des
départements et doivent étre fondées sur des critéres démographi ques. Hles
sont délimtées par le Tribunal électoral national

98. Les déput és sont élus au suffrage universel direct et secret, ala
nmajorité sinple lorsque le scrutin est uninonmnal et selon | e systenme de
représentation établi par la loi en cas de scrutin de liste.

99. Le nonbre de députés doit correspondre a | a proportion de voi x obtenue
par chaque parti.

100. La répartition des sieges entre |les départenents est déterninée par |oi
en fonction du nonbre d' habitants dans chacun d' eux, confornménent au dernier
recensenent nati onal

101. Pour des raisons d équité, la loi attribue un nonbre de siéges m ni mum
aux départements | es moins peupl és et | es moins dével oppés sur e plan
économ que. Si | e nonbre de sieges revenant a un départenent est inpair,

| a préférence est donnée au scrutin uninomnal. Les députés exercent |eurs

fonctions pendant cing ans et |a chanbre est renouvel ée intégral enent.

102. Cette nodification répond a |'une des principales critiques formul ées par
les citoyens a | 'égard de la classe politique et du systéne des partis.

On espére qu' en prévoyant |'élection directe des représentants au scrutin
uninomnal, tout en maintenant |'élection de la noitié des | égislateurs sur

la liste du candidat a | a présidence, on assurera pour |'exécutif une plus
grande gouvernabilité.

103. La Chanbre des députés élit les inspecteurs de district sur une liste
de trois nons proposés par |e Conseil général du mnistére public.
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104. La Chanbre des députés prend |'initiative dans | es cas prévus aux
alinéas 3a, 4a, 5a et 14a de |'article 59, c'est-a-dire lorsqu'il s'agit

de fixer les dépenses de |'adm nistration publique pour chaque exercice
financier, d' étudier les plans de dével opperment que |e pouvoir exécutif porte
a | a connai ssance du pouvoir |égislatif, d autoriser et d approuver |'ém ssion
des enprunts et |'exploitation des ressources national es et d' approuver

annuel lenent |'effectif mlitaire a maintenir sous |es drapeaux en tenps

de pai x.

105. Par ailleurs, la Chanbre des députés est saisie du conpte rendu ou du
rapport que |'exécutif présente sur |'état de siége en vue de son examen par
le Congrés; elle formule devant | e Sénat des accusations contre | es magistrats
de | a Cour supréne qui ont comms des infractions dans |'exercice de |eurs
fonctions; elle propose I es nons de trois candidats au Président de |a
Républ i que pour |a nom nation des présidents des entités économ ques et
sociales a participation étatique (c'est-a-dire les institutions et
entreprises publiques et nixtes décentralisées : COMBQOL, YPFB, LAB,

Cor poraci 6n de Desarroll o - soci été de dével oppenent, Banco Central, M nero

y Agricola - banque centrale mniére et agricole).

106. Les chanbres qui, au rmorment de | égiférer, jouent un réle én nemrent
politique lorsqu' elles en délimtent, encouragent, contrélent et surveillent
I es activités du gouvernement ne pourraient fonctionner sans |'appui

d' or gani snes spéci al i sés chargés de rassenbl er des données, rechercher

des précédents et fournir des renseignenents dans chaque donai ne pour

| ' él aboration des rapports et des projets qu' elles exam nent ensuite. Cette
t ache i nconbe aux commi ssions parl ementaires dont |e nonbre a varié avec |es
années nmai s dont |a nature correspond aux probl énes trés divers dont |es
chanbres doivent traiter.

107. Les conmissions parl ementaires sont constituées de députés et de
sénateurs au sein de chacune des chanbres et |l e nonbre de |leurs nenbres varie
en fonction de | eur nmandat.

108. Les nenbres titulaires qui sont élus en raison de leur activité

pr of essi onnel | e ou de | eurs connai ssances dans | es domai nes dont chaque
comm ssi on est chargée sont assistés a |leur tour par des techniciens, des
fonctionnaires et des spécialistes de |'admnistration ou des particuliers
quand cel a est nécessaire.

109. Les rapports, projets et avis des comm ssions parl enentaires sont de
caractére indicatif et n'inposent en droit aucune obligation aux chanbres dont
| a décision peut aller dans un autre sens.

110. La Commission des droits de |' homme de | a Chanbre des députés qui a
ef fectué des enquétes et des interventions majeures pour |a défense des droits
de |'homme a pris une inportance particuliére au cours des derni éres sessions.

111. Le titre | de la deuxieme partie de |la Constitution en vigueur se termne
par e chapitre VI relatif a la Commssion du Congrés a laquelle il appartient
d' assurer, pour |'essentiel, la continuité des fonctions |égislatives entre

| es sessions parl enmentaires.
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112. Ce chapitre était une innovation dans |a Constitution de 1967 et son
i ntroduction a conbl € un vide constitutionnel fortenent ressenti depuis
| ongt enps.

113. L'article 82 dispose que | a Conmm ssion du Congrés est fornée de

9 sénateurs et de 18 députés, ainsi que de |eurs suppl éants, qui sont élus par
chaque chanbre de nani ére a refl éter dans |a mesure du possible |a conmposition
territoriale du Congrés. EH |l e est présidée par le Vice-Président de |a
République et le Président élu du Sénat ainsi que |le Président de |a Chanbre
des députés en font partie en qualité de premer et deuxi éne vice-présidents,
respectivenent.

114. L'article 83 définit comre suit |es conpétences de |a commi ssion du
Congreés :

a) Veiller au respect de |la Constitution et des droits civiques et
accorder a cette fin | es nmoyens appropri és;

b) Procéder aux enquétes requises et a |a supervision général e de
| ' adm ni stration publique et adresser au pouvoir exécutif |es observations
pertinentes;

c) Denmander a |'exécutif par un vote & la najorité des deux tiers de
| ' ensenbl e des nenbres de convoquer | e Congrés en session extraordinaire quand
la gravité d' une question |'exige;

d) Se rensei gner sur toutes | es questions pendantes afin que | eur
examen soit poursuivi |orsque | e Congrés siégera,

e) El aborer des projets de |loi en vue de | eur examen par |es chanbres.

115. L'article 84 dispose que | a Comm ssion informe chaque année | es chanbres
de ses travaux lors de | eur prem éere session ordinaire.

B. Le pouvoir exeécutif

116. En Bolivie, le pouvoir exécutif est organi sé de |a facon suivante.

117. L'admnistration centrale conprend | a preésidence de |a République et |es
m ni st éres.

118. En vertu de la loi No 1493 relative aux mnistéres du pouvoir exécutif,
prormul guée par | e nouveau gouvernement, qui a pris ses fonctions le

6 aolt 1993, "les affaires de |'admnistration publique sont expédiées par |es
m ni stres, conformément aux dispositions de la Constitution politique de
|'"Etat. Les nministres sont nonmés et révoqués par décret du Président de la
Républ i que”

119. Les ninistres sont responsabl es, conjointement avec le Président de |la
Républ i que, des actes de |'admnistration, chacun dans la limte des
conpétences qui lui sont attribuées par la loi; ils sont solidairenent
responsabl es des mesures déci dées par | e Président avec |'accord du Conseil de
cabi net .
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120. Le Président de | a République convoque et préside | e Conseil de cabinet,
qui conprend tous |es ninistres.
121. L'article 4 donne la liste des mnistres. Ce sont

- le Mnistre des relations extérieures et du culte;

- le Mnistre de |'intérieur

- le Mnistre de | a défense national e;

- le Mnistre de | a présidence;

- le Mnistre de la justice;

- le Mnistre des finances et du dével oppenent écononi que;

- le Mnistre du dével oppenent humai n;

- le Mnistre du dével oppenent durable et de |'environnenent;

- le Mnistre du travail;

- le Mnistre de | a comruni cation soci al e;

- le Mnistre de |a privatisation.
122. Le Président de | a République peut désigner a titre tenporaire, pour
la durée de son nandat telle qu' elle est prévue par |a Constitution, deux
mnistres sans portefeuille, au maxi mum
123. La hiérarchi e supérieure de chaque m ni stére conprend

- un mnistre;

- un secrétaire d Eat;

- des sous-secrétaires d' Etat.

124. Les attributions des mnistres sont |es suivantes

a) Assi ster aux réunions du cabinet;

b) Présenter des rapports oraux et écrits aux chanbres |égislatives;

c) Participer a |'élaboration du budget général de |la nation

d) Trancher, en dernier ressort, |es questions soul evées par des actes

de |'adm nistration rel evant de | eur conpétence;

e) Approuver |es actes de gouvernenent et actes admnistratifs du
Prési dent de |a République se rapportant a |l eur mnistere, signer tous |les
décrets et décisions correspondants;
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f) Proposer au Président de |a République, dans |eur domai ne de
conpétence, des stratégi es conpatibles avec | es objectifs nationaux, ainsi que
| es programmes d' action, budgets et arrangenents financiers requis pour |es
appl i quer;

0) Veiller a la mse en oeuvre des stratégi es approuvées et en assurer
le suivi et |'évaluation, en confiant, |e cas échéant, des fonctions d' ordre
techni que, admnistratif ou opérationnel a d autres autorités de |eur
m ni st ére;

h) Constituer |les conseils consultatifs ou | es conm ssions
sectorielles appropriés, afin de s'acquitter au meux de | eur nandat;

i) Présenter au Président de | a République et au Conseil de cabi net
les projets correspondant a | eur domai ne de conpét ence;

i) Nommer et révoquer |es personnels de leur ninistére, dans |es
conditions établies par la loi relative a la fonction publique et conforménent
aux politiques de |'organe directeur du personnel, sous réserve des
di spositions des articles 8 et 10 de |la présente |o0i;

k) Déternm ner | es besoins et négocier et admnistrer |e financement
et |a coopération technique extérieure nécessaires dans |eur domai ne de
conpétence, dans | e cadre des politiques d' endettenent et d'investissenment de
|'Etat et en accord avec |le ministre responsable de ces politiques;

) Veiller a la conpatibilité de leurs actions avec celles des autres
mnistres et assurer avec eux |a coordination et |'harnonisation, pour ce qu
est des affaires relevant de plus d' un seul mnistére;

m Transnettre au Président de |a République le rapport d' activité et
| es conptes annuels de |leur mnistére pour présentation au Congrés national

n) Exercer les autres fonctions qui |eur sont attribuées par |a
Constitution et par les |ois.

Sous-Secrétariat d Etat aux droits de |' homme

125. Il convient de souligner, a cause de son inportance du point de vue des
droits de |'homme, la création d un mnistére de la justice et, a l'intérieur
de ce dernier, d un sous-secrétariat d Etat aux droits de |'home, qu
institutionnalise pour |la preniéere fois en Bolivie | a défense des droits

f ondarment aux, pui squ' un organi sne d' Etat en est désormai s spécifiquenent
responsabl e.

126. Selon |'article 17, le Mnistre de la justice est chargé de tout ce qui a
trait aux relations entre | e pouvoir exécutif et |e pouvoir judiciaire ainsi
qu' aux droits de |'homme. Il doit, en particulier

a) Proposer et faire appliquer la politique national e de défense, de
protection et de pronotion des droits de |'honmre, et veiller au respect des
traités et pactes internationaux conclus dans ce domai ne;
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b) Adm ni strer |e programme national de défense publique pour
pronouvoir et assurer |'équilibre des procédures en justice;
c) Promouvoir |la diffusion et |a connai ssance des droits de |' homme

d) Pronmouvoir |'efficacité et |a pertinence des services juridiques du
pouvoi r exécutif;

e) Proposer | es mesures | égislatives et admi nistratives requi ses pour
lutter contre la corruption et |'inpunité;
f) El aborer et proposer |les mesures d actualisation et de correction

nécessai res pour harnoni ser, dans | e domai ne des droits de |'homre, |es codes
| égislatifs en vigueur et |les |ois spéciales.

127. L'admnistration décentralisée conprend | es soci étés de dével oppenent de
chaque départenent, les institutions publiques et |es entreprises nixtes.

128. L'adm nistration déconcentrée conprend | es unités régional es de chaque
mnistére (revenus, douanes, agriculture, etc., dans les chefs-lieux de
départenent) et |es adninistrations départenental es (préfectures,

sous- préfectures, corregimentos).

129. L'article 108 dispose que le territoire national est divisé, du point de
vue politique, en départenents, |es départenents en provinces, |es provinces
en sections de province et en cantons.

130. Le régine intérieur est |'ensenble des organes et autorités qui
représentent |'admnistration centrale du pouvoir exécutif dans |es
départements, |es provinces, |les sections et |es cantons.

131. L'article 109 nouveau di spose que "dans chaque départenent, |e pouvoir
exécutif est représenté par un préfet, nommé par le Président de |l a
Républ i que”

132. Le préfet est |'autorité la plus élevée du départenent. Il nomme et a
sous ses ordres |les sous-préfets dans |es provinces et |es corregidores dans
| es cantons, ainsi que |es fonctionnaires départenentaux dont |a nomnation
n'est pas réservée a une autre autoriteé.

133. Les sénateurs et députés peuvent étre nommés préfets de départenent; ils
sont al ors suspendus de leurs fonctions parl ementaires pour |a période pendant
laquelle ils s'acquittent de cette charge.

134. A |'échelon départemental, |e pouvoir exécutif s'exerce selon |le principe
de | a décentralisation.

135. Dans chaque départenent, il existe un conseil départenental présidé par
le préfet.
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136. L'adnministration |ocale est du ressort des nunicipalités. Le réginme
des municipalités a été profondérment nodifié par des réfornes inspirées
de la loi de participation popul aire promnul guée par |e gouvernenent de

M Sanchez de Lozada.

137. Le gouvernenent et |'adm nistration des conmmunes ( nunicipi os) sont
assurés par des autorités municipal es autononmes de néne niveau. Dans |es
cantons, il y a des agents nunici paux placés sous |a supervision et le
contrdl e du gouvernenent municipal dont ils relévent.

138. L'autononie nunicipal e est assurée par |'exercice des pouvoirs nornatif,
exécutif, admnistratif et technique de la nunicipalité sur les territoires
qui dépendent d'elle. Les autorités nunicipales sont | e conseil nunicipal et
le naire.

139. Les conseillers sont élus au suffrage universel, direct et secret, pour
une période de cing ans; |le systéeme électoral est celui de |a représentation
proportionnelle, ainsi qu il est détermné par la |oi. Les agents munici paux
sont élus de la nméne fagcon, a la najorité sinple.

140. Pour étre éligible aux fonctions de maire il faut figurer sur |'une des
listes de candi dats proposées par les partis. Le naire est élu a la majorité
absol ue des suffrages val abl enent expri més.

141. Si aucun des candidats n'obtient la majorité, c'est le conseil qu
choisit entre les deux candidats | es meux placés. L' élection se fait alors
ala majorité absol ue des suffrages val abl ement exprinés, par un vote oral par
appel nomnal. En cas de ballottage, on procéde a une nouvelle élection. Les
di spositions constitutionnelles concernant |es échelons les plus élevés du
pouvoi r exécutif sont |es suivantes.

142. Pour étre élu au Congres aux fonctions de président ou de vice-président
de la République, il faut renplir |les nmémes conditions que pour étre sénateur
Ne peuvent étre élus président ou vice-président de | a République |es
mnistres, ni les présidents d institutions & fonctions économni ques ou
soci al es dans lesquelles |'Etat a une participation qui n'ont pas renoncé a

| eur charge six nois au nmoins avant |a date des élections, ni les parents ou
alliés, jusqu' au deuxi énme degré du président ou du vice-président de |l a
Républ i que en exercice, ni les nenbres des forces armées en service actif, les
menbres du clergé ou les mnistres des cultes religieux, quels qu'ils soient.
Selon | e systéne de suffrage universel en vigueur dans notre pays, |le
président et |le vice-président de | a République sont élus au suffrage direct
(art. 86). Les élections achevées, |le Congrés doit vérifier la régularité du
scrutin (art. 68, alinéa 2) et proclamer les résultats par une loi (art. 91).
Lorsqu'ils assument leurs fonctions, en session sol ennelle du Congres, le
Président et |e Vice-Président élus jurent fidélité a la République et & la
Constitution (art. 92).

143. Selon I es nouvel | es dispositions constitutionnelles, |e nandat du
Prési dent de |a République est de cing ans; il ne peut étre prorogé. Le
Prési dent peut étre réélu une seule fois, aprés un délai égal au moins a la
dur ée de son nandat fixée par |la Constitution
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144, Le mandat du Vice-Président de |a République est aussi de cing ans et ne
peut étre prorogé. Le Vice-Président ne peut étre élu président ni

vi ce-président de | a République i médi atenent aprés avoir exercé son nandat.
Si, dans les élections général es, aucun des "bi ndbnes" proposés pour |e choix
d' un président et d un vice-président de |la République n"a obtenu la majorité
absol ue des suffrages val abl ement exprimés, |e Congrés procéde & un vote ora
par appel nom nal pour choisir, a la najorité absolue des suffrages

val abl erent exprimés, entre | es deux binénmes qui ont obtenu | e plus de voiXx.

145. En cas de ball ottage, on procede a de nouvell es él ections deux fois de
suite, par vote oral par appel nominal. S le ballottage persiste, |les
candidats qui ont obtenu la majorité sinple des suffrages val abl enent expri més
lors des él ections général es sont proclanés président et vice-président. En
cas d' enpéchenent ou d' absence tenporaire du Président de | a République, avant
ou aprés sa proclanation, ce dernier est renplacé par |e vice-président ou, a
défaut de celui-ci, par le Président du Sénat, ou & défaut par celui de la
Chanbre des députés ou de | a Cour supréme de justice

146. Si le Vice-Président assume | a présidence de |a République, |a

Vi ce-prési dence reste vacante avant ou aprés |a proclamation du Président élu,
et le Vice-Président exerce ses fonctions jusqu' a la fin de | a période prévue
par |a Constitution.

147. A défaut du Vice-Président, |les fonctions de Président sont exercées par
le Président du Sénat ou, a défaut de celui-ci, par le Président de |a Chanbre
des députés ou | e Président de | a Cour supréme de justice, dans cet ordre

strict de préséance. Dans ce dernier cas, s'il ne s'est pas encore écoul é
trois ans depuis |l e début de | a période de cing ans a laquelle Ia Constitution
fixe | e mandat présidentiel, il est procédé a |'élection d un nouveau

président et d'un nouveau vice-preésident, seul enent pour |a durée du nandat
restant a courir.

148. L'article 95 dispose que | e Président ne peut s'absenter du pays sans
|"autorisation du Congres. En effet, |e chef du pouvoir exécutif représentant

la nation, il est |logique que |e Congrés, dépositaire de |a vol onté popul aire,
connai sse les notifs qui |'incitent a sortir du pays et autorise préal abl erent
son voyage.

149. L'article 98 prévoit que |l e Président "se rendra dans les différents
centres du pays au noins une fois pendant |a durée de son nandat, afin de
prendre connai ssance de | eurs besoins".

150. Deux fonctions sont attachées a |la vice-présidence de | a République :
I 'une, essentielle, qui consiste a exercer |a présidence en cas d' enpéchenent
ou d' absence du Président, |'autre secondaire, qui consiste a présider le

Congreés et le Sénat (art. 53 et 94).

151. L'article 96 de la Constitution énumere les attributions qu'il dénomre
"attributions du Président de |a République" mais qui sont, en réalité, celles
du pouvoir exécutif, puisque |l e Président |es exerce conjointenent avec |es
mnistres (art. 85), et non pas seul. Le Président s'acquitte de ses fonctions
par |'intermédiaire des mnistéres, ainsi qu' il découle de |'article 96 de

la récente | oi No 1493. Aux termes de cet article, le réle du Président de
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| a République est, tout d abord (al. 1), d "exécuter et faire respecter |les
lois, en signant |es décrets et décisions appropriés, sans définir |ui-nméme de
droits, nodifier ceux qui ont été définis par la loi ni aller al'encontre des
di spositions de celle-ci, et conpte tenu des restrictions inscrites dans |a
présente Constitution". En mati ére de politique internationale, |e pouvoir
exécutif "négocie et conclut des traités avec |es pays étrangers et procéde a
| ' échange des instruments de ratification aprés ratification par |e Congres"
(al. 2); et il "conduit les relations extérieures, nomre | es agents

di pl omati ques et consulaires et recoit, de fagon générale, les fonctionnaires
étrangers" (al. 3).

152. || apparait ainsi qu' en natiére de politique internationale, |'exécutif
al'initiative nais non | e nonopol e de |'action, puisque | e Congrés doit
nécessai renent approuver |les traités négoci és et conclus et |es nom nations
d' anbassadeurs et de ninistres plénipotentiaires (art. 59, alinéa 12 et

art. 66, alinéa 10). Le pouvoir exécutif doit encore "gérer |es recettes
national es et décider des investissenents a faire par |'intermédiaire du

m ni stre conpétent, conpte tenu des lois et sous réserve d un strict respect
du budget" (al. 6).

153. Pour cela, il doit "présenter au |l égislatif, au cours des 30 prem eres
séances de |la prem ére session ordinaire, |es budgets nationaux et
départenentaux de |'exercice suivant et proposer, pour |es budgets en cours,
les nodifications qu'il estine nécessaires". Chaque année, il doit rendre
conpte au | égislatif des dépenses publiques, confornénent au budget (al. 7).

154. 1l doit, de néne, "présenter au législatif |es plans de dével opperment qui
dépassent | e cadre des budgets ordinaires, par |eur objet ou par |eur durée

d' exécution" (al. 8); et présenter au Congrées, a la prem ére session de

| "année, "un nessage écrit sur la marche et |'état des affaires de

| "adm ni strati on pendant |'année, qui sera joint aux rapports des mnistres"
(al. 10). Cest la une obligation trés inportante, car ce nmessage pernet

de faire connaitre a la nation, par |'intermédiaire de ses représentants
réunis en Congrés, les activités général es des pouvoirs publics ainsi que |la
situation politique et écononique dans |aquelle se trouve | e pays, et les
effectifs de la fonction publique.

155. L'exécutif doit aussi "contrOler |es décisions des nmunicipalités, en
particulier les décisions relatives aux revenus et aux inpbts, et dénoncer
devant le Sénat celles qui seraient contraires a la Constitution et aux |ois,
dés lors que la nunicipalité auteur de |la transgression ne se sera pas

conf ormée aux injonctions de |'exécutif" (al. 9).

156. Autre attribution de |'exécutif en ce domaine : "présenter aux Chanbres,
par |'intermédiaire des mnistres, les informations qu' elles demandent, sauf
faculté de réserver celles qui sont relatives a des négoci ations dipl onati ques
et qu'il estine ne pas devoir étre publiées" (al. 11). Ces derniéres seront

fourni es aux chanbres en séance privée, sauf dans |e cas de guerre
internationale, |a réserve absolue quant aux affaires qui concernent |a
sécurité et |a défense national es pouvant alors étre justifiée.
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157. L'exécutif procéde a la nomnation et délivre les titres des personnel s
sui vants :

1) I es enpl oyés de |'admnistration dont |a désignation n'est pas

réservée par la loi & un autre pouvoir;

2) atitreintérimaire, en cas de dém ssion ou de décés, |les
per sonnel s nomrérment dési gnés par un autre pouvoir, si ce dernier
n' est pas en session

3) le Control eur général de |a République et | e Surintendant des
banques, sur des listes de trois nonms présentées par | e Sénat
national, ainsi que |les présidents des institutions & fonctions
économi ques et social es dans | esquelles |'Etat a une participation
sur des listes de trois nons présentées par |a Chanbre des déput és
(al. 14, 15 et 16).

158. Une autre des attributions de |'exécutif est de maintenir et défendre
I'ordre intérieur et la sécurité extérieure de | a République, conforménent
ala Constitution (al. 18). Le gouvernenent a |'obligation d assurer |a
tranquillité publique, condition indispensable pour pernettre aux citoyens

de vivre ensenble en paix et d acconplir un travail créateur. Toutefois, tout
exces auquel se livreraient les autorités, en contravention de |la Constitution
et des lois, est punissable et peut étre censuré.

159. L'exécutif renplit aussi des fonctions connexes de |a fonction

| égislative : il a l'obligation de participer a |'élaboration de codes et

de lois par | e noyen de nmessages spéciaux (al. 4); de convoquer |e Congres en
session extraordinaire |orsque cela est nécessaire (al. 5); d' assister

a l'ouverture et a la cléture du Congrés (al. 17); de désigner des
représentants devant |les tribunaux électoraux (al. 23); de promul guer les lois
ou dy nettre son veto. Dautres attributions de |'exécutif se rattachent au
pouvoir judiciaire : faire exécuter |les sentences des tribunaux "et prononcer
|"ami stie pour délits politiques, sans préjudice de celle que peut accorder

l e pouvoir législatif" (al. 12 et 13).

160. Une autre attribution judiciaire de |'exécutif consiste & octroyer des
titres exécutoires aux fins de la distribution des terres prévue par |a |oi

sur la réforne agraire du 2 aolt 1953 et |es dispositions connexes. En effet,
selon un principe inscrit dans la Constitution, "le Président est |"autorité
supréme du Service national de |la réforne agraire" (al. 24). La raison en est
que la question de |la réforne agraire revét |la plus haute inportance pour |a
nmajorité de | a popul ation bolivienne (paysans) dont les intéréts et les droits
ont été bafoués pendant des siéecles. La protection du premer nandataire de | a
nation doit donc |eur étre assurée.

161. Enfin, en sa qualité de Capitaine général, le Président de | a République
nomre | es principaux chefs mlitaires (I e Conmandant en chef des forces
arnées, |les commandants de |'arnée de terre, de |'arnée de |'air et de la
force navale, enfin, |e Conmandant national de |a police bolivienne). I
propose au Sénat | es pronotions aux grades de général de |'armée de terre,

de |'"armée de |'air, de division et de brigade et, dans |a force naval e

(auj ourd' hui appel ée Arnada), aux grades de contre-amral, vice-amral et
amral. En tenps de guerre internationale, il confére sur |le chanp de bataille
| es grades précédemrent nentionnés (al. 19, 20 et 21).
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C. Le pouvoir judiciaire

162. La loi No 1585 portant réforme de la Constitution politique de |'Etat a
transformé de fond en conbl e |'organisation du pouvoir judiciaire en Bolivie.
Cest la un effort national qui s'inposait, car la justice s'était attiré de
graves critiques par son inefficacité, son absence de sensibilité sociale et

sa corruption. Pour rendre |'adnmnistration de la justice plus transparente,

cette loi porte création d un Tribunal constitutionnel et d un Conseil de |a
nmagi strature

163. Les réfornes les plus inportantes sont |es suivantes : "Le pouvoir
judiciaire est exercé par la Cour supréne de justice de la nation, par le
Tribunal constitutionnel, les cours supérieures de district, les tribunaux et

juges d'instance et les autres tribunaux établis par laloi. La |loi détermne
|'organisation et les attributions des tribunaux de | a République. Le Conseil
de la magistrature fait partie du pouvoir judiciaire. Il ne peut étre créé de
tri bunaux d'exception".

164. En vertu du principe de |'unité juridictionnelle, la Cour supréme et |es
tribunaux et juges conpétents ont |e pouvoir de statuer en matiére gracieuse,
contentieuse et de contentieux admnistratif, ainsi que celui de faire
exécuter les jugenents. Le contr6le de la constitutionnalité des |ois rel eve
de | a conpétence du Tribunal constitutionnel. Le Conseil de |a magistrature
est |'organe admnistratif et disciplinaire du pouvoir judiciaire.

165. Les nagistrats et les juges rendent |la justice en toute i ndépendance et
ne sont soums qu' a la Constitution et a la loi. Ils ne peuvent étre destitués
gu'a la suite d une sentence exécutoire. La loi établit |e tabl eau

d' avancenent des fonctionnaires judiciaires et fixe les conditions

d'inanovi bilité des magistrats, des conseillers et des juges. Le pouvoir
judiciaire jouit de |'autonom e économ que et adninistrative.

166. Le budget général de |la nation conporte un chapitre annuel, centralisé
au Trésor judiciaire, qui dépend du Conseil de |la nagistrature. Le pouvoir
judiciaire n'est pas habilité a créer ou a établir des taxes ni des droits

j udi ci ai res.

167. La fonction de nagi strat est inconpatible avec toute autre activite
publique ou privée rémunérée, a |'exception de |'ensei gnement universitaire.

168. La gratuité, la publicité, la célérité et |la probité des jugenents sont
des conditions essentielles de |'admnistration de la justice. Le pouvoir
judiciaire a |'obligation d' assurer |a défense gratuite des indigents, ainsi
que des services de traduction, lorsque la |langue nmaternelle du justiciable
n' est pas |'espagnol

La Cour supréne de justice

169. La Cour supréne est |le tribunal supréme de | a République, en natieéres
graci euse, contentieuse et de contentieux admnistratif. Elle a son siége dans
la ville de Sucre. Elle se conpose de 12 magi strats, répartis en chanbres
spéci al i sées.



HR / CCORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
page 30

170. Pour étre nagistrat a la Cour supréme, il faut renplir |es nénes
conditions que pour étre sénateur, excepté celle qui concerne |'appui d' un
parti politique, avoir le titre d' avocat inscrit au barreau et avoir renpl

de facon satisfaisante | es fonctions de juge, d avocat ou de professeur

d' uni versité pendant au noins dix ans. Les magistrats de |a Cour supréne sont
élus par le Congrés national, a la majorité des deux tiers du nonbre total des
nmenbres, sur proposition du Conseil de |la magistrature. Ils s'acquittent d' un
mandat de dix ans, qui leur est attribué a titre personnel et ne peut étre
prorogé. Cette période de dix ans conmence & courir a partir du jour de |eur
entrée en fonctions. Ils ne peuvent étre réélus qu' aprés un délai égal a la
période pendant |laquelle ils ont exercé |eur nmandat.

171. Leurs attributions principales sont |es suivantes
a) Repr ésenter |e pouvoir judiciaire;
b) Elire, alanmgorité des deux tiers des menbres de | a Chanbre
pl éni ére, |es nenbres des cours supérieures de district, sur proposition du

Consei|l de la nagistrature;

c) Connaitre des recours en nullité et en cassation, en matiére
ordinaire ou admnistrative;

d) Régler les conflits de conpétence entre cours supérieures de
district;
e) Juger le Président et le Vice-Président de |a République, |es

mnistres et les préfets lorsque | eur responsabilité pénal e est mse en cause,
pour infractions comm ses dans |'exercice de leurs fonctions, par |e Procureur
général de la République apreés autorisation par |e Congrés national. Cette
autorisation doit étre fondée juridi quenment et accordée a la suite d un vote
alamjorité des deux tiers du total des menbres du Congrés. En pareil cas,
I"instruction est a la charge de |a Chanbre pénale et si, celle-ci se prononce
pour une nise en accusation, |le procées se déroul e devant | es autres chanbres,
sans possibilité de recours ultérieur;

f) Juger en premer et dernier ressort, apres mse en accusation par
la Chanbre pénale, |le Contr6leur général de |a République, |es menbres des
cours supérieures, |e Défenseur du peuple, |les menbres du Tribunal électora
national et les surintendants établis par la loi, lorsque |eur responsabilité
pénal e est mise en cause par |e Procureur général de |a République pour
i nfracti ons commi ses dans |' exercice de | eurs fonctions;

0) Connaitre des affaires contentieuses résultant des contrats,
accords et concessions du pouvoir exécutif ainsi que des denandes de
contentieux admnistratif auxquelles |es décisions de |'exécutif peuvent
donner lieu

h) Trancher |es questions qui peuvent se poser entre départenents,
provi nces, sections et cantons au sujet de leurs linites.
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Le Tribunal constitutionne

172. Le Tribunal constitutionnel est indépendant et n'est sounms qu'a

la Constitution. Il a son siége dans la ville de Sucre. Il se conpose de
cing magi strats qui fornent une seule chanbre et sont élus par |e Congreés
national, a la najorité des deux tiers des nenbres présents.

173. Pour étre nagistrat au Tribunal constitutionnel, il faut renplir les
nénes conditions que pour étre magistrat a la Cour supréne de justice. Les
magi strats du Tribunal constitutionnel s'acquittent d' un nandat de dix ans qu
leur est attribué a titre personnel et ne peut étre prorogé; ils peuvent étre
réélus aprés un délai égal a la période pendant laquelle ils ont exercé |eur
nmandat .

174. La mse en accusation des magistrats du Tribunal constitutionnel pour
i nfracti ons commi ses dans |'exercice de leurs fonctions est régie par |es
nénes régles que celle des nmagistrats a la Cour supréne de justice.

175. Les attributions du Tribunal constitutionnel sont |es suivantes :

a) Il connait, en premer et dernier ressort, des affaires soul evant
des questions de pur droit, concernant |la constitutionnalité ou
I"inconstitutionnalité des lois, décrets et décisions non judiciaires de
toute sorte. Si |'action est de caractére abstrait et correctif, elle ne peut
étre entreprise que par |le Président de |a République, ou par un sénateur ou
député, ou par |e Procureur général de |a République ou par |e Défenseur du
peupl €;

b) Il régle les conflits de conpétence et différends entre |les
pouvoirs publics, le Tribunal électoral national, |es départenents et |es
communes;

c) Il connait des affaires dans | esquelles | e pouvoir exécutif

conteste | es décisions des chanbres, des préfectures ou des nunicipalités;

d) Il connait des recours contre tout tribut, inpbt, taxe, patente,
droit ou contribution créés, nodifiés ou supprinés en contraventi on des
di spositions de |a présente Constitution

e) Il connait des recours formés contre des nesures prises par le
pouvoir |égislatif ou par |'une de ses chanbres, |orsque ces mesures portent
atteinte & un ou plusieurs droits ou garanties déterninés, quelles que soient
| es personnes touchées;

f) Il connait des recours directs en nullité fondés sur |'article 31
de | a Constitution;

9) Il exanmine | es recours en anparo et en habeas corpus fondés sur
| a Constitution;
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h) Il répond aux denandes d' opi ni on présentées par |e Président de
| a République, |e Président du Congrés national et |e Président de |a Cour
supréme de justice quant a la constitutionnalité de projets de |oi, de décret
ou de décision, ou de |ois, décrets ou décisions applicables & un cas concret.
L' opi nion du Tribunal constitutionnel s'inpose a celui qui |'a dermandée;

i) Il contréle la constitutionnalité des traités ou accords concl us
avec des gouvernenents étrangers ou des organi smes internationaux;

i) Il connait des demandes fornul ées quant aux procédures relatives
alaréforne de la Constitution

176. 1l n'existe aucun recours a |'encontre des sentences du Tri buna
constitutionnel. La sentence qui proclame |'inconstitutionnalité d une |oi
d'un décret ou de toute espece de décision non judiciaire rend inapplicable

la norne contestée et est opposable a tous. La sentence qui concerne un droit
subjectif contesté se borne & déclarer |'inapplicabilité de la norne au cas
concret visé. Sauf disposition contraire contenue dans |a sentence, |es

él éments de la norne contestée qui ne sont pas frappés d'inconstitutionnalité
restent en vigueur. La sentence d'inconstitutionnalité ne porte pas atteinte a
des sentences antérieures qui ont acquis la qualité de chose jugée.

Conseil de la nmagistrature

177. Le Conseil de la nmagistrature est |'organe adnministratif et disciplinaire
du pouvoir judiciaire. Il a son siege dans la ville de Sucre. Il est présidé
par | e Président de la Cour supréme de justice et se conpose de quatre menbres
appel és conseillers de |la nagistrature, qui ont le titre d avocats inscrits

au barreau et pendant dix ans ont exercé de facgon satisfaisante cette
profession ou celle de professeur a |'université. Les conseillers sont élus

par le Congrés national a la najorité des deux tiers des nenbres présents.

Leur nandat est de dix ans, et ils ne peuvent étre réélus qu' aprés un dél ai

égal a la période pendant |laquelle ils ont exercé |eur nmandat.

178. Aux ternes de |'article 123, "Les attributions du Conseil de | a
magi strature sont |es suivantes

a) Proposer au Conseil national des candidatures en vue de | a
désignation des nagistrats a la Cour supréme de justice, et & cette derniere
des candi datures en vue de | a désignation des nmenbres des cours supérieures de
district;

b) Proposer aux cours supérieures de district des candi datures en vue
de | a désignation de juges, notaires et conservateurs des hypothéques;

c) Adm nistrer | e tabl eau d' avancement des fonctionnaires judiciaires
et exercer un pouvoir disciplinaire sur |es nenbres, juges et fonctionnaires
de la justice, confornénent a la |l oi;

d) El aborer | e budget annuel du pouvoir judiciaire et |'exécuter
conforménent & la loi et sous le contrble des autorités fiscales."
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Autres juridictions reconnues par la loi

179. Le pouvoir exécutif renplit certaines fonctions juridictionnelles
différentes de celles qui sont réservées au pouvoir judiciaire et qui ont |eur
fondenent dans les actes admnistratifs qui lui sont propres. Bien qu' elles
soient régies par des lois spéciales, et non par la Constitution, elles ont
trait a des régi mes envisagés par celle-ci, comre celui des forces arnges,

de | a paysannerie, du travail et des finances nationales. Par ailleurs, ces
fonctions juridictionnelles dépendent du pouvoir exécutif, |equel est chargé
de |'adm ni stration publique, et sont par conséquent d' ordre public, come
|"adm nistration de la justice.

180. Juridiction nilitaire. L'article 9 de la loi portant organisation de |a
justice nilitaire, en date du 22 janvier 1976, dispose que |la juridiction
mlitaire "est la faculté que la loi accorde aux autorités judiciaires
mlitaires et aux tribunaux nmlitaires d adninistrer la justice, au pénal
lorsqu'il s'agit d infractions visées par |e Code pénal nilitaire ou

d' infractions dont |a conpétence |leur est attribuée par des |ois spécial es".

181. Ratione loci, "les tribunaux connai ssent des infractions commi ses pendant
le service ou a |'occasion du service, dans | es casernes, canpemnents,
forteresses, marches, col onnes, véhicul es, ouvrages, magasins, granges,
bureaux, dépendances, fabriques, fonderies, ateliers, parcs, arsenaux et
institutions mlitaires, abords de bateaux, enbarcations, stations naval es,
bases ariennes, avions de |la force aérienne et autres |ieux de nménme espece"
Rati one personae, "sont assujettis a la juridiction mlitaire les nilitaires
en service actif et enployés civils dépendant de |'institution nilitaire, les
mlitaires en retraite, en congé de durée indéfinie ou rayés des cadres a la
suite d' une sentence, et les ex-enployés civils, retraités des forces arnges,
pendant |'année qui suit |leur cessation d activité, pour des infractions

vi sées au chapitre |, titre | du Livre 3 du Code pénal mlitaire"

182. Les autorités conpétentes pour ordonner des poursuites du fait de telles
infractions sont : le Mnistre de |a défense, | e conmandant en chef des forces
arnées, |les commandants des différentes armes, |'lnspecteur général et les
commandant s des grandes unités. Les tribunaux conpétents sont |e Tribuna
permanent de justice mlitaire et |le Tribunal supréne de justice mlitaire.
Tous deux ont une conpétence nationale : |le premer connait des affaires et
statue en prem ére instance; |e second conprend une chanbre d' appel et de
consul tation et une chanbre de cassation et d' unique instance.

183. En tenps de guerre, |les conseils de guerre spéciaux et |e Conseil supréme
de guerre s'acquittent des fonctions qui, en tenps de paix, sont celles du
Tribunal permanent et du Tribunal supréne de justice mlitaire,

respectivenent.

184. Dans le cadre des infractions contre |la sécurité de |'Etat, |e Code péna
di spose, en son article 114, que

"Quiconque, a l'insu et en |'absence de toute incitation du gouvernenent,
comret un acte hostile a |'encontre d' une pui ssance étrangéere et expose
|'Etat au danger de voir ses ressortissants résidant a |'étranger soums
a des vexations ou des représailles, ou a la rupture de rel ations

di pl omati ques, est passible d' une peine privative de |liberté de deux a
quatre ans.
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Qui conque outrage publiquerment |e drapeau, |'enbléne ou |'hyme nationa
d' un pays étranger est passible d' une peine d' enprisonnenent de
trois nois a un an.”

185. Justice du travail. Le décret supréne du 2 nars 1940 a ms en place une
justice du travail; il a créé, notamment, un tribunal du travail auprés de
chaque chef de district de la Drection nationale du travail. Ces tribunaux

ont pour mission de "connaitre, en prem ére instance, des affaires
contentieuses que suscitent |'application de la | égislation du travail et des
assurances soci al es, ainsi que celle des dispositions des contrats de
travail". Le méme décret a créé |la Cour nationale du travail, qui a son siége
aupreés du gouvernenent et qui connait en appel des affaires portées devant |es
tribunaux du travail.

186. Le décret-loi No 16896 du 25 juillet 1979 a approuvé | e Code de procédure
de la justice du travail, qui énonce |les procédures a suivre au cours des
procés ordinaires et des proces spéciaux fondés sur des infractions a la

| égislation du travail ou a la | égislation sociale, sur une atteinte au droit
syndical, ou visant la déclaration de droits et |la récupération du patrinoi ne
syndical. L'article 9 de ce code dispose que la justice du travail "régle |les
di fférends nés de contrats individuels ou collectifs de travail, de
|"application des lois relatives a | a sécurité sociale, ou aux |ogemrents

soci aux; elle examne les plaintes pour infractions aux |ois sociales et aux
lois relatives a |'hygiene et a la sécurité sur les lieux de travail...".

187. L'article 6 dispose qu' en natiére de travail et de sécurité sociale, |es
tribunaux du travail sont conpétents en premere instance, |a Cour nationale
du travail et de |l a sécurité sociale en deuxiéme instance et |a Cour suprénme
de justice en cassation. Les articles 8 et 10 di sposent que |e corps de la
justice du travail fait partie du pouvoir judiciaire et que son personne
figure sur |e tableau d avancenent des personnels judiciaires établi par |a

| oi portant organisation du pouvoir judiciaire, et a |les nénes possibilités de
carri ére que ces personnel s.

188. L'article 33 de la nouvelle |loi portant organi sation du pouvoir
judiciaire dispose, en son deuxi éme paragraphe, que "les tribunaux nati onaux
du travail et des nines ainsi que les tribunaux admnistratifs et fiscaux
formeront dans chaque départenent, avec |es cours supérieures, |a Chanbre des
affaires sociales, des nines et de |'adninistration"

189. Justice agraire et paysanne. Le Service national de la réforme agraire
a été créé pour appliquer |les dispositions du décret-loi No 03464 du

2 aolt 1953, portant réforne agraire. Ce service a conpétence sur tout le
territoire de la Bolivie. La justice ordinaire ne peut réviser, nodifier ni
a plus forte raison, annuler |les décisions de |la justice agraire, "dont |es
jugenents constituent des vérités juridiques établies, irrécusables et
définitives" (art. 175 et 176 de |a Constitution).

190. Le Service national de la réforme agraire conprend | e Président de |la
Républ i que, qui en est |'autorité supréne en vertu de |'article 96, alinéa 24,
le Conseil national de la réforme agraire, dont le siége est a La Paz et qu
est |'instance supérieure de la justice agraire; les juges agraires dans |es
départenents et |es provinces; |es assenbl ées rurales dans | es sections
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nmuni ci pal es et |es inspecteurs ruraux, qui s'acquittent des charges que |eur
confient les juges agraires (art. 2, décret-loi No 03471 du 27 ao(t 1953).

191. Le décret supréme No 03256 du 28 novenbre 1952 a créé |les tribunaux du
travail agricole pour connaitre des affaires suivantes :

a) Litiges nés des relations entre patrons et travailleurs agricol es;

b) Interprétation et exécution des contrats de travail, collectifs ou
i ndi viduel s conclus entre patrons et travailleurs agricol es;

c) Pl ai ntes pour |icenciement ou expul sion de tous fermers,
journaliers et travailleurs agricoles en général (colonos, arrenderos,

peones) ;

d) | nexécution, par |les enployeurs ou par |les travailleurs agricoles,
des obligations découl ant du contrat de travail.

192. Le décret supréme No 03281 du 10 décenbre 1952 décrit |es instances
conpétentes, pour connaitre des affaires de travail agricole, dont |a Cour
nationale du travail connait en appel, ainsi que |a procédure a suivre devant
ces instances.

193. Le décret supréne du 18 décenbre 1956 a suppriné |es assenbl ées rural es
et créé, a leur place, les tribunaux agraires nobiles désignés par |e Conseil
national de la réforme agraire. Ces tribunaux sont chargés de recevoir |es

pl ai ntes concernant |'affectation de terres soit par voie d accord entre |es
parties, soit par voie forcée ou contentieuse; de trancher les litiges de
mtoyenneté entre propriétés et communaut és paysannes; et de se prononcer sur
| es questions posées par |'application de la loi portant réforme agraire. Ces
tribunaux sont conposés d' un juge (avocat ou licencié en droit), d un greffier
et d' un ou plusieurs experts topographes. Pour acconplir les formalités

requi ses, |es central es paysannes peuvent se faire représenter par un
nmandat ai re devant |l e juge agraire nobile de | a région

194. Le régine agraire et paysan de la Constitution a été précisé par |a

réf orme récemrent approuvée. Le nouvel article 171 di spose que : Sont

reconnus, respectés et protégés dans le cadre de la loi |les droits sociaux,
économ ques et culturels des peupl es autochtones qui habitent le territoire
national, en particulier les droits relatifs a leurs terres communautaires

d origine; leur sont garantis |'usage et |'exploitation durable des ressources
naturelles, ainsi que leur identité, leurs valeurs, |leurs |angues, |leurs
coutures et leurs institutions.

195. L'Etat reconnait |a personnalité juridique des communaut és aut ochtones et
paysannes, des associations et des syndicats paysans. Les autorités naturelles
des communaut és aut ocht ones et paysannes peuvent exercer des fonctions
adnministratives et veiller & l'application de |eurs régles propres |orsque
cette solution de rechange aura été retenue pour |e réglenent de différends.
Elles le font alors conforménent a leurs coutunes et a | eurs procédures, pour
autant que celles-ci ne sont pas contraires a la présente constitution ni aux
lois. Laloi assurera la conpatibilité de ces fonctions avec |les attributions
des pouvoirs de |'Etat.
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196. Tribunaux d'arrondi ssement des substances contrél ées. La loi qui fixe le
régi ne du coca et des substances contrdl ées (loi No 1008 du 19 juillet 1988)
établit, pour connaitre des infractions qui y sont définies et sanctionnées,
un ensenbl e spécial de tribunaux d' arrondi ssenent des substances contrdl ées.
Chacun de ces tribunaux conprend trois juges et sert de tribunal de premere
i nstance dans | es capital es du départenent; |eur conpétence est nationale et
ils sont hiérarchi quenent subordonnés aux cours supérieures de district

(art. 83). Les juges connai ssent des affaires sans instruction préal abl e
(puisqu'il n'existe pas de phase d'instruction judiciaire pour ces proces) et
statuent en prem ére instance sur les affaires a eux soum ses par |a Force
spéciale de lutte contre le trafic de stupéfiants, laquelle joue I e rdle de
police judiciaire; ils peuvent enquéter sur |'origine des fortunes

d' associ ations de nal faiteurs spécialisées dans ce type d infraction et
assurent des visites hebdormadaires aux pénitenciers (art. 85).

197. Il peut étre fait appel des sentences de ces tribunaux devant |a Cour
supérieure du district. Sil n'en est pas fait appel, |es sentences sont
transm ses d' of fice pour opinion a cette cour, dont |es conclusions sont

obl i gatoirenent revues par |a Cour supréme de justice. Les parties peuvent
former un recours devant |a Cour supréne, en troisieme et derniére instance
(art. 121).

Institutions de défense de |a soci été

198. La réforne de la Constitution du 12 aolt 1994 introduit une autre
institution fondarmental e pour |a défense des droits de |'homre en Bolivie,
cell e du Défenseur du peupl e ou Qrbudsnman; par ailleurs, elle nodernise |le
régine policier et le mnistére public.

199. Le Défenseur du peuple. Le Défenseur du peuple veille a ce que les droits
et garanties des personnes soi ent respectés dans |l es activités adninistratives

de tout le secteur public. Il veille, de méme, a la défense, a la pronotion et

ala diffusion des droits de |'homre.

200. Le Défenseur du peuple ne recoit pas d' instructions des pouvoirs publics.
Le budget du pouvoir |égislatif conprend un chapitre réservé au fonctionnenent
de cette institution. Pour exercer |les fonctions de Défenseur du peuple, i

faut avoir 35 ans et renplir |les conditions exigées pour étre député, a

| ' exception de celle qui consiste a étre présenté par un parti politique.

201. Le Défenseur du peuple est élu a la majorité des deux tiers des nenbres
présents du Congrés national. Il ne peut étre ms en accusation, poursuivi ni
arrété pour des notifs tenant a |'exercice de ses fonctions, sauf s'il a
comm s une infraction

202. Le Défenseur du peuple est élu pour cing ans et peut étre réélu une seul e
fois.

203. La charge de Défenseur du peupl e est inconpatible avec |'exercice de
toute autre activité publique ou privée rémunérée, a |'exception de
| ' ensei gnement uni versitaire.
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204. Le Défenseur du peuple peut former |es recours en inconstitutionnalité,
en nullité, en anparo et en habeas corpus, sans avoir besoin d un mandat
particulier a cet effet.

205. Pour pouvoir s'acquitter de ses fonctions, |e Défenseur du peuple a
l'i brenent accés aux centres de détention, de réclusion ou d'internenent.

206. Les autorités et fonctionnaires de |'admnistration publique sont tenus
de communi quer au Déf enseur du peuple | es renseignenents qu' il demande aux
fins de |'exercice de ses fonctions.

207. Sil n'est pas danent répondu a sa dermande, |e Défenseur du peupl e doit
porter ce fait & |la connai ssance des chanbres | égi sl atives.

208. Le Défenseur du peuple rend conpte de ses activités au Congrés nationa
au nmoins une fois par an, sous la forme détermnée par la loi. Il peut étre
convoqué par |'une quel conque des conmi ssions parl enentaires, pour des
questions en rapport avec |'exercice de ses fonctions.

209. Le mnistére public. Le nministére public a pour rdle de pronouvoir
|'action de la justice, de défendre la | égalité ainsi que les intéréts de
|'Etat et de |a société, conformément aux dispositions de |la Constitution et
des lois de la République. Le mnistere public représente |'Etat et |la sociéteé
dans le cadre de la loi. Il est exercé par |es comm ssions constituées par |es
chanbres | égislatives, par le Procureur général de |a République et par

d' autres fonctionnaires désignés conformément a |a | oi

210. Le mnistére public est chargé de diriger |les enquétes de |a police
judiciaire. Le Procureur général de | a République est élu par | e Congres
national, a la najorité des deux tiers des nenbres présents. Il siege dans |a
ville de Sucre.

211. Le mandat du Procureur général de |a République est de dix ans et ne peut
étre prorogé; le Procureur général peut étre réélu aprés un délai égal a la
période pendant laquelle il a exercé son nmandat. Il ne peut étre destitué

gu' en vertu d' une condamnati on prononcée a la suite d une accusation formul ée
par |a Chanbre des députés et d'un jugenent en prenier et dernier ressort de

| a Chanbre des sénateurs. Lorsqu'elle prononce |'acte d' accusation, |a Chanbre
des déput és suspend |'intéressé de ses fonctions.

212. Les conditions a renplir pour étre Procureur général de |a République
sont |es nmémes que pour étre nagistrat a |la Cour supréne

213. Le Procureur général de |a République rend conpte de ses actes au pouvoir
| égislatif au noins une fois par an. ||l peut étre appel é devant |es

comm ssi ons des chanbres | égi sl atives, et coordonne ses fonctions avec |e
pouvoi r exécutif.

214. La police nationale. En tant que force publique, la police nationale a
pour m ssion spécifique |a défense de la société et |la préservation de |'ordre
public ainsi que |l e respect des lois sur tout le territoire national




HR / CCORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1
page 38

Elle exerce la fonction policiére dans sa totalité et sous un comrandenent
uni que, conforménment a la loi portant organisation de |a police nationale et
aux |l ois de |la république.

215. En tant qu'institution, elle ne délibére ni ne participe a |"'action
politique des partis, nais individuellerment, |es nmenbres de |a police
national e jouissent de leurs droits de citoyen, et |es exercent, confornénment
alaloi. Pour étre nommé Comrandant général de la police nationale, il est

i ndi spensabl e d' étre Bolivien de naissance, d étre général de |'institution et
de renplir les conditions prévues par |a |oi

V. CADRE JUR D QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

216. Les droits et devoirs fondanentaux de |a personne sont énoncés au titre
de la Constitution.

a) Article 5. Aucune forme de servitude n'est reconnue et nul ne peut étre
astreint & fournir un travail sans son plein consentenent et
sans une juste rénunération. La prestation de services ne
peut étre exigée d' une personne que si laloi le prévoit.

b) Article 6. Tout étre humain a |la personnalité juridique conformément a
laloi. Il jouit des droits, libertés et garanties reconnus
par la Constitution, sans distinction de race, de sexe, de
| angue, de religion, d opinion politique ou autre,

d' origine, de condition économ que ou sociale ou de toute
autre situation.

La dignité et la liberté de | a personne sont inviolables.
L'Etat a le devoir prinordial de |les respecter et de les

pr ot éger .

c) Article 7. Toute personne a |les droits fondanentaux suivants
conforménent aux |ois qui régissent |'exercice de ces
droits :

a) le droit alavie, ala santé et a la sécurité;
b) le droit d énettre |librement ses idées et ses opinions par quel que

noyen de diffusion que ce soit;
c) le droit de se réunir et de s'associer a des fins licites;
d) le droit de travailler et de se livrer a une activité comercial e

ou industrielle ou & toute autre activité licite dans des
conditions qui ne soient pas préjudiciables au bien commun;

e) le droit de recevoir une instruction et d' acquérir une cul ture;
f) le droit d' enseigner sous |la supervision de |'Etat;
9) le droit d entrer et de rester sur le territoire national, de

traverser et de quitter ce territoire;



d)

f)

h)

k)
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le droit de formul er des denandes, individuell enent ou
col |l ecti venent ;

le droit & la propriété privée, individuelle ou collective, a
condition qu' elle renplisse une fonction social e;

le droit a une juste rénmunération de son travail lui assurant ainsi
qu'a sa fam Il e une existence digne de |'étre hunain;

le droit a la sécurité sociale sous |la forne établie par |la
Constitution et la loi.

Article 8. Toute personne a | es devoirs fondanentaux suivants

a)

b)

f)

)

h)

I e devoir de respecter et d appliquer la Constitution et les lois
de | a Républi que;

le devoir de travailler, selon sa capacité et ses possibilités,
dans des secteurs d' activité utiles a |la soci été;

l e devoir d acquérir une instruction au nmoins de niveau primaire;

I e devoir de contribuer, en proportion de ses noyens financiers, au
financement des services publics;

| e devoir de soigner, de nourrir et d' éduquer ses enfants nineurs,
de protéger et d' aider ses parents lorsqu'ils sont nal ades, dans |a
m sére ou dans | ' abandon

l e devoir d acconplir les services civils et mlitaires dont |la
nation a besoi n pour son dével oppenent, sa défense et sa
pr éservati on;

| e devoir de coopérer avec les organes de |'Etat et |a communauté a
|'action et & la sécurité social es;

I e devoir de défendre et de protéger les biens et les intéréts de
la collectivité.

Article 9. Nul ne peut étre arrété, détenu ou incarcéré si ce n'est

dans les cas et dans les fornes prévus par la |loi. Un mandat
ayant cet objet ne peut étre exécuté que s'il émane de
|'autorité conpétente et que s'il est signifié par écrit. La
m se au secret ne peut étre inposée si ce n'est pour un cas
de gravité notoire et en aucune fagon pour plus

de 24 heures.

Article 10. Tout délinquant pris en flagrant délit peut étre appréhendé,

néne sans nandat par quel que personne que ce soit, nais
seul enent pour étre conduit devant |'autorité ou |le juge
conpétent qui doit entendre sa déclaration dans un délai ne
dépassant pas 24 heures.
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0) Article 11
h) Article 12.
i) Article 13.
i) Article 14.
k) Article 15.
) Article 16.

Les autorités pénitentiaires n'adnettent dans |eurs

ét abl i ssenents aucune personne faisant |'objet d un nandat
d" arrestation, de détention ou d'incarcération sans
consigner dans leur registre les détails du mandat. Ele
peuvent toutefois recevoir dans |'enceinte de |la prison |les
personnes qui |eur sont amenées afin d étre déf érées, dans
un dél ai ne dépassant pas 24 heures, devant |e juge
conpét ent .

Toute forme de torture, de contrainte, d abus ou de viol ence
physi que ou noral e est interdite, sous peine de révocation

i médi ate sans préj udi ce des sanctions dont sont passibles

| es personnes qui |'"infligent, |'ordonnent, |'encouragent ou
y consentent.

Les atteintes & la slreté de | a personne engagent |a
responsabilité de leurs auteurs directs sans que |'ordre
d' une autorité supérieure puisse servir d' excuse.

Nul ne peut étre jugé par des conmi ssions spéciales ni étre
traduit devant des juges autres que ceux qui ont été
désignés antérieurenent au fait dénoncé, ni étre tenu de
déposer contre |ui-néne ou contre ses parents consangui ns
jusqu' au quatri eme degré inclusivenment ou contre ses alliés
jusqu' au deuxi éme degré, calculés selon les régles du droit
civil.

Les fonctionnaires de |'Etat qui, sans que |'état de siege
ait été proclangé, prennent des mesures tendant a persécuter,
assigner a résidence ou interdire de séjour des citoyens et
les font exécuter, et ceux qui ferment des inprineries et

d' autres noyens d' expression de | a pensée et commettent des
déprédations ou d autres formes d' abus sont passibles du
pai enent de donmages-intéréts, s'il est dénontré, dans le
cadre de |'action civile qui peut étre exercée

i ndépendamment de |'action pénal e appropri ée, que ces
nesures ou ces faits ont été adoptées ou se sont produits
contrairenent aux droits et garanties établis par la
Constitution.

L' i ncul pé est présuné innocent tant que sa cul pabilité n'est
pas prouvée.

Le droit a |l a défense de | a personne jugée est inviolable.

Toute personne a le droit d' étre assistée par un défenseur
a partir du nonent ou elle est arrétée ou détenue.

Nul ne peut étre condammé & une peine sans avoir été

pr éal abl enent entendu et jugé, suivant une procédure | égal e
et nul ne purge une peine si elle n"a pas été infligée par
une sentence exécutoire et par une autorité conpétente.



m

n)

Article 17.

Article 18.
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La condamation pénale doit étre fondée sur une |ooi
antérieure au procés et les |ois postérieures ne sont
appl i quées que si elles sont plus favorables a |'accusé.

Il n"existe ni peine infamante ni nort civile. L'assassinat,
le parricide et |la trahison sont punis d une peine de 30 ans
de travaux forcés sans possibilité de grace. Par trahison
on entend |'intelligence avec |'ennem en tenps de guerre.

Toute personne qui estine étre poursuivie, détenue, jugée
ou incarcérée indinent ou ill égal ement peut s'adresser

en personne ou par |'internédiaire d une autre personne

agi ssant en son nom avec ou sans pouvoir notarié, a la Cour
supérieure du district ou & un juge d' arrondi ssement de son
choi x, pour denmander |e respect des fornalités | égales. La
ol il ny a pas de juge d' arrondi ssenment, |a demande peut

étre présentée a un juge d'instruction.

L'autorité judiciaire précise imédiatenent |e jour et

| ' heure de | ' audi ence publique et prend des dispositions
pour que | e demandeur puisse y assister. Une citation a
personne ou par cédule au bureau de |'autorité mse en cause
est ainsi notifiée et doit étre respectée sans observation
ni excuse tant de la part de ladite autorité que de celle
des responsabl es des prisons ou des |ieux de détention sans
que ces derniers puissent, une fois cités a conparaitre,

s'y soustraire en arguant d' un ordre supérieur

En aucun cas |'audi ence ne peut étre suspendue. Instruite
des antécédents, |'autorité judiciaire se prononce au cours
de |l a méne audience. Hle ordonne la nise en liberté, veille
a ce que les irrégularités soient réparées ou net le
demandeur a la disposition du juge conpétent. La sentence
est immédi atement exécutoire. La décision rendue est portée
d' of fice en révision devant |a Cour supréme de justice, dans
un délai de 24 heures, sans que |'exécution de |a sentence
soit suspendue pour autant.

Si le défendeur, aprés avoir assisté a |'audience, la quitte
avant d'avoir entendu | a sentence, cette derniére n'en est
pas noins notifiée val abl ement dans |'enceinte du tribunal.
S'il ne se présente pas, |'audience a lieu par défaut et,
aprés audition de |a déclaration du denmandeur ou de son
représentant, |e jugement est rendu

Les fonctionnaires de |'Etat ou les particuliers qu

s' opposent a des décisions judiciaires, dans |e cas prévu
par cet article, sont traduits, sur ordre de |'autorité, qu
a eu a connaitre de |'habeas corpus, devant |e juge péna
pour atteinte aux garanties constitutionnelles.
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L'autorité judiciaire qui ne se conforne pas aux
di spositions de cet article est passible de |a sanction
prévue a |'alinéa 12 de |'article 127 de la Constitution

h) Article 19. En dehors du recours en habeas corpus qui est mentionné a
|"article précédent, il est institué |l e recours en anparo
contre les actions ou onissions illicites des fonctionnaires
ou des particuliers qui restreignent ou suppriment ou
nenacent de restreindre ou de supprimer les droits et
garanties de | a personne reconnus par |a Constitution et
la loi.

Le recours en anparo est effectué par |a personne qu

s' estime | ésée ou par une autre dament habilitée a agir en
son nomdevant |es cours supérieures dans | es chefs-1ieux

de départenent et devant |es juges d' arrondi ssenent dans

les provinces. Il est transm s selon une procédure tres
sinplifiée. Le mnistére public peut égal ement présenter ce
recours d office lorsque | a personne | ésée ne le fait pas ou
n'est pas en nesure de le faire.

L'autorité ou | a personne mse en cause est citée dans |a
forme prévue par |'article précédent pour fournir des
rensei gnenents et produire, |le cas échéant, |es piéces
relatives au fait dénoncé dans un dél ai ne dépassant pas
48 heures.

La décision finale est prononcée en audi ence publique

i médi at enent apres que | a personne dénoncée a conmuni qué

| es rensei gnenents et, a défaut de ces rensei gnenents,

el l e est prononcée sur |a base des él énents de preuve
fournis par le plaignant. L' autorité judiciaire examne |la
conpétence du fonctionnaire ou les actes du particulier et,
si elle trouve la plainte indiscutable et fondée, elle
accorde | " anparo demandé, a nmoins qu'il n'existe d autres
noyens ou recours | égaux pour assurer |a protection

i médi ate des droits et garanties restreints ou supprinés ou
nenacés et elle porte d office sa décision en révision
devant | a Cour supréne de justice dans un délai de

24 heures.

Les détermnations préalables de |'autorité judiciaire et
|l a décision finale accordant |'anparo sont exeécutées

i mrédi at enent et sans observation. En cas de résistance,
les dispositions de |'article précédent sont appliquées.

217. Autres garanties reconnues

a) La correspondance et |es docunents privés sont inviolables. Ils ne
peuvent étre saisis que dans les cas prévus par la loi et en vertu d' un ordre
écrit et notivé de |'autorité conpétente. Les docunents privés viol és ou
soustraits n'ont pas d effets | égaux (art. 20).
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b) N |'autorité publique, ni aucune personne ou aucun oOrgani sme ne
peut intercepter des conversations ou des conmuni cations privées au noyen
d' appareils pernettant de les contr6ler ou de les centraliser

Tout domicile est un asile inviolable. De nuit, on ne peut y pénétrer
sans | e consentenment de | a personne qui |'habite et de jour, on ne peut en
franchir le seuil qu' en vertu d' un mandat écrit et notivé de |'autorité
conpétente sauf en cas de flagrant délit (art. 21).

c) La propriété privée est garantie lorsque |'usage qui en est fait ne
nuit pas al'intérét collectif.

L' expropriation est inposée pour des notifs d utilité publique ou quand
la propriété ne renplit pas de fonction sociale, conforménent a la |loi et
noyennant une juste indemité.

La confiscation des biens n'est jamais appliquée a titre de sanction
politique (art. 22 et 23).

d) Les entreprises et les ressortissants étrangers sont sounis
aux | ois boliviennes sans pouvoir en aucun cas arguer d'une situation
exceptionnelle ni faire appel & une représentation dipl omati que.

Dans un rayon de 50 kma partir de la fronti ére, |es étrangers ne peuvent
ni acheter, ni posséder, a aucun titre, le sol ou | e sous-sol, directenment ou
i ndi rectenent, individuellenment ou en société, sous peine de perdre au
bénéfice de |'Etat |a propriété acquise, sauf en cas de nécessité nationale
décl ar ée expressénent par |a | oi

Aucun inpbt n'est obligatoire s'il n'a pas été institué conforménent
a la Constitution. Les personnes | ésées peuvent faire recours devant |a Cour
supréme de justice contre les inpbts ill égaux. Les inpbts munici paux sont

obligatoires lorsqu'ils ont été créés confornénent aux di spositions de
la Constitution.

Les inpbts et autres taxes publiques sont exigibles de tous |les
contribuabl es. Leur création, leur répartition et |eur suppression ont un
caractére général et doivent étre décidées de nani ére a demander a ces
derni ers une contribution égal e, proportionnelle ou progressive selon | es cas
(art. 26 et 27);

e) Nul ne peut étre contraint de faire ce que |la Constitution ou la
loi n'exige pas ou enpéché de faire ce qu' elle n'interdit pas.

Les personnes qui portent atteinte aux droits et aux garanties
constitutionnelles rel évent des juridictions ordinaires.

Les déclarations, droits et garanties figurant dans |la Constitution ne
peuvent étre la négation d autres droits et garanties qui ne sont pas €énoncés
et qui découlent de | a souveraineté du peuple et de la forne républicai ne de
gouver nenent .
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Les autorités publiques ne peuvent dél éguer |es conpétences que |la
Constitution leur confére ni attribuer a |'exécutif des conpétences autres que
celles que la Constitution prévoit expressénent.

Sont nuls les actes des personnes qui usurpent des fonctions ainsi que
| es actes des personnes qui exercent une juridiction ou un pouvoir ne
découl ant pas de la loi (art. 30 et 31).

f) La | oi ne dispose que pour |"avenir et n'a pas d effet rétroactif,
sauf en matiére sociale lorsqu' elle | e prévoit expressément et en matieére
pénal e | orsque son application est plus favorable pour |e délinquant.

218. Au sujet de la nationalité et de la citoyenneté les articles 36 et 39
di sposent que sont Boliviennes de nai ssance | es personnes nées sur le
territoire de |a République & |'exception des enfants d' étrangers qui se
trouvent en Bolivie au service de | eur gouvernenent et |es personnes nées

a |'étranger de pére ou de nere bolivien par le seul fait qu'ils se fixent
sur le territoire national ou s'inscrivent dans |es consulats. Sont Boliviens
par naturalisation

a) Les Espagnols et |es Latino-américains qui acquiérent |a
nationalité bolivienne sans avoir renoncé a leur nationalité d origine |orsque
des conventions réci proques prévoyant |a double nationalité ont été concl ues
avec | eurs gouvernenents respectifs;

b) Les étrangers qui, aprés avoir résidé deux ans dans |a Républi que,
mani festent |la volonté d acquérir |a nationalité bolivienne et obtiennent un
certificat de naturalisation conforménent a la loi. La durée du séjour est

N

ranenée a un an pour |es étrangers
i) qui ont un conjoint ou des enfants boli viens;

ii) qui se livrent réguliérenent & des activités agricoles ou
i ndustrielles;

iii) qui exercent des fonctions éducatives, scientifiques ou

t echni ques.
c) Les étrangers qui, a |'age requis par la |oi, acconplissent |le
service mlitaire ;
d) Les étrangers qui, en raison des services qu'ils ont rendus au

pays, obtiennent |la nationalité bolivienne du Sénat.

219. La femme bolivienne nariée a un étranger ne perd pas sa nationalité.
La femme étrangere nmariée a un Bolivien acquiert la nationalité de son mari

a condition de résider dans |le pays et de donner son accord; elle ne perd pas
cette nationalité, néne en cas de veuvage ou de divorce.

220. La nationalité bolivienne se perd par |'acquisition d une nationalité
étrangére mais il suffit pour la recouvrer d' élire domcile en Bolivie. Ne
sont pas visées |es personnes auxquelles le régime de |a double nationalité
est applicable en vertu des conventions existant en la natiére.
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221. La citoyenneté pernet

a) de participer comme él ecteur ou candidat aux élections a la
désignation des autorités publiques ou a |'exercice des pouvoirs publics;

b) d' exercer des fonctions publiques sans autre condition que d'y étre
apte, sous réserve des exceptions prévues par |la | oi

222. Sont citoyens |es Boliviens, homres et fenmes, agés de 21 ans révol us ou
de 18 ans s'ils sont nariés, quel que soit |eur niveau d'instruction, |eur
prof ession ou | eur revenu

223. Sont suspendus les droits de citoyen des personnes

a) qui prennent |es arnes ou servent dans une arnée ennenie en tenps
de guerre;
b) qui détournent des fonds publics ou sont déclarées en faillite

fraudul euse par une déci sion exécutoire | es condamant a une peine privative
de liberté;

c) qui acceptent des fonctions d' un gouvernenent étranger sans
|"autorisation du Sénat sauf lorsqu'il s'agit de fonctions et de charges
d' organi snes internati onaux, religieux, universitaires et culturels en
général .

Régi mes de protection spéci aux

224. Relations avec |'Eglise catholique. L'article 3 dispose que |'Et at
reconnait et soutient la religion catholique, apostolique et ronaine. Il
garantit |'exercice public de tout autre culte. Les relations avec |'Eglise
cat hol i que sont régies par des concordats et accords conclus entre |'Et at
bolivien et le Saint-Siége. Les biens de |'Eglise, des ordres et des
congrégations religieux et des établissements d' enseignenment, d' aide et de
bi enf ai sance bénéficient des mémes droits et garanties que ceux des
particuliers (art. 28).

225. Régi me socia

a) Article 156. Le travail est un devoir et un droit et constitue |a base
de |'ordre social et économ que.

b) Article 157. Le travail et le capital jouissent de |a protection de
|'Etat. La loi régit leurs relations et fixe |les régles
pour les contrats individuels et collectifs, le salaire
mninum l|a durée du travail, le travail des femmes et des
m neurs, |es repos hebdonadai res et annuel s rénunérés, |es
jours fériés, les étrennes, |les prinmes ou autres systeénes
de participation aux bénéfices des entreprises, les
i ndemmi tés d' ancienneté, le licenciement, la fornation
prof essionnell e et |les autres avantages soci aux et formes
de protection accordés aux travaill eurs.
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c) Article 158.
d) Article 159.
e) Article 160.
f) Article 161.
9) Article 162.
h) Article 163.

Il appartient & |'Etat de créer les conditions qu
garantissent a tous des possibilités d enploi, la stabilité
de |'"enploi et une juste rénunération.

L'Etat a |'obligation de préserver |es ressources humaines

en protégeant |la santé de |la population. Il assure la
continuité des noyens de subsistance et la réinsertion des
personnes sans enploi. |l cherche égalenent & anéliorer |es

conditions de vie de la cellule famli al e.

Les régi mes de sécurité sociale ont pour principes
['universalité, la solidarité et |'unité de gestion

' écononie, |'opportunité et |'efficacité. Ils couvrent
la maladie, la maternité, |es risques professionnels,
["invalidité, la vieillesse, |e déces, |e chdénage forcé,
les allocations famliales et |e | ogenent social.

La libre association patronal e est garantie. L'affiliation
a un syndicat est reconnue et garantie en tant que noyen
de défense, de représentation, d' assistance, d'éducation
et de culture des travailleurs. Il en est ainsi du droit
syndi cal, lequel protége lorsqu'ils agissent dans

| ' exercice de | eur mandat, |es dirigeants syndicaux qui ne
peuvent étre poursuivis ou incarcérés. De néne, le droit de
gréve est reconnu en tant qu' exercice de la faculté | égale
pour les travailleurs d arréter le travail pour défendre
leurs droits sous réserve de respecter |les fornes
prescrites par la loi.

L' Etat encourage par une | égislation appropriée
| ' organi sati on de coopérati ves.

L'Etat regle par |'intermédiaire des tribunaux ou

d' organi snes spéciaux les conflits entre patrons et
ouvriers ou enployés, ainsi que les conflits relatifs a la
sécurité social e.

Les dispositions sociales sont d ordre public. Eles sont
rétroactives quand la loi |e spécifie expressénent.

Les travailleurs ne peuvent renoncer aux droits et
avantages qui |eur sont reconnus. Les conventions
contraires a cette disposition ou tendant a |a contourner
sont frappées de nullité.

Les personnes qui ont mérité de la Patrie ont droit a la
reconnai ssance des pouvoirs publics et des citoyens pour ce
qui est de leur personne et de |eur patrinoine |égal enent
acqui s. Ils occupent de préférence des postes dans

| " adm ni stration publique ou dans des organi snes autonores
ou sem -aut onones sel on | eurs conpét ences.

En cas de chbénage forcé ou si |eurs noyens de subsi stance
sont insuffisants, ils recoivent de |'Etat une pension
viagére conforménent a la loi. |ls sont inanovibl es sauf
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en cas d'incapacité | égal e établie par décision exécutoire.
Qui conque néconnait ce droit doit réparation a titre
personnel a |a personne | ésée pour |es donmages économ ques

et noraux causés, |esquels sont déterninés par un jugenent.

i) Article 164. Les services sociaux et |la protection sociale sont assureés
par |'Etat dans les conditions établies par la loi. Les
regles relatives a la santé publique sont obligatoires.

226. Régime agraire et paysan. Le régine agraire et paysan a été fortenent
nodifi é et des droits accrus ont été reconnus aux grandes nasses paysannes

du pays. Les droits sociaux, économ ques et culturels des peuples autochtones
vivant sur le territoire national sont reconnus, respectés et protégés dans |le
cadre de la loi, en particulier les droits que ces peuples ont sur leurs
terres coomunautaires d' origine. L'utilisation et |'exploitation durables de
leurs ressources naturelles, leur identité, leurs valeurs, |eurs |angues,
leurs coutunes et leurs institutions font |'objet de garanties. L' Etat
reconnait |a personnalité juridique des communaut és aut ocht ones et paysannes
et celle des associations et syndicats paysans. Les autorités naturelles

des communaut és aut ocht ones et paysannes peuvent exercer des fonctions

adm ni stratives et appliquer des regles de rechange appropri ées au reégl ement
des conflits, suivant |leurs couturmes et |eurs méthodes, a condition qu'elles
ne soient pas contraires a la Constitution et a laloi. Laloi rend ces
conpét ences conpati bl es avec |l es attributions des pouvoirs publics.

227. Reéginme famlial

a) Article 193. Le mariage, la famlle et la naternité sont sous |a
protection de |'Etat.

b) Article 194. Le mariage repose sur |'égalité des droits et des devoirs
des époux.

Les unions libres ou de fait, qui résultent de |'existence
de rel ations stables entre deux personnes ayant |a capacité
| égal e de contracter mariage, produisent |es nénes effets
que |l e mariage pour ce qui est des |iens personnels et
patrimoni aux entre |les concubins et en ce qui concerne |es
enfants nés de ces unions.

c) Article 195. Tous les enfants, sans distinction d origine, ont des
droits et des devoirs égaux a |'égard de | eurs parents.

La filiation est établie par tous | es noyens qui pernmettent
de | a dénontrer, confornément au reégine prévu par la loi

d) Article 196. En cas de séparation des époux, |a situation des enfants
est définie de facon a | eur assurer les neilleures
conditions de garde et conpte tenu de leur intérét noral et
nmat ériel. Les accords conclus ou |l es propositions faites
par | es parents peuvent étre acceptés par |'autorité
judiciaire a condition que cet intérét soit pris en
consi dération
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e) Article 197. L'autorité paternelle et maternelle ainsi que la tutelle
sont établies dans |'intérét des enfants, des mneurs et
des i ncapabl es en concordance avec les intéréts de la
famlle et de |la société. L' adoption et les institutions
connexes sont organi sées égal ement au profit des m neurs.

Un code spécial régit les relations famlial es.

f) Article 198. La loi précise les biens qui constituent |e patrinoine
famlial inaliénable et insaisissable et fixe les
allocations fanmliales, conformément au régi me de sécurité
soci al e.

0) Article 199. L'Etat protége |a santé physique, nentale et noral e des
enfants et sauvegarde leur droit a un foyer et leur droit a
| * éducat i on.

Un code spécial régit |la protection des m neurs
conforménent a la | égislation générale.

228. Réginme électoral. Ce réginme a égalenent été nodifié par la |oi 1585.
Selon le premer chapitre du titre | X, sont électeurs tous |es Boliviens agés
de 18 ans révolus, quels que soient leur niveau d instruction et |eur

prof ession, sans autre fornmalité que leur inscription obligatoire au registre
électoral. Les citoyens étrangers votent pour |es élections nunicipal es dans
les conditions établies par la loi. Sont éligibles |es citoyens qui
renplissent |les conditions prévues par la Constitution et la |oi

229. En ce qui concerne les partis politiques, en vertu de |"article 222,
les citoyens ont le droit de s'organiser en partis politiques conforménent
ala Constitution et a laloi électorale. La représentation du peupl e est
assurée au noyen des partis politiques ou des fronts ou coalitions qu'ils
forment. Les groupenents peuvent présenter |leurs candidats a | a présidence et
a la vice-présidence de | a République, au Sénat, a |la Chanbre des députés et
aux Conseils.

Les partis politiques sont inscrits officiellement et font reconnaitre
| eur personnalité juridique par |le Tribunal électoral national

230. Les organes él ectoraux sont |es suivants : |le Tribunal électora
national ; les tribunaux départementaux; |les juges él ectoraux; |les jurés des
bureaux de vote; les greffiers électoraux et autres fonctionnaires prévus par
la loi pertinente. L' autonome, |'indépendance et |'inpartialité des organes
él ectoraux sont établies et garanties.

V. PR NC PALES D FFI GULTES EN NMATI ERE D ADM NI STRATI ON DE LA JUSTI CE
ET DE PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

231. Comme on peut le constater, la Constitution politique de |'Etat protége
formell ement tous les droits reconnus dans |a Déclaration universelle des
droits de |'homme et dans |l e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, ainsi que tous les droits proclanés dans |les instrunents de
protection régi onaux comre | a Convention anéricaine relative aux droits de

I ' homme.
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232. La Bolivie est partie au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques ainsi qu au Protocole facultatif s'y rapportant, depuis

le 12 novenbre 1982. Elle est partie égalenent & | a Conventi on américai ne
relative aux droits de |' honme, et elle a récemment reconnu | a conpétence de
| a Conmi ssion pour recevoir des plaintes. De néne, elle a signé les
Conventions de Genéve sur le droit hunanitaire en date du 10 juin 1977 ai nsi
que | eurs deux protocoles additionnels le 8 juin 1984. Le 22 octobre 1970,
elle aratifié la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale, et |a Convention sur |'élinination de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes en 1989. Ele aratifié la
Convention relative au statut des réfugi és ainsi que le protocole s'y
rapportant le 9 mai 1982, |a Convention No 87 concernant |a |iberté syndicale
et la protection du droit syndical le 4 janvier 1966, |a Convention No 98
concernant |'application des principes du droit d' organisation et de

négoci ation col |l ective, la Convention No 107 rel ative aux popul ati ons
aborigénes et tribales et la Convention No 111 concernant |a discrimnation en
nmati ére d enploi et de profession, pour ne citer que les textes |les plus
inportants. En vertu de |'article 59, alinéa 12, et de |'article 29 de la
Constitution, les dispositions de ces instruments de protection des droits

de |"homme ratifiés par la Bolivie étant pleinement confornes aux principes
inscrits dans la Constitution, ils ont rang de |oi et peuvent étre invoqués
devant n'inporte quel tribunal du pays.

233. Toutefois, et bien que |'ordre juridique interne reconnai sse | argenent
I es droits fondanentaux, |e Gouvernement bolivien adnet que d'inportants
obst acl es s' opposent encore a |'application véritable de ces instrunents, et
que | a jouissance pl eine et généralisée des garanties prévues par |a
Constitution en faveur des citoyens n'est pas encore un fait acquis. Cela
tient principalement a |la pauvreté structurelle, aux différences culturelles
et alalenteur du processus d' approfondi ssement de |a dénocratie. Cette prise
de conscience et cette préoccupation sont a |'origine des vigoureux efforts
dépl oyés par | e gouvernenment de M Sanchez de Lozada et par |e pouvoir

| égislatif pour que soi ent adoptées rapidenent des lois et réfornmes
constitutionnel |l es ayant pour objet des transformations politiques,

économ ques et sociales. On espere rendre ainsi plus effectif |'exercice des
droits de |'horme et noins injuste notre soci été.

234. Parm les difficultés les plus aigués auxquelles il faut faire face a

| ' heure actuelle, il convient de citer les déficiences de |'admnistration de
la justice, laquelle fait |'objet d une critique toute particuliére de |la
soci ét é bol i vi enne.

235. Le retard apporté a la résolution de litiges est |'un des probl énes
fondanmentaux de |'admnistration de la justice. Ce retard nuit sensibl enent a
I"inage et a la crédibilité du pouvoir judiciaire et occasionne, pour |es
parties, un préjudice grave qui peut devenir dranatique |lorsque |'action a été
mse en route & la suite d une infracti on supposée.

236. Sur 6 000 personnes actuel | enent enprisonnées en Bolivie, 80 %n'ont pas
fait |1'objet d une sentence exécutoire. A cela, il conviendrait d' ajouter

que 33,82 %des procés pénaux durent de 2 a 5 ans, 12,43 %de 5 a 10 ans,

4,62 %de 10 a 15 ans, 0,58 %de 15 & 20 ans et 0,29 %plus de 20 ans.



HR / CORE/ 1/ Add. 54/ Rev. 1

page 50
Aussi, la majorité absol ue des incul pés subissent-ils, en quel que sorte, une
"peine anticipée" : il leur faut attendre, privés de |iberté, au noins deux ou

trois ans avant que leur situation ne soit reéglée, éventuellenent par la | evée
des chefs d'accusation retenus contre eux. Tous - juges, avocats et

procureurs, conme aussi parties et détenus - sont bien conscients que ces
retards excessifs sont le fait du pouvoir judiciaire. Toutefois, |es causes
qui sont a |'origine de ce grave probl éme sont beaucoup noins évi dentes.

237. L'une des causes, inputables au pouvoir judiciaire de |la |ongueur des
procés, est |la négligence de tous |les opérateurs du systénme (juges, avocats,
procureurs) ainsi que des fonctionnaires judiciaires de tous |es niveaux.
Général enent, en effet, ils n'assistent pas aux audi ences ou font jouer des
mécani snes dilatoires (incidences ou exceptions) total ement injustifiés, comre
| ' abus des garanties constitutionnelles. Tout cela est |a marque d' un systeéne
pénal inapproprié, offrant des possibilités excessives de recours

procéduriers, et d une bureaucratie excessive a |l'intérieur du pouvoir
judiciaire.
238. D aucuns appellent, par ailleurs, |'attention sur une autre explication

a leurs yeux inportante, des lenteurs de la justice : ce phénonéne qu' est |a
corruption. En bien des cas, les parties offrent des présents au personne
auxiliaire du pouvoir judiciaire, et méme aux magistrats, pour qu'ils
retardent |es procédures.

239. S agissant des procés pénaux, |le principal retard intervient au stade
de |'instruction et est attribuable a la |ongueur des délais d' assignation
(délai fixé par |'autorité judiciaire pour |'exanen de |a cause) ainsi qu'a

| ' aj our nenent des procédures par |e juge. Ce phénoneéne traduit a |'évidence

| a surcharge des services judiciaires, mais il n'est pas possible d' éluder |la
question de | a responsabilité fonctionnelle des juges comme des personnel s
auxiliaires, qui n'agissent pas avec toute la cél érité voul ue.

240. En phase de jugenent, on indi que égal ement conme cause princi pal e des
retards | a | ongueur des délais d' assignation. Ce phénoneéne s'explique

pr obabl enent par |es nénes raisons qu' au stade de |'instruction, nais il faut
toutefois y ajouter une deuxi éne et inportante cause de retard, qui est

| ' absence de défenseurs. A cet égard, nméne si |les probl énes structurels de la
justice ont été abordés dans |la réfornme constitutionnelle intervenue en aolt
passé, il convient de souligner |'inportance pratique de dispositions connexes
comme | e décret supréme No 23253 qui crée |la défense publique, institution
spéci alisée dans |a défense, a titre gratuit, de citoyens parties a un proces,
pour assurer |'équilibre dans |'admnistration de |la justice. Les résultats
obtenus par | e Programme de défense publique sont & inscrire parm |es
réussites les plus inportantes du Mnistére de |a justice récemrent créé.

241. Le fait est que | es nécani snes prévus pour |le reéeglenment des litiges par
|'appareil judiciaire de |'Etat a ms en luniére un grave probl éne d' accés
pour |es él énents économ quenent faibles de |a popul ation, qui en représentent
la grande majorité. Il ne faudrait cependant pas ranener les difficultés

d' accés a |l eur dinension économque, si inportante soit-elle : il faut

y inclure aussi des él éments plus conpl exes, comre |la nmarginalisation et la
dom nation ethnico-culturelle. En effet, étant donné | es caractéristiques de
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| a soci été bolivienne, dans |aquelle coexistent un grand nonbre de groupes
et hni ques ayant chacun ses coutumes, ses |angues et ses inclinations propres,
ces autres aspects revétent une inportance fondanentale.

242. De toute facon, la Bolivie présentant |'un des taux | es plus élevés de
pauvreté - avec des pointes de pauvreté extréne dans |es zones rural es -

les facteurs de discrimnation interviennent comme facteurs aggravants,

si bien que |I'on n'est pas loin d une justice différenci ée, nettenent

déf avorabl e aux él énents |les plus faibles de |a structure socio-politique
du pays.

243. Ceux qui ont besoin de s'adresser au pouvoir judiciaire pour trancher un
litige hésitent beaucoup avant d'entreprendre une action en justice, car des
lors qu'ils I'ont fait, ils n'ont aucun noyen de savoir conbien de tenps |e
procés durera, ni a plus forte raison s'il débouchera sur une sol ution
satisfaisante : des facteurs de distorsion extérieurs a la matiére du litige
risquent toujours d'intervenir.

244. De toute évidence, |la situation est plus délicate lorsque |a partie au
procés ne di spose que de faibles ressources écononiques (qu'il s'agisse d un
paysan, d'un ouvrier ou d' un habitant des régions urbai nes margi nal es). En
pareil cas, les risques sont encore plus grands car |e colt du procés pourra,
en définitive, étre bien supérieur a la valeur de |'objet de | a denande.

245. Dans |le plus grand nonbre des cas, |a pauvreté est |'élénent qui confére
une certai ne honogénéité a la situation de toutes | es personnes touchées.
Prenons, par exenple, |'infraction que constitue |le trafic de stupéfiants

ce sont, en najorité, |les él éments économ quenment et social enent défavori sés
de | a popul ation qui se retrouvent en prison pour s'en étre rendus coupabl es.
C est seulenent & titre exceptionnel et lorsque |'acte d accusation |es
concernant présente des caractéristiques toutes particuliéres - ce qui

final ement, vient renforcer |'observation précédente - que |'on arréte et juge
ceux que |'on appelle "les gros poissons”, qui appartiennent aux échel ons
privilégiés de |'échelle sociale.

246. La Constitution de |'Etat réaffirme le principe de la gratuité dans son
article 116, qui dispose que "l'admnistration de la justice est gratuite, des
contributions étrangéres au départenent judiciaire ne pouvant étre inposées
aux personnes en litige". Théoriquenent, donc, grace a cette régle inscrite
dans la Constitution, la justice devrait étre accessible a tous. Laréalité
est cependant toute autre, car, dans des soci étés aussi pauvres que |a société
bol i vi enne, on ne peut ignorer que |la grande najorité des habitants ne sont
pas en nesure de verser |es honoraires d' un avocat conpétent capable de |es
défendre, de payer |les droits correspondants (tinbres, papier a entéte) ni de
supporter |es dépenses indirectes qu' entraine tout proces.

247. Dailleurs, les statistiques relatives a |a fréquence des infractions qui
donnent lieu au prononcé d' une peine de détention confirnent |es tendances qu
viennent d' étre notées. En effet, les conduites final ement retenues comme
délictuelles sont essentiellement des atteintes aux biens et |'énission de
chéques sans provision, qui toutes sont |le fait des él énents de |a popul ation
dont les revenus sont les plus faibles. Il n'en va pas de nméne |orsqu'i

s'agit de conduites attribuables a des groupes ou él éments de | a popul ation
ayant des revenus plus inportants, et qui relévent de |a "délinquance en co

bl anc", fraudes fiscal es ou délits écol ogi ques, par exenple.
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PROPCRTI ON DES | NFRACTI ONS ATTRI BUABLE AUX GROUPES MARGA NAUX
I nfractions Pour cent age
Contre la sécurité de |'Etat 1,46
Contre la fonction publique 1,40
Contre la confiance (ém ssion de chéeques sans provi sion) 24, 43
Contre la sécurité publique 5, 85
Contre |'écononie de |'Etat, |'industrie et | e comrerce 1,04
Contre la fanille 3,34
Contre la vie et |'intégrité corporelle 18, 16
Contre | ' honneur 1, 46
Contre la liberté 0, 846
Contre | es bonnes noeurs 9,81
Contre |l es biens 30, 69

248. Face a cet état de choses, un autre apport de |la plus haute inportance
est le projet, énanant du gouvernerent, d' abolition de |a prison pour dettes
et la réglementation de |a détention préventive. Ces initiatives visent a
faire sortir de prisons surpeupl ées |es victinmes d' un abom nabl e vestige du
Moyen Age qui condamme encore a la prison | es débiteurs mal heureux. Faute

d' une harnoni sation entre notre Constitution et certains mécani smes de |la
procédure civile ou adninistrative, des centai nes de détenus continuent de
passer des nois ou nmérme des années en prison aprés avoir purgé |eur sentence,
parce qu'ils ne peuvent honorer leurs obligations civiles. S |e Parlenent
approuve cette réforne, il sera ms fin a un systéne qui revenait a infliger
un chéatinent pour cause de pauvreté, et la liberté sera rendue a 30 % environ
de ceux qui sont aujourd hui détenus dans |le pays, victines d une injustice
bar bare et anachroni que.

249. Un autre des probl énes |es plus préoccupants dans | e domai ne des droits
de |'homme et de | 'application du Pacte international relatif aux droits
Civils et politiques tient & |l'inconpatibilité entre | es nornes inscrites dans
la Constitution et la | égislation spéciale visant a lutter contre le trafic de
stupéfiants. La Bolivie et |e Pérou sont |es deux producteurs |les plus
inportants de feuilles de coca, dont la culture, traditionnelle, est

pr of ondénent ancrée dans la tradition andine. O, le coca est la natieére
premére a partir de laquelle est fabriqué | e chlorhydrate de cocaine, pour

I equel il existe un marché de consonmmation, nal heureusenment trés vaste, et
dont |a val eur écononi que est élevée. Dans ces conditions, |a Bolivie a dQ
prendre diverses mesures | égales pour lutter contre le trafic de stupéfiants,
tout en maintenant la I égalité de la culture de la feuille de coca dans |es
zones et sur les superficies ou elle est autorisée par la |oi, pour |'usage
des popul ati ons aut ocht ones.
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250. Mal gré ces nesures | égislatives, |'ordre juridique bolivien a été sounis
a de constantes pressions de | a communauté internationale : on a cherché a
inposer a la Bolivie certains objectifs restrictifs et la mse en place de
mécani snes d'interdiction. Les Etats-Unis d' Anérique se sont dotés

d' organi snes spéci al i sés, chargés de contrdler les activités illicites,
principal ement de culture, de traitenent, puis de trafic et de consonmation
de drogue.

251. Depuis 1962, |la Bolivie a conclu avec |les Etats-Unis des accords

d' assistance mlitaire qui sont subordonnés a |'exécution, par |e Gouvernenent
bolivien, de certaines obligations, notamrent en ce qui concerne |'élimnation
des cultures de coca. D autres accords de lutte contre les stupéfiants ont été
concl us depuis 1987. L'une des conséquences de ces accords est que |la

magi strature bolivienne a fait |'objet de pressions, en rapport avec

| "application des plans de lutte contre le trafic des stupéfiants. De fait, en
de multiples occasions, la condition mse a |'assistance bilatérale en matiere
économ que, policiére et nilitaire a été |'exécution desdits plans.

252. Cet état de choses n'a pas seulerment fait obstacle a |'application
effective des principes ancrés dans |la Constitution et des pactes ratifiés par
la Bolivie dans | e domai ne des droits de |'homme et des garanties dans
|"administration de la justice; il a aussi enpéché de |utter efficacenment, en
Bolivie, contre |'offre et |a consommati on de drogues dans une perspective de
santé publique. Par ailleurs, les pressions internationales ont amené |'Etat a
inclure les activités de production et de consommati on traditionnelles de
feuille de coca dans les politiques officielles mses en oeuvre pour en
supprimer la culture.

253. Par exenple, comme nous |'avons indiqué précédenmment, |'un des princi paux
reproches que |'on peut faire a la justice est sa lenteur. Les dossiers ne
cessent de s'accunuler, et la situation est encore plus grave dans |e cas des
procés pour trafic illicite de stupéfiants. En effet, on a érigé en synbol es
de |'efficacité de |"'action gouvernenental e | e nonbre des arrestations, des
opérations policiéres, des saisies. O, dans la majorité des cas, ces actes
touchent |es secteurs nargi naux de |a popul ation, et congestionnent |e systeéne
de résorption des affaires pénales.

Lutte contre le trafic de stupéfiants

254. La | égislation spéciale relative au contrdél e des drogues est contenue
essentiellenent dans la | oi No 1008 sur |es substances contrdl ées, approuvee
le 19 juillet 1988, ainsi que dans |es décrets postérieurs en portant
application. On retrouve, dans | e systéeme pénal spécial ainsi nis en place,

| es nénes probl émes que dans | e systéene judiciaire en général : manque
d" autonom e, contraintes budgétaires, lenteurs et retards, etc. On pourrait
néne dire que ces problemes s'aggravent lorsqu'il s'agit de trafic de

stupéfiants, en raison des distorsions propres des politiques traditionnelles
de contrdle.

255. La Bolivie s'est d abord dotée d' un organisme policier paralléle,
dénomré "Force spéciale de lutte contre le trafic de stupéfiants" (FELCN).
Puis, en aolt 1989, d une "Unité nobile de patrouille rurale" (UMOPAR).
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En octobre 1991, les réglenents relatifs & |'organisation et aux fonctions
de la FELCN ont été approuvés. Les activités, opérations et actions de ces
forces, qui sont préparées et soutenues par |les Etats-Unis, suscitent

d inportantes interrogations. Une partie de |a population a de sérieuses
objections a |'encontre du fonctionnement de |' UMOPAR

256. Pour faire appliquer les interdictions décrétées en matiére de lutte
contre le trafic de stupéfiants, on a nonmmé des inspecteurs spécialisés qu
dépendent du sous-secrétariat d Etat a |l a défense sociale. Leurs téaches sont
tres proches de celles dont s'acquitte | e personnel de |a Drug Enforcenent
Adm ni stration (DEA).

257. La loi No 1008 énonce les attributions des inspecteurs des substances
contrOlées : ils dirigent les activités de la FELCN dans |le traitenent des
enquétes de la police judiciaire, closent ces enquétes et communi quent |es
résultats de leurs travaux, les él éments de preuve et |a dermande d' ouverture
de cause aux juges d' arrondi ssenent des substances control ées (art. 92).

Il's ont encore d autres attributions, énunérées dans |la nménme loi : confirnmner
les enquétes de la police judiciaire pendant |a phase de jugenent, veiller au
respect des délais | égaux pour une pronpte adnministration de la justice et
veiller a la correcte application des |ois ou autres dispositions de fond.
Pour cela, le représentant du mnistére public doit étre présent, au nom de
|'"Etat et de la soci été, aux procés dont il a la charge. Il doit se constituer
partie civile pour obtenir réparation des préjudi ces occasi onnés par |es
infractions qui auront été établies par la sentence nettant fin au proces.

258. On fait toutefois observer que |'intervention de |'inspecteur dans |a
lutte contre le trafic de drogues est inefficace. Un conflit de conpétences
oppose la police et les inspecteurs, occasionnant une série d'inefficacités
dans | a collecte des preuves qui se refléte, final enent, dans |'enquéte

policiére. Cest ainsi que la loi No 1008 reste lettre norte pour ce qui est

a

des délais inpartis en mati ere d enquétes judiciaires. Fixé par laloi, a

48 heures, il est souvent dépassé, et peut atteindre jusqu' a six jours.

Par ailleurs, il y a fréqguemment nanque de coordination entre |es inspecteurs
ordinaires et les inspecteurs de la FELCN, surtout en ce qui concerne |a
saisine de |'autorité judiciaire, et il se produit des cas de doubl e enpl oi

259. La loi No 1008 a égal ement créé les tribunaux d' arrondi ssement des
subst ances contrdl ées, qui sont fornés de trois juges, statuent en preniére

i nstance et sont hi érarchi quenment subordonnés aux cours supérieures de
district (art. 83). Les tribunaux d' arrondi ssenent des substances contrdl ées
connai ssent en prem ére instance des affaires de substances contrdl ées qu

| eur sont soumises par |la Force spéciale de lutte contre le trafic de
stupéfiants. Cette derni ére dépend du Conseil national de lutte contre |'abus
et letrafic illicite de drogues, et est chargée de s'acquitter des dénarches
qui sont nornal enent de | a conpétence de la police judiciaire (art. 85,
alinéa a)).

260. Le proceés pénal spécial est ms en route par |'action de |a FELCN
ensuite, |'inspecteur d' arrondi ssement des substances control ées recueille la
prem ére déclaration du suspect. La FELCN et |'inspecteur doivent produire |les
noyens de preuve dans un délai de 48 heures. Le procés ne conporte pas de
phase d'instruction. Il se déroule sur |a base des él énents apportés par
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la FELON et examinés par |'inspecteur. Du point de vue de |la forme, ce proceés
est assorti des garanties de procédure suivantes : recours en appel, demande
d' opi nion obligatoire et révision des sentences devant |a Cour supréne.

261. Pour ce qui est des peines, la loi No 1008 conprend des di spositions
senbl abl es a celles que contient |a Convention de Vienne de 1988 dans |e cadre
de |la stratégie internationale de lutte contre |a toxi comanie. Elle énonce des
pei nes (comre noyens de prévention et de répression de |'infraction et de
réhabilitation du délinquant) et stipule | es anendes, saisies et confiscations
dont les effets se feront sentir sur le patrinoine des trafiquants. Enfin,
elle prévoit des nesures de déchéance a |'égard des fonctionnaires publics.
Toutefois, |'application de la loi No 1008, qui nettait en place des
procédures bréves et des tribunaux spéciaux, a créé des difficultés pour le
systenme pénitentiaire. Elle a aggravé |'entassenent dans |es prisons
national es et 30 % seul ement des causes présentées au titre de cette loi ont
abouti & une sol ution

262. Diverses questions de constitutionnalité ont été soul evées a plusieurs
reprises par tel ou tel élénment de | a popul ation, & propos du fonctionnenent
des tribunaux spéciaux. Les objections soul evées tiennent aux aspects

sui vants :

- L'atteinte, notanmment, au principe de |a sécurité des personnes,
inscrit dans la Constitution. Tout un chacun peut étre arrété sur
des "soupcons";

- Le renversenment de |la charge de la preuve (art. 184);

- La non-adm ssi on des exceptions préjudicielles conmme questions
préal ables (art. 188);

- L' exi stence de peines trés séveres et disproportionnées, par
exenpl e | a prolongation de |a durée de | a peine au-dela de 30 ans,
| a condannati on & des anendes et peines additionnelles qui sont
interdites par la loi

- La conpétence national e en nati ére de détention préventive :
de fagon générale, |'application de cette mesure découl e de
["article 194 du Code de procédure pénale. Toutefois, ce qui
n'était qu une nesure de protection devient, en fait, une nesure
obligatoire, car le libellé méne de | a disposition lui confére un
caractére général ;

- Enfin, la possibilité de |ibération sous caution entraine une
di scri m nation écononi que et enpéche de faire sortir de prison |es
pl us pauvres. De plus, ce type de caution ne garantit pas |la
présence du bénéficiaire de la liberté provisoire, nmais seul ement
| a réparati on des domrages causeés.

263. Toutefois, les questions |les plus graves ont trait a |la mani ére dont
on fait respecter |'interdiction de la culture du coca dans | es zones
traditionnelles de production comme cell e de Chapare dans | e tropi que de
Cochabanba. Nonbreuses sont |les plaintes faisant état de violations des
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droits de |'homme et d'excés comms par les forces de police spécialisées,

en particulier & |'encontre des paysans producteurs de feuilles de coca. Ces
derniers jours, une opération policiere de grande envergure dans |a zone

du Chapare a provoqué des tensions a |'échelon national - narches de
protestation, blocage des routes par des camons - qui ont a |leur tour
entrainé des répressions policiéres. Diverses organisations de travailleurs et
de la société civile refusent, en effet, la forme sous laquelle la lutte
contre le trafic de stupéfiants est nenée.

264. Préoccupé par ces plaintes, |le Président de |a République, M Sanchez
de Lozada a | ancé un appel en faveur d'un dial ogue national incluant |es

él éments les plus inportants du pays comme |les partis politiques, |es

organi sations de travailleurs et de paysans, |les parlenentaires, |es
journalistes, |'Eglise catholique, la |ligue des droits de |'homre, |les forces
armées, la police nationale ainsi que des représentants d' organi snmes
internationaux, les invitant a débattre d' une nouvelle politique de lutte
contre le trafic de stupéfiants. On espére parvenir a un accord national de
grande envergure comre celui qui a rendu possible la récente réforne de la
Constitution. L' objectif essentiel est de résoudre |a question des droits de
| ' honme sans renoncer a la lutte contre les nafias du trafic de stupéfiants.

265. En outre, dans |la zone de Chapare, le Mnistére de la justice a créé un
bureau des défenseurs publics et un bureau des droits de |'homre pour m eux
assurer |a sauvegarde des garanties constitutionnelles en faveur des paysans
pr oduct eur s.

VI, CONCLUSI ONS

266. Bien qu'il reste beaucoup a faire pour atténuer les graves difficultés
que connait |e pays, |e Gouvernerent bolivien estine que de renarquabl es
progrés ont été acconplis, ces derniéres années, dans |'application des pactes
internationaux relatifs aux droits de |'homme et dans |a promul gati on de

régl ements venant conpl éter les principes inscrits dans notre Constitution
pour rendre plus effective, dans |'ordre juridique interne, |la protection des
per sonnes.

267. VMoici, atitre de preuves, quel ques-unes des lois |les plus inportantes
récemment approuvées, outre celles qui ont déj a été comrent ées

a) Code des mneurs (loi du 18 décenbre 1992). Cette loi obéit a des
principes de caractere universel. Elle présente des politiques social es
intégrées visant a assurer a la fois la prévention et |a protection des
m neurs. Ses chapitres les plus inportants sont consacrés, notament, a la
question des nauvais traitements dont sont victines les nmineurs, au travai
des mneurs, a leurs dénél és avec la justice, a |'adoption dans un cadre
national ou international
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b) Loi portant organisation judiciaire (loi No 1455 du
18 février 1993). Cette loi a réforme la structure organi que du pouvoir
judiciaire. Elle vise a rendre plus effective son indépendance - consacrée par
la Constitution politique de |'Etat - et représente un noyen suppl énentaire de
garantir |'application et le respect du principe de la | égalité dans |e
déroul enent des proces;

c) Loi relative au ministére public (loi No 1469 du 19 février 1993).
Pour la premere fois, |la Bolivie dispose d une loi relative au mnistére
public, qui vise a garantir une accusation publique efficace, consciente de
ses responsabilités et équitable, en néme tenps qu' une représentation adéquate
de |'"Etat et de la société tout entiere. Cette |oi assigne comme nission
fondamental e au mnistére public |la protection des droits du citoyen ordinaire

A

face a d' éventuel s excés des pouvoirs publics;

d) Loi sur |'environnenent (loi No 1333 du 27 avril 1992). La Bolivie
estime que la protection et |a défense de |'environnenent font partie des
droits de |'étre hunain et de son habitat, car elles contribuent a assurer le
droit ala vie sur terre. Le territoire bolivien est un véritable réservoir
écol ogi que d' une grande richesse. Cest dire toute |'inportance de la |loi sur
| environnenent et du décret de tréve écol ogi que, dont |a promul gation vise a
éviter |"exploitation irrationnelle des ressources naturelles;

e) QO ganisne national du mineur, de la femme et de la famlle
(ONAMFA), créé par le Code des mineurs. Cet organisne a pour objet de définir
d' orienter, de suivre et de superviser les politiques relatives aux m neurs,
aux femes et aux fanmilles. L' article 287 du Code des nmineurs définit |es
principales attributions du Directeur national de |' ONAMFA de | a fagon
suivante : "Approuver les politiques et stratégies de soin, de protection et
de défense des nmineurs, des femres et des famlles ... assurer et contrbler le
respect du droit des mneurs, de la femme et de la fanille, inscrit dans |la
constitution politique de |'Etat et dans les autres |ois;

f) Droits spéciaux en faveur des peupl es autochtones (décrets
suprénes Nos 22609, 22610, 22611 et 22613). La Bolivie est une nation fornée
de pl usi eurs peupl es aut ochtones, dont les traditions ancestral es ont fagonné
notre identité nationale. Pour assurer |a défense et |a protection de ces
peuples, la Bolivie leur a octroyé des droits spéciaux, comre |'affectation de
zones géographi ques réservées a | eur usage exclusif et a | eur conservation

9) Ensei gnerment obligatoire des droits de |'homre dans |es écoles,
colléges nmlitaires et académ es de police. L'exercice des droits de |'homre
ne peut étre garanti que par la participation consciente des gouvernants et
des gouvernés. Il est donc nécessaire de nmettre en oeuvre des politiques de
di ffusion et d' éducati on permanente sur |le thénme des droits de |'homre. Pour
ce faire, e Gouvernenent bolivien a rendu obligatoire dans toutes | es écol es,
tous les colléges nmlitaires et toutes | es académ es de police du pays,
| ' ensei gnerment des droits de |' home;

h) Lois de privatisation (loi du 21 nars 1994). Cette loi est un
i nstrunent fondanental du changement approuvé au cours de |'exercice actuel
Elle a pour objectif d attirer des capitaux, de stimuler |a croissance et de
faire échec a la pauvreté grace a la création d enplois. On espére qu' elle
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pernettra de nettre en place | es mécani snmes écononi ques et financiers
nécessaires, afin de produire |les excédents qu' exige |la relance de |'économ e
bolivienne. Cette loi prévoit que 50 %des entreprises de |'Etat restent
publiques et se propose d' attirer des capitaux étrangers en faveur des 50 %
d' entreprises restantes, pour contribuer a la pronotion et au dynani sne des
entreprises privatisées;

i) Loi de participation populaire (loi du 20 avril 1994). Cette | o0i
consacre pour la premére fois dans |'histoire de la Bolivie, |e principe
de la répartition égalitaire, entre tous |les habitants, des ressources
budgét aires affect éées aux différents départenents; elle cherche a corriger
| es déséquilibres historiques existant entre zones urbai nes et zones rural es.
Les objectifs de cette loi sont énunérés dans son article premer, libellé

comre suit

"La présente |oi reconnait, encourage et consolide | e processus de
participation popul aire, en associant |es comrunaut és autochtones, rurales et
urbaines a la vie juridique, politique et économ que du pays. Ele vise a
améliorer la qualité de vie des femres et des hommes boliviens, grace a une
répartition plus juste et a une meilleure adninistration des ressources
publiques. Elle renforce les instruments politiques et économ ques nécessaires
pour perfectionner |a dénocratie représentative, facilite la participation des
citoyens et garantit aux fenmes et aux hommes |'égalité des chances a tous |es
ni veaux de représentation;"

i) Loi portant réfornme de |'éducation (loi du 7 juillet 1994). Etant
donné | e taux d'anal phabétisme élevé qui est celui de la Bolivie, et dans |le
souci d'assurer |'enseignenent gratuit & tous les Boliviens, cette loi a été
prormul guée pour permettre |a dénocratisation des services éducatifs.

El | e di spose que |'éducation est a la fois un droit et un devoir de tout
Bolivien. Elle doit donc s'organi ser et se dével opper avec |a participation de
toute |l a soci été, sans restriction ni discrimnation tenant a |'origine
ethnique, a la culture, a larégion, a la condition sociale, physique,

nental e, au handi cap, au sexe, a la croyance ou a |'éage. Cette |oi dispose
aussi qu' assurer |'éducation de tous est la fonction la plus élevée de |'Etat,
parce que |'éducation est un droit du peuple et un instrument de |ibération
nationale. L'Etat a donc |'obligation de la financer, de la diriger et de |la
contrdler, en nettant en place un vaste réseau d' établissenents

d' ensei gnenent .

268. Le pouvoir exécutif, par |'intermédiaire du Mnistere de la justice,
projette de nonbreuses lois qui viendront conpléter la transformation de |a
justice bolivienne. Il convient notanment de signaler, parm ces lois: lalo

relative a |'arbitrage et au réglement des litiges par une voie autre que
juridictionnelle, la réadaptation a la réalité des délais de procédure, la

m se en place de juges de paix, |la promulgation des réglenents d' application
de la loi sur |e défenseur du peuple et beaucoup d' autres nesures qui auraient
pour effet une défense et une pronmotion plus effectives des droits de |'homre.
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269. Enfin, toujours dans un souci de respect des droits de |'homme, un coup
rude a été porté, en avril 1993, a |'inpunité. Pour la preniére fois dans

| histoire de notre pays, |la Cour supréme de justice a jugé et condamé |a
dictature mlitaire la plus néfaste, celle qui plus que toute autre a viol é
les droits de |'homre de notre peuple. Le jugenent du dictateur Garcia Meza a
été rendu dans |l e respect le plus absolu de la | égalité, tel qu'il est prévu
dans notre | égislation positive. La peine qui a été prononcée est une peine de
30 ans d' enprisonnenent, sans possibilité de gréace.

270. Par ailleurs, pour la premére fois en 104 ans que la loi sur les
responsabilités de 1880 est en vigueur, le sénat a réussi a prononcer |a
responsabilité de deux nagistrats de |a Cour supréne de justice, qui ont été
condammés et destitués pour corruption. Cette condammati on est une preuve
suppl énmentaire de la volonté d assainir les institutions et de garantir une
adm ni stration correcte de la justice, ainsi que des progrés réalisés dans
cette voie.



