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        ضد المرأة اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز
 ١٨المـــادة  النظـــر في التقـــارير المقدمـــة مـــن الـــدول الأطـــراف بموجـــب     

  الاتفاقية  من
  

في  امالتقريـــران الـــدوريان الرابـــع والخـــامس للـــدول الأطـــراف المقـــرر تقـــديمه      
  ٢٠١٤  عام

  
  *لبنان    

  
  ]٢٠١٤نيسان/أبريل  ٢٥[تاريخ الاستلام: 

  
  

 
  

 .صدر هذا التقرير من دون تحرير رسمي  *  
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  المحتويات

الصفحة  

.   تقديم . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨
.   تعريف التمييز ضد المرأة: ١المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩
.   مبدأ عدم التمييز وضمان تحقيقه: ٢المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩

.   في الوضع التشريعي ومبدأ عدم التمييز  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢
.   ة المبرمة في لبنانالتقدّم المحرز في توسيع دائرة الاتفاقيات الدولي  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢
.   لتقدّم المحرز في تتريه القوانين من الأحكام التمييزيةا  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣
.   مشاريع واقتراحات قوانين قيد الدرس أو المتابعة  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥
.   وادر استعراض وتنقيح منهجيَّين للقوانين والأنظمة التمييزيةب  -  ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧
.   كمضمان الحماية الفعّالة عن طريق المحا  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨
.   نشر المعرفة بالاتفاقية وثقافة المساواة  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١
.   مبادرات وجهود المجتمع المدني  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢

.   العقبات والتحدّيات  خامسا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢
.   في السياسات العامة: ٣المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٣

.   في البيانات الوزارية  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٤
.   في السياسات المتّبعة في بعض الوزارات  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٥
.   في التشريعات ونشاطات المجلس النيابي  ا:ثالث   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨
.   الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٨

.  مؤسسات المجتمع المدني  خامسا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٩
.   الأحزاب والقوى السياسية  سادسا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣١

.   العقبات والتحدّيات  سابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢
.   تدابير خاصة موقّتة: ٤لمادة ا . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣
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.   الانتخابات النيابية في مشاريع قوانين  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٣
.   تقدّم محرز في اتّخاذ بعض التدابير الخاصة  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٤
.   تدابير مقترحة  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥
.   العقبات والتحدّيات  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٥
.   الأدوار النمطيّة والعنف ضد المرأة: ٥المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦

.   المحور الأول: الأدوار النمطيّة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦
.   الوقائع  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦
.   النمطيّة: الثبات والتحوّل الأدوار  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٦
.   الإعلام وأدواره  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٧
.   التنميط الجندري والأسرة  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٨
.   الجهود المبذولة  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.   جهود المنظّمات النسائية  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠
.   تقدير الأثر  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١
.   ة)العقبات والتحدّيات التي تواجه المنظّمات النسائية (الحكومية وغير الحكومي  :ثالثا   . . . . . . . . . .٤٢

.   الثاني: العنف ضد المرأة المحور . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢
.   وقائع ومؤشرات  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٢
.   الجهود المبذولة  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.   الجهود الرسمية  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٣
.   جهود المنظّمات غير الحكومية  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧
.   جهود بحثية  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨
.   العقبات والتحدّيات في سبيل مناهضة العنف ضد النساء  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٩

.   استغلال المرأة مكافحة: ٦المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٠
.   التقدّم المحرز في الوضع التشريعي  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥١
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.   الثغرات القانونية والتحدّيات  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٥٣
.   التقدّم المحرز في جمع البيانات المتعلقة بظاهرة الاتّجار بالنساء والفتيات  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . .٥٦
.   جار بالأشخاصالجهود المبذولة والخدمات المقدّمة إلى ضحايا الاتّ  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . .٥٨

.   العقبات والتحدّيات  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١
.   المرأة والمشاركة السياسية: ٨و  ٧المادتان . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١

.   في التشريعات والسياسات  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦١
.   الوضع الفعلي  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣
.   الجهود المبذولة  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٠
.   العقبات والتحدّيات  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢
.   الجنسية: ٩المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢

. المبذولة لتعديل قانون الجنسية باتّجاه المساواة بين الجنسين الجهود  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٣
.   العقبات والتحدّيات  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧

.   المساواة في التعليم: ١٠المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٧
.   ات التربويةستراتيجيالسياسات والقوانين والا  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨
.   أحوال الإناث في التعليم  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١
.   مؤشّرات عامّة  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨١
.   تعليم النظاميال  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٢
.   التعليم غير النظامي  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٠
.   العقبات والتحدّيات  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩١

.   في العمل : المساواة١١ المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩١
.   في التشريعات والسياسات  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٢
.   من الاتفاقية ١١في القرارات والتدابير المتّخذة إنفاذاً للمادة   ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٥
.   ٢٠٠٦) من الاتفاقية بعد عام ١١ذاً لنصّ المادة (في الجهود المبذولة إنفا  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . .٩٥
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.   بيانات خاصة بالمرأة في مجال العمل  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٧
.   العقبات والتحدّيات  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٠
.   المساواة في الرعاية الصحية: ١٢المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٠

.   الواقع التشريعي في لبنان والنظام الصحي  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١
.   ٢٠٠٦منذ ستراتيجيات/الخطط/الا  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠١
.   ٢٠٠٦سمات النظام الصحي اللبناني: واقع الحال ورصد التبدلات منذ العام   :ثالثا   . . . . . . . . . . .١٠٣
.   العاملون في مجال الصحة  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٤

.   الجهود المبذولة والتقدّم المحرز  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٥
.   في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيّة  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٥
.   شكل عام وصحّة بعض فئات النساء بشكل خاصفي ما يخصّ صحّة المرأة ب  -  ٢   . . . . . . . . . .١٠٦
.   جهود هيئات المجتمع المدني والمنظّمات غير الحكوميّة  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٩

.   البرامج الوطنية  سادسا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٠
.   العقبات والتحدّيات  سابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١١
.   الحقوق والمنافع الاقتصادية والاجتماعية: ١٣المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٢

.   في التشريعات والسياسات  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٢
.   من الاتفاقية ١٣في القرارات والتدابير المتّخذة إنفاذاً للمادة   ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٤
.   مؤشّرات حول مشاركة النساء في الاتّحادات واللجان الرياضية  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٥
.   ) من الاتفاقية١٣في الجهود المبذولة إنفاذاً للمادة (  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٦

.   العقبات والتحدّيات  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩
.   المرأة الريفية: ١٤دة الما . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩

.   معطيات عامة  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١٩
.   في التشريعات  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٠
.   التقدّم المحرز  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٠
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.   معطيات خاصة بأحوال المرأة في الريف  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٣
.   الجهود المبذولة لتعزيز أوضاع المرأة في المناطق الريفية  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٩
.   العقبات والتحدّيات  :سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١
.   المساواة أمام القانون: ١٥المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١

.   من الاتفاقية ١٥ لمتابعة تعديلات مقترحة إنفاذاً للمادة ٢٠٠٦الجهود المبذولة منذ العام   :أولا   . . . .١٣٢
.   العقبات والتحدّيات  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٣

.   المساواة في الزواج والعلاقات الأُسَرية: ١٦المادة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٣
.   في الواقع التشريعي  :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٤
.   انعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على مجالات أخرى من الحقوق  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . .١٤٨
.   ممارسات قضائية داعمة للأم المنفصلة وأولادها القاصرين  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٢
.   الجهود والتحدّيات  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٣
.   خاصة أوضاع ذوات نساء . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٤

.   المرأة المسنّة  -  ١   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٥
.   المسنّين والمسنّات في لبنانلمحة عامة عن أوضاع   :أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٥
.   السياسات المعتمدة في مجال تعزيز حقوق المسنّين والمسنّات  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٧
.   البرامج والأنشطة والدراسات  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٨
.   غير الحكوميّة ومؤسّسات المجتمع المدني المنظّمات جهود  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٥٩

.   العقبات والتحدّيات  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٠
.   ذات الإعاقة المرأة  -  ٢   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٠
.   معطيات عامة  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٠
.   التشريعات والسياسات والتدابير في  :ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٢
.   التقديمات والخدمات  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٤
.   جهود منظّمات المجتمع المدني  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٥
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.   العقبات والتحدّيات  :خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٥
.   المرأة ضحية الألغام  -  ٣   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٦
.   لمحة عامة وإحصاءات  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٦
.   في التشريعات والسياسات  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٦
.   الجهود والخدمات  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٧
.   المرأة السجينة  -  ٤   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٨
.   لمحة عامة عن أوضاع السجينات في لبنان  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٨
.   في التشريعات والسياسات  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٦٩
.   البرامج والخدمات المقدَّمة  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٠
.   العقبات والتحدّيات  :رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧١

.   العاملة المهاجرة في الخدمة المترلية  -  ٥   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٢
.   لمحة عامة  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٢
.   تقدم محرز على صعيد التشريعات والسياسات والتدابير  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٣
.   تقدّم محرز في الحماية عن طريق المحاكم  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٥
.   جهود المنظّمات غير الحكوميّة والمنظّمات الدولية  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٦

.   العقبات والتحدّيات  ا:خامس   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٧
.   المرأة اللاجئة  -  ٦   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٧
.   معطيات عامة  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٧
.   ٢٠٠٦الوضع التشريعي والتقدّم المحرز منذ عام   ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٨
.   التقدّم المحرز على صعيد السياسات والتدابير المعتمدة  ثالثا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧٩
.   الخدمات المقدّمة  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٠

.   ياتالعقبات والتحدّ  خامسا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨١
.   المرأة النازحة  -  ٧   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨١
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.   معطيات عامة  أولا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨١
.   السياسات المعتمدة  ثانيا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٣
.   البرامج والخدمات المقدّمة  :ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٣
.   العقبات والتحدّيات  رابعا:   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٦
.   المراجع قائمة . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٨٧
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  تقديم  
ــادة       ــلاً بالم ــع أشــكال الت     ١٨عم ــى جمي ــة القضــاء عل ــن اتفاقي ــتي    م ــرأة ال ــز ضــد الم ميي

ــنصّ ــأن تقــدّم إلى الأمــين العــام للأمــم المتحــدة، للنظــر     ”علــى أن  ت تتعهّــد الــدول الأطــراف ب
اللجنة، تقريراً عمّا اتّخذته من تدابير تشريعية وقضائية وإدارية وغيرها من أجـل إنفـاذ    قِبل من

  “.... أحكام هذه الاتفاقية وعن التقدّم المحرز في هذا الصدد
، ونظــرت فيــه اللّجنــة المعنيّــة ٢٠٠٦د أن قــدّم لبنــان تقريــره الثالــث في أيار/مــايو وبعــ    

شـباط/فبراير   ١ -كـانون الثاني/ينـاير    ١٤بالقضاء على التمييز ضد المرأة في دورتها الأربعـين ( 
فيهـا   من التعليقـات الختاميـة للّجنـة علـى التقريـر، والـتي دعـت        ٥١)، وفي ضوء الفقرة ٢٠٠٨

ــة الطـ ــ ــل     ”رف الدولـ ــامس قبـ ــع والخـ ــدوريَّين الرابـ ــرين الـ ــامع للتقريـ ــا الجـ ــديم تقريرهـ  إلى تقـ
  “.٢٠١٤أيار/مايو   ١٦

يقدّم لبنان هذا التقرير الجامع للتقريرين الرابع والخامس، والـذي بـه تسـتجيب الدولـة         
  اللبنانية للأجندة الدولية الموضوعة للتقارير الدورية.

، إنما تجـدر الإشـارة   ١٦قية مادةً مادة وصولاً إلى المادة ويعرض هذا التقرير لمواد الاتفا    
إلى أن حرص اللجنة الدولية على أن يتناول التقرير الأوضاع الخاصة بفئات معيّنة مـن النسـاء،   
ــاً        ــر عنوان ــرد التقري ــنّ، اســتدعى أن يُف ــاجرات وغيره ــاملات المه ــة والع كالنســاء ذوات الإعاق

فيـه للأوضـاع الخاصـة بسـبع فئـات      ، ويعـرض  ١٦د المـادة  خاصاً لهذه الفئـات يـأتي مباشـرة بع ـ   
النسـاء هـي: المسـنّة، ذات الإعاقـة، ضـحية الألغـام، السـجينة، العاملـة المهـاجرة في الخدمـة            من

  المترلية، اللاجئة، والنازحة.
الأعــوام الســابقة لا تقتصــر مــن ناحيــة أخــرى، وحيــث أن الجهــود الــتي بُــذلت خــلال     

لــك الــتي تميّــزت بهــا، وفي أكثــر يــة، علــى أهميتــها، إنمــا تتعــدّاها إلى تجهــود الجهــات الرسم علــى
مجــال، منظمــات غــير حكوميــة، فقــد حــرص هــذا التقريــر علــى تأكيــد أهميــة الــدور الــذي  مــن

تضطلع به هذه المنظّمات في الدفع باتجاه إزالة العقبات أمام تحقيق المساواة، وذلـك مـن خـلال    
ا وإنجازاتها بحسب مجالات الاتفاقية. لكن، وبما أن الفتـرة الـتي   تسليط الضوء على أبرز نشاطاته

يغطّيهــا هــذا التقريــر هــي فتــرة غــير قصــيرة، ويقابلــها ضــرورة الالتــزام بحجــم التقــارير الدوريــة 
ضمن حدود معيّنة، لذا تواصلت اللجنة المشرفة على إعداد التقرير مع اثنتين وعشـرين منظّمـة   

المعنيّـة بشـؤون المـرأة، لترفـدها بمـا قامـت بـه مـن نشـاطات خـلال            من المنظّمات غير الحكومية
  فترة التقرير. وهكذا فإنَّ ما لم تتّسع له مساحة التقرير، وهو غير قليل، وُضع كملحق له.
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أعــدّت هــذا التقريــر، بتكليــف رسمــي مــن وزارة الخارجيــة والمغتــربين، الهيئــة الوطنيــة        
سميـة منشـأة لـدى رئاسـة مجلـس الـوزراء بموجـب القـانون         لشؤون المـرأة اللبنانيـة، وهـي هيئـة ر    

  ماً استشارية وتنسيقية وتنفيذية.وتتولّى مها ٧٢٠/١٩٩٨
أشرفت على إعداد التقرير لجنة ضمّت أعضـاء لجنـة سـيداو في الهيئـة الوطنيـة لشـؤون           

ــه ومر       ــة، وســاهمت في كتابت ــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذي ــثلين ع ــة ومم ــرأة اللبناني ــه الم اجعت
. عُــرض التقريــر لإبــداء الــرأي مجموعــة مــن الخــبيرات والخــبراء المختصّــين في المجــالات المختلفــة 

كل من رئاسة مجلس النواب ورئاسة مجلس الوزراء والـوزارات كافـة، وتمّ اعتمـاده نهائيـاً      على
  .٢٠١٤آذار/مارس  ٢٠بتاريخ 

إلى جميـع الـذين سـاهموا في إعـداد      تتوجّه الهيئة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانيـة بالشـكر        
  هذا التقرير الرسمي الجامع للتقريرين الدوريَّين الرابع والخامس، وتخصّ بالشكر:

  
  اللجنة المشرفة

  د. ليلى عازوري جمهوري (رئيسة).  -  
عـزّه   ة: أ. فـادي كـرم، د.  أعضاء لجنـة سـيداو في الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبناني ـ        -  

ــروس      شــرارة بيضــون، د  ــو ال ــة أب ــادة حمــدان حــديب، أ. جمان ــوان، أ. غ ــادي اكي . ف
مفرّج، د. سوسـي بولاديـان، أ. ميرنـا عـازار نجـار، د. هنـد صـوفي، أ. عفيفـة السـيّد          

  (أعضاء).
ممثلون عن السلطتين التشريعية والتنفيذية: النائبة السيدة جيلـبرت زويـن ممثَّلـة بالأسـتاذة       -  

الأمين (رئاسة مجلـس الـوزراء)، السـيدة ابتسـام جـوني       فاطمة فخر الدين، السيدة نزيهة
ــا الخــولي ثم الدبلوماســية الســيدة     (إدارة الإحصــاء المركــزي)، الدبلوماســية الســيدة ميرن
ــا نصــير        ــار والســيدتان نورم ــالا المهت ــد دي ــربين)، الرائ ــة والمغت عــبير طــه (وزارة الخارجي

بير عبد الصمد (وزارة الشـؤون  وميشلين زغيب (وزارة الداخلية والبلديات)، السيدة ع
  .الاجتماعية)، (أعضاء)

ا كيــوان، أ. غــادة حمــدان حــديب، : د. ليلــى عــازوري جمهــوري، د.فاديــالخــبيرات والخــبراء
ــاني،  عــزّه شــرارة بيضــون، د. يــاسمين طــارق دبــوس، القاض ــ   د. ي ســامر يــونس، د. هــالا عيت
أيـوب، د. هنـد صـوفي، أ. هيـام     فادي كـرم، أ. ميرنـا عـازار نجـار، د. فـوزي عبـد الحسـين         أ.

  قاعي، د. منى شمالي خلف، د. عبدو يونس، أ. عبير عبد الصمد.
  

  ٢٠١٤آذار/مارس  ٢٠في 
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  ١المادة     
  تعريف التمييز ضد المرأة    

أي تفرقـة  ”بأنـه يعـني    “التمييـز ضـد المـرأة   ”ادة الأولى من الاتفاقية مصطلح تعرّف الم  - ١
أساس الجنس ويكـون مـن آثـاره أو أغراضـه النيـل مـن الاعتـراف        أو استبعاد أو تقييد يتمّ على 

للمرأة، علـى أسـاس تسـاوي الرجـل والمـرأة، بحقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في الميـادين           
ــال       ــر، أو إبطـ ــدان آخـ ــة أو في أيّ ميـ ــة والمدنيـ ــة والثقافيـ ــادية والاجتماعيـ ــية والاقتصـ السياسـ

  .“ا بغضّ النظر عن حالتها الزوجيةبها وممارستها له الاعتراف للمرأة بهذه الحقوق أو تمتّعها
ــذا الإ  - ٢ ــاً لمصــطلح    في ه لم يُعــطَ صــراحةً   “المــرأةالتمييــز ضــد  ”طــار، إن تعريفــاً معيّن
المشـرّع اللبنـاني، إلاّ أن مـا تتضـمّنه مقدمـة الدسـتور لجهـة التـزام لبنـان بمواثيـق الأمـم             قِبـل  من

تُجسّد الدولة هذه المبادئ في جميـع الحقـول   ”نسان، وبأن ن العالمي لحقوق الإالمتحدة وبالإعلا
)، يفيــد التــزام لبنــان الصــريح مــن مقدمــة الدســتور -ب  -(الفقــرة  “الات دون اســتثناءوالمجــ
فقط بمفهوم عدم التمييز المتضمَّن في المواثيق المشـار إليهـا، إنمـا أيضـاً بتجسـيد مـا يشـتمل         ليس

  والمجالات بدون استثناء. عليه هذا المفهوم في جميع الحقول
، ٢٠٠٥انيـــة المتعاقبـــة منـــذ عـــام وقـــد أصـــبح مـــن الثوابـــت، لـــدى الحكومـــات اللبن   - ٣
كومــة بتنفيــذ التعهــدات الــواردة يتضــمّن بيانهــا الــوزاري فقــرة أو أكثــر، تلتــزم بموجبــها الح  أن
شــكال التمييــز لقضــاء علــى جميــع أســيّما اتفاقيــة ا لبنــان، لا الاتفاقيــات الدوليــة الــتي وقّعــه  في
المرأة، ومـا تتطلّبـه مـن تشـريعات وتـدابير لتحقيـق المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة وللتصـدّي             ضد

  لكل أشكال العنف ضد المرأة.
  

  ٢المادة     
  مبدأ عدم التمييز وضمان تحقيقه    

من اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة          ٢في ضوء ما جاء في المادة   - ٤
وافقة الدول الأطراف على أن تنتهج، بكـل الوسـائل المناسـبة ومـن دون إبطـاء، سياسـة       لجهة م

  القضاء على التمييز ضد المرأة؛
ــدوري             ــان ال ــر لبن ــى تقري ــة عل ــة الدولي ــات اللجن ــا جــاء في تعليق ــث وفي ضــوء م الثال

ى (لجهـة تضـمين الدسـتور أو التشـريعات المناسـبة الأخـر       ١٠يما في الفقرات س )، لا٢٠٠٦(
ــين ا   ــاواة بـ ــق المسـ ــل تحقيـ ــاً تكفـ ــادة   أحكامـ ــع المـ ــياً مـ ــة)   -أ  - ٢لجنســـين تمشّـ ــن الاتفاقيـ مـ

(لجهـة إعـداد خطـة     ١٧(لجهة التوعية بأحكام الاتفاقية ونشـرها علـى أوسـع نطـاق) و      ١٥ و
  عمل وطنية خاصة بحقوق الإنسان واعتمادها وتنفيذها) وغيرها؛
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بشــأن الالتزامــات الأساســية للــدول  ٢٠١٠لعــام  ٢٨وفي ضــوء التوصــية العامــة رقــم     
  من الاتفاقية؛ ٢الأطراف بموجب المادة 

من الاتفاقية، على اعتبار أن الدستور اللبنـاني   ٢وفي ضوء عدم تحفظ لبنان على المادة     
كـل اللبنـانيّين سـواء لـدى القـانون،      ”لا يتضمّن أي نص تمييزي بحقّ المرأة، بـل هـو يؤكّـد أن    

ون الفــرائض والواجبــات العامــة ســواء بــالحقوق المدنيــة والسياســية، ويتحمّل ــوهــم يتمتّعــون بال
  من الدستور)، ٧(المادة  “ما فرق بينهم  دون

  يعرض هذا التقرير ما يلي:    
  

  : في الوضع التشريعي ومبدأ عدم التمييز:أولا    
 ) مـــن الاتفاقيـــة، وفضـــلا٢ًادة (في إطـــار الإصـــلاح التشـــريعي الـــذي تـــدعو إليـــه المـــ  - ٥

مــة في لبنــان، فقــد شــهدت الفتــرة  التقــدّم المحــرز في توســيع دائــرة الاتفاقيــات الدوليــة المبر  عــن
تقدّماً في عملية تتريه القوانين من الأحكام التمييزيـة، بحيـث    ٢٠١٣إلى العام  ٢٠٠٦العام  من

 تمّ تعديل بعضها، بينما لايزال تعديل البعض الآخـر يواجـه صـعوبات ومعوقـات، لا بـل رفضـاً      
صــريحاً أحيانــاً، علــى الأقــلّ مــن بعــض الجهــات، كمــا هــي الحــال بالنســبة إلى قــانون الجنســية    

  ومسألة اعتماد قانون مدني للأحوال الشخصية.
  

  التقدّم المحرز في توسيع دائرة الاتفاقيات الدولية المبرمة في لبنان:  -  ١    
لبنــان تتقــدّم أمــام القضــاء في مــع التأكيــد علــى أن أحكــام الاتفاقيــات الدوليــة المبرمــة    - ٦

  القوانين الداخلية، فقد وقّع لبنان في السنوات الأخيرة على عددٍ من الاتفاقيات، منها:  على
  ، وقّع لبنان على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.٢٠٠٧في العام   -  
ــام   -   ــة     ٢٠٠٨وفي الع ــاري لاتفاقي ــة الانضــمام إلى البروتوكــول الاختي ــز للحكوم ، أُجي

عقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية ناهضـــة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو الم
تـاريخ   ٣٨، ج. ر. رقـم  ٢٠٠٨أيلول/سـبتمبر   ٥تـاريخ   ١٢المهينة (القانون رقـم   أو
). كما أُجيز لها إبرام الميثاق العـربي لحقـوق الإنسـان الموقّـع     ٢٠٠٨أيلول/سبتمبر  ١٨

، مع احتفاظ لبنان بحق تطبيق قوانينـه الداخليـة   ٢٠٠٤أيار/مايو  ٢٣في تونس بتاريخ 
أو أحكام المواثيق الدولية لحقوق الإنسان التي صادق عليها والـتي تمـنح حقوقـاً أفضـل     

ــم      ــانون رقــ ــذكورة (القــ ــق المــ ــوانين والمواثيــ ــع القــ ــارض مــ ــا لا يتعــ ــاريخ  ١ وبمــ تــ
  ).٢٠٠٨أيلول/سبتمبر   ٥
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  الأحكام التمييزية:لتقدّم المحرز في تتريه القوانين من ا  -  ٢    
فضلاً عن استحداث قانون يعاقب جريمة الاتّجـار بالأشـخاص، فقـد تمّ إلغـاء وتعـديل          

عدد من الأحكام القانونية والتنظيمية التمييزيـة، والعمـل مسـتمرّ لمتابعـة إقـرار مشـاريع قـوانين        
  وأنظمة أخرى.

تفاقيـة الأمـم المتحـدة    : إنفـاذاً لا استحداث قانون يعاقب جريمة الاتّجـار بالأشـخاص    - ٧
(بموجـب القـانون    ٢٠٠٥نـان عـام   لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، والـتي انضـمّ إليهـا لب       

ــم ــاريخ  ٦٨٠ رق ــابي، في شــهر آب/أغســطس    ٢٠٠٥آب/أغســطس  ٢٤ت ــرّ المجلــس الني )، أق
آب/أغسـطس   ٢٤تـاريخ   ١٦٤(قانون رقم  ، قانون معاقبة جريمة الاتّجار بالأشخاص٢٠١١
)، وكان قد مُهّـد لـه بدراسـة وطنيـة حـول الاتّجـار بالأشـخاص، أعـدّتها وزارة العـدل          ٢٠١١

بمساعدة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة وبالتعـاون مـع اليونيسـيف. وهـدفت       
بشكل أساسي إلى معرفة وتقييم الواقع الميداني في مجال الاتّجار بالأشخاص، ذلـك أن القـانون   

 يكن يتضمّن تحديداً لهذه الجريمة ولضحيّتها، لذلك أضيفت مواده إلى أحكـام قـانون   اللبناني لم
العقوبــات، وأنــه قبــل اســتحداث قــانون معاقبــة جريمــة الاتّجــار بالأشــخاص، كانــت الجــرائم     

  مختلفة من أحكام قانون العقوبات.المشابهة لهذه الجريمة تُقاضى تحت بنودٍ 
  :ة وتنظيمية تمييزية، هي بشكل أساسيإلغاء وتعديل أحكام قانوني  - ٨
العـذر المحـلّ    من قانون العقوبات: بعد اثنتي عشرة سنة علـى اسـتبدال   ٥٦٢إلغاء المادة   ١-٨

الصــادر بتــاريخ  ١٦٢/٢٠١١لغــى المشــرّع اللبنــاني، بموجــب القــانون رقــم  بالعــذر المخفّــف، أ
تشـــــجّع لعقوبـــــات الـــــتي كانـــــت مـــــن قـــــانون ا ٥٦٢، المـــــادة ٢٠١١آب/أغســـــطس  ١٧
  .“جرائم الشرف”وبة في ما يُعرف بـ النساء، من حيث أنها كانت تُتيح تخفيف العق  قتل  على
من قانون العمل، بحيث أصـبح الأُجَـراء الفلسـطينيون     ٥٩) من المادة ٣تعديل الفقرة (  ٢-٨

ــاً للأصـــول في ســـجلات وزارة   ــتفيدون  اللاجئـــون المســـجّلون وفقـ الداخليـــة والبلـــديات، يسـ
الصـرف مـن الخدمـة مـن دون اشـتراط المعاملـة بالمثـل. كمـا أعفـى الـنصّ الجديـد            تعـويض   من

تـاريخ   ١٢٩الأجير الفلسطيني اللاجئ من رسم إجازة العمـل (المـادة الأولى مـن القـانون رقـم      
  ).٢٠١٠آب/أغسطس  ٢٤
من قانون الضمان الاجتماعي، بحيـث أصـبح الأجَـراء     ٩تعديل الفقرة الثالثة من المادة   ٣-٨
فلسطينيون اللاجئون يستفيدون من تعويض نهاية الخدمة بالشروط التي يستفيد فيهـا الأُجَـراء   ال

تقتصـر علـى تعـويض نهايـة الخدمـة      اللبنانيون من دون اشـتراط المعاملـة بالمثـل. لكـنَّ الاسـتفادة      
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 ١٢٨دون تقـديمات صـندوق ضـمان المـرض والأمومـة والتقـديمات العائليـة (القـانون رقـم           من
  ).٢٠١٠آب/أغسطس  ٢٤تاريخ 

الحملة الوطنية لتتريه القوانين ذات الأثـر الاقتصـادي مـن الأحكـام التمييزيـة      ”في إطار   ٤-٨
، الهيئة الوطنيـة لشـؤون   ٢٠١٠آذار/مارس  ٨، وهي حملة أطلقتها في “ضدّ المرأة (وين بعدنا)

  المرأة اللبنانية، تمّ لغاية تاريخه إقرار التعديلات الآتية:
(رسم انتقـال علـى جميـع    ١٤٦/١٩٥٩) من المرسوم الاشتراعي رقم ٩( يل المادةتعد ١-٤-٨

ــة         ــزوّج والوارث ــوارث المت ــين ال ــاد المســاواة ب ــة) واعتم ــة وغــير المنقول ــوال المنقول ــوق والأم الحق
المتزوّجــة لجهــة الاســتفادة مــن التتريــل الإضــافي عنــد احتســاب رســوم الانتقــال المتوجّبــة علــى    

  ).٢٠١١آب/أغسطس  ٢٩تاريخ  ١٧٩ون رقم الوريث (بموجب القان
(قانون ضريبة الـدخل)  ١٤٤/١٩٥٩) من المرسوم الاشتراعي رقم ٣١تعديل المادة ( ٢-٤-٨

التتريــل  ة مــنواعتمــاد المســاواة بــين الرجــل والمــرأة مــن خــلال اســتفادة المــرأة المتزوجــة العامل ــ  
تـــاريخ  ١٨٠رقـــم  بالرجـــل (بموجـــب القـــانون الضـــرائبي عـــن زوجهـــا وعـــن أولادهـــا أســـوةً

  ).٢٠١١آب/أغسطس   ٢٩
مـــن قـــانون الـــدفاع الـــوطني (المرســـوم الاشـــتراعي  ٩٤مـــن المـــادة  ٨إلغـــاء المقطـــع  ٣-٤-٨

) وإقـــرار اســـتفادة زوج أو زوجـــة المتطوّعـــة والمتطـــوّع في القـــوى العســـكرية ١٠٢/٨٣ رقـــم
ــاة الــزوج الأول)، مــن المعــاش التقا    ــة (بعــد وف عــدي (بموجــب والأمنيــة، في حــال الــزواج ثاني

  ).٢٠١٢تشرين الأول/أكتوبر  ٢٢تاريخ  ٢٣٩القانون رقم 
تشـرين الثــاني/نوفمبر   ٣مـن النظــام العـام للأُجَـراء الصــادر بتـاريخ      ١٥تعـديل المـادة    ٤-٤-٨

، بحيث أصبحت مدة إجازة الأمومة للأجيرة العاملة في القطاع العـام مماثلـة لتلـك الـتي     ١٩٩٤
يومــاً بــدلاً مــن أربعــين (بموجــب المرســوم   ٦٠م المــوظفين، أي تُعطــى للموظفــة الخاضــعة لنظــا 

  ).٢٠١٣شباط/فبراير  ١تاريخ  ٩٨٢٥  رقم
ــاريخ  ٣٩٥٠تعــديل بعــض أحكــام المرســوم رقــم    ٥-٤-٨ المتعلّــق  ١٩٦٠نيســان/أبريل  ٢٧ت

التعـويض   ، بحيث أصبحت الموظفة تسـتفيد مـن  بنظام التعويضات العائلية والمساعدات للموظفين
تعـويض عـائلي عـن     ها لا يعمل أو كان غير مسـتفيد مـن  عن أولادها في حال كان زوجالعائلي 

  .)٢٠١٣آذار/مارس  ٢٢تاريخ  ١٠١١٠أولاده (بموجب المرسوم رقم 
سـنّاً للحضـانة    ٢٠١١وفي خطوة نوعيـة في دلالاتهـا، اعتمـدت الطائفـة السـنيّة في العـام        ٥-٨
مـن القـرار    ١٥للصبي والبنت على السـواء: المـادة   تُميّز بين الصبي والبنت (اثنتي عشرة سنة  لا
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ــم  ــاريخ      ٤٦رق ــى بت ــس الشــرعي الإســلامي الأعل ــوبر   ١الصــادر عــن المجل تشــرين الأول/أكت
  ).٢٠١١آب/أغسطس  ٢٩تاريخ  ١٧٧قم بناء على القانون ر ٢٠١١

  
  مشاريع واقتراحات قوانين قيد الدرس أو المتابعة:  -  ٣    

ية التشريعية في لبنان يلاحظ، بخاصةٍ عندما يتعلّق الأمر بإلغـاء  إن مَن يتابع مسار العمل  - ٩
  أو تعديل أحكام تمييزية ضد المرأة أو اعتماد تدابير معيّنة لتحقيق المساواة، ما يلي:

إن عدد مشاريع واقتراحات القوانين التي يتمّ إقرارها هو أقلّ بكثير من عدد المشـاريع    -  
  م للسلطة التشريعية.واقتراحات القوانين التي تقدّ

إن المسائل أو الحقوق التي تتناولها عموماً الأحكام القانونيـة الـتي يحظـى تعديلـها بموافقـة        -  
  .“المجال الخاص”قوق تقع خارج نطاق السلطة التشريعية هي في معظمها مسائل وح

ــذي تســتغرقه دراســة بعــض م      -   ــل ال ــت الطوي ــق الإســراع    إن الوق ــوانين يُعي شــاريع الق
تحقيق التقدّم المرجو، وقد يعني أن قضايا المرأة ليسـت مـن الأولويـات، علـى الأقـل       في

  بالنسبة إلى بعض المشرّعين.
 ٥٦٢) مـن الاتفاقيـة، وفضـلاً عـن إلغـاء المـادة       ٢بالإشارة إلى البند الأخير من المـادة (   - ١٠

دل النيابيـة، والـتي كانـت    من قانون العقوبات، فإن اللجنة الفرعية المنبثقة عن لجنة الإدارة والع ـ
درس وإعادة صياغة اقتراح قانون يرمي إلى تعديل قـانون العقوبـات،    ٢٠٠٣مكلّفة منذ العام 

  قد أنجزت مهمتها، وجاءت اقتراحاتها بشأن المواد التمييزية ضد المرأة على النحو الآتي:
تصـاب في إطـار   اللـتين تتغاضـيان عـن ارتكـاب الاغ     ٥٠٤ و ٥٠٣بالنسبة إلى المادتين   ١-١٠

  الزواج، فقد أبقت اللجنة على عدم معاقبة من يُكره زوجه بالعنف والتهديد على الجماع.
ــا (المــواد    ٢-١٠ )، أبقــت اللجنــة علــى الصــفة الجرميــة   ٤٨٩ و ٤٨٨ و ٤٨٧في جــرائم الزن

للفعــل، لكنــها أزالــت التمييــز الــذي كــان قائمــاً بــين الرجــل والمــرأة واعتمــدت مبــدأ المســاواة   
هما، سواء لجهة تحقق شـروط الجريمـة أو لجهـة العقـاب المفـروض علـى مرتكـب فعـل الزنـا،          بين

  كذلك بالنسبة إلى طرق الإثبات، وتقديم الشكوى.
التي تنصّ علـى أنـه في حـال عُقـد زواج صـحيح بـين مرتكـب         ٥٢٢بالنسبة إلى المادة   ٣-١٠

 ٥٢١إلى  ٥٠٣في المـواد مـن    إحدى الجرائم المتعلّقـة بالاعتـداء علـى العـرض المنصـوص عليهـا      
(الاغتصــاب ضــمناً) والمعتــدى عليهــا، فــإن الملاحقــة تتوقــف، وإذا كــان صــدر حكــم بالقضــية 

  يعلّق تنفيذ العقوبة، فقد أقرّت اللجنة إلغاءها.
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مــن قــانون العقوبــات، وهــي المــادة الــتي تُجــرّم   ٥٣٤كمــا أقــرّت اللجنــة إلغــاء المــادة    ٤-١٠
  لافاً للطبيعة.وتُعاقب كل مجامعة تتمّ خ

ــه        ٥-١٠ ــزال في مراحل ــات لا ي ــانون العقوب ــراح القــانون الرامــي إلى تعــديل ق إنمــا يبقــى أن اقت
  .الأولى، ولن يُصبح نهائياً إلاّ بعد أن تُقرّه الهيئة العامة لمجلس النواب ويُصدره رئيس الجمهورية

  :مشروع قانون حماية النساء من العنف الأسري  - ١١
، وتكريساً للجهـود  ٢٠٠٥تعهدت به الحكومات اللبنانية المتعاقبة منذ العام التزاماً بما     

التي بذلتها هيئات المجتمع المدني، والتي تجسّدت بمشروع قانون يتعلّق بحماية النساء مـن العنـف   
، تبنّتـه  “التحالف الوطني من أجـل تشـريع حمايـة النسـاء مـن العنـف الأسـري       ”الأسري، أعدّه 
تـاريخ   ٤١١٦، وأحالته إلى مجلس النـواب بموجـب المرسـوم رقـم     ٢٠١٠ية عام الحكومة اللبنان

، حيث لا يزال قيد المتابعة، وهو يثير الكثير مـن النقاشـات، وقـد يكـون     ٢٠١٠أيار/مايو  ٢٨
المشروع الوحيد غير المتعلّق بالأحوال الشخصية الذي يُستطلع بشأنه رأي المرجعيات الدينيـة.  

مشــروع القــانون بحيــث أصــبح  أن اللجــان النيابيــة المعنيّــة عــدّلت اســم كمــا تجــدر الإشــارة إلى
حمايـة النسـاء   ”ن ، بـدلاً مـن قـانو   “حماية المرأة وسائر أفراد الأسرة من العنف الأسري”قانون 

  .“من العنف الأسري
اقتراح قانون يرمي إلى إنشاء الهيئة الوطنية لحقوق الإنسان المتضـمِّنة لجنـة الوقايـة      - ١٢
  :التعذيبمن 
ــاريخ      ١-١٢ ــه، بتـ ــةً إلى أنـ ــارة بدايـ ــدر الإشـ ــارس  ١٧تجـ ــة  ٢٠١١آذار/مـ ــمن آليـ ، تمّ، ضـ

الاستعراض الدوري الشامل في مجلس حقوق الإنسان، اعتماد تقرير لبنان النهائي حـول حالـة   
ــرأة،        ــالعنف ضــد الم ــه التوصــيات المتعلّقــة ب ــان قــد أعلــن قبول ــه، وكــان لبن حقــوق الإنســان في

، وقـد أُلغيـت   “جريمـة الشـرف  ”القانونيـة المتعلّقـة بمـا يُـدعى      اصة بإلغاء الأحكـام والتوصية الخ
  .٢٠١١آب/أغسطس  ١٧تاريخ  ١٦٢رقم هذه الأحكام فعلاً بموجب القانون 

ــاريخ   ٢-١٢ ــراح     ٢٠١٣نيســان/أبريل  ٣بت ــى اقت ــة عل ــدل النيابي ــة الإدارة والع ، وافقــت لجن
، تتمتّـــع “الهيئـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان” مـــي إلى إنشـــاء هيئـــة مســـتقلة تســـمّى قـــانون ير

لجنــة الوقايــة ”دائمــة تُــدعى  بالشخصــية المعنويــة وبالاســتقلال الإداري والمــالي، وتتضــمّن لجنــة
. ويعــرّف اقتــراح القــانون مهــام الهيئــة بأنهــا تعمــل علــى حمايــة حقــوق الإنســان “التعــذيب مــن

اللبناني، والإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان،      وتعزيزها في لبنان وفق المعايير الواردة في الدستور
وانين اللبنانيــــة المتّفقــــة والاتفاقيــــات والمعاهــــدات الدوليــــة المتعلقــــة بحقــــوق الإنســــان، والقــــ

  المعايير. كما يحدّد اقتراح القانون مهاماً خاصة للهيئة، منها:  هذه  مع
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ــدولي الإنســاني      -   ــان بحقــوق الإنســان والقــانون ال ــد لبن ووضــع ونشــر   رصــد مــدى تقيّ
  التقارير الخاصة أو الدورية بشأنها.

إبداء الرأي في كـل مـا تُستشـار بـه الهيئـة مـن المراجـع المختصّـة، كمـا يعـود لهـا إبـداء               -  
ــاريعها     ــرارات ومشـ ــيم والقـ ــريعات والمراسـ ــها في جميـــع التشـ ــاء نفسـ الـــرأي مـــن تلقـ

  والسياسات المتَبعة بهذا الخصوص.
ــا   -   ــكاوى والإخباريـ ــي الشـ ــه تلقّـ ــة بانتـ ــاهمة   ت المتعلّقـ ــان، والمسـ ــوق الإنسـ اكات حقـ

  اة.معالجتها عن طريق المفاوضة والوساطة، أو عن طريق المقاض  في
مادة، ومن المتوقع أن يشكّل إقـراره مـن قِبـل الهيئـة العامـة       ٣٢يتضمّن اقتراح القانون   ٣-١٢

 لبنــان، بمــا في ذلــك لمجلــس النــواب تقــدماً بــارزاً في مجــال حمايــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا في  
  حقوق المرأة.

داخلي أعــدّت وتجــدر الإشــارة في هــذا الســياق إلى أن المديريــة العامــة لقــوى الأمــن الــ  ٤-١٢
المـــواطنين  أن نكـــون علـــى قـــدر آمـــال ”، ذات رؤيـــة: ٢٠١٣ - ٢٠١٠راتيجية ســـتاخطـــة 
ز الكفـاءة  . وأبـرز أولوياتهـا حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات وتعزي ـ      “نحظى بكامل ثقتهم وأن

  والتطوير المهني داخل قوى الأمن الداخلي.
  ولتحقيق هذه الخطة، قامت المديرية العامة باتّخاذ إجراءات عدّة، منها:    
  تطويع إناث في قوى الأمن الداخلي.  -أ     
ــداخلي    “قســم حقــوق الإنســان ”إنشــاء   - ب     ــة لقــوى الأمــن ال في المفتشــية العام

  )؛٢٠٠٨كانون الثاني/يناير  ٣ تاريخ ٧٥٥(بموجب المرسوم رقم 
إدخال مادة حقـوق الإنسـان في منـاهج التعلـيم والتـدريب لـدى قـوى الأمـن           - ج    

الداخلي، وتنظيم دورات تثقيفية لضباط قـوى الأمـن الـداخلي كافـة تتضـمّن      
ــان، الشــرطة المجتمعي ــ    ــوق الإنس ــادة حق ــلوك عناصــر    م ــد س ــة قواع ة، ومدوّن

  الأمن الداخلي.  قوى
  

  در استعراض وتنقيح منهجيَّين للقوانين والأنظمة التمييزية:واب  -  ٤    
)، لاحظــت اللجنــة الدوليــة  ٢٠٠٦في معــرض تعليقهــا علــى التقريــر الــدوري الثالــث (    - ١٣

الـتي كانـت   المعنيّة بالقضاء على التمييز ضد المرأة عدم إحـراز تقـدّم بالنسـبة إلى بعـض الشـواغل      
ض وتنقـيح منـهجيَّين لجميـع التشـريعات السـارية بحيـث       إجـراء اسـتعرا  ”قد أعربت عنها، ومنها 

  :من التعليقات). لذا، تجدر الإشارة في هذا الإطار إلى ما يلي ١٠(الفقرة  “تمتثل تماماً للاتفاقية
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، وبشـراكة حقيقيـة مـع مؤسسـات     ٢٠٠٧بدأت لجنة المرأة والطفل النيابية منـذ العـام     ١-١٣
 ، معتـبرةً أن اتفاقيـة القضـاء علـى    قوانين التمييزية ضد المرأةالمجتمع المدني، العمل على مراجعة ال

جميع أشكال التمييز ضد المرأة تشكّل الإطار القانوني الذي تنطلـق منـه لسـنّ وتعـديل القـوانين      
الهادفة إلى تحقيق المسـاواة بـين الجنسـين. علـى هـذا الأسـاس، وفي ضـوء اقتراحـات مؤسسـات          

لشؤون المرأة اللبنانية، وبالتعاون مع نواب ولجان نيابية معيّنـة، تمّ،  المجتمع المدني والهيئة الوطنية 
رأة، أُقرّ منـها لغايـة   اقتراح تعديل قانون يميّز ضد الم ٢٦، تقديم ٢٠١٢-٢٠٠٧خلال الأعوام 

  .أعلاه ٨التقرير ستة اقتراحات، هي تلك التي سبقت الإشارة إليها في الفقرة   إعداد هذا
ــها، أطلق ــ   ٢-١٣ ــن جهت ــارس      وم ــة، في شــهر آذار/م ــرأة اللبناني ــة لشــؤون الم ــة الوطني ت الهيئ

، حملة وطنية لتتريـه القـوانين ذات الأثـر الاقتصـادي مـن الأحكـام التمييزيـة ضـدّ المـرأة          ٢٠١٠
قامــت الحملــة علــى مبــدأ المشــاركة مــع مختلــف مؤسســات المجتمــع المــدني مــن     (ويــن بعــدنا).

مين وهيئـات اقتصـادية وأكاديميـة، وقـد تضـمّنت عرضـاً       جمعيات نسائية وممثلين عـن نقابـة المحـا   
بة، وقـد تمّ، لغايـة إعـداد    نصّاً قانونياً، مع اقتراح التعديلات المطلو١٦مفصّلاً لمواطن التمييز في 

  أعلاه. ٤-٨ التقرير، إقرار خمسة منها، هي تلك التي سبقت الإشارة إليها في الفقرة  هذا
القيــام بإعــداد خطــة  ”نــة حقــوق الإنســان النيابيــة علــى  لجوإذ حثّــت اللجنــة الدوليــة    ٣-١٣
مـن تعليقـات اللجنـة)،     ١٧(الفقـرة   “قوق الإنسان واعتمادهـا وتنفيـذها  وطنية خاصة بح عمل

يؤكّد هذا التقرير أن لجنة حقوق الإنسان النيابية، وبدعم مـن مشـروع برنـامج الأمـم المتحـدة      
نســـان، انتــهت فعـــلاً مـــن إعـــداد  وق الإالإنمــائي والمكتـــب الإقليمـــي للمفــوض الســـامي لحق ـــ 

وطنيــة لحقــوق الإنســان، ومــن ضــمنها خطــة عمــل تمّ إطــلاق مســوّدتها في اليــوم العــالمي   خطــة
، وهي تتضمّن، فضلاً عن نقاط تنفيذيـة  ٢٠١٢كانون الأول/ديسمبر  ١٠لحقوق الإنسان في 

ت مــن الأولويــات موضــوعاً اعتُــبر ٢١عامــة، نقاطــاً تنفيذيــة خاصــة بمواضــيع قطاعيــة، عــددها 
)، ومـن بينـها: حقـوق المـرأة، وحقـوق      ٢٠١٩-٢٠١٣المرحلة الزمنية التي تغطّيهـا الخطـة (   في

الأشخاص المعوقين، وحقـوق العمـال المهـاجرين، والحقـوق الاجتماعيـة والاقتصـادية للاجـئين        
  غير الفلسطينيّين، والحقوق الاجتماعية والاقتصادية للاجئين الفلسطينيّين.

  
  ضمان الحماية الفعّالة عن طريق المحاكم: :ثانيا    

فضــلاً عــن التقــدم المســتمرّ في نســبة ومســتويات مشــاركة المــرأة في الســلطة القضــائية     - ١٤
)، فــإن أحكامــاً قضــائية ٢٠٠٤في المائــة في العــام  ٢٩، مقابــل ٢٠١٣في المائــة في العــام  ٤٠(

نسـان بشـكل عـام، وضـمان     نوعية تشـهد علـى حـرص القضـاء اللبنـاني علـى حمايـة حقـوق الإ        
  حقوق المرأة بشكل خاص.
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عقوبـات   ٥٦٢يجابيـة في مسـار القضـاء اللبنـاني أنـه حـتى في ظـلّ المـادة         من النماذج الإ  - ١٥
(قبل إلغائها)، كان القضاء حريصاً على تضييق هامش جرائم الشرف، حيـث اسـتقرّ الاجتـهاد    

يف الـذي يمكـن أن يُسـتغلّ مـن الجـاني      على اعتبار أن الدافع الشخصـي لا يشـكّل الـدافع الشـر    
محاكمـة لمــتّهمين بقتـل نســاء، في نطــاق    ٦٦لطلـب الاســتفادة مـن العــذر المخفّـف. فمــن أصــل    

العائلة/الأســرة الواحــدة، أُجريــت أمــام المحــاكم اللبنانيــة، في الفتــرة الزمنيــة الواقعــة بــين العــامين   
ــتّهمين  ٢٠٠٧-١٩٩٩ ــع المـ ــبغ دوافـ ــاء لم يسـ ــيّن أن القضـ ــفة ب ، تبـ ــرف”صـ ــادراً  “الشـ إلاّ نـ
  .ها بالأنانية المجرّدة من الشرففي المائة من ٢٣في المائة)، في حين وصف أكثر من  ٦  من  (أقل
في مجال آخـر، وفي معـرض إبـراز مسـتدعية، في إحـدى الـدعاوى، بيـان سـجلّ عـدلي            - ١٦

أُنثـى، فأصـدر رئـيس     عائد لها، تبيّن أن مندرجاته وردت بصـيغة المـذكَّر مـع أن المعنيّـة بـه هـي      
يُمكــن تحــت حجــة التعمــيم ككــل،  المحكمــة قــراراً نوعيــاً بمضــمونه وحيثياتــه، اعتــبر فيــه أنــه لا

 “لبنـاني ”، وبـأن جنسـيتها هـي    “مولـودٌ في ”عرَّف السـيدة المعنيَّـة بأنهـا    ، أن ت“الشخص” أيّ
المقتضـى الملائـم    عنيّـة بـإجراء  ؛ وقـد خلُـص القـرار إلى إبـلاغ الإدارة الم    “لا حكـم عليـه  ”وبأن 
 القـرار  في جـاء  جديـد يأخـذ في الاعتبـار مـا    ضوئه وإعطاء صاحبة العلاقة بيان سجل عدلي  في

ــرار رقــــم    ــة الخامســــة، قــ ــاريخ ٣٤/٢٠٠٧(المحكمــــة الابتدائيــــة في جبــــل لبنــــان، الغرفــ ، تــ
القــرار أن  ). وكــان بنتيجـة هــذا ٢٠٠٧ان/أبريل نيســ ٧وقــرار تـاريخ   ٢٠٠٧شـباط/فبراير   ٨

فيـه تأنيـث مـا     طلب ٢٠٠٩حزيران/يونيه  ١٩بتاريخ وزير الداخلية والبلديات تعميماً أصدر 
الخروج مـن التعمـيم   ” دما تتعلق بأنثى، أييرد في متن بيانات السجل العدلي من معلومات عن

  .“صيص بحسب جنسه (ذكراً أم أنثى)المتعلّق بالشخص إلى التخ
قد تطول، إلاّ أن مبادئ أساسـية أرسـاها القضـاء     إن قائمة بالقرارات القضائية النوعية  - ١٧

  من المجالات، يُذكر منها ما يلي:اللبناني في العديد 
: أرســى القضــاء مبــدأ يقــوم علــى أنــه، فضــلاً عــن ضــرورة تــوافر   في موضــوع التبنّــي  ١-١٧

الشروط الموضوعية اللازمة لقبول طلب التبنّي، فإنـه لا بـدّ مـن الأخـذ بروحيـة النصـوص الـتي        
رعى هذه المسألة. على هذا الأساس، قُضي في قرار مبدئي في تعليله، نـوعي وجـريء، بقبـول    ت

 شـرعية، بعـد أن تزوجـت أصـولاً     طلبٍ تقدّمت به زوجـة لتبنّـي ابنتـها الناتجـة عـن علاقـة غـير       
رجل ليس الأب البيولوجي لابنتها (المحكمة الابتدائيـة في جبـل لبنـان، الغرفـة الثالثـة، قـرار        من

ــم  ــاريخ ٣٤/٢٠٠٧رق ــة    ٢٠٠٧شــباط/فبراير  ٨، ت ــه الأم المتبنّي ــرار آخــر، كانــت في ). وفي ق
لبنانيــة والأب أجنبيــاً، قضــى أعلــى مرجــع قضــائي في لبنــان بــإلزام دوائــر التنفيــذ بتنفيــذ القــرار 
القاضي بالتبنّي، دون أن تشكّل جنسية الأب الأجنبية حـائلاً دون ذلـك (الهيئـة العامـة لمحكمـة      

  ).١٩٩٦آب/أغسطس  ١٢تاريخ  ١٧رقم  التمييز،
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ــاني        :في موضــوع الجنســية   ٢-١٧ ــة بلبن ــة المقترن ــرأة الأجنبي ــاني حــق الم أرســى القضــاء اللبن
باكتســاب الجنســية اللبنانيــة بعــد مــرور ســنة علــى تســجيل زواجهــا، دونمــا تفريــق بــين المــرأة     

لمعـنى: محكمـة الدرجـة الأولى في لبنـان     الأجنبية المحدّدة الهوية والأجنبية غير المحدَّدة الهوية (بهذا ا
).كمــا أكّــد القضــاء   ٢٠٠٤/ينــاير كــانون الثاني ١٣تــاريخ  ٤/٢٠٠٤الجنــوبي، قــرار رقــم   

المــرأة الأجنبيــة المقترنــة بلبنــاني باكتســاب الجنســية اللبنانيــة بعــد مــرور ســنة علــى تســجيل   حــق
بهذا المعـنى: محكمـة الدرجـة    زواجها، دونما حاجة إلى موافقة الزوج وثبوت المساكنة الزوجية (

  ).٢٠٠٧آذار/مارس  ٦الأولى في لبنان الجنوبي، قرار صادر بتاريخ 
لمحكمـــة الجنايـــات، لعلّـــة  نقضـــت محكمـــة التمييـــز قـــراراً :في حقـــوق المـــرأة الإرثيـــة  ٣-١٧
ــزم مــن التحقيقــات للت    هــذه أن أكّــد مــن مــدى صــحة إخــراج الزوجــة    الأخــيرة لم تجــرِ مــا يل
ومـدى ثبـوت تنـازل الشـقيقة عـن حقوقهـا لصـالح شـقيقها (محكمـة التمييـز،           عـداد الورثـة    من

  ).٢٠٠٠حزيران/يونيه  ٧الثالثة، تاريخ 
كرّست الهيئة العامة  :في حماية حقوق المرأة في حال إقدام الزوج على تبديل مذهبه  ٤-١٧

حقـوق الزوجـة    لمحكمة التمييز مبدأ عاماً مفاده أن تبديل الزوج لطائفته ليس من شأنه أن يمسّ
التي تكتسبها بموجـب القـانون المرعـي الإجـراء بتـاريخ عقـد الـزواج (بهـذا المعـنى: الهيئـة العامـة            

  ).١٩٩٨تموز/يوليه  ٢٨و  ١٩٩٧كانون الأول/ديسمبر  ٥لمحكمة التمييز، 
فــإن المحــاكم اللبنانيــة لا تميّــز في تطبيــق   :أمــا في حمايــة حقــوق العــاملات المهــاجرات   ٥-١٧

تكـون صـاحبة الحـق، أو الضـحية،      القانونية، سـواء الجزائيـة منـها أو المدنيـة، بـين أن     النصوص 
ــة للضــحية لا تشــكّل      مــن ــة أو مــن جنســية أجنبيــة، بحيــث أن الجنســية الأجنبي الجنســية اللبناني

ــاريخ         ــان ت ــل لبن ــات جب ــة عــن الجــاني (جناي ــف العقوب ــبباً لتخفي ــاً س ــه  ٢٣إطلاق حزيران/يوني
قضائي رادع للعنف الذي يمارسه بعض أصـحاب العمـل علـى العـاملات     ). وفي توجّهٍ ٢٠٠٠

ــاريخ     ــاجرات، صــدر بت ــات المه ــوبر   ٣١المترلي ــن القاضــية   ٢٠١٣تشــرين الأول/أكت حكــم ع
مـن قـانون العقوبـات     ٥٥٥المنفردة الجزائية في كسروان بإدانة صاحبة عمل لبنانية بجـرم المـادة   

ــة الضــرب المــبرح للمســاعدة المترل   ــة أشــهر وتغريمهــا م   علــى خلفي ــديها، وبحبســها ثلاث ــة ل ــة اي ئ
ليرة لبنانية وإلزامها بدفع تعويض إلى المدّعية الشخصـية قـدره عشـرة ملايـين لـيرة لبنانيـة.        ألف

وفي الحقوق المالية الناجمة عن العمل في الخدمـة المترليـة، ونظـراً لأن هـذه الفئـة مـن العـاملات،        
لا يخضــعن لأحكــام قــانون العمــل، فــإن الأحكــام الســارية  اللبنانيــات منــهنّ وغــير اللبنانيــات، 

المفعــول علــيهنّ هــي أحكــام القــانون العــادي، أي قــانون الموجبــات والعقــود، علــى أنّ الجهــة    
القضائية الصالحة للبـتّ بالتراعـات هـي مجـالس العمـل التحكيميـة الـتي تنظـر في جميـع نزاعـات           

القـانون الواجـب التطبيـق. وفي دعـوى أقامتـها      العمل الفردية بدون استثناء، وبغضّ النظر عـن  
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ها عاملــة في الخدمــة المترليــة مــن الجنســية الهنديــة علــى مخــدومها اللبنــاني، الــذي كــان قــد صــرف  
الخدمة بدون سابق إنذار ومن دون أن يدفع لهـا أجورهـا، قضـى مجلـس العمـل التحكيمـي        من

، ٥٠/٢٠١٠نية، الغرفة الثامنـة، قـرار رقـم    المختص، وقد أُبرم قراره تمييزاً (محكمة التمييز اللبنا
ــاريخ  ــه  ١ت ــة كامــل الأجــور     ٢٠١٠حزيران/يوني ــدفع للعامل ــأن ي ــإلزام صــاحب العمــل ب )، ب

 ٦٥٤المســتحقة لهــا، مضــافاً إليهــا بــدل الإنــذار وتعــويض الصــرف مــن العمــل ســنداً للمــادتين  
ــدل     ٦٥٦ و ــانون الموجبــات والعقــود، كمــا وب باســتعمال عطــل وضــرر عــن التعسّــف   مــن ق

لغ الــتي حُكــم بهــا للعاملــة  فســخ عقــد العمــل؛ وعلــى هــذا الأســاس، وصــل مجمــوع المبــا    حــق
كــي (مجلــس عمــل تحكيمــي بــيروت، الغرفــة   ييزيــد بقليــل عــن أربعــين ألــف دولار أمر  مــا إلى

  ).٢٠٠٩نيسان/أبريل  ٢٢، تاريخ ٢٥٨/٢٠٠٩الأولى، قرار رقم 
  

  لمساواة:نشر المعرفة بالاتفاقية وثقافة ا :ثالثا    
علــى تضــمين بيانهــا ٢٠٠٥فضــلاً عــن حــرص الحكومــات اللبنانيــة المتعاقبــة منــذ العــام   - ١٨

سـيّما اتفاقيـة    الوزاري التزام لبنان تنفيذ التعهدات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي وقّعها، لا
تحقيق المسـاواة  القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وما تتطلّبه من تشريعات وتدابير ل

بين الرجل والمرأة، فإن العمل مستمرّ على نشر وتعميق المعرفة بالاتفاقية ومقتضـيات تطبيقهـا،   
للّجنـــة الدوليـــة، بحيـــث لا تقـــوم وكـــذا بالنســـبة إلى التوصـــيات العامـــة والتعليقـــات الختاميـــة  

الاتفاقيـة واحـداً    حملة، ولا يقدّم أي مشروع أو اقتراح قانون يتعلّق بالمرأة بدون أن تكون أي
  من أسبابه الموجبة الرئيسية. وفي ما يلي، بعض النماذج:

اجتماعــاً حــول اتفاقيــة ســيداو، ، عقــدت لجنــة المــرأة والطفــل النيابيــة ٢٠٠٦في العــام   ١-١٨
علــى إثــره توزيــع نــصّ الاتفاقيــة والتعليقــات الختاميــة، كمــا تقــارير لبنــان المقدّمــة إلى لجنــة     تمّ

  كما على جميع أعضاء مجلس النواب.على أعضاء اللجنة، سيداو الدولية، 
لتعــاون مــع جهــات محليــة ودوليــة،  اســتمرّت الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، با   ٢-١٨
التعريف، على أوسع نطاق ممكـن بالاتفاقيـة وبتعليقـات اللجنـة الدوليـة علـى تقـارير لبنـان،          في

سـيّما ضـابطات    لا ،ستهدفت فئات عديـدة وذلك من خلال محاضرات وأنشطة وورش عمل ا
وضباط ارتكاز النوع الاجتماعي في الإدارات العامة، وإعلاميّين، وقضـاة متـدرّجين، ومحـامين    
حيث أُدرجت المحاضرات على قائمة المحاضرات الإلزامية لتـدرّج المحـامين. كمـا عمـدت الهيئـة      

ــامج    ــيع برن ــة إلى توس ــرأة:   WEPASSالوطني ــن     (مشــروع تمكــين الم ــو الأم ــلمي نح ــل الس العم
والاســتقرار، وهــو المشــروع الــذي نفّذتــه الهيئــة الوطنيــة بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة   

)، ليشـمل  ٢٠٠٦للسكان في المناطق التي تعرّضت للعدوان الإسرائيلي إبان حـرب تموز/يوليـه   
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سـعة للتعريـف باتفاقيـة    مناطق لبنانية عدة تتميّز بـالفقر والتـهميش، أطلقـت فيهـا الهيئـة حملـة وا      
  .٢٠١٠و  ٢٠٠٩امتدّت على عامي  ،“سيداو”
، شـارك لبنـان مـن خـلال ورقـة عمـل قدّمتـها        ٢٠٠٨وفي تشرين الثاني/نوفمبر من العام   ٣-١٨

رئيسة لجنة المرأة والطفـل النيابيـة في ورشـة العمـل الإقليميـة الثانيـة للبرلمـانيّين حـول تنفيـذ اتفاقيـة           
  .سكوا)لغربي آسيا في الأمم المتحدة (الإا اللجنة الاقتصادية والاجتماعية ، والتي عقدته“سيداو”
في ضوء مـا يـدعو إليـه منـهاج عمـل بـيجين لجهـة العمـل علـى تحقيـق الإلمـام بالمبـادئ               - ١٩

القانونيــة، وبهــدف نشــر المعرفــة بــالحقوق وبثقافــة المســاواة، يشــارك لبنــان، مــن خــلال الهيئــة     
ألف/باء حقـوق المـرأة   ”لمنظمة المرأة العربية بعنوان:  لبنانية، في مشروعٍالوطنية لشؤون المرأة ال

. اسـتحدث المشـروع   “تسأل ومنظمـة المـرأة العربيـة تجيـب    في التشريعات العربية، المرأة العربية 
قاعدة بيانات تتضمّن الإجابة على مجموعة واسـعة ومرنـة مـن الأسـئلة المتداولـة، والـتي تتنـاول        

رأة في ثلاثـة مجـالات هـي: مجـال الأحـوال الشخصـية ومجـال الحقـوق السياسـية          راهناً حقوق الم
ومجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية. وقـد تمّ إطـلاق قاعـدة البيانـات في شـهر شـباط/فبراير       

  سؤالاً. ٣٥٤، وهي تتضمّن حالياً الإجابة على ٢٠١٣من العام 
  

  : مبادرات وجهود المجتمع المدني:رابعا    
ــ  - ٢٠ ــع الم ـــ  مـ ــه المجتمـ ــدور الـــذي يلعبـ ــة الـ ــد علـــى أهميـ ــال ع التأكيـ ــادرة والنضـ دني في المبـ
المسـاواة والقضـاء علـى التمييـز ضـد المـرأة، تميّـزت السـنوات الأخـيرة بتصـاعد وتـيرة             أجل من

التعبئة في أوساط الجمعيات النسائية، وباعتماد أسلوبٍ في المبادرة والتحـرّك يقـوم علـى تحديـد     
ــه وا  ــة والتثقيــف      هــدفٍ بعين ــة بالتوعي ــإلى جانــب الأنشــطة المتعلق ــه. ف لضــغط مــن أجــل تحقيق

ــدرات وغيرهــا، شــهدت الســنوات الأ      ــتمكين وبنــاء الق ــت، قيــام العديــد     وال خــيرة، ومــا زال
جنسـيتي  ”مثـل حملـة    الهيئات والمنظّمات الأهلية بحملات مركّزة، مـازال بعضـها مسـتمرّاً،    من

)، ٢٠٠٥(منـذ  “ لأنهـم أولادي جنسـيتي حـق لهـم    ” )، وحملة٢٠٠١(منذ “ حق لي ولأسرتي
تشـريع حمايـة النسـاء مـن العنـف      ”)، وحملة ٢٠٠٨(منذ  “الحملة الداعمة للكوتا النسائية” و

  )، وغيرها.٢٠١٠(منذ “ الأسري
  

  : العقبات والتحدّيات:خامسا    
  هي بشكل أساسي:  - ٢١
ا قـوانين الأحـوال الشخصــية،   سـيّم  اسـتمرار التمييـز ضـد المـرأة في قـوانين أساسـية، لا        -  

  وقانون الجنسية، وقانون العقوبات.
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المــرأة حقــاً مســاوياً  المتعلّقــة بمــنح  ٩مــن المــادة  ٢اســتمرار تحفــظ لبنــان علــى الفقــرة     -  
(ز) مــن  ات (ج)، (د)، (و) والرجــل لجهــة إعطــاء الجنســية لأولادهــا، والفقــر    لحــق
  المتعلّقة بقضايا الأحوال الشخصية. ١٦  المادة

 نـف الأسـري، والعقبـات الـتي تواجـه     سـيّما الع  استمرار العنـف ضـد المـرأة والفتـاة، لا      -  
  قرار مشروع قانون حماية النساء من العنف الأسري.

سـيّما مـن خـلال اعتمـاد      عدم السعي الجدّي إلى تعزيز دور المرأة في الحيـاة العامـة، لا    -  
  الفعلية.تدابير موقّتة تستهدف التعجيل في تحقيق المساواة 

  عدم الاستقرار السياسي والأمني، وما يرافقه من ظروف اقتصادية واجتماعية صعبة.  -  
  بطء التقدم في العملية التشريعية الآيلة إلى إلغاء الأحكام التمييزية ضد المرأة.  -  
  عدم التوقيع على البروتوكول الاختياري.  -  

  
  ٣المادة     
  في السياسات العامة    

... تتّخـذ الـدول الأطـراف     جاء في المادة الثالثة من اتفاقية سيداو لجهة أن في ضوء ما  - ٢٢
سيّما الميادين السياسية والاجتماعية والاقتصـادية والثقافيـة، كـل التـدابير      في جميع الميادين، ولا

المناسبة، بما في ذلك التشريع، لكفالة تطور المرأة وتقدمها الكاملين، وذلك لتضمن لهـا ممارسـة   
  (...)، وق الإنسان والحريات الأساسية والتمتّع بها على أساس المساواة مع الرجلحق

وفي ضــوء مــا جـــاء في تعليقــات اللجنـــة الدوليــة علـــى تقريــر لبنـــان الــدوري الثالـــث           
من أنـه يسـاور اللجنـة القلـق مـن أن الجهـود الـتي تقـوم بهـا الدولـة الطـرف في سـبيل              )،٢٠٠٦(

حـدة،   قية، تُبذل على أساس كل حالـة علـى  لجعلها منسجمة مع الاتفاإصلاح القوانين التمييزية 
لذا تعرب اللجنة عن قلقها إزاء الفهم المجتزأ من قبل الدولة الطرف لالتزاماتها بموجب الاتفاقيـة،  

سيّما إزاء تركيز الدولة الطرف على المساواة الشـكلية وعـدم إحـراز تقـدّم في تحقيـق المسـاواة        لا
  ،(...) بما في ذلك عدم وجود أهداف ذات موعد محدّد لتحقيقها ،عات عدةالفعلية في قطا

ــتثنائية              ــدابير الاس ــارة واضــحة إلى الت ــن إش ــات م ــذه التعليق ــا تتضــمّنه ه وفي ضــوء م
والخاصة الواجب على الدولة اتّخاذهـا في كـل الميـادين لضـمان ممارسـة المـرأة لحقـوق الإنسـان         

  المرأة وتقدمها الكاملين،والحريات الأساسية ولكفالة تطور 
يستعرض هذا التقرير كل التدابير أو التوجّهات أو الإشارات الصادرة عـن السـلطات       

في مجـال الانحيـاز لصـالح المـرأة      ٢٠١٣وحـتى   ٢٠٠٦اللبنانية على كـل المسـتويات منـذ تقريـر     
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نـها وبـين الرجـل    دة في الفـرص بي تحقيقاً لمبدأ مضـاعفة الجهـود إزاء المـرأة لـردم الفجـوة الموجـو      
  كل الميادين.  في
  

  : في البيانات الوزارية:أولا    
، أشـارت صــراحةً  ٢٠٠٦عـد العــام  إن البيانـات الوزاريـة للحكومــات الـتي تشــكّلت ب     - ٢٣
قضايا المرأة وإلى التزام الحكومة في كل مرة دعم المرأة وتوفير فـرص تقـدّمها، وقـد لحظـت      إلى

سـيّما   ولا ،وزاري التزامها تطبيق الاتفاقيات الدوليـة الـتي أبرمتـها   الحكومات المتتالية في بيانها ال
  الاتفاقيات ذات الصلة بالمرأة.

ــاريخ       ١-٢٣ ــكّلت بتــ ــتي تشــ ــبعون) الــ ــة (الســ ــان الحكومــ ــه  ١١في بيــ ، ٢٠٠٨تموز/يوليــ
ستسـتمر الحكومـة في العمـل علـى تعزيـز      ”: “شؤون المـرأة ”وتحت عنوان  ٦١الفقرة  في ورد

الحياة العامة ومشاركتها في المجالات المالية والاقتصادية والاجتماعيـة والسياسـية.   دور المرأة في 
كمــا ســتعمل علــى تنفيــذ التعهــدات الــتي التــزم بهــا لبنــان والــواردة في الاتفاقيــات الدوليــة الــتي  

ــة ا وقّعهــا أو التوصــيات الــتي وافــق عليهــا، لا   ــز   ســيّما اتفاقي لقضــاء علــى جميــع أشــكال التميي
بــين الرجــل والمــرأة وللتصــدّي   ة والــتي تتطلّــب تشــريعات وتــدابير لتحقيــق المســاواة  المــرأ ضــد
ن أشكال العنف ضد المرأة والفتاة. وتؤكّد الحكومـة ضـرورة تفعيـل الهيئـة الوطنيـة لشـؤو       لكل

  .“المرأة وإقدارها للقيام بدورها
ــاريخ        ٢-٢٣ ــتي تشــكّلت بت ــبعون) ال ــدة والس ــة (الواح ــا الحكوم ــا  ٩أم ني/نوفمبر تشــرين الث

تلتـزم الحكومـة تعزيـز دور المـرأة     ”من بيانها الوزاري ما يلي:  ٢٢ة ، فقد ورد في الفقر٢٠٠٩
في الحيــاة العامــة، بمــا في ذلــك علــى صــعيد التعيينــات الإداريــة في المواقــع القياديــة، وتنفيــذ           

ات الــتي وافــق التعهــدات الــتي التــزم بهــا لبنــان في الاتفاقيــات الدوليــة الــتي انضــمّ إليهــا والتوصــي
سيّما اتفاقية القضاء على جميع أنواع التمييـز ضـد المـرأة. كمـا سـتعمل علـى اعتمـاد         عليها، لا

خطة عمل لمكافحة ظاهرة العنف ضد المرأة، بما في ذلك الانتـهاء مـن مناقشـة مشـروع قـانون      
سـاء  حماية النساء من العنف الأسري، وعلى وضع سياسـات وتشـريعات لمكافحـة الاتّجـار بالن    

ــة         ــى دور الهيئ ــة عل ــال بهــدف الاســتغلال الجنســي والعمــل القســري. وتشــدّد الحكوم والأطف
رهـا لتـتمكّن   الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانيـة وضـرورة إقـدارها وتوسـيع صـلاحياتها وتفعيـل دو        

  .“على التمييز ضد المرأة وتنفيذها اقتراح سياسات وطنية للقضاء  من
ــوزاري ل    ٣-٢٣ ــان الـ ــاء في البيـ ــاري    وجـ ــكّلت بتـ ــتي تشـ ــبعون) الـ ــة والسـ ــة (الثانيـ خ لحكومـ
إن حكومتنا تلتزم العمل على تعزيـز دور المـرأة في الحيـاة    ”ما يلي:  ٢٠١١حزيران/يونيه  ١٣

سـيّما   لا ،العامة بالتعاون مع الهيئات النسائية المعنيّـة، انطلاقـا مـن مضـامين الاتفاقيـات الدوليـة      
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لتمييز ضد المرأة من خلال التشـريعات المناسـبة. وسـتعمل    منها اتفاقية القضاء على كل أنواع ا
حكومتنــا علــى تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية وعلــى تعزيــز حضــورها في الإدارات 

  .“يّما في المواقع القياديةس  والمؤسسات الرسمية لا
لت بالمرسـوم  أما البيان الوزاري لحكومة المصلحة الوطنية (الثالثة والسبعون) التي تشكّ  ٤-٢٣

  ، فلم يرد فيه أي ذكر لقضايا المرأة.٢٠١٤شباط/فبراير  ١٥تاريخ  ١١٢١٧رقم 
  

  : في السياسات المتّبعة في بعض الوزارات:ثانيا    
ــة،        ــديات، المالي ــة والبل ــة، الداخلي ــالي، الشــؤون الاجتماعي ــيم الع ــة والتعل وهــي: وزارات التربي

  الخارجية والمغتربين، والبيئة.
  زارة التربية والتعليم العالي، سُجّل ما يلي:في و  - ٢٤
ــاء، وهــو الجهــة المســؤولة عــن إعــداد الكتــب         ١-٢٤ ــوي للبحــوث والإنم عمــد المركــز الترب

المدرسية وإعداد المعلّمـين، إلى مواصـلة تطـوير مضـمون الكتـب المدرسـية لتتريههـا مـن الصـور          
ــة للجنســين. وقــد انطلــق هــذا التوجّــه منــذ إعــادة النظ ــ   ر في المنــاهج والكتــب المدرســية  النمطيّ

ــب          في ــة مضــمون الكت ــابع المركــز بدقّ ــرن الماضــي. ويت ــن الق ــان في أواســط التســعينيات م لبن
المدرسية التي يوصي باعتمادها في المدارس اللبنانية كافة بهدف تطوير صورة المرأة ونشـر ثقافـة   

ة بــين الجنســين في الأدوار تربويــة حسّاســة للنــوع الاجتمــاعي ومتّفقــة مــع مبــدأ المســاواة التام ــ 
الاجتماعية. وفي هذا الإطار، قامت اللجنـة الأهليـة لمتابعـة قضـايا المـرأة بعـد بـيجين، بالتنسـيق         
ــة للجنســين في الكتــب       مــع المركــز التربــوي للبحــوث والإنمــاء، بدراســة حــول الصــور النمطيّ

ل طرائـق  المدرسية ورفعـت توصـيات لتتريـه الكتـب مـن هـذه الصـور، وكـذلك توصـيات حـو          
  التدريس ومنهجية التعاطي مع التلامذة من الجنسين.

أي بـين القيـادات الإداريـة     -يمكن التأكيد بأن هناك وعياً كاملاً على المستوى المهـني      
وكـذلك   ،لمسـألة إزالـة التمييـز ضـد المـرأة      - والهيئات التعليمية في وزارة التربية والتعليم العـالي 

  الصور النمطيّة للجنسين.
المتمثّلـة   ٢٠١٣كما تجدر الإشارة إلى مبـادرة وزيـر التربيـة والتعلـيم العـالي في صـيف         ٢-٢٤

نشئت بموجبه لجنة تختصّ بمنظـور النـوع الاجتمـاعي بهـدف إدمـاج هـذا المنظـور        بإصدار قرار أُ
). فهـذا القـرار هـو مؤشـر علـى تغـييرٍ       ٢٠١٣/م/٨١٠في السياسة العامة للـوزارة (القـرار رقـم    

ــدأ يحصــل  ــاعي ع   ب ــوع الاجتم ــادات السياســية.   في الموقــف إزاء إشــكالية الن ــى مســتوى القي ل
جاء هذا القرار بعد التشاور بين القيـادات الإداريـة ونقطـة الارتكـاز الجنـدري في الـوزارة        وقد

  والهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية.
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ياً عمل المنظّمات الأهليـة  في وزارة الشؤون الاجتماعية، وهي الوزارة التي ترعى تقليد  - ٢٥
على اختلافها وتساهم أحيانـاً في تمويـل أنشـطتها وتتعـاون مـع بعضـها لتنفيـذ أنشـطة ميدانيـة،          
فإن العمل قد تكثّـف في اتجـاه دعـم بـرامج الجمعيـات الأهليـة النسـائية، وبخاصـة تلـك المتّصـلة           

في الــوزارة  “المــرأةدائــرة شــؤون ”ويســاهم وجــود  بالتوعيــة والتثقيــف والــتمكين والتــدريب.
التوجّه المباشر نحو التعاون مع الهيئـات النسـائية مـن جهـة، واعتمـاد بـرامج وأنشـطة خاصـة          في

خــرى. كمــا تجــدر الإشــارة  بالتوعيــة والــتمكين للمــرأة في مختلــف المنــاطق اللبنانيــة مــن جهــة أ  
عي، مفهـــوم النـــوع الاجتمـــا ســـتراتيجية حـــولان وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة وضـــعت أ إلى

لمركــــزي واللامركــــزي لإدمــــاج تــــدريب كــــوادر مــــن الــــوزارة علــــى المســــتويين ا تمّ وقــــد
الإضــــافة إلى إعــــداد دليــــل وطــــني    ســــتراتيجية في خططهــــا وبرامجهــــا، وذلــــك ب   الا هــــذه
  المصطلحات والمفاهيم الموحّدة المتعلّقة بالنوع الاجتماعي في لبنان.  حول
، في تمريـر بعـض التعــديلات   ٢٠١٠ و ٢٠٠٨وسـاهمت وزارة الماليـة مـن جهتـها، بـين        - ٢٦
نصوص تنظيمية كان فيها إجحاف بحق المرأة. نذكر منها المرسوم الخاص بالتتريل الضـريبي   على

  .والمرسوم المتعلّق بمساواة المرأة والرجل في الإعفاءات الخاصة برسوم الانتقال في الإرث
  :أما في وزارة الداخلية والبلديات، فيُذكر ما يلي  - ٢٧
 ،شــهدت وزارة الداخليــة نقلــة نوعيــة في مجــال تطويــع أفــراد في قــوى الأمــن الــداخلي   ١-٢٧

أنثــى بصــفة رقيــب ودركــي، وهــي المــرة الأولى في تــاريخ قــوى الأمــن   ٩٩٣حيــث تمّ تطويــع 
  ري فيها تطويع إناث بهذا العدد.الداخلي التي يج

وتـــا في مشـــروع قـــانون كـــذلك بـــادرت وزارة الداخليـــة والبلـــديات إلى إدخـــال الك  ٢-٢٧
، وقـد نـصّ المشـروع علـى اعتمـاد      ٢٠١٢الانتخابات الذي رفعته إلى مجلس الـوزراء في العـام   

في المائـة مـن النـوع الآخـر في لـوائح المرشـحين        ٣٠النظام النسبي في دوائر موسّعة وعلى نسبة 
  اللــوائح).علــى أن يكــون الترتيــب مرقّطــاً (أي بمعــنى التسلســل رجــل/امرأة أو امرأة/رجــل في 

منــه علــى مــا يلــي:   ٥٢نصّــت المــادة لكــنّ مــداولات مجلــس الــوزراء عــدّلت المشــروع بحيــث  
ــحاً وا     ” ــائها مرشــ ــين أعضــ ــمّ بــ ــة أن تضــ ــل لائحــ ــى كــ ــب علــ ــل  يتوجّــ ــى الأقــ ــداً علــ   حــ

حيـــل مشـــروع القـــانون النـــهائي إلى المجلـــس النيـــابي بالمرســـوم   ، وأُ“مـــن كـــل مـــن الجنســـين 
لكنّ الاتفاق على مشـروع قـانون للانتخابـات     .٢٠١٣مبر أيلول/سبت ١٩تاريخ  ٨٩١٣ رقم

تعثّر في المجلس النيابي، فشكّل هذا الأخير لجنة مصـغّرة لإعـداد اقتـراح قـانون يمكـن أن يتوافـق       
شــاور مــع كــل الأطــراف السياســية عليــه مختلــف الفرقــاء السياســيّين، وفتحــت اللجنــة بــاب الت 

نيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة كتابـاً إلى اللجنـة المـذكورة        سـائر المعنـيّين. فوجّهـت الهيئـة الوط     ومع
ذكّرتها فيه بالتزامات لبنان تجاه الاتفاقيات الدولية التي أبرمها وبخاصة اتفاقية سـيداو وجـددت   
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المطالبة بتخصيص كوتا لضمان مشاركة المرأة في البرلمان. ومـا زال مشـروع قـانون الانتخـاب     
بية حتى تاريخه، وما زال الضغط قائمـاً مـن جانـب الهيئـات النسـائية      قيد المناقشة في اللجان النيا

  وكذلك الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية لإدخال الكوتا في القانون المرتقب. ،الأهلية
ــربين، وبعــد أن كانــت الم ــ    - ٢٨ ــة والمغت ــا في وزارة الخارجي ــزوّج  أم ــتي تت رأة الدبلوماســية ال
ماســي تُنقــل إلى الســلك الإداري حكمــاً بعــد الــزواج، تمّ تعــديل   أجــنبي في الســلك الدبلو مــن

ــها في الســل      ــانون بحيــث تســتمرّ الدبلوماســية في عمل ك الدبلوماســي مــن دون أي تعــديل   الق
وضعها الوظيفي. يُذكر في هذا السياق وانطلاقاً من مبدأ لمّ شمل العائلة، أن الوزارة تسـعى   في

دبلوماسيّين في بلدان متجاورة تطبيقاً لهذا المبدأ. ومنـذ فتـرة   بقدر الإمكان إلى تعيين الأزواج ال
غير بعيدة، أصبح بإمكان زوج الدبلوماسية الحصول علـى جـواز سـفر دبلوماسـي. أمـا زوجـة       
الدبلوماسي التي تحمل جواز سفر دبلوماسياً، فيمكنها القيام بعمـل مـأجور في بعـض الحـالات     

وقــد وُضــع هــذا الإجــراء لأنهــا تتمتّــع بالحصــانة    بعــد حصــولها علــى إذن مســبق مــن الــوزارة. 
الدبلوماسية الممنوحة لها في القوانين الدولية. أما بالنسبة إلى شروط انتسـاب المـرأة إلى السـلك    
الدبلوماسي، فالشـرط الوحيـد علـى المـرأة المرشّـحة للانتسـاب إلى هـذا السـلك هـو أن تكـون           

نويــه بــأن وزارة الخارجيــة والمغتــربين رشّــحت  عزبــاء عنــد تقــديم امتحــان الانتســاب. يجــدر الت 
، وأعيــد ٢٠٠٨ســيّدة لمنصــب عضــو اللجنــة الفرعيّــة للوقايــة مــن التعــذيب، وتمّ انتخابهــا عــام  

للمنصب ذاته وقد فازت مـرّةً ثانيـة بهـذا المنصـب. كمـا رشّـحت        ٢٠١٢ترشيحها مجدداً عام 
ــى جم       ــة القضــاء عل ــة اتفاقي ــيّدة لعضــوية لجن ــوزارة س ــذه ال ــعه ــرأة،     ي ــز ضــد الم أشــكال التميي

  .٢٠١٢ت التي جرت خلال شهر حزيران/يونيه فازت بالانتخابا  وقد
ــى موضــوع ا      - ٢٩ ــها عل ــة، وحرصــاً من ــا وزارة البيئ ــز     أم ــكال التميي ــع أش ــى جمي لقضــاء عل
خصّصـت   التنمية المستدامة في لبنان، فقـد المرأة لما لهذا الموضوع من قيمةٍ مضافة على تعزيز  ضد

الفروقــات بــين أوضــاع الرجــال والنســاء فصــلاً مــن التقريــر الــوطني لمــؤتمر الأمــم المتحــدة لمســألة 
  .من التقرير ٥- ٢ تحت الرقم “النساء”)، بعنوان ٢٠للتنمية المستدامة (مؤتمر ريو+

يمكــن الاســتنتاج بــأن غيــاب التــدابير الخاصــة والاســتثنائية لصــالح المــرأة علــى المســتوى   - ٣٠
لا يعني أن مختلف مؤسسات الدولة والإدارات العامـة فيهـا مـا زالـت بعيـدة      الاستراتيجي العام 

عــن وعــي قضــايا المــرأة. فعلــى العكــس، يمكــن التأكيــد أن هنــاك وعيــاً أعمــق واهتمامــاً أوســع  
بقضايا المرأة بالنظر إلى التزايد الملفـت الـذي حصـل في العقـد الأخـير في حجـم الضـغط الـذي         

ني في لبنــان، ومنــها الجمعيــات النســائية، وكــذلك الهيئــة الوطنيــة  تمارســه منظمــات المجتمــع المــد
ــة       لشــؤون المــرأة في لبنــان علــى الســاحة العامــة. وتجــدر الإشــارة إلى أن وســائل الإعــلام المرئي
والمســـموعة والمكتوبـــة باتـــت أكثـــر اهتمامـــاً بمواكبـــة أعمـــال الضـــغط هـــذه علـــى اختلافهـــا. 
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ــاً الم ــواســتفادت الهيئــات النســائية مــن الــدعم ا   ادي للمنظمــات الدوليــة العاملــة  لمعنــوي وأحيان
اســــي المعتمــــدين في لبنــــان.   لبنــــان ودعــــم ممثلــــي الــــدول الغربيــــة في الســــلك الدبلوم      في

ــد ــرأة         ذهــب وق ــدوات حــول قضــايا الم ــيم محاضــرات ون ــؤلاء الدبلوماســيّين إلى تنظ بعــض ه
ــات.      ــك الفعالي ــرار في تل ــن صــنّاع الق ــد م ــبعض   وحشــدوا العدي ــادر ال ــة  وب ــوة مجموع إلى دع

النساء للانخراط في الحيـاة السياسـية عـبر الترشّـح للانتخابـات الـتي كانـت متوقّعـة في ربيـع           من
ــاة السياســية في الغــرب، وبخاصــة      ٢٠١٣ ــة للتعــرف علــى الحي ، ونظّمــوا لهــن لقــاءات خارجي

  كية.يالاتحاد الأوروبي وفي الولايات المتحدة الأمر  في
د خلــق مناخــاً عامــاً صــديقاً للمــرأة ومحفّــزاً علــى انخراطهــا إن مجمــل هــذه المبــادرات قــ    

يجــابي وكــذلك علــى التعامــل الإ ،ربشــكل جــدّي في الحيــاة العامــة علــى مســتوى صــناعة القــرا 
قضــاياها. ولا شــك فيــأن تغــييرات كهــذه باتــت ممكنــة بــالنظر إلى الكتلــة الضــاغطة الــتي      مــع

وللموقــف النــوعي الجديــد للهيئــة الوطنيــة  أصــبحت تشــكّلها الهيئــات الأهليــة الداعمــة للكوتــا 
ع المنظّمـات الأهليـة النسـائية    لشؤون المـرأة والمتجسّـد باتّخاذهـا مبـادرات وبتعزيـز شـراكتها م ـ      

  تنفيذ الأنشطة وكذلك في مبادرات الدعوة والمناصرة.  في
  

  : في التشريعات ونشاطات المجلس النيابي:ثالثا    
يــة في تعــاطي المجلــس النيــابي مــع مواضــيع حقــوق  نقلــة نوع ٢٠١٢حصــلت في العــام   - ٣١
الإنســان، والجــدير بالــذكر ســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق ســان، فقــد أطلــق المجلــس النيــابي الا الإن
لإنسـان. في ضـوء هـذه    التعامل مـع حقـوق المـرأة علـى أنهـا جـزء لا يتجـزأ مـن حقـوق ا          تمّ أنه
ــة الو    الا ــتمّ تشــكيل الهيئ ــع أن ي ــن المتوق ــة لحســتراتيجية، م ــا   طني ــد إليه ــوق الإنســان وأن يُعه ق

  خطة عمل إجرائية ستشمل بدون شك التمييز الحاصل في النصوص ضد المرأة تحديداً.  وضع
  

  : الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية:رابعا    
ــادرات  في الحقبــــة الأخــــيرة، اتّخــــذت الهيئــــة الوطنيــــة لشــــؤون     - ٣٢ المــــرأة اللبنانيــــة مبــ
  ؤثّر ايجابياً في موضوع حقوق المرأة في لبنان.شأنها أن ت  من  عدة
ستراتيجية وطنية عشرية، وذلك من خلال مسـار تشـاركي   افقد اعتمدت الهيئة الوطنية   ١-٣٢

 مع الهيئات الأهلية والهيئات المهنيـة والـوزارات ذات الصـلة. وقـد صـادق مجلـس الـوزراء بتـاريخ        
ــه  ١٢ ــى تلــك الا  ٢٠١٢حزيران/يوني ــى   ســتراتيجية وطل ــعل ــة العمــل عل ــوزارات المعنيّ ب إلى ال

  .إعطاء ما ورد فيها من اقتراحات وتوصيات مجراها وفقاً للقوانين والأنظمة المرعية الإجراء
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ســتراتيجية علــى إعـداد خطــة عمــل وطنيـة تشــاركت فيهــا   وعملـت الهيئــة في ضـوء الا      
لـتمكين والمأسسـة   جهات عدة أهلية ورسمية، وهذه الخطة تشمل مواضيع التوعيـة والتثقيـف وا  

، ممــا ســاهم ويســاهم في التخفيــف    ومكافحــة العنــف والمشــاركة السياســية وتتريــه القــوانين     
  التمييز ضد المرأة.  من
من جهـة أخـرى، أطلقـت الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة برنامجـاً خاصـاً لتـدريب نقـاط              ٢-٣٢

ن شـبكة خاصـة   ارتكاز جندري في مختلف الوزارات والمؤسسات العامة. وأسسـت مـن خلاله ـ  
للتوعيـة علــى قضـايا النــوع الاجتمــاعي وإدمـاج مقاربــة النــوع الاجتمـاعي في سياســات ســائر     

إلى العمـل   ٢٠١٣انتقلـت منـذ    -أي الهيئة الوطنيـة   -رات والمؤسسات العامة. كما أنها الوزا
ة ركــة الــوعي بشــأن مشــاركة المــرأ علــى المســتوى المحلــي في المنــاطق اللبنانيــة كافــة لتنشــيط ح  

مختلــف الميــادين، وذلــك مــن خــلال مراكــز التــدريب الســتة الــتي أنشــأتها وجهّزتهــا في تلــك   في
  المناطق، حيث تعمل بالتعاون مع البلديات والاتحادات البلدية والجمعيات الأهلية المحلية.

  
  : مؤسسات المجتمع المدني:خامسا    

قابـات علـى اختلافهـا    جهة والن يمكن التمييز في هذا القطاع بين الجمعيات الأهلية من  - ٣٣
  من جهة أخرى.

علـى  ”لتـدابير الاسـتثنائية   بالنسبة إلى الجمعيـات الأهليـة، كـان لافتـاً حملـها موضـوع ا        ١-٣٣
  . وقد توزّعت مبادراتها على ثلاثة مجالات للتدخل:“الأكفّ

ر عـديل علـى قـوانين نافـذة، ونـذك     اتّخاذ المبـادرة لوضـع مشـاريع قـوانين أو مشـاريع ت       -  
بينها المبادرة إلى وضـع مشـروع قـانون حمايـة المـرأة مـن العنـف الأسـري. ونـذكر           من

أيضاً التحالف المدني الداعم للكوتا النسائية في الانتخابـات، وكـذلك التحـالف الـذي     
  حمل مشروع قانون منح المرأة اللبنانية الجنسية لزوجها وأطفالها.

في أوساط شعبية مختلفـة في مجـالات حقـوق     تنظيم حملات التوعية والتثقيف والتمكين  -  
  .“التدابير الخاصة والموقّتة”خطاب المرأة مع التركيز على 

ــدابير الخا      -   صــة تنظــيم حمــلات المناصــرة والإعــلام مــن أجــل حشــد التأييــد لسياســة الت
  والموقّتة في مختلف المجالات.

ت المهــن الحــرة والنقابــات أمــا الفئــة الثانيــة مــن مؤسســات المجتمــع المــدني، وهــي نقابــا  ٢-٣٣
ــة علــى أســا    س النــوع الاجتمــاعي في خطابهــا  العماليــة، فبقيــت بعيــدة نســبياً عــن المقاربــة المبنيّ

  في أجندتها:  كما
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يجـابي حيـال   إفانتخاب امرأة نقيبة للمحامين في بيروت لم يترافق وأي موقـف انحيـاز    ١-٢-٣٣
، ليعطـي برهانـاً   “قّتـة ؤتدابير الاسـتثنائية والم ال”بل أن فوزها قد استُعمل ضد منطق قضايا المرأة، 

على أن المجتمع المهني غير منحاز ضد المـرأة أصـلاً وأن المـرأة الكفـوءة يمكـن أن تصـل إلى مركـز        
علمـاً أنـه درجـت العـادة بـأن تـدخل امـرأة واحـدة إلى          ... قيادي بدون تدابير اسـتثنائية وموقّتـة  
اعتماد مبدأ الكوتا. وتجدر الإشـارة إلى أن نسـبة النسـاء في     مجلس النقابة بالمنافسة العادية وبدون

في المائـة في   ٢٥في المائـة، بعـد أن كانـت     ٣٣، ٢٠٠٧نقابة المحامين في بيروت بلغـت، في العـام   
. كما يجدر التنويه بأن سيدة انتُخبـت نقيبـة للصـيادلة في دورات متلاحقـة، وذلـك      ٢٠٠٢العام 

يكـون   تأسس تقليد بـأن  ية. أما في نقابة المهندسين، فقدالاستثنائ من دون اعتماد سياسة التدابير
هناك سيدة في مجلس نقابة المهندسين، لكنّ نسـبة اهتمـام النسـاء المهندسـات بـالانخراط في عمـل       

اتجاه إلى اعتمـاد كوتـا لتمثيـل المـرأة      فة، وليس في نقابة المهندسين أيّنقابي ناشط هي نسبة ضعي
بـأن   ٢٠٠٩لنقابة. في هذا المجال، تفيد بيانات إدارة الإحصاء المركـزي لعـام   المهندسة في مجلس ا

ــيروت هــي     نســبة النســاء في  ــة المهندســين في ب ــل  في ٢١نقاب ــة (مقاب ــة في ١٠ المائ ــام  في المائ الع
  .في المائة في نقابة المهندسين في طرابلس ٢٧ )، و٢٠٠٢
ين والأجـراء، فقلّمـا كـان هنـاك ذكـر      أما في النقابات العماليـة ونقابـات المسـتخدم    ٢-٢-٣٣

لقضايا المرأة في الأجندات، وكان هنـاك تقليـدياً غيـاب شـبه كامـل للمـرأة عـن مواقـع صـناعة          
القرار النقابي. ولكن حصلت في الفتـرة الأخـيرة بعـض الاختراقـات لهـذا التقليـد، تمثّـل آخرهـا         

لمصـارف في الشـمال. أمـا في    ، سـيدة رئيسـةً لنقابـة مسـتخدمي ا    ٢٠١٣بأن انتُخبت، في العام 
ــيم       ــة (التعل القطــاع التعليمــي، فقــد انتُخبــت ســيدة رئيســة لرابطــة المعلمــين في المــدارس الرسمي

لقضـايا خاصـة بـالمرأة المعلمـة      ، لكـن لـيس هنـاك ذكـر    ٢٠١١ و ١٩٩٨الابتدائي) بين عـامي  
اص، مـع أنـه يوجـد    الأستاذة في أجندات الهيئات الممثلة للمعلمين في القطاعين الرسمـي والخ ـ  أو

لتلـك الهيئـات. وتجـدر الإشـارة     عموماً امرأة واحـدة أو اثنتـان علـى الأكثـر في القيـادة النقابيـة       
ــدائي          إلى ــيم الابت ــرحلتي التعل ــبتها في م ــيم وتصــل نس ــاع التعل ــوة في قط ــودة بق ــرأة موج أن الم

 نصـف أسـاتذة   في المائـة مـن مجمـوع الهيئـة التعليميـة وتشـكّل حـوالي        ٧٠والمتوسط إلى حـوالي  
ــة        ــة النقابي ــة، وهــي الهيئ ــة اللبناني ــا في رابطــة الأســاتذة المتفــرغين في الجامع ــانوي. أم ــيم الث التعل
الوحيــدة في القطــاع الجــامعي وهــي محصــورة بأســاتذة الجامعــة اللبنانيــة، فلــيس هنــاك حضــور   

في الهيئـات التعليميـة    للمرأة لا في القيادة النقابية ولا في الأجندة النقابية، مع أن نسبة السيدات
  في المائة. ٣٧الجامعية هي 

إن هــذا الغيــاب، أو الحضــور الضــعيف للمــرأة في واجهــة العمــل النقــابي المطلــبي يعــود   ٣-٣٣
بصــورة أساســية إلى ضــعف المؤسســات النقابيــة مــن جهــة، والى إحجــام المــرأة عــن الانخــراط     
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محتشــدة حــول قضــاياها بصــورة  عمــل ناشــط خــارج إطــار ممارســتها وظيفتــها. والمــرأة غــير في
ــتي       ــات. وفي التحرّكــات ال ــة للنقاب ــة في التحرّكــات المطلبي واســعة في حــين أنهــا تشــارك بكثاف

  نُفّذت في العامين الأخيرين، كان حضور المرأة كثيفاً بل مساوياً لحضور الرجل.
  

  : الأحزاب والقوى السياسية:سادسا    
اً لا يتجـزأ مـن المجتمـع المـدني باسـتثناء الحـالات       تعتبر الأحزاب والقوى السياسية جـزء   - ٣٤

. وتلعــب الأحــزاب دوراً مميــزاً الــتي يكــون فيهــا الحــزب أو الفريــق السياســي جــزءاً مــن الدولــة
رســم التوجهــات الرئيســية للمجتمــع المــدني في مواجهتــه أو في علاقتــه مــع الدولــة. كــذلك   في

خلالهـا القضـايا إلى الأجنـدات الحكوميـة     تشكّل القوى السياسية والأحزاب جسـوراً تعبُـر مـن    
وإلى سياســـات الدولـــة ومشـــاريع القـــوانين في المجـــالس التشـــريعية. ومـــن الطبيعـــي أن تكـــون  

: مـــن جهـــة علـــى تمـــاس مـــع الدولـــة      الأحـــزاب والقـــوى السياســـية علـــى تمـــاس مـــزدوج     
ع بكـــل مؤسســـاته وتوجهاتـــه. مؤسســـاتها، ومـــن جهـــة أخـــرى علـــى تمـــاس مـــع المجتمـــ بكـــل
ن هـــي الأحـــزاب والقـــوى السياســـية الأســـاس، يبـــدو مـــن البـــديهي التســـاؤل أي ـــ اهـــذ علـــى
ــاني؟ ولمــاذا لا تلعــب الأحــزاب والقــوى      مــن اتّجاهــات الــرأي الســائدة في المجتمــع المــدني اللبن

  السياسية دور الجسر والوسيط بين المجتمع المدني والدولة؟
الأحزاب  ات الحزبية مع أن العديد منلأجندفي الواقع، ما زالت قضايا المرأة غائبة عن ا  ١-٣٤

تلـك اللجنـة    لكـن ميـادين اهتمـام هـذا القطـاع أو     لديه قطاع أو لجنـة نسـائية أو تنظـيم نسـائي.     
في الغالـــب الشـــؤون الاجتماعيـــة، وهـــي مســـتقلة عـــن مؤسســـات الحـــزب الأخـــرى.         هـــي
مسـتقل،  الحالات، عنـدما تنخـرط امـرأة في حـزب سياسـي، يجـري تأطيرهـا في قطـاع          هذه يفف

وبـذلك تـتمّ إعــادة إنتـاج الصـور المنمّطــة للمـرأة. لكــنّ السـنوات الأخـيرة بــدأت تسـجّل رفضــاً         
سـائر   ياسية لدخول قطاع نسائي منفصـل عـن  واسعاً من قِبل الشابات المنخرطات في أحزاب س

مؤسســات الحــزب. ومــن الملفــت أيضــاً في الســنوات الأخــيرة، وتحــت تــأثير التوجهــات الدوليــة   
ة باتّجــاه تعزيــز دور المــرأة في الحيــاة السياســية، أن بعــض الأحــزاب تتّجــه نحــو الاهتمــام الضــاغط

ة وحلقــات تثقيــف للنســاء، لكــنّ    بتنشــئة كــوادر نســائية في صــفوفها، فتــنظّم دورات تدريبي ــ    
  .الأمر لم يؤدِّ حتى الآن إلى اعتماد سياسة تمييز ايجابي لتشجيع المرأة على تسلّم مهام قيادية هذا
ة تمييــز ايجــابي لصــالح المــرأة خلاصــة القــول إنــه لــيس هنــاك في الأحــزاب اللبنانيــة سياس ــ  ٢-٣٤
 ذلـك  ثنائية والموقّتـة. وربمـا كـان   اعتماد لأجنـدة سياسـية تشـمل تبنّـي سياسـة التـدابير الاسـت        ولا

ئتـها  عائداً، إلى حدٍّ مـا، إلى طبيعـة النظـام الطـائفي الـذي يُنمّـي الهـواجس الطائفيـة بـدلاً مـن تهد          
طـرح قضـاياهم العميقـة ويحشـدهم      والذي يُبعـد المـواطنين، كـل المـواطنين، نسـاءً ورجـالاً، عـن       
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ــرأة        في ــة جــاهزة دائمــاً لمواجهــة الآخــر. في أجــواء كهــذه، تكــون قضــية حضــور الم أطــر طائفي
  .ةومشاركتها مسألة ثانوية للغاية، ولا تكترث في الغالب المرأة المحتشدة سياسياً للأجندة النسوي

منـه إلى الحيـاد    - أي رفـع التمييـز   - فالموقف عموماً بقي حتى الآن أ قرب إلى الحيـاد   ٣-٣٤
يجـابي وتعمـيم صـور المسـاواة     ا زال بعيداً عن موقع التمييـز الإ يجابي إزاء المرأة، وهو بالتالي مالإ

ــى الم     ــان عل ــاران يقع ــا خي ــرص والأدوار، وهم ــة في الف ــرا   التام ر، ســتوى السياســي لصــناعة الق
على المستوى الحكومي بصورة رئيسية، ويستدعيان اتّخاذ تدابير خاصة واسـتثنائية تتعـدّى    أي

  حسن النوايا المعلن في البيانات الوزارية لسائر الحكومات المتعاقبة منذ سنوات.
  

  : العقبات والتحدّيات:سابعا    
ير موجــودة علنــاً في قــاموس يتبــيّن ممــا تقــدّم أن مســألة التــدابير الاســتثنائية والموقّتــة غ ــ   - ٣٥

السياسيّين في لبنان ولا هي معتمدة في أغلبية القطاعـات المدنيـة. ويتبـيّن أيضـاً أن هنـاك فجـوة       
كبيرة بين توجهات المجتمع السياسي وهـواجس وانتظـارات الهيئـات النسـائية مـن جهـة، وبـين        

لمناصــرة لحقــوق المــرأة هــذه الأخــيرة وســائر الهيئــات الأهليــة المنخرطــة في نشــاطات الــدعوة وا  
وللإصلاح الديمقراطي ولحقوق الإنسان عمومـاً مـن جهـة أخـرى، ممـا يـدفع المجتمـع السياسـي         

  إلى تجاهل اعتماد سياسة تدابير خاصة واستثنائية لضمان حقوق المرأة.
يظهر أيضاً أن المرأة منكفئة في أحيان كثيرة وليس فقـط مبعـدة أو مهمَّشـة. المعوقـات       - ٣٦

 ثقافية موضوعية وذاتية. فالانكفاء لدى الأكثرية مـن النسـاء مصـدره القصـور بمعرفـة      هي أولا
ــة النظــام         ــة، حيــث أن طبيع ــة هيكلي ــات هــي أيضــاً بنيوي ــة. والمعوق ــة والمدني ــوقهنّ القانوني حق
الطائفي تهمّـش موضـوع المسـاواة بـين الأفـراد أصـلاً لصـالح المسـاواة بـين الطوائـف. والمفارقـة            

ل يسـتبعد اعتمـاد   لنظام الطائفي المبني أصلا علـى الكوتـا الطائفيـة هـو الـذي مـا زا      الكبرى أن ا
  .الكوتا النسائية

أمـــام هـــذا المشـــهد العـــام، لا بـــدّ مـــن الاعتـــراف بالقصـــور الحاصـــل علـــى المســـتوى   - ٣٧
ئية لضـــمان مشـــاركة المـــرأة، الاســـتراتيجي الـــوطني، في مجـــال اتّخـــاذ تـــدابير خاصـــة واســـتثنا 

نـاك خطـوات تقـدّم جزئيـة متفرقـة علـى المسـتوى الحكـومي. كمـا يجـب الإقـرار            أن ه حين في
بالحاجــة إلى مواصــلة الضــغط مــن خــلال التحــالف بــين الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة     

الرسمــــي لإدخــــال الكوتــــا  والمنظّمــــات النســــائية، علــــى ســــائر مســــتويات صــــناعة القــــرار  
شـهراً عـن موعـد اسـتحقاقها الـذي       ١٧ية التي تأجلت مشروع قانون للانتخابات النياب أي في

، وذلـك كخطـوة رمزيـة    ٢٠١٤فحُدِّد في تشرين الثـاني/نوفمبر   ٢٠١٣كان في حزيران/يونيه 
  نفتح من خلالها باب سياسة عامة صديقة للمرأة ومنحازة لقضاياها.
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  ٤المادة     
  تدابير خاصة موقّتة    

ليقــات اللجنــة الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري  مــن الاتفاقيــة وتع ٤في ضــوء المــادة   - ٣٨
لدولـة الطـرف   منها حيث أوصت اللجنة بأن تستخدم ا ٢٣سيّما الفقرة  )، لا٢٠٠٦الثالث (

ســتراتيجية اللازمــة للتعجيــل في تحقيــق المســاواة  بوصــفها جــزءاً مــن الا ”تــدابير خاصــة موقّتــة  
 ١٠ و ٨ و ٧ق بالتنفيــذ المعجًــل للمــواد ســيّما فيمــا يتعلّــ (لا ... الفعليــة بــين المــرأة والرجــل)

  ،“من الاتفاقية ١٤ و ١٢ و ١١  و
بشـأن التـدابير    ٢٠٠٤لعـام   ٢٥والتوصية العامة رقم  ٥وفي ضوء التوصية العامة رقم     

  الخاصة الموقّتة،
  يعرض هذا التقرير ما يلي:    

  
  : في مشاريع قوانين الانتخابات النيابية:أولا    

سابقة إعداد أكثر من مشروع قـانون للانتخابـات النيابيـة لحـظ كوتـا      شهدت الفترة ال  - ٣٩
  نسائية، إلاّ أن أياً من هذه المشاريع لم يبلغ مرحلة الإقرار:

ــام   ١-٣٩ ــة الخاصــة   ٢٠٠٦في الع ــة الوطني ــة   ، كــان مشــروع الهيئ ــات النيابي ــانون الانتخاب بق
ظ الكوتــا النســائية بنســبة ويلحــ مشــروع انتخــابي يجمــع بــين النظــامين الأكثــري والنســبي  أول
ــن   لا ــلّ عـ ــادة     ٣٠تقـ ــاء في المـ ــا جـ ــق مـ ــة، وذلـــك وفـ ــه   ٦٤في المائـ ــة أنـ ــه لجهـ يترتّـــب ”منـ

ــى ــدوائر الخاضــعة للنظــام النســبي أن تضــمّ     كــل عل ــلّ    لائحــة في ال ــين أعضــائها نســبة لا تق ب
ق ادل أو تتجــاوز النصــف. يطبَّــفي المائــة مــن النســاء علــى أن تــدوَّر الكســور الــتي تع ــ ٣٠ عــن
  .“ة وخلال ثلاث دورات انتخابية فقطالنص بصورة مؤقت  هذا
، أعـــدّت وزارة الداخليـــة والبلـــديات مشـــروع قـــانون للانتخابـــات  ٢٠١١في العـــام   ٢-٣٩

ــة اقتــرح، فضــلاً عــن خفــض ســنّ الترشــيح مــن     ــراع   ٢٢ســنة إلى  ٢٥النيابي ســنة وســنّ الاقت
في المائـة علـى مسـتوى الترشـيح      ٣٠ل سنة، اعتماد الكوتا النسـائية بمعـد   ١٨سنة إلى  ٢١ من

على اللوائح دون المقاعد بحيث يقتضـي لقبـول طلـب تسـجيل اللائحـة وترشـيحها أن تتضـمّن        
في المائـة مـن أحـد الجنسـين، وذلـك تشـجيعاً لمشـاركة المـرأة في المهـام السياسـة            ٣٠على الأقـل 

انضــمّ إليهــا لبنــان، وعلــى وممارســة حقوقهــا الدســتورية انســجاماً مــع الاتفاقيــات الدوليــة الــتي 
  الأخص اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
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، رفعـــت وزارة الداخليـــة والبلـــديات إلى مجلـــس الـــوزراء مشـــروع ٢٠١٢وفي العـــام   ٣-٣٩
يتوجّـب علـى كـل لائحـة     ”منه أنه  ٥٣قانون جديد للانتخابات النيابية، وقد تضمّن في المادة 

في المائة من الجنس الآخـر علـى أن تـدوَّر الكسـور      ٣٠نسبة لا تقلّ عن  أن تضمّ بين أعضائها
... بحيـث يُـدرج فيهـا بصـورة متتابعـة       التي تعادل أو تتجـاوز النصـف. وتُعتمـد لائحـة مرقّطـة     

. إلاّ أن المشــروع النــهائي “عــيّن ثم اســم مرشــح مــن الجــنس الآخــر اســم مرشــح مــن جــنس م 
ــادة  للحكومــة نــصّ  ــه علــى  ٥٢في الم يتوجّــب علــى كــل لائحــة أن تضــمّ بــين    ”مــا يلــي:   من

، وأحيــل مشــروع القــانون   “حــداً علــى الأقــل مــن كــل مــن الجنســين      أعضــائها مرشــحاً وا 
  .٢٠١٣أيلول/سبتمبر  ١٩تاريخ  ٨٩١٣ المجلس النيابي بالمرسوم رقم  إلى
ئية بكوتـا  نسـا في هذا الإطار، تطالب الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانيـة والحركـات ال    - ٤٠

  المائة في المقاعد وفي الترشيح.  في  ٣٠نسائية بنسبة 
  

  تقدّم محرز في اتّخاذ بعض التدابير الخاصة: ثانيا:    
: بموجب المرسوم إقامات مجاملة لزوج وأولاد المرأة اللبنانية المتزوجة من غير لبناني  - ٤١

يـة غـير اللبنـاني بعـد انقضـاء      ، يُعطى زوج المرأة اللبنان٢٠١٠أيار/مايو  ٣١تاريخ  ٤١٨٦رقم 
مدة سنة على زواجه منها، وكذلك أولادها من زوجها الأجنبي، إقامـات مجاملـة مجانيـة تُمـنح     

  من المديرية العامة للأمن العام لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد.
: تخصيص قسـم مـن المبـالغ الإنمائيـة الموزّعـة علـى البلـديات لمشـاريع تتعلّـق بـالمرأة            - ٤٢
ــ يات علــى البلــديات، وبنــاء  ، عمّمــت وزارة الداخليــة والبلــد ٢٠١٢آب/أغســطس  ٣اريخ بت

الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، وجــوب تخصــيص قســم مــن المبــالغ الإنمائيــة   لطلــب مــن
  الموزّعة عليها لمشاريع إنمائية تتعلّق بالمرأة.

ـــ     - ٤٣ ــة تخــتص ب ــوع الاجتمــاعي منظــو”تشــكيل لجن ــاء :“ر الن علــى التعمــيم الصــادر   بن
والمتعلّـق   ٢٠٠٩كتـوبر  تشـرين الأول/أ  ١٩تـاريخ   ٢٣/٢٠٠٩رئاسة مجلس الوزراء رقـم   عن

جميع الإدارات والمؤسسات العامة التعاون مع الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانيـة،   بالطلب إلى
الاجتمـاعي وضـرورة   وإثر الدورات التدريبيـة الـتي نظّمتـها الهيئـة الوطنيـة حـول مفهـوم النـوع         

 ٢٠١٣/م/٨١٠إدماجه في السياسات العامة، أصدر وزيـر التربيـة والتعلـيم العـالي القـرار رقـم       
ــاريخ  ــه  ١٣تــ ــة في الم  ٢٠١٣تموز/يوليــ ــكيل لجنــ ــة  الــــذي قضــــى بتشــ ــة للتربيــ ــة العامــ ديريــ
 وتهـدف إلى إدماجـه في السياسـة العامـة لـوزارة التربيـة       “منظور النـوع الاجتمـاعي  ” بــ تختصّ

  .والتعليم العالي
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  تدابير مقترحة: :ثالثا    
، شـكّل مجلـس الـوزراء لجنـة وزاريـة لدراسـة مشـاريع        ٢٠١٢آذار/مارس  ٢١بتاريخ   - ٤٤

تشـرين الثـاني/نوفمبر    ١٤القوانين الراميـة إلى تعـديل قـانون الجنسـية، فأوصـت اللجنـة بتـاريخ        
ا ولزوجهــا، إلاّ أنهــا اقترحــت   لادهــ، بعــدم مــنح المــرأة اللبنانيــة الجنســية اللبنانيــة لأو     ٢٠١٢
د المـرأة اللبنانيـة المتزوجـة    مجلـس الـوزراء اتّخـاذ سـلّة مـن التدابير/التسـهيلات لـزوج وأولا        على
  أجنبي، هي:  من

  ة لزوج وأولاد المرأة اللبنانية.منح إقامة بدون بدل عوضاً عن سمة المجامل  -  
والجامعات اللبنانيـة الحكوميـة والخاصـة     الحق بالتعليم والانتساب إلى المدارس والمعاهد  -  

  كافة أسوة بالمواطنين اللبنانيّين.
ــام، وباســتثناء المهــن الحــرة         -   الحــق في العمــل في القطاعــات الخاصــة، دون القطــاع الع

ــوانين والأن   ــانون أو القطاعـــات الـــتي تـــنصّ القـ ــة  المنظَّمـــة بقـ ــرارات المتعلّقـ ظمـــة والقـ
  نانية صراحة.توافر شرط الجنسية اللب  على  بها

لصــــحي العــــام والخــــاص والاســــتفادة  الحــــق في الطبابــــة والاستشــــفاء في القطــــاع ا   -  
تقديمات وزارة الصحة العامـة والشـؤون الاجتماعيـة والصـندوق الـوطني للضـمان        من

  الاجتماعي أسوةً بالمواطنين اللبنانيّين.
التعـديلات   متابعـة درس  تكليـف اللجنـة   ٢٠١٣كانون الثاني/يناير  ١٧فقرّر مجلس الوزراء في 

وكـذلك دراسـة مـا يترتّـب      ،التي يقتضي إدخالها على بعض القوانين والأنظمة المرعيـة الإجـراء  
  من الإجراءات الواردة في تقريرها.

  
  : العقبات والتحدّيات:رابعا    

  أهمها:  - ٤٥
انتخابـاً  في المائـة ترشـحاً و   ٣٠الإصرار على إقـرار الكوتـا النسـائية بنسـبة لا تقـلّ عـن         -  

  في أي قانون جديد للانتخابات النيابية.
  إعطاء الجنسية لزوجها وأولادها. إفادة المرأة اللبنانية من حق  -  
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  ٥المادة     
  الأدوار النمطيّة والعنف ضد المرأة    

من الاتفاقية ومـا جـاء في تعليقـات اللجنـة الدوليـة علـى تقريـر لبنـان          ٥في ضوء المادة   - ٤٦
حيــث أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا إزاء      ٢٤ســيّما في الفقــرة   )، لا٢٠٠٦(الــدوري الثالــث  

اســتمرار المواقــف القائمــة علــى الســلطة الأبويــة والقوالــب النمطيّــة المتأصّــلة بشــأن الأدوار          
اللـتين ركّزتـا    ٢٧ و ٢٦والمسؤوليات المنوطـة بـالمرأة والرجـل في الأسـرة والمجتمـع، والفقـرتين       

لعنــف العــائلي، واســتمرار غيــاب    رأة والفتــاة، بمــا في ذلــك ا  علــى اســتمرار العنــف ضــد الم ــ   
ــج ــرأة،       نه ــف ضــد الم ــع أشــكال العن ــة    شــامل للتصــدي لجمي ــة إلى حــث الدول ــع اللجن ــا دف م
إيلاء أولوية عالية لهذه المسألة، وذلك على الأخص من خلال وضع وتنفيذ تـدابير شـاملة    على

  العنف العائلي؛وسنّ تشريعات بشأن العنف ضد المرأة، بما في ذلك 
بشـــأن الأدوار النمطيّـــة والعنـــف  ١٩ و ١٢ و ٣وفي ضـــوء التوصـــيات العامـــة رقـــم     

  ،المرأة  ضد
  يعرض هذا التقرير ما يلي:    

  
  المحور الأول: الأدوار النمطيّة    
  : الوقائع:أولا    
  الأدوار النمطيّة: الثبات والتحوّل  -  ١    

ــاور الصـــور النمطيّـــة عـــن المـــرأة في ا      - ٤٧ الاجتماعيـــة في لبنـــان   لتعـــبيرات الثقافيـــة تتجـ
  الأكثر شبَهاً بأحوال المرأة المعاصرة.  تلك  مع
: لا تزال بعـض الفئـات الاجتماعيـة تصـف المـرأة بسـمات تسـتدعي        ثبات التنميطات  ١-٤٧

ــار الـــتي    ــار الآثـ ــذ بعـــين الاعتبـ ــة، ولا تأخـ ــا الإنجابيـ ــرأت  أدوارهـ ــرات الـــتي طـ ــها التغيّـ أحدثتـ
عمّـم لـدى كـل الفئـات المجتمعيـة      تماعية. وإذ يلاحـظ، مـثلاً، وجـود اتجـاه م    أدوارها الاج على
ميــل الأهــل إلى تشــجيع بنــاتهنّ  درجاتــه، مــع  لبنــان إلى تــثمين التعلــيم للفتيــات حــتى أعلــى  في

التحفّظ حول المضيّ قُدُماً في هذين المجـالين،   بعض مترلية، هناك - العمل في مهنة خارج على
ــادي ســبيلاً للتح ــ  مصــدره الخشــية مــن كــون   رّر الشخصــي مــن ســلطة الرجــل   الاســتقلال الم

ولعلّ أكثر ما يشي بتأخّر الصورة النمطيّة عـن اللحـاق بالأوضـاع     .)أو الأب أو الأخ (الزوج
ــة، كقــانون الجنســية،       ــة للنســاء، هــو قــوانين الأحــوال الشخصــية وبعــض القــوانين المدني الفعلي
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ييز الــذي تنضــح بــه هــذه القــوانين مــردّه، صــراحة،   وبعــض المــواد في قــانون العقوبــات. فــالتم 
  ء في المنظومة الجندرية الأبوية.الصورة النمطيّة التقليدية للنسا

: من جهة ثانية، تشير بعض الدراسات الميدانية إلى أن المجتمـع اللبنـاني   تجاوز التنميطات  ٢-٤٧
ة لــدى الجنسَــين، ولــدى  يتشــارك مــع المجتمعــات المعاصــرة في ظــاهرة تجــاوز المنمّطــات الجندري ــ  

الشابات من النساء خاصة. فالشابات اللبنانيات تبـنّين سمـاتٍ متناسـبة مـع لعبـهن أدواراً تتطلّـب       
قدرات ومهارات واستعدادات نفسية تُنسـب، في العـادة، إلى الرجـال؛ وذلـك مـن دون التخلّـي       

ــدات ال ــ      ــابلات بالمعتق ــتنَ غــير ق ــا بِ ــة. كم ــة التقليدي تي تحــدّ مــن أدوارهــن  عــن أدوارهــن الأنثوي
الاجتماعيــة. وأكثــرهن يرفضــن القــوانين الناظمــة لحيــاتهن ســواء في المجــالات الخاصــة أو العامــة،   
وهن يرغبن في شريك لحياتهن يحتـرم قـراراتهن ويعتـرف بتغيّـر أحـوالهن. ومـن المظـاهر السـلوكية         

داريــة عليــا وولــوجهن العينيّــة لتجــاوز النســاء الصــورة النمطيّــة تزايــد نســب الإنــاث في مواقــع إ  
مجالات كانت تُعتبر ذكورية، كالقضـاء والمؤسسـات الأمنيـة والعسـكرية. كمـا أن الشـابات        إلى

أصبحن يطرحن قضاياهن على الملأ، ويشاركن التحرّكات الجماهيرية العامة، وبعـض منظمـاتهن   
ر والإنترنــت تبــادر إلى الــدعوة إلى هــذه التحرّكــات. وتقتــرب نســبة اســتخدام النســاء الكومبيــوت

وولوجهن إلى شبكات التواصل الاجتماعي من نسبة الرجال، في الفئـة الشـبابية المدينيـة خاصـة،     
عاً ملحوظــاً يتمثّــل بمشــاركتهن ويشــهد اهتمــام الشــابات بالقضــايا السياســية والاجتماعيــة اتســا 

  .حرّكاتلى الدعوة إلى هذه في التالتحرّكات المدنية العامة وبمبادرة بعض منظماتهن إ  في
  

  الإعلام وأدواره:  -  ٢    
: لا تتضــمّن القــوانين الــتي تحكــم عمــل الإعــلام في لبنــان مــوادّ التشــريع والسياســات  - ٤٨

تنطوي على ضرورة السعي نحو تحقيق المساواة الجندرية في الفـرص المهنيّـة المتاحـة وفي التمثيـل     
ا تخلو السياسـات الإعلاميـة الرسميـة،    في مستويات الهرم الوظيفية (عبر تدابير موقّتة، مثلاً). كم
  وتلك التي تنظّم الإعلام الخاص، من الحساسية الجندرية.

ــور الإعلامــــي  - ٤٩ ــاث،  : تكــــتظ كليــــات الإعــــلام في ا الظهــ ــة بالإنــ لجامعــــات اللبنانيــ
أكثرية في سلك المهنة؛ لكن ذلك لم ينعكس بالمستوى نفسه علـى كثافـة حضـور النسـاء      وهنّ

لام، ولا إلى تعـديل نـوعي في صـورة المـرأة ومكانتـها فيـه، بحيـث مـا زالـت          كفاعِلات في الإع ـ
تطغــى علــى وجودهــا في وســائل الإعــلام كافــة، وفي المســاحات القليلــة المعطــاة لهــا، الصــورة    

 طروحــة لا تنــال ســوى القليــل مــن هــذهالنمطيّــة التقليديــة. إلى ذلــك، فــإن القضــايا النســائية الم
  لمناهضة العنف ضد المرأة، إلخ). المرأة العالمي، الحملة السنوية(يوم  المساحة، وهي موسمية
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ــدري     - ٥٠ ــيط الجن ــاوز التنم ــز أو تج ــبيرات   دور الإعــلام في تعزي : يتقاســم الإعــلام والتع
هـــا مـــن المؤسســـات؛ ويتضـــمّن    الثقافيـــة والفنيـــة دور المربّـــي مـــع الأســـرة والمدرســـة وغير     

ج نسـائية ورجاليـة في قوالـب فنيّـة جذّابــة     أفكـار ومعتقـدات وتصـوّرات حـول نمـاذ      بـثّ  ذلـك 
مشكِّلة بذلك مِثالات قُدوة للتماهي. وتحتلّ صـور النسـاء الشـابات اللـواتي لم تتعـدّ أعمـارهن       
الثلاثين أغلفة المجلات، مثلاً، وتستحوذ أخبار نجوم الترفيه الشـعبي بدرجـة أولى، يتبعهـا أخبـار     

ــذه المجــلات. وقلّ    ــة مواضــيع ه ــاء، أغلبي ــذه المجــلات مواضــيع حــول نســاء      الأزي ــا نجــد في ه م
مهنيــات، مــثلاً، أو اهتمامــاً بــالوعي السياســي أو بــالتطوير المهــني للنســاء. فــالإعلام، مكتوبــاً،  
مسموعاً كان أم بصرياً، منهمك بمسائل قلّما تُعـنى بشـؤون المـرأة العاملـة ولا المتوسـطة الحـال       

. )talk show( لتحقيقـات، كمـا في الـبرامج الحواريّـة    إن في البرامج الترفيهيـة أو في الأخبـار أو ا  
أما في الإعلان، فإن المرأة يجري تمثيلها أساساً، كربّة مترل أو كغرض جنسـي مرافـق لموضـوع    

  الإعلان، أو متسوّقة مستهلكة للمنتجات على أنواعها.
 م التقليـدي : الصورة غير المشرقة والتي تكاد أن تكـون ثابتـة في الإعـلا   الإعلام الجديد  - ٥١
يقابلها وعدٌ بـالتغيير بـدأت تباشـيره في الإعـلام الجديـد الـذي مهّـدت لـه الفضـائيات الـتي            ...

اجتاحت معظم البيوت اللبنانية. ففي حين يخضع الإعلام بوسائله القديمـة لمتطلبـات السـلطات    
 - المتاحـة للجميـع  السياسية والمالية والطوائفية الذكورية بامتياز، فإن الإعلام الجديـد ووسـائله   

، بدون قيد أو مراقبة، شكّلت منتـدىً رحبـاً لكـل الفئـات الـتي همّشـتها السـلطات        - الإنترنت
المــذكورة، لعــلّ النســاء أهمّهــا. وتبقــى مواقــع التواصــل الاجتمــاعي الحامــل الأكــبر للإمكانــات  

ــتمّ دراســة تأثيراتهــا بشــكل منــهجي بعــد. وتشــير الدراســات الق     ــة حــول المتاحــة والــتي لم ت ليل
ــوعي النســوي والتحســيس بمظــاهر       ــأثير ونشــر ال ــد إلى الاحتمــالات الكــبيرة للت الإعــلام الجدي
التحيّز الجندري، كما إلى قدرتها على مناهضـته والـتي بـدأت تباشـيرها تظهـر بوضـوح لمُتـابعي        

  هذا الإعلام.
  

  التنميط الجندري والأسرة  -  ٣    
ــة سياســة   تتبنّــى : لامصــادر التربيــة الأُسَــرية   - ٥٢ ــة اللبناني ــة”الدول ــة  “وطني بشــأن التربي

أحــوال المــواطنين الشخصــية.   الأُسَــرية، وقــد خــوّل الدســتور اللبنــاني الطوائــف الدينيــة مهمّــة   
المؤسســات الطوائفيــة، مــن جهتــها، لا تقــدّم نصوصــاً صــريحة في التربيــة الأُسَــرية لكنــها    أن ثم

الشـفوية. هـذه القواعـد والقـوانين تنحـو      تعمل علـى بـثّ مضـامينها في وعظـات رجـال الـدين       
ــر بطريقــة متناســبة مــع التحــوّلات ا   نلأ لــتي تشــهدها الأدوار الجندريــة،  تكــون ثابتــة، ولا تتغيّ
هــي أقــرب لأن تعــزز الأدوار النمطيّــة التقليديــة. وتشــير بعــض البحــوث المتفرّقــة إلى أهميــة   بــل

 الأدوار التقليديــة للإنــاث والــذكور والامتثــال للتقليــد والــدين، وتــثمين  جتمــاعيالانــدماج الا
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بوصفها، جميعاً، من أهم القيم التي يتعيّن على الأهل تشجيعها لدى أولادهم. وتتضـمّن هـذه،   
  سلطة العائلة على رغباتها كفرد. مثلاً، تحضير الفتاة لأدوارها الإنجابية ولإعلاء

  :العلاقات الجندرية داخل الأسرة  - ٥٣
متـــدّة نحـــو البنيـــة النواتيـــة، انيـــة نزوعـــاً إلى التحـــوّل مـــن البنيـــة المتشـــهد الأســـرة اللبن  ١-٥٣
معالم ذلـك ضـمور عـدد أفرادهـا وتراجـع كونهـا المرجـع الرئيسـي لإعـادة إنتـاج منظومـة             ومن

القيم. لكنّ ذلك لم يـنعكس علـى القـوانين الـتي تـنظّم أحوالهـا. وتتّجـه فئتـا الشـباب والنسـاء،           
ه مــن الفئــات الأكــبر  حــوال الشخصــية المدنيــة بدرجــة تفــوق تأييــد إلى تأييــد قــوانين الأ ،مــثلاً
والرجال على التوالي. هذا الاتّجاه ما زال غـير معمّـم علـى مجمـل الفئـات المجتمعيـة، لكنـه         سناً

  سائل التعبير الثقافية النخبوية.بارز في و
د، مـن مهـام   لا تزال العناية بشؤون الأسرة، كصيانة عيشها اليومي والاهتمـام بـالأولا    ٢-٥٣

مترليـة. وهـي تحصـل،     - الأم/الزوجة أساسـاً، حـتى في حـال كانـت المـرأة عاملـة بمهنـة خـارج        
ليــة وإنــاث العائلــة أساســاً،  الأغلــب، علــى مســاعدة في المهــام المترليــة مــن قبــل العاملــة المتر    في
  .كورهاذ  من  لا
الأسـرة، الفقـيرة    إن مشاركة المرأة العاملة هي أساسـية في مصـاريف الأسـرة. وتصـبح      ٣-٥٣

ــة       الــدخل خاصــة، مصــنّفة في الشــطر الأعلــى دخــلاً مــن الأســر حيــث المــرأة لا تعمــل في مهن
ج في موقــع المعيــل مترليــة. وهــو مــا يــنقض المــنمّط الســائد الــذي يضــع الرجــل/الزو   - خــارج

  الحصري لأسرته.
ة اتخــاذ القــرار فتتــولّى المــرأ ويصــرّح الزوجــان بميــل عــام للتشــارك في اتخــاذ القــرارات،   ٤-٥٣
الشؤون المتعلّقة بإدارة المـترل أو بتربيـة الأولاد، ويتـولّى الرجـل اتخـاذ القـرارات الـتي تتعلّـق          في

  بصرف الأموال.
إن اعتماد الحوار سبيلاً لحل التراعات هـو الأكثـر انتشـاراً لـدى الفئـات المدينيـة والأكثـر          ٥-٥٣

مترليـة، وهـو الحـل الأكثـر      -ة في مهنـة خـارج   فيهـا الزوجـة عامل ـ  تعلماً ولدى الأسر الـتي تكـون   
 اللجوءتحبيذاً بين الحلول الأخرى لحل التراعات (كتوسّط الأهل أو تدخل رجال الدين، مثلاً). و

 - بالضـغط والعنـف أمـر غـير شـائع      - الرجـل غالبـاً   -د الحلول مـن قِبَـلِ أحـد الطـرفين     إلى اعتما
  .في المائة) ٥دروسة إلى أكثر من المعدل الوسطي (ولا يصل في العيّنات الم - بادّعاء الطرفين

  :“الشرف”ثقافة   - ٥٤
ذات الصلة بجنسانية المرأة تعديلاً؛ ومن مظاهر هـذا التعـديل،    “الشرف”تشهد ثقافة   ١-٥٤
. فقــد قُتلــت خــلال فتــرة “اســتعادة شــرف العائلــة”، تراجــع ظــاهرة قتــل النســاء بــداعي مــثلاً
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أي بمعــدّل اثــنتي عشــرة امــرأة في الســنة،   -ون امــرأة ، ســت وثلاثــ١٩٩٨-١٩٩٥الســنوات 
ــحي  ــان أخ أو أب الضـ ــل في   ةوكـ ــرم القاتـ ــو المجـ ــاً   في الم ٦٢هـ ــالات زاعمـ ــذه الحـ ــن هـ ــة مـ ائـ

الأسرة التي ينتمي، هو والضحية، إليها. هذا، فيمـا قتلـت خـلال اثـني عشـر       “يغسل عار” أنه
 - ) اثـنتي عشـرة امـرأة أيضـاً    ٢٠١١مـايو  وأيار/ ٢٠١٠أيار/مـايو   شهراً (في الفترة الواقعة بين

القتلة سـوى أب واحـد، فيمـا كـان القتلـة البـاقون أزواجـاً         ينأي بالوتيرة ذاتها، لكن لم يكن ب
ة بـالمعنى المتعـارف عليـه، بـل ارتكـاب جريم ـ      “الشرف”أي أن القتل لم يكن بداعي للضحايا. 

ومسـتديم ومتصـاعد الـوتيرة،     “يعـي طب”وتـأتي تتويجـاً لعنـف     “قتل الزوجات” تُعرف عالمياً بـ
  خاصٍ بحماية المرأة من العنف الأسري. قانونٍبحيث تكون الوقاية من حصوله رهنَ إقرار 

المـذكور،   “الشـرف ”تعـديلاً في الـذهنيات حـول موضـوع      رصدت دراسـات كيْفِيّـة    ٢-٥٤
والطبقــات وذلـك لــدى المــراهقين والمراهقــات ولــدى أهلـهم مــن الشــرائح الاجتماعيــة المدينيــة   

ــا عــادت تقــيم    ــر تعلّمــاً؛ فهــذه م وبــين ســلوك النســاء الجنســاني    “الشــرف”صــلة بــين   الأكث
ــرأة قب ــ  ــة الم ــاقي الفئــات      لكالحفــاظ علــى عذري ــزواج، مــثلاً. وذلــك بعكــس الحــال لــدى ب ال

في ســـرْدِيات محاكمـــات  “الشـــرف” الأقـــل حظـــوة. كمـــا تراجـــع الكـــلام عـــنالاجتماعيـــة 
عن كلام القضاة، باستثناء بعض هؤلاء من المناطق الطرفيـة الـتي تكثـر    النساء، وكان غائباً  قتل

صـيف   ٥٦٢حـتى قبـل إلغـاء المـادة      لـك . وذ“الشرف”فيها، نسبياً، جرائم قتل النساء بداعي 
  في المجلس النيابي في جلسة شهدت انتصار خطاب النواب الأكثر دعماً لقضايا المرأة. ٢٠١١

  
  : الجهود المبذولة:ثانيا    
  جهود المنظّمات النسائية  -  ١    

: لا تسـتكين المنظّمـات النسـائية، الحكوميـة وغـير الحكوميـة،       تعزيز التوجّه التحديثي  - ٥٥
لنتــائج التحــديث التلقائيــة، والــتي مــن أهــم مظاهرهــا تجــاوز المنمّطــات الجندريــة لــدى النســاء    

عزيـز التوجّهـات التحديثيـة    خاصة. فعلى امتداد العقدين الماضيَيْن، تعمل هذه المنظّمـات علـى ت  
الــتي طاولــت النســاء في لبنــان. وذلــك في نشــاطات المنظّمــات المتكــاثرة، والمتعــددة المــداخل،     

لاتها مختلـف أطيـاف   وتنوّع جماعاتها المستهدفة، وتوسّع جغرافية نشاطاتها، وشمول أصعدة تـدخّ 
  نشاط المجتمع.

ينات، مــثلاً، كانــت النشــاطات  : في أواســط التســعتوســيع نطــاق الفئــات المســتهدفة   - ٥٦
 “المـرأة ”ت عناوين مختلفـة تتنـاول   الأكثر بروزاً تتمثّل باللقاءات في ندوات ومؤتمرات كثيرة تح

الشواغل التي أبرزتها مؤتمرات المرأة العالمية، وبخاصة مـؤتمر بيجينـغ.   معطوفة على أيّمن المواضيع/
السـنوات   ة منهن ثقافيـة أو اجتماعيـة. في  وكانت مشاركة النساء فيها تقتصر، أساساً، على نخب
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ــل الم      ــدت في كـ ــاورية عُقـ ــاءات تشـ ــت بلقـ ــات تمثّلـ ــزّزت ممارسـ ــيرة، تعـ ــة  الأخـ ــاطق اللبنانيـ نـ
العاملات الميدانيات المتدخّلات مع النساء، ومن قيادات متوسـطة محليـة ذات صـلة بشـؤون      مع

سـتراتيجية تبنّتـها   ا تعبيراً عـن  grass rootsونساء من القاعدة الاجتماعية الأوسع  اياهاالمرأة وقض
النسـاء، لا مـع النخبـة     فاعـل والتحـاور مـع شـريحة واسـعة مـن      هذه المنظّمات تتمثّل باعتمـاد الت 

ــا خطــاب حقــوق الإ     ــد ســاد في أكثره ــهنّ فحســب. وق نســان، وكانــت توصــياتها تشــتمل   من
ــة اله   دوام،بنودهــا، علــى ال ــ بــين ــبرامج الإعلامي ــة الأســرية وال ــة كوســيلة ناجعــة  علــى التربي ادف

ــيّة         ــى الحساس ــدريب عل ــة المســاواة. وأصــبح الت ــثّ ثقاف ــة ولِب ــة النمطيّ لمناهضــة الأدوار الجندري
(واضـــعي المنـــاهج التربويـــة ومـــؤلّفي الكتـــب  الجندريـــة للعـــاملين المـــؤثرين في التربيـــة النظاميـــة

  .الروتينية لديهان النشاطات شبه المدرسية، مثلاً) وغير النظامية (الإعلاميّين، مثلاً) م
ــدعوة وقنواتهــا    - ٥٧ ــع مجــالات ال ــز النشــاط النســائي في الســنوات الخمــس    توسّ ــا يميّ : وم

واتر لجـوء المنظّمـات   الماضية، اتّساع الدعوة وانفلاشـها في الفضـاءات العامـة، وهـو مـا تمثّـل بت ـ      
، المحاكمـات  حملاتها إلى الإعلانات في الطـرق والمفـارق، المظـاهرات والاعتصـامات     النسائية في

والشـــهادات العامـــة، بـــرامج إعلاميـــة مخصّصـــة للموضـــوع، التـــداول المكثّـــف علـــى   ةالرمزيـــ
الشــبكات الاجتماعيــة الحديثــة؛ وذلــك، مــن دون التخلّــي عــن الوســائل التقليديــة الــتي كانــت  

ط والتفــاوض ســائدة ســابقاً. وقــد توسّــلت هــذه المنظّمــات كــلّ الأســاليب المتاحــة: الضــغ         
والتــآزر مــع القــوى التغييريــة العاملــة تحــت مظلّــة   بالتحــالفالتوعيــة،  امــة وبــثّوالحمــلات الع

  حقوق الإنسان، وذلك رغبة منها في محاصرة المسألة من كلّ جوانبها.
  

  تقدير الأثر  -  ٢    
من الصـعب أن يفـوت المُتـابع للخطـاب العـام في المجتمـع اللبنـاني اشـتماله علـى قضـايا             - ٥٨

لهـذه القضـايا    momentumر القضايا النسائية وبروز قوة دافعة داخليـة  النساء وشؤونهن، وظهو
عـبيرات الثقافيـة الـتي تناولـت     فرضت طرحهـا علـى المـلأ الأعـم. وبتنـا نشـهد تكـاثراً مطّـرداً للت        

ــة      لقضــايا،ا هــذه ــة طويل ــها الأفــلام (روائي ــة. نــذكر من شــعبية كانــت هــذه التعــبيرات أم نخبوي
الإذاعيــة المتخصّصــة بــالمرأة والمسلســلات التلفزيونيــة، الســبوتّات   وقصــيرة ووثائقيــة)، الــبرامج

ٍ)spot  المســــرح التقليــــدي والمفتــــوح والتفــــاعلي، الأداء ،(performance  ،في الفضــــاء العــــام
، والمعارض الفوتوغرافية والتشكيلية، والروايـات،  installationsالتجهيزات  رمزية،المحاكمات ال

  يصعب حصرها بسبب تسارع تكاثرها. وغيرها من التعبيرات التي
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  : العقبات والتحدّيات التي تواجه المنظّمات النسائية (الحكومية وغير الحكومية):ثالثا    
ن لا تطمــئنّ إلى أن التحــوّلات : إن المنظّمــات النســائية في لبنــاالمثــابرة علــى المواجهــة  - ٥٩
الضـــرورة، التغيّـــرات التلقائيـــة   ، بأدوار المـــرأة وفي بنيـــة الأســـر المعاصـــرة عنـــدنا ســـتُنتج      في
التصورات والاتجاهات حول الأنماط الاجتماعية والثقافية لسلوك المرأة والرجل. فهـي تعلـم    في
ــوانين      نأ ــك الاتجاهــات المكرّســة في الق ــذه التصــورات، وتل ــادرة   ه ــة، ق والممارســات التمييزي

وال سـابقة. ولهـا في مـا يصـيب     التأثير في الواقـع للعمـل علـى جعـل مسـاره مُنقلبـاً إلى أح ـ       على
النساء ومكتسباتهن في بعض البلدان العربية ما يجعلها متنبّهة وحذرة. لذا، فـإن التحـدّي الـذي    

هي المثابرة على رصد مكامن التمييز الجندري القائم على الأدوار الاجتماعيـة النمطيّـة    ههتواج
  لعمل، بلا كلل، على مناهضتها.وتمثلاتها الثقافية والممارسات العنفية الناجمة عنها وا

إن ضرورة إرساء النضال النسوي ضد التمييز الجندري علـى قاعـدة معرفيـة تسـتدعي       - ٦٠
ضرورة تعزيز السـعي لإصـدار كتـب وأدلّـة تتنـاول القـوانين والمسـارات القضـائية ذات الصـلة          

تكــون  طوائــف؛ وذلــك بلغــة مبسّــطة بــالمرأة، خاصــة قــوانين الأحــوال الشخصــية لــدى كــل ال 
  متناول كل النساء.  في
  

  الثاني: العنف ضد المرأة المحور    
إن توسيع مفهوم العنف ضد النساء ليشتمل، إلى التعنيـف الجسـدي، علـى كـل أنمـاط        - ٦١

ــتي تم ــ    ــة ال ــة والنفســية والاقتصــادية والقانوني ــى النســاء لأنهــن نســاء،   الإســاءات المعنوي ارس عل
التوسيع جعل من مناهضـة ذلـك العنـف، في السـنوات      هذا ... ما يسوّغ لهذه الإساءات وكل

أساسياً لنشاط المنظّمات الحكومية وغير الحكومية المعنيّة بشـؤون   entry pointالأخيرة، مدخلاً 
  المرأة وقضاياها.

  
  : وقائع ومؤشرات:أولا    

ــذها إدارة الإ     - ٦٢ ــتي تنفّـ ــة الـ ــوحات الوطنيـ ــتمل    إن المسـ ــاً لا تشـ ــزي دوريـ ــاء المركـ حصـ
ــتصّ برصـــد وقـــوع   أ في ــزء مخـ ــائية علـــى جـ ــا الاستقصـ ــاء   incidenceدواتهـ العنـــف ضـــد النسـ
)، ٢٠١١العــام  . لكــن، في المســح مــا قبــل الأخــير (الصــادرة نتائجــهprevalenceبانتشــاره  ولا

أحيانــاً يكــون الــزوج متضــايقاً  ”، أُدرج الســؤال التــالي: “المــرأةاســتمارة ”وفي الجــزء بعنــوان 
ــور تف   أو ــن أم ــه في المواقــف       غاضــباً م ــزوج ضــرب زوجت ــبرر لل ــك، هــل ي ــه. برأي ــها زوجت عل

ــة: ــد أجــاب حــوالي  “... التالي ــة مــن النســاء مــن الشــريحة    ١٠؛ وق ــة في المائ  ٤٩-١٥العمري
. “إهمـال المـرأة لأطفالهـا   ”لنساء هـو  ا ؤلاء، وكان المسوّغ الأهم لهذا الحق في رأي ه“نعم” بـ

ــاطق، (الأكث ــ  ــه تواجــدن   وتباينــت الإجابــات بحســب المن ر موافقــة علــى ضــرب الرجــل لزوجت
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ــراً   في ــر فقــ ــة الأكثــ ــة   - المحافظــ ــاءات الوطنيــ ــب الإحصــ ــبة    - بحســ ــلت النســ ــث وصــ حيــ
 ســبالمائــة مــن النســاء، وبحســب العمــر (الشــابات أكثــر قبــولاً مــن الكهــلات) وبح في ٢٥ إلى

  لأكثر تعلماً هنّ الأقل قبولاً).التحصيل المدرسي (ا
ــه علــى إحصــاء     extrapolation وبحســب اســتقراء  - ٦٣ ــة بنَتْ ــه منظمــة غــير حكومي قامــت ب

حالات التبليغ إلى المخافر التابعـة لمحافظـة جبـل لبنـان، توصّـلت إلى تقـدير عـدد النسـاء اللـواتي          
الاســـتقراء المـــذكور، أن أكثـــر   . وقـــد تبـــيّن، وفـــق   ٢٠٠٩تعرّضـــن للعنـــف خـــلال العـــام    

 ذلك العام في إطـار أسـرهن (في حـال افتـرض     قد عُنّفت جسدياً في ةامرأة لبناني ١٣ ٠٠٠ من
في المائــة مــن الحــالات الفعليــة). مــا نعرفــه، بالتأكيــد، هــو أن امــرأة    ٢٠أن نســبة التبليــغ هــي 

ئم القتـل بـداعي مـا يسـمّى     واحدة على الأقل تقُتل كل شهر في إطار أسـرتها، وأن أعـداد جـرا   
ئم قتل الزوجـة. إن قتـل النسـاء لأنهـن     فيما تتكاثر جرا اجع،تتر “الحفاظ على الشرف”شعبياً 
ــا   femicideنســـاء  ــادٍ ومتصـ ــاً لعنـــف متمـ ــاً، تتويجـ عد في إطـــار الأســـرة والعائلـــة،  كـــان، غالبـ
  .“طبيعياً”ردعه لاعتباره   يتمّ  ولم
وتسمح الدراسات الكيفية والميدانيـة الـتي تنفّـذ علـى عيّنـات مناسـبة بـالتعرّف بشـكل           - ٦٤

الممــارس ضــد النســاء وعلــى أنواعــه، وأيضــاً بتعــيين الســمات   أكثــر دقّــة علــى أشــكال العنــف 
الديمغرافيــة والاجتماعيــة للنســاء الأكثــر تعرّضــاً لــذلك العنــف مــن أجــل تحديــد سُــبُل رصــدهن 

  .عمهنوتطوير أساليب د
  

  : الجهود المبذولة:ثانيا    
ــة ومؤسّســاتها وبــين المنظّم ــ    - ٦٥ ــة؛ فــلا  يســود التعــاون بــين الدول ــدّعي ات غــير الحكومي ي
 من الطـرفين حصـرية أهليتـه لمناهضـة العنـف، بـل تعقُـد الجهتـان شـراكات تكامليّـة لتكـثير            أيٌّ

maximize للاثنين معاً. الاستفادة من الموارد المتاحة  
  

  الجهود الرسمية:  -  ١    
تمشي الدولة في لبنان بخطى ثابتة، وإن متمهّلـة، علـى طريـق تبنّـي مؤسسـاتها مناهضـة         - ٦٦

النســاء للقيــام بواجباتهــا تجــاه الاتفاقــات المعقــودة مــع المجتمــع الــدولي، إنمــا أيضــاً      العنــف ضــدّ
  لمطالب المجتمع المدني ومنظماته.استجابةً 

  :في التشريع: مشروع قانون حماية النساء من العنف الأسري  ١-٦٦
مشــــروع قــــانون تقــــدّم  ٢٠١٠أبريل نيســــان/ ٦أقــــرّ مجلــــس الــــوزراء بتــــاريخ   ١-١-٦٦
وأحالـه، بعـد إضـافة     “ع لحماية المرأة من العنف الأسـري الف الوطني من أجل التشريالتح” به
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فقرة إليه (ربطته بعـدم تعارضـه مـع الأحـوال الشخصـية، وقواعـد اختصـاص المحـاكم الشـرعية          
الأحكام الأخيرة الخاصة بكل موضـوع في حـال التعـارض)،     تطبَّقوالروحية والمذهبية على أن 

أجـل إقـراره. كلّـف المجلـس لجنـة خاصّـة مـن النـواب دراسـة المشـروع،           إلى مجلس النـواب مـن   
وانقسم أعضاء اللجنـة بـين فئـتين: فئـة تـرى تجـريم كـل أنـواع العنـف، الاقتصـادي والجنسـي،            

أن تـدخّل الدولـة المدنيـة وأجهزتهـا بشـؤون       ةسيّما اغتصاب الزوجة؛ وفئة ترفض ذلك بحجّ لا
بمثابـة تعـدّ علـى صـلاحيات المحـاكم المذهبيـة، ومخـالفٌ        الأسرة وأحوال أفرادهـا الشخصـية هـو    

ــروع      ــة المشـ ــة المكلّفـ ــت اللجنـ ــتور. أحالـ ــام الدسـ ــواب    لأحكـ ــس النـ ــيس مجلـ ــدّلاً إلى رئـ معـ
  درسه في الهيئة العامّة.  أجل  من
 “لجنـة المـرأة والطفـل النيابيـة    ” ، و“الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة     الهيئـة ”وتدعم  ٢-١-٦٦
ــرة شــؤون  ” و ــرأةدائ ــه     “الم ــدّم ب ــذي تق ــانون ال ــة، مشــروع الق  في وزارة الشــؤون الاجتماعي

، انطلاقاً من دورها الاستشـاري للـهيئات الحكوميـة    “الهيئة”التحالف المذكور، كلياً. وقامت 
ــة المكلّفــة دراســة      تعلّــقبكــلّ مــا ي ــة النيابي بشــؤون المــرأة وقضــاياها، بالتوجّــه إلى رئــيس اللجن

فيهــا نظــر اللجنــة إلى بعــض النقــاط الــتي تناولــت  “تلفــت”لة رسميــة وع القــانون في رســامشــر
التعــديلات علــى المشــروع والــتي تعمــل علــى تحــوير صــفته الوقائيــة والحمائيــة، بــل تفريغــه مــن  

اللجنـة النيابيـة للمـرأة والطفـل في مجلـس النـواب اللبنـاني بتقــديم         ئيسـة مضـمونه. كمـا قامـت ر   
ــة إدمـــاج    ــراح إلى اللجنـــة المكلّفـ ــواد  اقتـ  ٥٠٥ و ٥٠٤ (الزنـــا) و ٤٨٩ و ٤٨٨ و ٤٨٧المـ

ــانون العقوبــات في مشــروع     ٥٢٢ و ٥١٥ و ٥١٣ و ٥٠٦ و (الخطــف والاغتصــاب) مــن ق
  قانون حماية النساء من العنف الأسري.

  :ستراتيجيات والتدابيرفي السياسات والا  ٢-٦٦
تي يتناولهـا البيــان  )، بـرزت قضـايا المـرأة واحــداً مـن العنـاوين ال ـ     ٢٠٠٥منـذ العـام (   ١-٢-٦٦

ري للحكومــة الــتي تشــكّلت بتــاريخ    الــوزاري في الحكومــات المتعاقبــة؛ بــل إن البيــان الــوزا     
ســــتعمل علــــى اعتمــــاد ”كومــــة تضــــمّن تعهــــداً بــــأن الح ٢٠٠٩تشــــرين الثــــاني/نوفمبر  ٩

ضد المرأة، بما في ذلك الانتـهاء مـن مناقشـة مشـروع قـانون       عنفلمكافحة ظاهرة ال عمل خطة
لنساء من العنف الأسري، وعلى وضع سياسـات وتشـريعات لمكافحـة الإتّجـار بالنسـاء      حماية ا

  من البيان الوزاري). ٢٢(الفقرة  “الجنسي والعمل القسري والأطفال بهدف الاستغلال
 وجُعلت مناهضة العنف ضد النساء واحداً من اثني عشـر هـدفاً اسـتراتيجياً رئيسـياً     ٢-٢-٦٦

الوطنيـة لشـؤون    الهيئـة ”ة الوطنية الأخيرة التي أطلقتـها  ستراتيجيفي الا ومجالاً مستهدفاً للتدخّل
  واقترنت بموافقة مجلس الوزراء. )٢٠٢١- ٢٠١١للعشرية ( “المرأة اللبنانية
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تماعيـة  ستراتيجية الإنمائية الوطنية التي أطلقتـها وزارة الشـؤون الاج  كذلك، وفي الا ٣-٢-٦٦
ت قانونية ومؤسساتية لحماية النساء مـن الإسـاءة في   إيجاد آليا”، كان وجوب ٢٠١١في العام 

واحـداً مـن أهـدافها     “إلخ ... الأحوال الشخصـية المدنيـة   الأوضاع المترلية والمهنية بدءاً بقوانين
  عية.الفر
وتشــكّل الإحصــاءات المصــنّفة بحســب الجــنس، في هــذا المجــال، وســيلة ثمينــة لرســم  ٤-٢-٦٦

ــتراتيجيات وصــــوغ الخطــــط ذات ال  ــدالاســ ــلة، وقــ ــاء المركــــزي   صــ ــمّنت إدارة الإحصــ ضــ
أســــئلة تطــــال العنــــف ضــــد الأطفــــال )، بضــــعة ٢٠٠٩إحصــــائياتها مــــا قبــــل الأخــــيرة ( في

الإحصـاءات الوطنيـة يسـمح بإحصـاء      فيالزوجات. وتُبذل جهود من أجل إدماج قسم  وضد
  وقوع العنف ضد النساء وبتحديد مدى انتشاره.

ــائية،  ٥-٢-٦٦ ــال، تقـــديم شـــكوى    في إطـــار الشـــكاوى القضـ ــاء، أســـوة بالرجـ يســـع النسـ
لجزائيــة اللبنانيــة لا يميلــون  والتقاضــي شخصــياً. وتشــير الدراســات إلى أن القضــاة في المحــاكم ا  

ــع الم ــ    إلى ــر  التســامح مــع حــالات العنــف ضــد النســاء، ولا إلى دف ــول بتســوية الأم رأة إلى القب
عـن محكمـة    ٢٠١٣تشرين الثاني  ٢٩في هذا الإطار صدور قرار في  كرمرتكبي العنف. يُذ مع

ــرّر بموج     ــور المســتعجلة ق ــرٍ لقاضــي الأم ــز بتصــديق أم ــزوج الســابق لمســتدعية    التميي ــع ال ــه من ب
الدخول إلى المترل الذي تسكنه مع ابنتها وذلك لحمايتهما مـن العنـف الـذي كـان يمارسـه       من

أن ســلامة ”ة التمييــز ممّــا جــاء في قــرار محكم ــبحقّهمــا متســلّحاً بملكيتــه جــزءاً مــن المســكن، و  
الاحتكـاك المـؤدّي   الإنسان تعلو كل اعتبار، وأن التّعدي من فريق على آخر يبرّر في المبدأ منع 

الشخصــــية للزوجــــة وابنتــــها  ، فيكــــون القضــــاء قــــد غلّــــب الســــلامة“إلى وقــــوع الضــــرر
 كانـت تقـدّم بحـقّ الزوجـة الـتي      الـتي الملكية. ومن جهة أخرى، وحيث أن الشكاوى  حقّ على

، فيصــدر بنتيجتــها “فــرار مــن المــترل الزوجــي”مــترل زوجهــا كانــت تــرِد تحــت عنــوان تتــرك 
بحــث وتحــرٍّ بحقّهــا، ممــا يعرّضــها إلى التوقيــف والســوق والإذلال، وجّهــت النيابــة العامــة   بــلاغ

العامـــــة  لنيابـــــات، تعميمـــــاً لقضــــاة ا ٢٠١٤كــــانون الثاني/ينـــــاير   ٢٠التمييزيــــة، بتـــــاريخ  
) يقضي، عند ورود شكاوى بحقّ الزوجـة الـتي تتـرك مترلهـا الزوجـي،      ٢٠١٣/م/٥٩٣٩ (رقم

  .“مفقودة”ضاء، بإصدار بلاغ بحث وتحرٍّ عن بالاكتفاء، عند الاقت
ــادة      ٦-٢-٦٦ ــب المـ ــه، بموجـ ــيّن عليـ ــة يتعـ ــف في إدارات الدولـ ــانون   ٣٩٩إن الموظـ ــن قـ مـ

يفته؛ وذلك، تحـت طائلـة   العقوبات، أن يبلّغ عن إساءة في حال كان شاهداً عليها في إطار وظ
رّض لــه الموظّفــة أو أيــة امــرأة العقــاب. ويشــمل ذلــك التحــرّش الجنســي الــذي يُحتمــل أن تتع ــ

  .ينطاق القطاع الرسم  في
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-٢٠١٠سـتراتيجية  االعامة لقوى الأمن الداخلي خطـة   من جهتها، أعدّت المديرية ٧-٢-٦٦
، ومـن  “ظـى بكامـل ثقتـهم   المـواطنين وأن نح  أن نكـون علـى قـدر آمـال    ”، ذات رؤيـة:  ٢٠١٣

لكفـــاءة والتطـــوير المهـــني داخـــل أبـــرز أولوياتهـــا حمايـــة حقـــوق الإنســـان والحريـــات وتعزيـــز ا 
هذه الخطة، قامت المديرية العامة، بالتعاون مع منظمات المجتمـع   قيقالأمن الداخلي. ولتح قوى

  :االمدني العاملة على مناهضة العنف ضد النساء، بالعديد من الإجراءات، منه
تنظــيم ورش عمــل مشــتركة بــين ضــباط قــوى الأمــن وقضــاة وممــثلين عــن منظمــات       -  

المجتمع المدني سـعياً لتبـادل الخـبرات بشـأن تطـوير وسـائل التعامـل مـع ضـحايا العنـف           
تشــرين الثــاني  ٢٥وفي حفــل تخـريج ضــباط خضــعوا لتـدريب المــدربّين يـوم     الأسـري. 
وى الأمـن الـداخلي   رأة)، أعلنـت قيـادة ق ـ  (اليوم العالمي لمناهضة العنف ضد الم ـ ٢٠١٣

ــ “الشــرطة المجتمعيــة”تبنّيهــا مفهــوم  ة لمفهــوم الأمــن، وأمــن النســاء  في مقاربتــها العامّ
  أسرهنّ بخاصّة.  في

تشكيل لجنة برئاسة رئـيس شـعبة التخطـيط والتنظـيم مهمّتـها الإشـراف ومتابعـة كافـة           -  
ال مكافحة جرائم العنف الأسري توخّيـاً  المقرّرات المتّخذة من قبل المديرية العامة في مج

  .لصوغ مشروع تأهيل أفراد الضابطة العدلية للتعاطي والتحقيق في الجرائم المذكورة
تشكيل لجنة برئاسة رئـيس قسـم التـدريب في معهـد قـوى الأمـن الـداخلي ومشـاركة           -  

بإعـداد  إحدى المنظّمات غير الحكومية العاملة على مناهضة العنف ضد المـرأة، قامـت   
بطاقــة تعلــيم تتضــمّن الأصــول والإجــراءات الواجــب إتباعهــا مــن قبــل أفــراد الضــابطة 

ــا    ــوى الأمــن فيمــا يخــصّ التع ــة في ق ــق في جــرائم العنــف الأســري،    طيالعدلي والتحقي
  وإدراج بطاقة التعليم في برامج تدريب معهد قوى الأمن الداخلي.

  لي العاملين بقضايا العنف الأسري.إجراء دورات تدريبية لعناصر قوى الأمن الداخ  -  
من جهتها، قامت دائـرة شـؤون المـرأة في وزارة الشـؤون الاجتماعيـة خـلال العـام         ٨-٢-٦٦

وذلـك بالتعـاون    ،عمل وطنية تقنيّة حول العنـف ضـد المـرأة في لبنـان     مجموعةبتأسيس  ٢٠١٢
تمّ إنجـازه لغايـة إعـداد هـذا     مع الهيئة الطبيّة الدوليّة وإحدى الجمعيات غير الحكومية. وأبرز مـا  

  التقرير:
إعــداد أداة وطنيــة موحّــدة للكشــف عــن حــالات العنــف القــائم علــى أســاس النــوع       -  

المرصــودة مــن قِبَــل الجهــاز الطــبي، وإعــداد مدوّنــة ســلوك   المــترلي الاجتمــاعي والعنــف
  خاصة بالعاملين/ات الصحيّين/ات؛
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القــائم علــى أســاس النــوع الاجتمــاعي  إعــداد أداة توثيــق (اســتمارة) لحــالات العنــف    -  
توجيهيـة   ئمـن قِبَـل العـاملات الاجتماعيـات، ووضـع مبـاد       المرصـودة  والعنف المـترلي 

الاجتمـاعي في تلـك الحـالات، موجّهـة      والتـدخّل  ترسم أدوار وصلاحيات الاسـتماع 
التابعـــة لـــوزارة الشـــؤون  الإنمائيـــة إلى العـــاملات الاجتماعيـــات في مراكـــز الخـــدمات

  الأهلية. والجمعيات ماعية ومراكز الرعاية الأوّلية التابعة لوزارة الصحة العامةالاجت
  :في البرامج والخدمات  ٣-٦٦
تعمل دائرة شؤون المرأة في وزارة الشؤون الاجتماعية، بالتعـاون مـع المنظّمـات غـير      ٣-١-٦٦

في مدارسـهم،  الحكومية، على نشـر ثقافـة مناهضـة العنـف ضـد النسـاء بـين الشـباب والمـراهقين          
  .وقد طوّرت برامج للتعامل مع الرجال وبعض الفئات المهمّشة كالسجينات والمهاجرات

تستهدف البرامج التدريبية التي تنفّذها وزارة الشـؤون الاجتماعيـة، بالمشـاركة مـع      ٢-٣-٦٦
دة يُحتمـــل أن تكـــون موضـــع شـــكوى و/أو شـــاهدة منظمـــات غـــير حكوميـــة، فئـــات متعـــدّ

د النساء وتداعياته. من هـؤلاء، مـثلاً، المرشـدات الاجتماعيـات، الشـرطة،      آثار العنف ض على
ــدّمو ــة، أشخاص/قيادات/  مق ــي،    الخــدمات الصــحية والطبي ــون مــن المجتمــع المحل مرشــدون دينيّ

المدرّسات والمدرّسون، القضاة والمحامون إلخ. وتهدف هـذه الـبرامج إلى تحسـيس وبنـاء قـدرات      
ت ورفع مستوى مهاراتها كـي تسـتطيع رصـد العنـف والتعامـل      هذه الفئات من مقدّمي الخدما

  يسعها التعامل معه. مع ضحاياه أو الإحالة إلى الجهات التي
ما تزال الدولة متعاقدة مع أربعة ملاجئ تابعة لجمعيـات خيريـة، أكثرهـا دينيـة، مـن       ٣-٣-٦٦

موقّـت، ريثمـا يـزول     أجل إيواء نساء لا يملكن مكاناً ولا موارد تسمح لهن بتوفير مسكن بـديل 
عنهن خطر العنف الداهم. وتوفّر مراكـز الخـدمات الإنمائيـة التابعـة لـوزارة الشـؤون الاجتماعيـة        

تـوفّر خـدمات طبيـة     ... مقرّاتها في محافظات لبنـان السـت، والـتي يتجـاوز عـددها المائـة       نتشرةالم
ــذ       ــف، ضــمناً. ه ــة ولضــحايا العن ــة للنســاء بعامّ ــة وثقافي ــع   ونفســية وقانوني ــاون م ه المراكــز تتع

  .المنظّمات غير الحكومية والبلديات والشخصيات المدنية أو الدينية من الوسط المحلي
  

  جهود المنظّمات غير الحكومية:  -  ٢    
مــا زالــت المنظّمــات غــير الحكوميــة تعمــل علــى اســتقبال النســاء المعنّفــات والاســتماع   - ٦٧

ن الآنيـة في الأمـن والسـلامة، بمـا في ذلـك تـوفير       إليهن وتقديم الخدمات لهـن مسـتجيبةً لحاجـاته   
المأوى. والخدمات الأكثر شيوعاً الـتي تقـدّمها هـذه المنظّمـات هـي تـوفير الاسـتماع والإرشـاد         

ــة وإدارة     يــهوالتوج النفســي والاجتمــاعي وبــرامج تأهيــل تســمح لهــنّ بتــدبير أوضــاعهنّ الراهن
على رفع مستوى وعيهن بشأن حقـوقهنّ   حياتهنّ بسُبُل أجدى. وهي تعمل، في الوقت نفسه،
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وحثّهن على التعبير عنها. وذلك، تحت عنوان تمكينهن الذاتي لمواجهـة التمييـز والعنـف اللـذين     
  الإطار الأُسري أو المجال الأعم. فييتعرّضان له، إن 

سـنوات الأخـيرة علـى السـعي     لكنّ التيار الأكثر ظهوراً، في هذا المجال، بدأ يعمل في ال  - ٦٨
إن في الممارســـات والأعـــراف  المحيطـــة بالنســـاء المســـوّغة للعنـــف ضـــدهن،  “البيئـــة”لتعـــديل 

الــذهنيات والقــوانين والسياســات العامــة الناظمــة لحيــاتهن في المجــالات الخاصــة والعامّــة؛    في أو
  أجل توفير الشروط الآيلة إلى جعل هذه البيئة آمنة وتمكينيّة للنساء. منوالسعي 

النسـاء   من الجماعات المعنيّة: ضحايا مـن  نظّمات غير الحكومية أنماطاً ثلاثةاستهدفت الم  - ٦٩
المعنّفات/الناجيات، مجموعات مختارة ذات صلة، فعليـة أو بـالقوة، بموضـوع العنـف ضـد النسـاء       

. وتوزّعــت هــذه الفئــات علــى جميــع the public أو هــنّ علــى تمــاس معهــن وأخــيراً عمــوم النــاس
المنـاطق   -  لا في العاصـمة وحـدها. وبـرز الاهتمـام بالبقـاع والجنـوب والشـمال       اللبنانية،  طقالمنا

  .الطرفية من الجمهورية
ــير الحكو        - ٧٠ ــات غـ ــاطات المنظّمـ ــرامج ونشـ ــن بـ ــة عـ ــات الناتجـ ــم المخرجـ ــلّ أهـ ــة لعـ ميـ
واحـداً مـن مكوّنـات الخطـاب      “العنـف ضـد النسـاء   ”لسنوات الأخيرة يتمثّـل في تكـريس   ا في

، ٢٠١٤عي الأعمّ. ومن تجلّيات ذلك، أنـه في يـوم المـرأة العـالمي مـن العـام       السياسي والاجتما
التحالف الوطني لتشريع حمايـة المـرأة مـن العنـف     ”ومواطنة دعوة  اًمواطن ٣٥٠٠لبّى أكثر من 

رار القــانون الــذي يحمــي النســاء للقيــام بمســيرة رمزيــة لإحقــاق العدالــة والمطالبــة بــإق “يالأســر
ــ مـــن ــيرة  العنف/القتـــل داخـ ــذه المسـ ــرهنّ. تميّـــزت هـ ــبّان  ل أسـ ــابّات وشـ ــور شـ ــة حضـ بكثافـ
وقـد أجمـع المراقبـون علـى أن هـذه المظـاهرة        وائـف، الفئات والاتجاهات السياسية والط كل من

  كانت لحظة مدنية (لا سياسية) بامتياز.
  

  جهود بحثية  -  ٣    
ات النسـائية تتعـاون   إن المنظّم ـوعياً منها لأهميـة إرسـاء نشـاطها علـى قاعـدة علميـة، ف ـ        - ٧١
باحثات وباحثين لإجراء تنفيذ بحوث ميدانية تعمل على رصـد ظـاهرة العنـف ضـد النسـاء       مع

والعوامــل ذات الصــلة بتجلّياتهــا، والاتجاهــات نحــو العنــف القــائم علــى الجنــدر. ومــا بــات يميّــز  
ونيـاً علـى   طّـلاع عليهـا للجمهـور العـريض إلكتر    السنوات الأخيرة هـو إتاحـة الا   فيالمنشورات 

  مواقع دور النشر التجارية أو مواقع المنظّمات الناشرة أو في بوابات المعرفة المتوافرة عندنا.
إصـدار أدلّــة وحقائـب ومــوارد تدريبيــة تتوجّـه إلى النســاء والرجـال والأطفــال مباشــرة       - ٧٢

هـة إلى البـاحثين   والعاملات مع النساء في مهن العناية الصحية والاجتماعية أو أخيراً تلـك المتوجّ 
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والنشطاء في مناهضة العنف ضد المرأة. وبعـض هـذه مكتـوب بلغـات أجنبيـة (كالـدليل الموجّـه        
  .اقية سيداو، مثلاً)الأجنبيات)؛ وبعضها الآخر مكتوب بلغة مبسّطة (نصّ اتف العاملاتإلى 
ول العنـف  مراجعات ببليوغرافية للأبحاث والأدلّة المنشورة وللتقـارير غـير المنشـورة ح ـ     - ٧٣

  ضد المرأة.
  

  : العقبات والتحدّيات في سبيل مناهضة العنف ضد النساء:ثالثا    
  ت الرسميةالتحدّيا  -  ١    

نفتقــد في لبنــان إلى القاعــدة الإحصــائية الصــلبة/الحجّة الأساســية لضــرورة التــدخّل          - ٧٤
ة واضـحة  الصريح والشامل من أجل مكافحة العنف ضد المرأة، ما يـبرز ضـرورة اتّخـاذ سياس ـ   

تجــاه الرصــد المنــهجي لظــاهرة ممارســة العنــف ضــد النســاء، والعمــل مــن أجــل جعــل النشــاط     
  بشكل شامل. engenderedالإحصائي الرسمي مجندراً 

إن المواد المُدرجة في قانون العقوبات قد صيغت بمفـردات وتعـابير عامّـة، أو متقادمـة،       - ٧٥
مـواد قانونيـة تحـدّد بالاسـم     الجـرائم، ولا توجـد   فلا نجد وصـفاً دقيقـاً أو تسـمية محـدّدة لـبعض      

ــثلاً،        كــلاًّ ــدرج التحــرّش الجنســي، م ــداء والتحــرّش الجنســيّان، (فيُ ــة: الاعت ــن الجــرائم التالي م
الاغتصــاب )، العنــف الأســري،  “الآداب العامــةالجــرائم المخلّــة بــالأخلاق و  ”عنــوان  تحــت

جـاً  لقاصر من قِبَلِ أبيهـا أو وكيلـها زوا  (لا يُعتبر تزويج ا “القسري”الزوجي، تزويج الأطفال 
، ولأن سـنّ الـزواج المحـدّد في قـوانين الأحـوال      “القبـول المسـتنير  ”قسرياً لأنه لا يؤخذ بمفهـوم  

ــان لا يجــرّم زواج الأطفــال). كمــا تق   خصــيةالش ــاة  المختلفــة في لبن تصــر عقوبــات المعنّفين/الجن
فلا تسـتدعي التأهيـل أو العلاجَـيْن السـلوكي     السجن والأشغال الشاقة والغرامات المالية،  على

ــراهن       ــة حرجــة لاشــتمالها علــى الخطــاب ال ــة تحــديث القــوانين مهمّ ــذا تبــدو مهمّ والنفســي. ل
  .الموضوع لومفرداته حو

سـيّما الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة        إن الهيئات النسـائية في الدولـة اللبنانيـة، لا     - ٧٦
وزارة الشـؤون الاجتماعيـة، تعمـل علـى محـاورة المشـرّع مـن موضـوع         ودائرة شؤون المـرأة في  

 عالعنف ضد النساء سعياً منها إلى ثنيـه عـن الخضـوع لمتطلّبـات الفئـات الأكثـر أبويـة في المجتم ـ       
لنــاس الشخصــية. ويكمــن التحــدّي، اللبنــاني، أي المحــاكم المذهبيــة المولّجــة بــالنظر في أحــوال ا 

اجهـــة مجتمعيـــة شـــاملة والرقـــيّ بهـــا إلى المســـتوى الدســـتوري  هـــذا المجـــال، في إحـــداث مو في
والقانوني. إن مشروع قانون حماية النساء من العنف الأسري، مثلاً، يسمح لمؤسسـات الدولـة   
القضائية والأمنية والاجتماعية بمقاربة موضوع العنـف ضـد النسـاء علـى نحـو شـامل، ويشـكّل        
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مـن   - بمـا هـنّ مواطِنـات    - ولاستعادة حقوق النساءنموذجاً ناجحاً لإحقاق المساواة الجندرية 
  هيمنة الطوائف ومؤسساتها.

  
  نظّمات المجتمع المدنيالتحدّيات أمام م  -  ٢    

ما زالت النساء تواجَه بحجّة لا يملّ مطلقوها مـن تكرارهـا، ومفادهـا أن بلادنـا منشـغلة        - ٧٧
لأن الاهتمام منصبّ على  “الراهن الظرف”بما هو أهمّ، وبأن قضايا النساء لا يمكن طرحها في 

. فيكون التحدّي هو نزع التطبيع والبداهـة عـن التمييـز والعنـف ضـد النسـاء       “القضايا الحرِجة”
  .التي يتعيّن على مجتمعنا إيلاؤها الأولوية التي تستحقه “القضايا الحرِجة”كونهما من  وإبراز
ات عمليــة تواجــه عملــها نــذكر تصــرّح المنظّمــات النســائية غــير الحكوميــة عــن صــعوب  - ٧٨

منها: الوضع الأمني، الروتين الإداري في مؤسسات الدولة، عدم وجـود ملاجـئ مجهّـزة بشـرياً     
جــه صــعوبات داخليــة وأمنيــاً بشــكل مقبــول، تقصــير الإعــلام في تبنّــي قضــايا المــرأة. كمــا توا  

التطـــوّع  مواكبـــة لتعـــديل وظائفهـــا، بمـــا في ذلـــك موضـــوعَي  تنظيميـــةإحـــداث تغـــييرات  في
  عتمدة في تحالفاتها واختلافاتها.والاحتراف، وعدم تطوير المقاربات الم

  
  الكتابةفي البحث و  -  ٣    

ــاملة       - ٧٩ ــا شــ ــع ببليوغرافيــ ــتكمال تجميــ ــرورة لاســ ــاك ضــ ــرار، هنــ ــول والتكــ درءاً للنفــ
ــرأة، والعمــل ع     للكــ ــذة حــول العنــف ضــد الم ــها باســتمرار وتركيزهــا   الأبحــاث المنفّ ــى تحيين ل
  واقع وبوّابات نسائية معروفة لتشكّل قاعدة معرفية ضرورية للناشطين ولصانعي القرار.م  في
  

  ٦ المادة    
  استغلال المرأة مكافحة    

طــراف باتّخــاذ  مــن الاتفاقيــة لجهــة التــزام الــدول الأ     ٦في ضــوء مــا جــاء في المــادة      - ٨٠
بـالمرأة واسـتغلال   ل الاتّجـار  التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريع، لمكافحة جميع أشـكا  جميع”

  ؛“دعارة المرأة
من تعليقات اللجنة الدولية على تقرير لبنـان   ٢٩ و ٢٨ضوء ما جاء في الفقرتين  وفي    

إزاء تنــامي الاتّجــار ”ا لجهــة القلــق الــذي يســاور اللجنــة  ســيّم )، لا٢٠٠٦الــدوري الثالــث (
تشــريعات بشــأن هــذا الشــكل   بســنّ بالنســاء والفتيــات في لبنــان، وعــدم قيــام الدولــة الطــرف 

  ؛“انات بانتظام بشأن هذه الظاهرةوعدم جمع البي ... الاتّجار  من
  بشأن العاملات المهاجرات، ٢٠٠٨لعام  ٢٦ضوء التوصية العامة رقم  وفي    
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  هذا التقرير ما يلي: يعرض    
  

  : التقدّم المحرز في الوضع التشريعي:أولا    
 ١٦٤ني قانونـاً تحـت الـرقم    المجلس النيابي اللبنـا  ، أقر٢٠١١ّآب/أغسطس  ٢٤بتاريخ   - ٨١

ــة في العــدد   “جريمــة الاتّجــار بالأشــخاص ”يعاقــب  ــدة الرسمي ــاريخ  ٤٠رقــم  (نُشــر في الجري ت
)، وقد أضيفت أحكامه، في قسمٍ منها، إلى الباب الثامن مـن الكتـاب   ٢٠١١أيلول/سبتمبر  ١

المحاكمـات   السـابع مـن قـانون أصـول     وفي قسـم آخـر، إلى القسـم    لعقوبـات، الثاني من قـانون ا 
  .“ماية في جريمة الاتّجار بالأشخاصفي إجراءات الح”الجزائية تحت عنوان: 

  عرّف القانون الجديد الاتّجار بالأشخاص بأنه:يُ  ١-٨١
  اجتذاب شخص أو نقله أو استقباله أو احتجازه أو إيجاد مأوى له.  - أ    
ا، أو الاختطاف، أو الخـداع، أو اسـتغلال   بواسطة التهديد بالقوة أو استعماله  - ب    

السلطة أو استغلال حالـة الضـعف، أو إعطـاء أو تلقّـي مبـالغ ماليـة أو مزايـا،        
  استعمال هذه الوسائل على مَن له سلطة على شخص آخر.  أو

  بهدف استغلاله أو تسهيل استغلاله من الغير.  - ج    
  يّ من الوسائل المبيّنة أعلاه.يُعتدّ بموافقة المجني عليه في حال استعمال أ ولا
ــد، إ     ٢-٨١ ــانون الجديــ ــب القــ ــتغلالاً، بحســ ــبر اســ ــتراك   ويُعتــ ــى الاشــ ــخص علــ ــام شــ رغــ
الأفعال التالية: (أ) أفعال يعاقب عليها القـانون؛ (ب) الـدعارة، أو اسـتغلال دعـارة      من أيّ في

الشـبيهة بـالرق؛   الغير؛ (ج) الاستغلال الجنسي؛ (د) التسـوّل؛ (هــ) الاسـترقاق أو الممارسـات     
ــا في ذلـــك تجنيـــد الأطفـــال القســـري أو الإلزامـــي     (و) العمـــل القســـري أو الإلزامـــي؛ (ز) بمـ

ي في الأعمـــــال الإرهابيـــــة؛ لاســـــتخدامهم في التراعـــــات المســـــلّحة؛ (ح) التـــــورّط القســـــر 
  أعضاء أو أنسجة من جسم المجني عليه.  نزع  (ط)
ــه أ    ٣-٨١ ــار موافقــة المجــني علي و أحــد أصــوله أو وصــيّه القــانوني أو أيّ   ولا تؤخــذ في الاعتب

  شخص آخر يمارس عليه سلطة شرعية أو فعليّة على الاستغلال المنوي ارتكابه والمبيّن أعلاه.
ويُعتبر اجتذاب المجني عليه أو نقله أو استقباله أو احتجازه أو تقديم المأوى لـه، لغـرض     ٤-٨١

تّجـــاراً بالأشـــخاص، حـــتى في حـــال ، االاســـتغلال، بالنســـبة إلى مَـــن هـــم دون الثامنـــة عشـــرة
التهديــد بــالقوة أو اســتعمالها، يترافــق ذلــك مــع اســتعمال أيّ مــن الوســائل المبيّنــة ســابقاً، ك  لم
أو الخداع، أو استغلال السلطة أو استغلال حالـة الضـعف، أو إعطـاء أو تلقّـي      الاختطاف، أو

  ه سلطة على شخص آخر.مبالغ مالية أو مزايا، أو استعمال هذه الوسائل على مَن ل
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اللبنـــاني يتوافـــق وينســـجم  لاحَـــظ ممـــا تقـــدم، أن التعريـــف الـــذي اعتمـــده القـــانون يُ  - ٨٢
بروتوكــول ”اص الــوارد في المــادة الثالثــة مــن كــبير وتعريــف جريمــة الاتّجــار بالأشــخ  حــدّ إلى
بموجـب  الذي أبرمـه لبنـان    “الأشخاص، وبخاصة النساء والأطفالوقمع ومعاقبة الاتّجار ب منع

  .٢٠٠٥آب/أغسطس  ٢٤ اريخت ٦٨٢القانون رقم 
ــة الاتّجــار بالأشــخاص، فهــي عق     - ٨٣ ــة جريم ــا عقوب ــة، ويُعفــى مــن العقــاب    أم ــة جنائي وب
مَن يبادر إلى إبلاغ السـلطة الإداريـة أو القضـائية عـن الجـرائم المنصـوص عليهـا، ويزوّدهـا          كل

القـبض علـى مرتكبيهـا أو شـركاء      قـاء بمعلومات تتيح إما كشف الجريمة قبـل وقوعهـا، وإمـا إل   
متدخّلين فيها أو محرّضين عليها، وذلك إذا لم يكـن الشـخص الـذي يقـوم بـالتبليغ مسـؤولاً        أو

ويستفيد من العذر المخفّف من يزوّد السلطات المختصّة، بعـد اقتـراف    بصفته مرتكب الجريمة.
  الجرائم المنصوص عليها، بمعلومات تتيح منع تماديها.

أيّ شـخص  ”خاص، فهـي، بحسـب القـانون الجديـد،     ما ضحية جريمـة الاتّجـار بالأش ـ  أ  - ٨٤
طبيعي ممّن كان موضوع اتّجار بالأشخاص، أو ممّن تعتبر السلطات المختصّة علـى نحـو معقـول    

رم قـد عُرفـت هويتـه    بأنه ضحية اتّجار بالأشـخاص، بصـرف النظـر عمـا إذا كـان مرتكـب الج ـ      
مـن العقـاب المجـني    ”مع الإشـارة إلى أن القـانون يعفـي    . هذا “نأُديقُبض عليه أو حوكم أو  أو

ن قـد خـالف   عليه الذي يثبت أنه أرغم علـى ارتكـاب أفعـال يعاقـب عليهـا القـانون، أو إذا كـا       
الفـة نظـام   ، وذلك فقط في مـا يخـصّ جـرم الإقامـة غـير المشـروعة ومخ      “شروط الإقامة أو العمل
اضــي التحقيــق أو للقاضــي النــاظر في ملــف الــدعوى،  لق” نيــز القــانوالعمــل في لبنــان. كمــا يج

دة التي تقتضيها إجـراءات  بموجب قرار يصدره، أن يُجيز للمجني عليه الإقامة في لبنان خلال الم
عقــد اتفاقــات مــع مؤسســات وجمعيــات ”أنــاط القــانون بــوزير العــدل ســلطة  . وقــد“التحقيــق

علــى  نــصّ ؛ كمــا“تّجــار بالأشــخاصالا ممتخصّصــة لتقــديم المســاعدة والحمايــة لضــحايا جــرائ
في حسـاب  ”لاتّجـار، وبإيـداعها   تدبير إصلاحي، يتجسّـد بمصـادرة المبـالغ المتأتّيـة عـن جـرائم ا      

  .“لمساعدة ضحايا هذه الجرائم”وذلك لدى وزارة الشؤون الاجتماعية،  “خاص
خاص، حية جريمــة الاتّجــار بالأش ــ عليــه، تتمثّــل الحمايــة، الــتي أقرّهــا القــانون لض ــ     و  - ٨٥
جهة أولى، بإعفاء الضحية من العقاب في حال ثبت إرغامها علـى ارتكـاب أفعـال يعاقـب      من

عليها القانون، وبإعفائها من جزاء إقامتها غير المشروعة في لبنان، في حال كانـت مـن جنسـية    
ثانية، بإعطاء وزيـر العـدل سـلطة عقـد اتفاقـات مـع مؤسسـات أو جمعيـات          ةأجنبية، ومن جه

تقـديم المسـاعدة والحمايـة لضـحايا جـرائم الاتّجـار بالأشـخاص، ومـن جهـة ثالثـة،           متخصّصة ل
ــدى وزارة         ــد مصــادرتها، في حســاب خــاص ل ــة عــن هــذه الجــرائم، بع ــوال المتأتي ــداع الأم بإي

  الشؤون الاجتماعية.
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  : الثغرات القانونية والتحدّيات:ثانيا    
  الثغرات القانونية  -  ١    

 “معاقبـة جريمـة الاتّجـار بالأشـخاص    ” سـبقت، يخلـو قـانون    الأحكـام الـتي   على أهمية  - ٨٦
نظام قانوني متكامل مترابط يحمي ضحية هذه الجريمة ويساعدها، علماً بأن هـاجس حمايـة    من

الـــتي ســـبقت صـــدور القـــانون،  الضـــحية واحتضـــانها ومســـاعدتها قـــد واكـــب جميـــع المراحـــل
كلاً من المـدعي الشخصـي    “ايةإجراءات الحم”لحظ صراحة شمول مشروع القانون ي كان إذ

إجــراءات ”فلــه القــانون عنــد صــدوره، فاقتصــرت والشــاهد علــى حــدّ ســواء، الأمــر الــذي أغ
هد دون المــدّعي الشخصــي، فضــلاً الــتي نــصّ عليهــا، تحــت هــذا العنــوان، علــى الشــا “الحمايــة

  الدفاع. حقوقأن هذه الإجراءات تفقد فعاليتها في حال تعارضها و  عن
  

  ياتالتحدّ  -  ٢    
فيما تعتبر المديرية العامة للأمن العام أن اكتشاف الجريمة والتمييـز بينـها وبـين الأفعـال       - ٨٧

ت المختصّــة المولّجــة بالقضــاء الجرميّــة المكوّنــة لهــا هــي مــن أهــم التحــدّيات الــتي تواجــه الجهــا  
عي الاتّجــار بالبشــر، تــبرز تحــدّيات أخــرى تكمــن، مــن جهــة، في تحصــين الواقــع التشــري    علــى
  ومن جهة أخرى، في ضرورة إصلاح بعض الأنظمة القائمة. ديد،الج
ــرقم          - ٨٨ ــت الـ ــادر تحـ ــخاص الصـ ــار بالأشـ ــة الاتّجـ ــة جريمـ ــانون معاقبـ ــين قـ ــن تحصـ يمكـ
، بإدخــال بعــض التعــديلات علــى أحكامــه، ســواء في شــقّه العقــابي أو في قســمه ١٦٤/٢٠١١

حـــتى تصـــبح صـــالحة للتطبيـــق  عقوبـــات جديـــدة )٥( ٥٨٦ســـيّما نـــصّ المـــادة  الحمـــائي، لا
أن تــنصّ علــى عقوبـة جنائيــة، بــدلاً مـن العقوبــة الجنحيــة الـواردة فيهــا، كونهــا تجــرّم     يجـب  (إذ

ــادة     ــار بالأشـــخاص)، والمـ ــة الاتّجـ ــة جنايـ ــدّد عقوبـ ــاً تشـ ــانون  ٣ظروفـ ــي، مـــن القـ الـــتي تلغـ
مــن  - أي ارتكــاب فعــل منــاف للحشــمة -“ أو حملــه علــى ارتكابــه”مــبرّر، عبــارة  أي دون

بحيـث   جديـدة، ) ١٠( ٥٨٦مـن قـانون العقوبـات، والمـادة      ٥١٠ و ٥٠٩ و ٥٠٨نصّ المـواد  
 “لمساعدة ضـحايا هـذه الجـرائم    ... الخاص الحساب”صياغتها على نحو يمكن معه تغذية تُعاد 

 ، وذلــك بعــد مصــادرتها. كمــا“المبــالغ المتأتيــة عــن هــذه الجــرائم”مــن مصــادر أخــرى ســوى 
ليصبح منطوياً على نظام قانوني متكامل يحمي ضـحية الاتّجـار بالبشـر،     يقتضي تعديل القانون

  نفسه.  ولتصبح إجراءات حماية الشاهد متكافئة وممارسة المدعى عليه حقّه في الدفاع عن
يقتضي إعادة النظر في القوانين والمراسـيم والقـرارات واللـوائح والمـذكّرات الـتي تـنظّم         - ٨٩

املات في مهن يمكن أن تفسح المجال عملياً أمام تأديـة خـدمات   ، والع“عاملات الجنس”مهنة 
جنسية لقاء بدل، ذلك أنه يغلب على النصوص التشريعية والتنظيمية المتّصـلة بشـكل أو بـآخر    
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ــا وُضــعت في     ــى     “مناخــات تشــريعية ”بتجــارة الجــنس أنه ــاظ عل ــاجس الحف ــا ه ــى عليه يطغ
. “التجـارة ”امة مَـن يمارسـن هـذه المهنـة أو     ، دونما النظر إلى كر“الصحة والأخلاق العامتين”

إن إعــادة النظــر في هــذه النصــوص يجــب أن تــتمّ وفــق أســس موضــوعيّة توفّــق بــين مقتضــيات   
الصــحة والنظــام العــامين، مــن جهــة، وضــرورة احتــرام حقــوق الإنســان وحرياتــه، مــن جهــة     

  وحدها. أخرى، دون أن يترك أمر تنظيم عمل بعض هذه الفئات إلى الدوائر الأمنية
(تنظيم قـوى الأمـن) بقسـم     ١٩٩١أيار/مايو  ٢تاريخ  ١١٥٧وإذ أناط المرسوم رقم   ١-٨٩

تتبّــع وقمــع الجــرائم المخلّــة بــالأخلاق      -مكتــب حمايــة الآداب   -المباحــث الجنائيــة العامــة   
والآداب العامة بما في ذلك مكافحة الدعارة وضبط عمل الفنانات، تشـير البيانـات الإحصـائية    

  رة عن شعبة العلاقات العامة في المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي إلى ما يلي:الصاد
  

  )١( الجدول رقم    
بحســب الجنســية وكــان  ٢٠١٢إلى عــام  ٢٠٠٦تــوزّع الجــرائم الــتي حصــلت مــن عــام     

  جنس الفاعل (مرتكب الجرم) أنثى
  

نــوع الجــرم وجنســية
  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  الفاعل

ــا ١مـــن  ــاير كـ نون الثاني/ينـ
ــرين  ١٠إلى  ٢٠١٢ تشــــــــ

  المجموع  ٢٠١٢الأول/أكتوبر 

             تسهيل الدعارة
  ٧٢  ١٢  ١١ ٨ ١٢ ٨ ١١ ١٠  لبنانية  
  ٤٢  ٥  ٨ ٤ ٥ ٥ ٤ ١١  غير لبنانية  

           تسهيل وممارسة الدعارة معاً
  ٧  ١  ٢ ٢ ٢ - - -  لبنانية  
  ١  -  ١ - - - - -  غير لبنانية  

          ى الفجور وارتكاب الفحشاءحضّ عل
  ٨  ١  ٤ ٢ - ١ - -  لبنانية  
  -  -  - - - - - -  غير لبنانية  

             ممارسة الدعارة
  ٧٤٣  ٥٨  ١٢٥  ١٤٦ ٩٣ ٩٦ ١٢٢ ١٠٣  لبنانية  
  ٨١٠  ٨٤  ١٦٣  ١٩٤ ١١١ ٧٤ ٩١ ٩٣  غير لبنانية  
  ١  -  - - - ١ - -  غير محددة  
  ١ ٦٨٤  ١٦١  ٣١٤  ٣٥٦ ٢٢٣ ١٨٥ ٢٢٨ ٢١٧  المجموع  
  
  شعبة العلاقات العامة في المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي.  :المصدر  
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جهتها، أفادت المديرية العامة للأمن العام بأن عدد الفنانات اللـواتي يـتمّ ترحيلـهنّ    من   ٢-٨٩
فنانــات شــهرياً، وهــنّ مــن فئــة   ٥ و ٣بموجــب قــرارات تصــدر عــن المــدير العــام يتــراوح بــين  

 قطاع الملاهي الليليّة، وذلك لأسباب عدة، منها ممارسة الدعارة، أو مخالفـة نظـام   العاملات في
ــات         ــأن عــدد الفنان ــة ب ــة العام ــادت المديري ــال المشــاكل مــع بعضــهنّ. كمــا أف ــة، أو افتع الإقام

  فنانة. ٩٨٦الحائزات بطاقات إقامة سنوية هو 
  

  إصلاح وضع العاملات الأجنبيات في الخدمة المترلية:  - ٩٠
ثمة فئة أخرى معرّضة للاتّجار بها واستغلالها، تتمثّل بالعـاملات الأجنبيـات في الخدمـة      ١-٩٠

المترلية، لا سيما متى فررن من مترل مخدومهن وباتت إقامتهن في لبنان غـير مشـروعة، فيسـهل    
 عندئذ الاتّجار بهن بواسطة شبكات تمتهن الدعارة، مستغلة إقامتهن غـير الشـرعية الـتي تمـنعهن    
عادة من الإبلاغ عن حالات استغلالهن، وذلك خوفاً من تعرّضهن هـنّ أيضـاً للملاحقـة بجـرم     
ــة الاتّجــار           ــة جريم ــانون معاقب ــا تداركــه ق ــو م ــامي، وه ــى وجــه غــير نظ ــبلاد عل ــة في ال الإقام

ــادة     ــز   ٨فقــرة  ٥٨٦بالأشــخاص، إذ انطــوى علــى نــصّ صــريح (الم للقاضــي ”عقوبــات) يجي
مح للمجني عليه الأجنبي بالإقامة في لبنـان خـلال المـدة الـتي تقتضـيها      الناظر في الدعوى أن يس

ــراءات التحقيـــق ــة    “إجـ ــه علـــى الأراضـــي اللبنانيـ ــا إقامتـ ــون فيهـ ــة الـــتي تكـ ، وذلـــك في الحالـ
  مشروعة.    غير
 ٢٠١٢وفيمـــا بلـــغ عـــدد العـــاملات الأجنبيـــات في الخدمـــة المترليـــة، في نهايـــة العـــام     ٢-٩٠

إفــادة صــادرة في هــذا الخصــوص عــن المديريــة العامــة للأمــن   عاملــة، وذلــك وفــق ١٤١ ٧٣٨
، وفيمـا لا توجـد، بحسـب هـذه المديريـة، أرقـام       ٢٠١٢كـانون الأول/ديسـمبر    ٤بتاريخ  العام

ســيما وأن العنــف  إحصــائية دقيقــة تظهــر انتشــار العنــف ضــد العــاملات في الخدمــة المترليــة، لا
ديريـة العامـة للأمـن العـام تقـوم بتوثيـق جميـع        أنواع (جسـدي، لفظـي، معنـوي ...)، إلاّ أن الم   

الملفات المتعلّقة بالضحايا المحتملات للاتّجار بالبشر المبنيّة شكواهم علـى الضـرب أو التعنيـف،    
حالــة في  ٢٣ وقــد بلــغ عــدد هــذه الحــالات، بحســب إحصــاءات المديريــة العامــة للأمــن العــام:  

حالــــة في  ٤٢، ٢٠١٠العــــام  حالــــة في ٢٠، ٢٠٠٩حالــــة في العــــام   ١٨، ٢٠٠٨ العــــام
حالـة. إنمـا هـؤلاء الفتيـات      ١٢٨، أي مـا مجموعـه   ٢٠١٢حالة في العـام   ٢٥، و ٢٠١١ العام

لسن، بحسب إفادة المديرية العامـة للأمـن العـام، جميـع العـاملات في الخدمـة المترليـة المعرّضـات         
حـالات كـثيرة    للعنف، حيث أنه ليس كل عنـف اتّجـاراً بالبشـر، وأنـه يمكـن أن تكـون هنـاك       

  جداً غير مبلّغ عنها.
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  التقدّم المحرز في جمع البيانات المتعلقة بظاهرة الاتّجار بالنساء والفتيات:: ثالثا    
، بجمع واسـتثمار البيانـات المتعلّقـة    ٢٠٠٨بدأت المديرية العامة للأمن العام، منذ العام   - ٩١

والمعالجـة   -النتيجـة   -الشـكوى   -الجنسـية  بالاتّجار بالبشر بطريقة علميّة آخذة في الاعتبـار:  
النهائيـــة، مـــا أتـــاح الوصـــول إلى نتـــائج تفصـــيلية، نعـــرض منـــها، فيمـــا يلـــي، تلـــك العائـــدة    

  :٢٠١٢و  ٢٠١١  لعامي
  

  )٢( الجدول رقم    
ــواع وعــدد الشــكاوى المقدّمــة مــن الضــحايا المحــتملات، بحســب ورود الشــكوى في          أن

  ٢٠١٢و  ٢٠١١  عامي
  

  المجموع  ٢٠١٢عام   ٢٠١١م عا  نوع الشكوى

  ٩٤  ٤٤ ٥٠  أجور
  ٦٦  ٢٤ ٤٢  ضرب

  ٥٨  ٢١ ٣٧  سوء معاملة
  ٣١  ١٢ ١٩ استغلال جنسي + اغتصاب + تحرّش

  ١٣  ٤ ٩ استغلال + خداع + خداع في وجهة العمل
  ٥  ١ ٤  تعذيب

  ٣  - ٣ حجز حرية + عدم السماح لها بالمغادرة + تمديد عقد العمل
  ٣  - ٣  قاصر

  ٩  ٧ ٢ هة استخدامسوء وج
  ١  - ١ التخلّي عنها من قِبل الكفيل

  ٢  ٢ - ظروف عمل سيئة
  ١  ١ -  تهديد

  ١  ١ -  إجهاض
  ٢٨٧  ١١٧ ١٧٠  المجموع  

  
تمّ إعداد هذا الجدول في ضوء البيانـات الـتي وفّرتهـا المديريـة العامـة للأمـن العـام، مـع الإشـارة إلى أنـه يمكـن أن            

  أكثر من شكوى.تكون حالة واحدة قد تقدّمت ب
    

أما المعالجات التي تناولت الشكاوى المبيّنة أعلاه ووضـع العاملـة الإداري بعـد الانتـهاء       - ٩٢
، مــع الإشــارة إلى أن ٤ورقــم  ٣مــن معالجــة الملــف، فتظهــر تباعــاً في الجــدولين التــاليين رقــم    
تمّ توقيعهـــا في (“ بيـــت الأمـــان”المديريـــة العامـــة للأمـــن العـــام تتـــولّى، وفقـــاً لمـــذكرة تفـــاهم 
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، وهــي تضــمّ، إلى المديريــة العامــة للأمــن العــام، جهــات محليّــة  ٢٠٠٥كــانون الثاني/ينــاير  ١٢
ــة)، ــة معنيّ ــأمين      ودوليّ ــة مــع الضــحايا المحــتملات للاتّجــار بالبشــر وت إجــراء التحقيقــات الأولي

  حقيق.الحماية للضحايا، من خلال اعتبار إقامتهنّ في لبنان في عهدتها طيلة فترة الت
  

  )٣الجدول رقم (    
  ٢٠١٢و  ٢٠١١معالجات الشكاوى المقدمة في عامي     

  المجموع  ٢٠١٢  ٢٠١١  المعالجة

  ٢٧  ١١ ١٦ إحالة الملف إلى القضاء/الجهة المختصة للتوسّع بالتحقيق
  ١٥  ١ ١٤ تسطير بلاغ بحق الكفيل/المتهم
  ٤٣  ١٧ ٢٦ استحصلت العاملة على أجورها

  ٢٣  ٧ ١٦ الادعاء لم يثبت جزء من
  ٤١  ٢٠ ٢١  لم يثبت الادعاء

  ١٤  - ١٤ نفي صحة الادعاء من قِبل المدّعية
  ٤  ٤ - أجريت مصالحة بين العاملة والكفيل

  ١  ١ - انتقلت للعمل لدى كفيل جديد
  ٦  - ٦ معالجة القضية قبل التحقيق

غـــادرت الـــبلاد قبـــل بـــدء التحقيق/غـــادرت إلى بلادهـــا نتيجـــة
  ١٠  ١٠  -   ر قبل بدء التحقيقالتحقيق/فرا

  ٢  - ٢ فرار من بيت الأمان
  ٧  - ٧ وقوع الجرم/التهمة خارج الأراضي اللبنانية
  ١  ١ - مختلّة عقلياً ولم نتمكّن من التحقيق معها

  ١  ١ - اعترف الكفيل بالضرب بسبب حالة عصبيّة ألمّت بالعاملة
  ١  ١ - اعترفت بأن ممارسة الجنس تمّت برضاها

  ١٩٦  ٧٤ ١٢٢  موعالمج  
  

  تمّ إعداد هذا الجدول في ضوء البيانات التي وفّرتها المديرية العامة للأمن العام.
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  )٤الجدول رقم (    
  وضع العاملة الإداري بعد الانتهاء من معالجة الملف من قِبل الأمن العام    

  المجموع  ٢٠١٢عام   ٢٠١١عام  الوضع الإداري

  ١٣٥  ٦٢ ٧٣  غادرت لبنان
  ٣  ١ ٢ انتقلت إلى كفيل جديد
  ١٤  ٥ ٩ عادت إلى مترل كفيلتها

  ١١٧  ٥٧ ٦٠ صدر بحقها بلاغ منع دخول
  ٣  ٣ -  مختلف
  ٢٧٢  ١٢٨ ١٤٤  المجموع  

  
  تمّ إعداد هذا الجدول في ضوء البيانات التي وفّرتها المديرية العامة للأمن العام.

    
رج ضـمناً في سـياق المهـام الموكلـة إلى     وحيث أن تتبّع جرائم الاتّجار بالأشخاص ينـد   - ٩٣

ــة لقــوى الأمــن        ــة العام ــة في المديري ــة العام ــابع لقســم المباحــث الجنائي ــة الآداب الت مكتــب حماي
الــداخلي، فقــد قــام هــذا المكتــب بــالتحقيق في عــدة قضــايا اتّجــار بالأشــخاص وأنشــأ قاعــدة     

  بيانات خاصة، نستمدّ منها أرقام الجدول الآتي:
  

  )٥( الجدول رقم    
  عدد ضحايا ومجرمي الاتّجار بالبشر بحسب كل عام    

  
  مجرم  ضحية  عام

٣ ٧  ٢٠٠٩  
٣ ٨  ٢٠١٠  
١١ ٢٧  ٢٠١١  
٩ ٢٧  ٢٠١٢  
٨ ١٣  ٢٠١٣  

  ٣٤ ٨٢  المجموع  
    

  الجهود المبذولة والخدمات المقدّمة إلى ضحايا الاتّجار بالأشخاص:: رابعا    
بــين الإدارات الرسميــة وهيئــات المجتمــع   تتــوزّع بــين جهــود رسميــة، وأخــرى مشــتركة   - ٩٤

  المدني وجهات أخرى معنيّة.
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ــم     ١-٩٤ ــانون رقـ ــل القـ ــدف تفعيـ ــاريخ ١٦٤/٢٠١١بهـ ــارس  ١٠، تمّ، بتـ ، ٢٠١٣آذار/مـ
ستراتيجية عامة لمكافحة جريمة الاتجار بالأشخاص في لبنـان، وهـي تـدور حـول أربعـة      اإطلاق 

مســاعدة وحمايــة الضــحايا، والمراقبــة والمتابعــة   محــاور: الوقايــة، الملاحقــة وإجــراءات التحقيــق، 
 ٢٠١٢ هستراتيجية نتيجـة عمـل مشـترك انطلـق في حزيران/يوني ـ    المستمرة. وقد جاءت هذه الا

بمبادرة من هيئاتٍ من المجتمـع المـدني وشـاركت فيـه جهـات رسميـة هـي: وزارة العـدل، وزارة         
  الداخلية والبلديات، ووزارة الشؤون الاجتماعية.

 مجال تعـاون الدولـة مـع بلـدان المنشـأ والعبـور للتصـدّي لأسـباب الاتّجـار وتحسـين           في  ٢-٩٤
تدابير منع الاتّجار بالأشخاص عن طريق تبـادل المعلومـات: تقـوم المديريـة العامـة للأمـن العـام        
كجهاز أمني معني بمكافحـة الاتّجـار بالبشـر بتبـادل معلومـات تتعلّـق بمختلـف الجـرائم، ومنـها          

  البشر.الاتّجار ب
، فـإن جميـع الضـحايا    “بيـت الأمـان  ”في مجال الدعم والإيواء، وعمـلاً بمـذكرة تفـاهم      ٣-٩٤

للتثبّـت ممـا إذا كانـت ضـحيّة      “بيت الأمان”المحتملات لجريمة الاتّجار بالبشر تتمّ إحالتهنّ إلى 
طي معهـا علـى   أو عدمه. وبالتالي، فإن أي حالة يُشتبه فيها بأنها حالـة اتّجـار بالبشـر يـتمّ التعـا     

لحـين التثبّـت مـن العكـس.      “بيـت الأمـان  ”هذا الأسـاس، ويجـري إحالـة الضـحية المحتملـة إلى      
يهــتمّ بمســاعدة ضــحايا الاتّجــار بالبشــر والعنــف والاســتغلال،   “بيــت الأمــان”إشــارة إلى أن 

  ويُعنى بشكل خاص بالنساء العاملات في المنازل والملاهي.
ولغايــة  ٢٠٠٨منــذ عــام  “بيــت الأمــان”ســتفيدات مــن وفيمــا يلــي عــدد الضــحايا الم  ٤-٩٤
  :٢٠١٢  عام
  

  )٦الجدول رقم (    
، مــن عــام “بيــت الأمــان”عــدد الضــحايا، مــن جنســيات غــير لبنانيــة، المســتفيدات مــن       

  ٢٠١٢إلى عام  ٢٠٠٨
  
  المجموع  ٢٠١٢عام   ٢٠١١عام  ٢٠١٠عام  ٢٠٠٩عام  ٢٠٠٨عام  

  ٣٠٦  ٧١ ٩٣ ٦٢ ٣٤ ٤٦  المجموع
  

  تمّ إعداد هذا الجدول في ضوء البيانات التي وفّرتها المديرية العامة للأمن العام.
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  في مجال التوعية والتثقيف:    ٥-٩٤
أصدرت المديرية العامة للأمـن العـام كتيبـاً حـول حقـوق العـاملات في الخدمـة المترليـة           -  

بـاً آخـر، بـاللغتين    نكليزيـة، كمـا أصـدرت كتيّ   وواجباتهن، وذلك بـاللغتين العربيـة والإ  
الإنـاث العـاملات في مجـال الملاهـي،     ”المذكورتين، يتضمّن الأحكام الـتي تـنظّم عمـل    

  .  “وعروض الأزياء، والتدليك غير الطبي
تقوم المديرية العامة للأمـن العـام بالعديـد مـن حمـلات التوعيـة، وذلـك بالاشـتراك مـع            -  

  الاتّجار بالأشخاص.جهات دولية وهيئات محلية مهتمّة بمكافحة جريمة 
كما تقوم المديريـة العامـة للأمـن العـام بتعمـيم أرقـام هواتـف غرفـة الشـكاوى ودائـرة             -  

الفنانين على جميع الفنانات قبل مباشرتهنّ العمـل، ممـا يُتـيح لهـنّ التواصـل مباشـرة مـع        
الأمن العام في حال تعرضـهنّ لأي سـوء معاملـة أو سـوء اسـتخدام أو إجبـارهنّ علـى        

  ام بأعمال لا يرغبن في القيام بها خارج إطار عقد العمل.القي
في مجـال إعــادة ضــحايا الاتّجـار إلى أوطــانهن وإعــادة إدمـاجهن، تــنصّ مــذكرة تفــاهم      ٦-٩٤
ــان ” ــودة      ”علــى  “بيــت الأم ــا في ذلــك الع ــول دائمــة لهــن (أي ضــحايا الاتجــار) بم ــأمين حل ت

ة كأحـد الحلـول، كمـا يمكـن أن تشـمل      ، حيث اعتـبرت العـودة الطوعي ـ  “الطوعيّة إلى بلادهنّ
إضـافة إلى ذلـك، ثمّـة برنـامج لـدى       ... لائحة الحلول منح الضحية إقامة سنويّة و/أو تجديـدها 

المنظمة الدوليّة للهجرة يُعنى بالضحايا المحتملات من الاتّجار بالبشر من الفنانات، بحيـث تقـوم   
نان وصولاً إلى بلدها. أما في ما يتعلّـق بإعـادة   جهة معنيّة بمواكبة مغادرة الضحيّة انطلاقاً من لب

إدماج الضحايا في مجتمعاتهنّ، فإن المديرية العامة للأمن العـام ولـدى توقيـف أو عنـدما تُجـري      
تحقيقاً مع أي أجنبي، تبلّغ سفارته بوجـوده لـديها قبـل بـدء التحقيـق وتعلمهـا بنتيجـة التحقيـق         

يصبح بالتالي من واجـب سـفارة بـلاده متابعـة وضـعه      عند انتهائه أو لدى سؤال سفارته عنه، ف
  وتأمين اندماجه في مجتمعه.

من جهتها، تستمرّ وزارة الشؤون الاجتماعية في تقـديم الـدعم لجمعيـات أهليـة معنيّـة        ٧-٩٤
ومتخصّصة، وذلك من خلال التعاقد معها لكـي تقـوم بتقـديم الخـدمات اللازمـة، بمـا في ذلـك        

  نساء ضحايا البغاء، وإيواؤهنّ لفترة معيّنة بحسب وضع كل امرأة.  إعادة تأهيل الفتيات وال
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  العقبات والتحدّيات:: خامسا    
  أبرزها:  - ٩٥
القـوانين والمراسـيم والقـرارات الـتي      تحصين الواقع التشريعي الجديـد، وإعـادة النظـر في     -  

اً أمـام  والعاملات في مهن يمكـن أن تفسـح المجـال عملي ـ    “عاملات الجنس”تنظّم مهنة 
  تأدية خدمات جنسية لقاء بدل.

إصــلاح وضــع العــاملات الأجنبيــات لا ســيما العــاملات في الخدمــة المترليــة بمــا يكفــل    -  
  حمايتهنّ من الاستغلال.

مضاعفات التروح السوري إلى لبنان لا سـيما لجهـة الوضـع الاقتصـادي والاجتمـاعي        -  
  وتأثيراته على المرأة النازحة.

  
  ٨ و ٧المادتان     
  المرأة والمشاركة السياسية    

من الاتفاقية لجهة اتّخاذ الـدول الأطـراف جميـع     ٨ و ٧في ضوء ما تنصّ عليه المادتان   - ٩٦
  التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في الحياة السياسية والعامة للبلد؛

)، ٢٠٠٦لــث (وفي ضــوء تعليقــات اللجنــة الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري الثا           
لجهـة ضـمان مشـاركة المـرأة علـى قـدم        ٢٣ و ١٣ و ١٢ و ١٠سيما ما جـاء في الفقـرات    لا

طائفة مـن التـدابير الممكنـة، مـن قبيـل تحديـد       ”المساواة في صنع القرارات، كما والنظر باتّخاذ 
واد سيما فيمـا يتعلّـق بالتنفيـذ المعجّـل لـبعض م ـ      ، لا“الحصص، والمعايير، والأهداف، والحوافز

إيـلاء اهتمـام جـاد للاحتياجـات الخاصـة للمـرأة في فتـرة        ” ، و٨ و ٧الاتفاقية، ومنها المادتـان  
  “... بعد التراع وضمان مشاركة المرأة على قدم المساواة في صنع القرارات  ما
بشأن تطبيـق المـادة    ٨وفي ضوء التوصيات العامة للجنة الدولية، لا سيما التوصية رقم     
  والعامة؛  المتعلّقة بالمرأة في الحياة السياسية ٢٣ة، والتوصية رقم من الاتفاقي ٨
  يعرض هذا التقرير ما يلي:    

  في التشريعات والسياسات:: أولا    
تجــدر الإشــارة، بدايــة، إلى أن الدســتور اللبنــاني يــنصّ علــى المســاواة التامــة بــين جميــع     - ٩٧

السياســية الكاملــة وحــق تــولّي الوظــائف   اللبنــانيّين في الحقــوق والواجبــات، بمــا فيهــا الحقــوق 
  من الدستور).   ١٢ و ٧(المادتان  العامة
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  :تقدّم محرز على صعيد الخطة الوطنية لحقوق الإنسان  - ٩٨
بعد أربع سنوات من العمل، وبالتعاون مع مشروع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في        

وبمشـاركة المنظّمـات الدوليــة ذات   مجلـس النـواب ومكتـب المفوضـية الســامية لحقـوق الإنسـان       
الصلة والإدارات الرسمية المعنيّة وشرائح المجتمع المدني وقطاعاته، أنجزت اللجنـة النيابيـة لحقـوق    

 ٢٠١٢كـانون الأول/ديسـمبر    ١٠الإنسان الخطة الوطنية لحقوق الإنسان، وقـد تمّ إعلانهـا في   
إعــداد هــذه الخطــة تنظــيم أكثــر مــن    تمهيــداً لمناقشــتها في مجلــس النــواب وإقرارهــا. اســتوجب  

دراسة خلفية حول حقوق الإنسان المدنيـة والسياسـية والاقتصـادية     ٢٣لقاء عمل وإعداد  ٣٠
والاجتماعية والثقافية. والجدير ذكره في هذا الإطار هو أن الخطة شملـت محـوراً خاصـاً بحقـوق     

كانــت محصّــلة نقــاش وآراء المــرأة، ولهــذه الغايــة تمّ إعــداد دراســة خاصــة حــول هــذا الموضــوع 
الجهات والقطاعات المشاركة في حلقات العمل التي سـبق ذكرهـا. وتضـمّنت الدراسـة الواقـع      
القــانوني للمــرأة في المواثيــق الدوليــة والبنيــة التشــريعية والقانونيــة في لبنــان، كمــا شملــت وصــفاً  

خطـة قطاعيـة    للوضع الراهن مـن ممارسـات وتحـدّيات وصـعوبات. وانتـهت الدراسـة بمشـروع       
شملت تحديداً لأولويات العمل والمؤسسـات المعنيّـة بالتنفيـذ؛ وتمثلـت أولويـات العمـل، بحسـب        
الخطة، في تتريه القـوانين عـن التمييـز ضـد النسـاء، وبنـاء ثقافـة المسـاواة، وتمكـين النسـاء وبنـاء            

  قدراتهن الذاتية.
  :مشاريع القوانين الانتخابية  - ٩٩

حضير للانتخابات النيابية التي كان مـن المتوقَّـع إجراؤهـا في العـام     بالت ٢٠١٢تميّز عام     
أنـه بســبب عــدم توافـق النــواب علــى قــانون جديـد للانتخابــات النيابيــة، وبســبب     إلاّ ،٢٠١٣

، كمــا تمّ التجديــد ٢٠١٤ الوضــع الأمــني غــير المســتقرّ، تمّ تأجيــل هــذه الانتخابــات إلى العــام  
شهراً. وكانت الحكومـة قـد ناقشـت مشـروع قـانون تقـدّمت        ١٧للمجلس النيابي الحالي لمدة 

به وزارة الداخلية والبلديات تضمّن، بضـغط مـن الهيئـات النسـائية الحكوميـة وغـير الحكوميـة،        
يتوجـب علـى كـل لائحـة أن     ”منـه علـى أنـه     ٥٣ نصّـت المـادة   مادة حول الكوتا النسـائية، إذ 

ئة من الجنس الآخر على أن تدوَّر الكسـور الـتي   في الما ٣٠تضّم بين أعضائها نسبة لا تقلّ عن 
تتجاوز النصف. وتُعتمد لائحة مرقّطة بحيث يدرج فيها بصورة متتابعة اسـم مرشـح    تعادل أو

؛ لكن مجلس الـوزراء عـدّل المشـروع    “من جنس معيّن ثم حكماً اسم مرشح من الجنس الآخر
ن تضـمّ بـين أعضـائها مرشـحاً     يتوجّـب علـى كـل لائحـة أ    ”منـه أنـه    ٥٢بحيث جـاء في المـادة   

 وأحيـل المشـروع إلى مجلـس النـواب بالمرسـوم رقـم       ،“واحداً على الأقل من كـل مـن الجنسـين   
، إلاّ أنه لم يحـظ بتأييـد القـوى السياسـية الـتي عملـت       ٢٠١٣أيلول/سبتمبر  ١٩تاريخ  ٨٩١٣
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منـها،   على إعداد ومناقشة وتقـديم مشـاريع قـوانين انتخابيـة تضـمن، بحسـب وجهـة نظـر كـل         
  تمثيلاً أصحّ للشعب اللبناني.

  :البيانات الوزارية - ١٠٠
ــادة        ــيّن (في إطــار الم ــر أن ب ــذ عــام   ٣ســبق لهــذا التقري ــة من ) موقــف الحكومــات المتتالي

من قضايا المرأة، إذ أصبح تعزيز دور المرأة يشكّل جـزءاً أساسـياً مـن بياناتهـا الوزاريـة،       ٢٠٠٨
(الحكومـة الثالثـة    ٢٠١٤شباط/فبراير  ١٥مة التي تشكّلت في وإن كان البيان الوزاري للحكو

  المرأة.  والسبعون) لم يتضمّن أية إشارة إلى قضايا
  :اللجان النيابية - ١٠١

في موضــوع دعــم حقــوق المــرأة  ٢٠١٢-٢٠٠٦كــان عمــل اللجــان النيابيــة في فتــرة      
ن جزءاً يتعلّق بحقـوق المـرأة،   خجولاً، باستثناء إطلاق الخطة الوطنية لحقوق الإنسان التي تتضمّ

قــانون  مــن ٥٦٢، وإلغــاء المــادة “جريمــة الاتّجــار بالأشــخاص”وإقــرار القــانون الــذي يعاقــب 
العقوبات، وتعديل بعض القـوانين التمييزيـة الـتي يشـير إليهـا هـذا التقريـر تباعـاً. فاقتصـر عمـل           

الاجتمــاع بالهيئــات المطالِبــة اللجــان، في مجــال تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية، علــى 
المعنيّة والوعد بالالتزام بمطالبها وتقديم الدعم لها، وهو ما يبقى في إطـار التصـريحات لـيس إلاّ.    
إنما تجدر الإشارة إلى أن لجنة المرأة والطفل النيابية تعمـل علـى مراجعـة القـوانين التمييزيـة ضـد       

يات الأهلية التي تُعنى بشؤون المرأة من أجـل  المرأة، وهي نظّمت لقاءات عدة موسّعة مع الجمع
  النسائية في قانون الانتخاب.   “الكوتا”مواصلة درس آلية إدخال 

  
  ثانيا: الوضع الفعلي:    

: شــاركت ســيدتان في الحكومــة الــتي تشــكّلت وضــع المــرأة في تشــكيل الحكومــات - ١٠٢
بــة ســيادية، وكــان ذلــك ، وتســلمت إحــداهما حقيبــة وزارة المــال وهــي تُعتــبر حقي٢٠٠٩ عــام

للمــرة الأولى؛ أمــا الســيدة الثانيــة فكانــت وزيــرة دولــة بــدون حقيبــة. ولم تشــارك أيــة ســيدة     
ــام    في ــكّلت عــــ ــتي تشــــ ــة الــــ ــكّلة في   ٢٠١١الحكومــــ ــة المشــــ ــمّت الحكومــــ ــا ضــــ ، فيمــــ
  وزيراً، هي وزيرة المهجّرين. ٢٤وزيرة واحدة من أصل  ٢٠١٤  شباط/فبراير  ١٥
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  :لانتخابات النيابيةوضع المرأة في ا - ١٠٣
  

  )١الجدول رقم (
  ٢٠١٣- ١٩٩٢عدد المرشحات والفائزات في الانتخابات النيابية     

 
  عدد الفائزات  عدد المرشحات  الدورة الانتخابية

٣ ٦  ١٩٩٢  
٣ ١١  ١٩٩٦  
٣ ١٨  ٢٠٠٠  
٦ ١٤  ٢٠٠٥  
٤ ١٢  ٢٠٠٩  
  لم تجر الانتخابات النيابية ٣٨  ٢٠١٣

  
إلى تراجــعٍ عــدد المرشّــحات والفــائزات في الانتخابــات  ١ول رقــم تشــير أرقــام الجــد ١-١٠٣

، ويبقى المعـدل العـام للترشـح والانتخـاب     ٢٠٠٥مقارنة بالعام  ٢٠٠٩النيابية التي جرت عام 
، حيـث لا تتخطّـى نسـبة الفـائزات في     ١٩٩٢خجولاً جداً بدون أي تغـيرّ ملحـوظ منـذ العـام     

ة. أما الانتخابـات النيابيـة الـتي كـان مقـرراً إجراؤهـا في       في المائ ٣,١الـ  ٢٠٠٩انتخابات العام 
ــام  ــوام         ٢٠١٣الع ــبة إلى الأع ــا) نس ــدّ م ــدة (إلى ح ــائية جي ــح نس ــة ترشّ ــد شــهدت حرك ، فق

امــرأة؛ وبــالرغم مــن أن عــدد المرشــحات قــد تضــاعف مقارنــة   ٣٨الســابقة، حيــث ترشــحت 
ور إذ لم تبلــغ النســبة ســوى   إلاّ أنــه يبقــى متــدنياً بالمقارنــة مــع ترشــح الــذك       ٢٠٠٩بالعــام 

  مرشحين. ٧٠٥المائة من إجمالي عدد المرشحين الذين بلغ عددهم   في  ٥
ـــ   ٣وتجــدر الإشــارة إلى أن  ٢-١٠٣ اللــواتي وصــلن إلى مجلــس النــواب   ٤نســاء مــن أصــل ال
أعيـد انتخـابهن، فيمـا دخلـت امـرأة واحـدة فقـط المجلـس النيـابي لأول مـرة. ومـن             ٢٠٠٩ عام

الإرث العــائلي أو وفــاة  -وكمــا كــان دائمــاً  -وصــول النســاء الأربــع هــو  الواضــح أن ســبب
ــزوج أو ــديات       الـ ــة والبلـ ــياق أن وزارة الداخليـ ــذا السـ ــره في هـ ــدير ذكـ الأب أو الأخ. والجـ

ــات،        لا ــائزين في الانتخاب ــوائح المرشــحين أو الف ــد إعــداد ونشــر ل ــدري عن ــار الجن تعتمــد المعي
  أكانت نيابية أم بلدية.
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  :٢٠١٠ضع المرأة في الانتخابات البلدية والاختيارية عامو - ١٠٤
  :الانتخابات البلدية ١-١٠٤

  
  )٢الجدول رقم (

  ، بحسب المحافظات٢٠١٠عدد ونسبة الإناث في الانتخابات البلدية لعام     
 نسبة الإناث الفائزات  عدد الفائزات  عدد المرشحات  عدد الأعضاء  المحافظة

  في المائة ١٢,٥ ٣ ١٠ ٢٤  بيروت
  في المائة ٤,٦٦  ١٦٤ ٣٦٧ ٥١٩٣  جبل لبنان
  في المائة ٣,٥٤ ٥٩ ١٠١ ٦٦٢١  الجنوب
  في المائة ١,٣٤ ٢٠ ٦١ ٤٩١١  النبطية
  في المائة ٢,٣٤ ٤٥ ٩٢ ٩١٧١  البقاع
  في المائة ٨,١٤  ٢٢٩ ٤٤٩ ٨١٢٢  الشمال

  في المائة ٤,٥٥  ٥٢٠ ٠٨٠١ ٤٢٥١١  جميع المحافظات
  
  رة الداخلية والبلديات، المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين.وزا  المصدر:  
  

 ٢٠١٠إلى أن عـدد الفـائزات في الانتخابـات البلديـة لعـام       ٢تشير أرقام الجدول رقم   
. وبـالرغم مـن التقـدّم الحاصـل،     ٢٠٠٤في انتخابات العام  ٢٢٠ سيدة بعد أن كان ٥٢٠بلغ 

مرشّــحة  ١ ٠٨٠في المائــة)، لكــنّ اللافــت أنــه مــن أصــل   ٤,٥٥تبقــى النســبة العامــة متدنّيــة (
في المائــة مــن عــدد المرشــحات، الأمــر  ٤٨ســيدة، أي مــا يــوازي  ٥٢٠فــازت في الانتخابــات 

  الذي يُفترض أن يشكّل حافزاً للمرأة على زيادة مشاركتها في السلطات المحلية.
  :الانتخابات الاختيارية ٢-١٠٤

  )٣الجدول رقم (
  ، بحسب المحافظات٢٠١٠لإناث في الانتخابات الاختيارية لعام عدد ونسبة ا    

  أعضاء اختياري   مخاتير  

  المحافظة
عــــــــــــدد
  المخاتير

مرشــحات
  للمخترة

ناجحات
  نسبة الإناث  للمخترة

عــــــــــــدد
  الأعضاء

مرشـــحات 
  للعضوية

ناجحات 
 نسبة الإناث  للعضوية

   -    -    -  - في المائة٤,٦ ٥ ١١ ١٠٨  بيروت
 في المائة ٤,٣  ٤٩  ٦٢ ١٤٧١ في المائة٢,١ ١٤ ٤٧ ٦٤٣  الالشم
 في المائة ١,١  ٧  ٧ ٦٤٥ في المائة١,١ ٥ ١٧ ٤٧٦  البقاع
 في المائة ٣,٨  ٢٠  ٢٣ ٥٢٨ في المائة١,٦ ٥ ١١ ٣٠٧  الجنوب
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  أعضاء اختياري   مخاتير  

  المحافظة
عــــــــــــدد
  المخاتير

مرشــحات
  للمخترة

ناجحات
  نسبة الإناث  للمخترة

عــــــــــــدد
  الأعضاء

مرشـــحات 
  للعضوية

ناجحات 
 نسبة الإناث  للعضوية

 في المائة ٤,٥  ٦٢  ٧١ ٣٧٤١ في المائة١,٢ ٩ ٣٦ ٧٣٤  جبل لبنان
  المائةفي ٢,٧  ١٠  ١٠ ٣٦٣ - ١ ١٠ ٣٠٢  النبطية

 في المائة ٣,٦  ١٤٨  ١٧٣  ٠٥٧٤ في المائة١,٥ ٣٩ ١٣٢ ٥٧٠٢ المجموع  
  
  وزارة الداخلية والبلديات، المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين.  المصدر:  
  

وفــازت فيهــا بمنصــب  ٢٠٠٤بالمقارنــة مــع نتــائج الانتخابــات المحليــة الــتي جــرت عــام   
ــارب   ــا يقــ ــار مــ ــإن  ١٦مختــ ــيدة، فــ ــم   ســ ــدول رقــ ــام الجــ ــدد   ٣أرقــ ــاع عــ ــير إلى ارتفــ تشــ

وإن كانـت النسـبة العامـة مـا زالـت متدنّيـة جـداً         ٢٠١٠الفائزات بهذا المنصب عـام   السيدات
مرشّـحة لمنصـب    ١٧٣في المائة). إنما اللافت في أرقام الجدول أعـلاه هـو أنـه مـن أصـل       ١,٥(

 المائـــــة مـــــن في ٨٥ســـــيدة، أي مـــــا يقـــــارب  ١٤٨عضـــــو اختيـــــاري فـــــازت بالعضـــــوية 
  المرشّحات.  عدد

  
  :وضع المرأة في الأحزاب السياسية - ١٠٥

  
  )٤الجدول رقم (

  مشاركة المرأة في الأحزاب السياسية    
  المكاتب التنفيذية  الهيئات العامة  

  في المائة ١٦ -في المائة  ١٢ في المائة٤٠-في المائة٢٩ نسبة مشاركة النساء
  

أحـزاب   ٩في الأحـزاب السياسـية مـن خـلال عيّنـة تمثلـت بــ         تمّت دراسـة وضـع المـرأة     
إلى نســبة مشــاركة المــرأة في هــذه الأحــزاب، علمــاً أن هــذه    ٤رئيســية. ويشــير الجــدول رقــم  

المشــاركة تتفــاوت بحســب مســتوى العمــل الحــزبي. فبينمــا هــي جيــدة إلى حــدّ مــا في الهيئــات   
ئي مــن أجــل القيــام بــالحملات    العامــة، وذلــك بســبب اعتمــاد الحــزب علــى العنصــر النســا       

الانتخابية، تتقلّص بشكل ملحـوظ في المسـتويات القياديـة. ومـن البـارز في مـا يخـصّ مشـاركة         
المرأة في الأحزاب السياسية أن لدى معظم الأحـزاب في هيكليتـها قطاعـاً خاصـاً بـالمرأة، يضّـم       

ات توعية ودورات تدريبيـة  جميع النساء المنتسبات إلى الحزب وتتنوع نشاطاته بين تنظيم مؤتمر
للعنصر النسائي في الحزب إلى التحضير للانتخابـات النيابيـة مـن خـلال المنـدوبات المتواجـدات       
في مختلف الأقضية. كما ينظّم هذا القطـاع الحفـلات الخيريـة والاجتماعيـة. صـحيح أن وجـود       

ــرأة في         ــاركة الم ــز مش ــأنه تعزي ــن ش ــية م ــالمرأة في الأحــزاب السياس ــاع خــاص ب  الأحــزاب قط
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السياسية، إلاّ أنه قد يكون سيفاً ذا حدّين بحيث يحصر عمل المرأة في قطاع خاص بهـا ويعزلهـا   
ــدمج          ــن الأفضــل أن ين ــه م ــها، ولعلّ ــية من ــيما السياس ــة الأخــرى، لا س ــن النشــاطات الحزبي ع

  موضوع المرأة في كل سياسة الحزب وأن تكون المرأة متواجدة في كل قطاعاته.  
  

  :أة في القضاء اللبنانيالمر - ١٠٦
إن نسبة المرشّحات في الامتحانـات التي تجريهـا وزارة العدل لقبول مرشحين لـدخول    

قاضـياً   ٥٤٣، بلغ عدد القضاة ٢٠١١معهد الدروس القضائية تفوق نسبة الذكور. وفي العام 
 القضـاء  . وفي٢٠٠٤في المائـة عـام    ٢٩في المائـة مقابـل    ٤١قاضية، أي مـا نسـبتُه    ٢٢١بينهم 

في المائــة) مــع نســبة القضــاة بعــد أن   ٥٠المــالي (ديــوان المحاســبة)، تتســاوى نســبة القاضــيات (  
. إلاّ أن دراسـةً تناولـت تـوزّع القاضـيات وفقـاً للمنـاطق       ٢٠٠٤في المائـة في العـام    ٤٤كانـت  

 والمناصب والوظائف، معتمدة على دراسة مرسـومي المنـاقلات القضـائية الصـادرين في العـامين     
ــة      ٢٠١٠ و ٢٠٠٤ ــيات عـــن مناصـــب هامـ ــاء القاضـ ــهما، بيّنـــت غيـــاب النسـ ــة بينـ والمقارنـ

يشــغلها إلاّ الرجــال حــتى الآن، ومنــها منصــب النائــب العــام التمييــزي والنائــب العــام المــالي   لم
وقاضي التحقيق الأول (ستة رجال) ورئيس هيئة التفتيش القضائي. كـذلك الأمـر بالنسـبة إلى    

رجــال  ٥نســاء فقــط)، والنــواب العــامين الاســتئنافيّين (  ٣رجــلاً مقابــل  ٢٤قضــاة التحقيــق (
مقابــل امــرأة واحــدة)، والمحــامين والنــواب العــامين لــدى النيابــات العامــة التمييزيــة والماليــة           

رجـال   ٨( نسـاء)، والمفتشـين لـدى هيئـة التفتـيش القضـائي       ٧رجـلاً مقابـل    ٣٥والاستئنافية (
ن الممكن القول، وبحسب الدراسة عينها، أن عدد قضاة التحقيق مـن  إلا أنه م مقابل امرأتين).

نساء، فيما بقي الفارق غير معبِّر بالنسبة إلى مناصـب أخـرى،    ٣النساء قد ازداد من صفر إلى 
ــامين (   ــدّعين العـــ ــامين والمـــ ــاء   ٢٠١٠في  ٧ و ٢٠٠٤في  ٦كالمحـــ ــدد النســـ ــا أن عـــ ). كمـــ

ضــــايا المدنيــــة هــــو تقريبــــاً ضــــعف عــــدد  محــــاكم الاســــتئناف الــــتي تنظــــر في الق غــــرف في
)، فيمــا ينحســر عــددهن بشــكل كــبير في الغــرف الجزائيــة والمختلطــة ١٠مقابــل  ١٩( الرجــال

  ).  ٤٧مقابل  ٢٤(
  :المرأة في الوظيفة العامة - ١٠٧
ــة لعــام   ١-١٠٧ أن تــوزّع المــوظفين والموظفــات في   ٢٠١١تفيــد بيانــات مجلــس الخدمــة المدني

  :القطاع العام هو كالآتي
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  )٥الجدول رقم (
  أعداد ونسب الموظفين والموظفات في القطاع العام    

  إناث   ذكور  
  نسبة مئوية  عدد  نسبة مئوية عدد  الإدارات الرسمية

  في المائة ٣٥  ٣ ٠٤٦  في المائة ٦٥ ٥٤٣٥  موظف دائم
  في المائة ٣٧  ١ ٧٨٨  في المائة ٦٣ ٠٩٣٣  موظف مؤقت

  في المائة ١٥ ٣٦٧  في المائة ٨٥ ٠٨٩٢ بصلاحية مجلس الخدمة المدنيةالمؤسسات العامة المشمولة
  في المائة ١٧ ٢٧٨  في المائة ٨٣ ١٣٢٠ البلديات المشمولة بصلاحية مجلس الخدمة المدنية

  في المائة ٣١  ٥٤٧٩  في المائة ٦٩ ٠٤٥١٢ المجموع والنسبة المئوية
    

  ب فئة الوظيفة، فهو كالآتي:  أما توزّع الموظفين/ات الدائمين/ات بحس ٢-١٠٧
  

  )٦الجدول رقم (
  توزّع الموظفين/ات الدائمين/ات بحسب فئة الوظيفة    

  فئة خامسة  فئة رابعة  فئة ثالثة  فئة ثانية  فئة أولى  

  ١٦١  ٢ ٠٤٢ ٧٧٨ ٥٧ ٨  الموظفات
  ٦٥٢  ٣ ٢٨٠ ٣٦١١ ١٧٩ ٧١  الموظفون
  ٨١٣  ٥ ٣٢٢ ١٣٩٢ ٢٣٦ ٧٩  المجموع
  في المائة ١٩,٨  في المائة ٣٨,٣ في المائة٣٦,٣ في المائة٢٤,١ في المائة١٠,١  ظفاتنسبة المو

  
  .٢٠١١مجلس الخدمة المدنية،   :المصدر  
  

في المائـة مـن إجمـالي مـوظفي الفئـة       ٦,٥يلاحظ مما سـبق أنـه في حـين شـكّلت النسـاء        
، وارتفعـت في الفئـة   ٢٠١١في المائـة عـام    ١٠,١، ارتفعت هذه النسـبة إلى  ٢٠٠٤ الأولى عام

في المائـــة إلى  ٢٨,١في المائـــة وفي الفئـــة الثالثـــة مـــن  ٢٤,١في المائـــة إلى  ١٨,٧٥الثانيـــة مـــن 
في المائــة. لكــن، رغــم هــذه   ٣٨,٣في المائــة إلى  ٣١,٨في المائــة وفي الفئــة الرابعــة مــن   ٣٦,٣

  الإداري. الزيادة مازالت نسبة الإناث تتدنّى مع ارتفاع رتبة الموظفين على السلم
إلى وجـود   ٧أما فيما يتعلّق بمشاركة المرأة في السلك الخارجي، فيشير الجدول رقـم   ٣-١٠٧

تفاوت في نسبة هذه المشاركة بين الفئة الأولى والفئات الأخـرى. فبينمـا تبلـغ نسـبة المشـاركة      
ة الثانيـة لتصـل إلى   في المائة في الفئ ٢٢,٢في المائة، تتدنّى هذه النسبة إلى  ٢٧,٥في الفئة الثالثة 

في المائة في الفئة الأولى. إلاّ أنه يلاحظ بشكل عـام أن ثمـة تقـدماً معينـاً أُحـرز بالمقارنـةً        ١٣,٣
  .٨، وهو ما تشير إليه أرقام الجدول رقم ٢٠٠٤مع العام 
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  )٧الجدول رقم (
  عدد الموظفات في السلك الخارجي مقارنة مع عدد الموظفين    

  (سلك خارجي) عدد الموظفات  لك خارجي)عدد الموظفين (س  الفئة

  ٨ ٥٢  فئة أولى
  ٢ ٧  فئة ثانية
  ٣٣ ٨٧  فئة ثالثة

  
  الدائرة الإدارية. -مديرية الشؤون الإدارية والمالية  -وزارة الخارجية والمغتربين   المصدر:  
    

  )٨الجدول رقم (
  ٢٠١٣ و ٢٠٠٤تطور نسبة النساء في السلك الخارجي بين عامي     

  الفئة
  نسبة النساء في السلك الخارجي

  ٢٠٠٤عام
  نسبة النساء في السلك الخارجي  

  ٢٠١٣عام 

 في المائة   ٦,٧ في المائة١٣,٣  فئة أولى

 في المائة   ١٤,٧ في المائة٢٢,٢  فئة ثانية

 في المائة   ٢٤,٤ في المائة٢٧,٥  فئة ثالثة
  
  الدائرة الإدارية. -لشؤون الإدارية والمالية مديرية ا -وزارة الخارجية والمغتربين   المصدر:  
    

  : المرأة في قوى الأمن الداخلي والأمن العام - ١٠٨
ــام   ١-١٠٨ ــهد العـ ــت إلى      ٢٠١٢شـ ــث دخلـ ــداخلي حيـ ــن الـ ــوى الأمـ ــارزاً في قـ ــوراً بـ تطـ
رقيبـاً   ٤٩٢عنصـراً (  ٥٧٠، دفعـة أولى مـن الإنـاث بلـغ عـددها      ٢٠١٢السـلك، في آذار   هذا
دفعة ثانيـة بلـغ عـددها     ٢٠١٣رقيباً ودركياً)، تبعتها في شباط  ١٤٤٨أصل  دركياً من ٧٨ و

ــاً و ٣٦٢عنصــراً ( ٤٢٣ ــن أصــل    ٦١ رقيب ــاً م ــذه    ١ ٨٠٥دركي ــز ه ــاً). وتتميّ ــاً ودركي  رقيب
التجربة بأن الدورات التي خضعت لها الإناث في قوى الأمن الـداخلي هـي نفسـها الـتي يخضـع      

، وأن معظـــم الشـــرطيات  ومســـلكية وقانونيـــة رية لهـــا الـــذكور، وهـــي دورة تنشـــئة عســـك    
والدركيات سيقمن بمهام عسـكرية وأمنيـة. ومـن بـين الإنـاث اللـواتي تم تطـويعهن مَـن يحملـن          
شــهادة البكالوريــا القســم الثــاني ومــا فــوق وقــد تمّ تطــويعهن برتبــة رقيــب، ومــن بــين هــؤلاء     

دد مـن الضـباط الإنـاث،    كمـا تمّ تطويـع ع ـ   يحملن إجازات جامعية باختصاصـات عـدّة.   ١٥٠
في المائـة مـن    ٣,٦، إلاّ أن نسبتهنّ تشكّل فقـط  ١ ٠١٥بحيث وصل عدد الإناث الإجمالي إلى 

  مجموع قوى الأمن الداخلي.
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في المائـة مـن عديـد     ٤,٧مـا نسـبتُه    ٢١٧وفي سلك الأمن العام، يبلـغ عـدد الإنـاث     ٢-١٠٨
ــولّين المناصــب تبعــاً    ــالحقوق ذاتهــا المتعلقــة    الأمــن العــام الإجمــالي، وهــنّ يت للكفــاءة ويتمــتّعن ب

  بالراتب والحوافز.
  

  ثالثا: الجهود المبذولة:    
  :جهود الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية - ١٠٩
ــرة   ١-١٠٩ ــرز في فتـ ــدث الأبـ ــرأة    ٢٠١٢-٢٠٠٦إن الحـ ــة للمـ ــتراتيجية الوطنيـ ــان الاسـ كـ

أيار/مـايو   ١٧شـؤون المـرأة اللبنانيـة في    التي أعـدتّها وأطلقتـها الهيئـة الوطنيـة ل     ٢٠٢١-٢٠١١
الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة والـوزارات       . وأتت هذه الوثيقة ثمرة جهـود مشـتركة بـين   ٢٠١١

المعنيّة مباشرة بقضـايا المـرأة في لبنـان وكـذلك الهيئـات والمنظّمـات النسـائية المناضـلة مـن أجـل           
بحقّهــا في مختلــف الميــادين. تضــمّنت  تعزيــز أوضــاع المــرأة ورفــع كــل أشــكال التمييــز الحاصــل 

في مختلـف المجـالات،    الأهداف العامـة والأولويـات مـن أجـل تعزيـز حقـوق المـرأة        الاستراتيجية
ــة      لا ــحة والبيئـــ ــة والصـــ ــاع والتربيـــ ــاد والاجتمـــ ــة والاقتصـــ ــريع والسياســـ ــيما في التشـــ ســـ

  وغيرها.  والإعلام
طنية لتعزيز مشاركة المـرأة في مختلـف   برز أيضاً في هذه الفترة وضمن جهود الهيئة الو ٢-١٠٩

الميــادين، إنشــاء مراكــز تــدريب للمــرأة في المنـــاطق اللبنانيــة، لا ســيما المنــاطق البعيــدة عـــن          
  العاصمة.

، فإن واحداً مـن الأهـداف الاسـتراتيجية الإثـني عشـر      ١٣٢٥وفي إطار تفعيل القرار  ٣-١٠٩
حمايـــة الفتـــاة ”، هـــو ٢٠٢١-٢٠١١ان الـــتي تضـــمّنتها الاســـتراتيجية الوطنيـــة للمـــرأة في لبنـــ

، “في حالات الطـوارئ والتراعـات المسـلّحة والحـروب وفي حـالات الكـوارث الطبيعيـة        والمرأة
ــنوات       ــة للســ ــل الوطنيــ ــة العمــ ــة في خطــ ــة المدرجــ ــه الفرعيــ ــن أهدافــ ، ٢٠١٦-٢٠١٣ومــ

أوســـع للمـــرأة ودور فاعـــل لهـــا في أنشـــطة الحـــوار وحـــلّ التراعـــات وبنـــاء ثقافـــة   مشـــاركة”
. “١٣٢٥الناجمة عن الحـروب بمـا يتماشـى مـع قـرار مجلـس الأمـن رقـم          لتخطّي الآثار لسلاما

“ تمكـين المـرأة: العمـل السـلمي نحـو الأمـن والاسـتقرار       ”السياق تنفيـذ برنـامج    ويُذكر في هذا
)WEPASS: Women empowermentpeaceful action for security and stability وهــو ،(

ئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة بالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة مشــروع قامــت بــه الهي
ــام      ــان في الع ــى لبن ــر الحــرب الإســرائيلية عل ــام    ٢٠٠٦للســكان إث ــة الع . ٢٠١٠واســتمرّ لغاي

، وتمّ تنفيذه في مراحله الأولى في عشـر بلـدات، ومـن ثم جـرى     ١٣٢٥ استلهم المشروع القرار
ني مــن ظــروف اقتصــادية صــعبة. والجــدير ذكــره أنــه مــن  بلــدة تعــا ٢٠توســيع نطاقــه ليشــمل 
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المعايير الـتي تمّ اعتمادهـا لاختيـار البلـدات الـتي نُفّـذ فيهـا المشـروع أن يكـون هنـاك سـيدة بـين             
أعضــاء مجلــس بلديــة البلــدة أو في إدارة مركــز الخــدمات الاجتماعيــة القــائم فيهــا. فكــان مــن    

سـيدة   ١٢بلـدات ريفيـة، ونجحـت     ٣ئية في جمعيـات نسـا   ٣هذا المشـروع أن تأسّسـت    نتائج
من اللواتي تابعن دورات خاصة للتمكين السياسـي في الانتخابـات المحليـة للمجـالس البلديـة في      

  .٢٠١٠العام 
ــرة       ٤-١٠٩ ــة في فت ــرأة اللبناني ــة لشــؤون الم ــة الوطني -٢٠٠٦مــن جهــة أخــرى، تابعــت الهيئ

القرار السياسي من خلال الـدعوات الموجَّهـة   تحركاتها المطلبية لتعزيز مشاركة المرأة في  ٢٠١٢
في المائــة مــن المقاعــد النيابيــة،  ٣٠إلى مجلــس النــواب لاعتمــاد نســبة تمثيــل نســائي لا تقــلّ عــن  

  وكذلك دعوة الرؤساء المكلّفين تأليف الحكومات إلى إشراك المرأة في العمل الحكومي.
  لمجال ما يلي:: يُلاحظ في هذا اجهود المنظّمات غير الحكومية - ١١٠
إن معظم الأنشطة المنفّـذة هـي نـدوات أو طـاولات مسـتديرة في حـين تـأتي الـدورات           -  

ــى أن تكــون        ــرأة عل ــدرات الم ــاء ق ــى بن ــز عل ــة، وهــي تتركّ ــة في الدرجــة الثاني التدريبي
  مرشّحة أو منتخبة.  

وير تركّــزت أنشــطة المنظّمــات النســائية علــى قــانون الانتخــاب والكوتــا النســائية وتط ــ  -  
القوانين إحقاقاً للمساواة الجندرية، وحول موضوع مكافحة العنف ضـد المـرأة. كمـا    
كان لبعض المنظّمات موقف من بعض الأحداث السياسية، كـرفض الشـحن الطـائفي    

  مثلاً.
في المائـة مـن    ٣٠تتزايد الحركات المطلبية قبل تشكيل أيـة حكومـة للمطالبـة بمشـاركة       -  

، تعـزّز التعـاون بـين    ٢٠١٢-٢٠٠٦لجدير ذكره أنه في فتـرة  النساء في الحكومات، وا
المنظّمات غير الحكومية والهيئة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانيـة في العديـد مـن المجـالات       

  مما سمح بتضافر الجهود وتشكيل كتلة ضغط واسعة.
 ، يشارك عدد مـن المنظّمـات غـير الحكوميـة في سلسـلة     ١٣٢٥وفي إطار تفعيل القرار   -  

من اللقاءات الاستشـارية الـتي يـتمّ تنظيمهـا بـدعم مـن منظمـات غـير حكوميـة دوليـة           
)، وذلــك بغيــة إعــداد UNIFILوبالتعــاون مــع قــوات الأمــم المتحــدة الموقّتــة في لبنــان ( 
  أجندة تعزيز الأمن والسلام وعدم التمييز ضد المرأة.  
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  رابعا: العقبات والتحدّيات:    
ــه تح  - ١١١ ــات في وجـ ــن     إن العقبـ ــدة، يمكـ ــية عديـ ــاة السياسـ ــرأة في الحيـ ــاركة المـ ــق مشـ قيـ

  اختصارها بما يلي:
ــوانين          -   ــواب والق ــس الن ــد في مجل ــائفي للمقاع ــع الط ــائفي والتوزي ــام السياســي الط النظ

الانتخابية، وهـو نظـام لا يسـمح، مـن وجهـة نظـر السياسـيّين، باعتمـاد كوتـا إضـافية           
  تي بحسب كوتا معيّنة.للنساء في حين أن انتخاب جميع النواب يأ

ــادهم عــن          -   ــان وابتع ــها لبن ــاني من ــتي يع انشــغال السياســيّين في المشــكلات السياســية ال
ــاً        ــرأة والرجــل لاعتبارهــا موضــوعاً ثانوي ــق المســاواة بــين الم ــتفكير في تحقي البحــث وال

  بالنسبة إلى المواضيع الشائكة.
فـرض نفسـها في المجتمـع السياسـي     هيمنة الذهنية البطركيـة الـتي لا تشـجّع المـرأة علـى        -  

الــذي يعتــبره الرجــال حكــراً علــيهم. وقــد بيّنــت تلــك الهيمنــة دراســة أجراهــا المجلــس   
مـواطن، إذ جـاء في    ٢ ٠٠٠وتناولـت عيّنـة مـن حـوالي      ٢٠٠٦النسائي اللبنـاني عـام   

  في المائة من المستجوبين لم ينتخبوا امرأة في حياتهم. ٨٠نتيجتها أن 
  دّي في استكمال الضغط من أجل:  يبقى التح - ١١٢
  إقرار صيغة تُحدث نقلة نوعية في مشاركة المرأة في الحياة السياسية؛  -  
العمــل علــى الــبنى الذهنيــة لــدى الرجــال والنســاء علــى الســواء، وبخاصــة لــدى فئــات     -  

  الشباب من الجنسين؛
رأة في العمـل  تشجيع النساء على دخول المراكز القيادية في الأحـزاب ودمـج قطـاع الم ـ     -  

  الحزبي العام، مما قد يساعد على وصول المرأة بشكل أسرع إلى المواقع القيادية.
  

  ٩المادة     
  الجنسية     

تمـنح الـدول الأطـراف    ”من الاتفاقيـة، لا سـيما لجهـة أن     ٩في ضوء ما جاء في المادة  - ١١٣
  ؛“المرأة حقاً مساوياً لحق الرجل فيما يتعلّق بجنسية أطفالها

)، ٢٠٠٦(  ضــوء تعليقــات اللجنــة الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري الثالــث        وفي  
القلـق بشـأن عـدم    ”وفيهمـا أن اللجنـة، إذ يسـاورها     ٤٣ و ٤٢سيما مـا جـاء في الفقـرتين     لا

، فهـي تحـثّ الدولـة علـى     “٩مـن المـادة    ٢رغبـة الدولـة الطـرف سـحب تحفظهـا علـى الفقـرة        
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وأن تقـوم، تبعـاً لـذلك،     “ة علـى قـانون الجنسـية السـاري لـديها     الإقرار بالآثار السلبية المترتّب ـ”
  بتنقيحه وإلغاء تحفظها المشار إليه؛

  بشأن إعادة النظر في التحفظات؛١٩٨٧لعام  ٤وفي ضوء التوصية العامة رقم   
  من الاتفاقية،   ٩من المادة  ٢وفي ظل استمرار تحفظ لبنان على الفقرة   
  يعرض هذا التقرير ما يلي:  

  
  : الجهود المبذولة لتعديل قانون الجنسية باتّجاه المساواة بين الجنسين:لاأو

ــرة (    - ١١٤ ــان علــى الفق ــالرغم مــن تحفّــظ لبن ــادة ( ٢ب ــاً   ٩) مــن الم ــرأة حق ــق بمــنح الم ) المتعلّ
مساوياً لحق الرجل في ما يتعلّق بمنح جنسيتها لأولادهـا، فـإن ثمـة جهـوداً تُبـذل لتعـديل قـانون        

  ه المساواة بين الجنسين، وقد تمثلت هذه الجهود بما يلي:الجنسية باتّجا
  :٢٠٠٦مشاريع واقتراحات القوانين المتعلّقة بالجنسية والمقدّمة بعد سنة  ١-١١٤

ــة   ــة مقدمــــ الجهــــ
 المشروع/الاقتراح

ــنص ــوع الـــ نـــ
 ملخّص النصّ مقدّم إلى التاريخ التشريعي

ــان/٢٧ مشروع قانون وزارة الداخلية نيســـــ
  ٢٠٠٩أبريل

 

  مشروع قانون يتضمّن صيغتين: الأمانة العامة لمجلس الوزراء
يضــاف إلى الفقــرة الأخــيرة مــن المــادة :صــيغة (أ)

ــم    ــرار رقـ ــن القـ ــة مـ ــاريخ  ١٥الرابعـ ــانون ١٩تـ كـ
ــاير  ــق ١٩٢٥الثاني/ينــ ــذلك يحــ ــنصّ الآتي: وكــ الــ

للمرأة اللبنانية المتزوجـة مـن أجـنبي أن تمـنح أولادهـا
  الجنسية اللبنانية.

صــيغة (ب): خلافــاً لأيّ نــصّ قــانوني آخــر، يُعــدّ
لبنانيـاً كـل شـخص مولـود مـن أم لبنانيـة، شــرط أن
تكــون جنســية الأب صــادرة عــن دولــة معتــرف بهــا
ــة رفـــض ــتور لجهـ ــام الدسـ ــع أحكـ أولا تتعـــارض مـ

 التوطين.

نائبـــان في المجلـــس 
 النيابي

ــان/٢٧ اقتراح قانون نيســـــ
 ٢٠٠٩أبريل

 المجلس النيابي
 النواب) مجلس (رئيس

اقتراح تعديل المادة الأولى من قانون الجنسية، بحيـث
يُعدّ لبنانياً كل شخص مولود مـن أب لبنـاني أو مـن

يُعــد لبنانيــاً” أم لبنانية(بــدلاً مــن الــنصّ الحــالي وهــو 
 .“كل شخص مولود من أب لبناني

ــس   ــب في المجلـ نائـ
  النيابي

 ٢٠١٠ اقتراح قانون
  

ــراح  المجلس النيابي ــن   اقت ــف م ــانون مؤلّ ــواد يتضــمّن إنشــاء ٩ق م
البطاقـــة الخضـــراء لـــزوج المـــرأة اللبنانيـــة الأجـــنبي
وأولادها. بموجب هذه البطاقة يتمّ مـنحهم الحقـوق

  المدنية باستثناء الحقوق السياسية.
سـابق المقـدّمتتطابق أحكامه مـع مشـروع القـانون ال    الأمانة العامة لمجلس الوزراء ٢٠١٢ مشروع قانون وزارة الداخلية

 .٢٠٠٩الداخلية عام  من وزارة
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ــة   ــة مقدمــــ الجهــــ
 المشروع/الاقتراح

ــنص ــوع الـــ نـــ
 ملخّص النصّ مقدّم إلى التاريخ التشريعي

ــة   ــة الوطنيــــ الهيئــــ
لشــــــؤون المــــــرأة 

 اللبنانية  

ــران/١٣ مشروع قانون حزيــ
  ٢٠١٢يونيه

 

الأمانـــــة العامـــــة لمجلـــــس -
  الوزراء.

ــيس - ــة   رئـ ــة الوزاريـ اللجنـ
 المكلّفة بالموضوع.

مشروع قـانون مـن مـادتين يـنصّ علـى أنـه باسـتثناء
وأب فلسـطيني يُعـدّ لبنانيـاً كـلالأولاد من أم لبنانية 

  شخص مولود من أب و/أو أم لبنانية.
لأولاد المولــودون مــن أم لبنانيــة وأب فلســطينياأمــا 

لاجــئ مســجّل وفقــاً للأصــول في ســجلات وزارة
ــراء عـــبر ــة خضـ ــديات فيعطـــى بطاقـ ــة والبلـ الداخليـ
ــتثناء ــة باسـ ــوق المدنيـ ــه الحقـ ــة تمنحـ ــرق الإداريـ الطـ

التملك علـى أن يُسـتثنى مـنالحقوق السياسية وحق 
  منع التملك حق الأولاد بميراث والدتهم.  

يحق للبالغين من حاملي البطاقة الخضراء خلال مهلـة
سـنة وخـلال سـنة مـن ١٨سنة مـن تـاريخ بلـوغهم    

ــاريخ صــدور  ــن القضــاء ت ــب م ــذا القــانون، الطل ه
  الحصول على الجنسية اللبنانية.

ــة لحامــل ا   ــة الخضــراءلا تُعطــى الجنســية اللبناني لبطاق
بعـــــد التحقـــــق مـــــن إقامتـــــه علـــــى الأراضـــــي إلاّ

ســنوات علــى الأقــل ١٠إقامــة شــرعية لمــدة  اللبنانيــة
 وأن لا يكون محكوماً، وإن سابقاً، بجرم شائن.

  
  :تشكيل لجنة وزارية لدراسة تعديل قانون الجنسية ٢-١١٤

نــة وزاريــة ، لج٢٠١٢آذار/مــارس  ٢١تــاريخ  ٤٦شــكّل مجلــس الــوزراء بقــراره رقــم   
ــة         ــانون الجنســية، فأوصــت اللجن ــديل ق ــة لدراســة اقتراحــات تع ــيس الحكوم برئاســة نائــب رئ

بعدم مـنح المـرأة اللبنانيـة الجنسـية      ٢٠١٢تشرين الثاني/نوفمبر  ١٤المذكورة، للأسف، بتاريخ 
ت علـى  اللبنانية لأولادها ولزوجها واستندت في ذلك إلى المصلحة العليا للدولـة اللبنانيـة، وتمن ـّ  

أجنبي، لكنـها   مجلس الوزراء إقرار سلة من التسهيلات لزوج وأولاد المرأة اللبنانية المتزوجة من
لم تحمــل جديــداً إلاّ إمكانيــة الاســتفادة مــن الطبابــة والتعلــيم في القطــاع العــام. فطلــب المجلــس  

ضـي إدخالهـا   من اللجنة متابعة درس التعـديلات الـتي يقت   ٢٠١٣كانون الثاني/يناير  ١٧بتاريخ 
على بعض القوانين والأنظمة المرعية الإجراء وكذلك دراسة ما يترتّب من الإجراءات الـواردة  

  في تقريرها.
والملفت أن اللجنة استندت في ما توصّلت إليـه إلى قـرارٍ للمجلـس الدسـتوري تضـمّن        

ة أخـرى في  وجوب عدم الأخذ بمبدأ المساواة فيما بين اللبنـانيّين مـن جهـة والأجانـب مـن جه ـ     
حالة تملّك الحقوق العينيّة في لبنـان، لمـا لهـذا الأمـر مـن مصـلحة عليـا للدولـة اللبنانيـة، وبالتـالي           
فــإن القــرار المــذكور لا ينطبــق إطلاقــاً علــى حالــة حــق المــرأة اللبنانيــة بمــنح جنســيتها لزوجهــا    

  وأولادها إذ إن هذه الحالة هي حالة لبنانيّين لا أجانب.
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آذار/مـارس   ٤بتـاريخ   اس، قدّمت الهيئة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة    على هذا الأس    
أظهرت فيهـا الخلـل القـانوني في     ٥٢٩/٢دراسة إلى رئاسة مجلس الوزراء سُجّلت برقم ٢٠١٣

  طّلاع عليها.  ، فأحيلت إلى اللجنة المذكورة للاتوصية اللجنة المذكورة
  :تدابير موقّتة ٣-١١٤

  
  نوع النص
 المضمون المصدر التاريخ الرقم...) ر(مرسوم، قرا

تموز/يوليـــه ٢٨تـــاريخ  ١٠١٨٨تعـــديل المرســـوم رقـــم    مجلس الوزراء ٢٠١٠أيار/مايو٣١ ٤١٨٦  مرسوم
ــان ١٩٦٢ ــدخول إلى لبن ــيم ال ــانون تنظ ــق ق ــق بتطبي المتعل

والإقامة فيه والخـروج منـه، بحيـث (يحـق لمـدير عـام الأمـن
دة ثلاث سنوات قابلة للتجديـدالعام منح إقامات مجاملة لم

لزوج اللبنانية الأجنبي بعد انقضـاء مـدة سـنة علـى زواجـه
وأولاد اللبنانيــــة مــــن زوج أجـــنبي ســــواء كــــانوا منـــها، 

أو لا يعملــون، راشــدين أو قاصــرين، مــن جهــة، يعملــون 
  من جهة أخرى).

 وزير العمل ٢٠١١أيلول/سبتمبر٢٣ ١٢٢/١ قرار
 

ــتندات المطل  ــق بالمس ــنيتعلّ ــأهلين م ــب المت ــن الأجان ــة م وب
لبنانيــــات أو المولــــودين مــــن لبنانيــــات للحصــــول علــــى

تسهيل الحصول علـى إجـازة العمـل تراخيص عمل (لجهة
بإلغاء الكفالـة الـتي كانـت مطلوبـة لعمـل الأجانـب ومـنح
الأجانب المتأهلين من لبنانيـات أو المولـودين مـن لبنانيـات

ــتي تفرضــه وزار    ــر ال ــن الحظ ــتثناء م ــل بخصــوصاس ة العم
 الأعمال المحظورة على الأجانب).

 ٢٠١١أيلول/سبتمبر٢٣ ١٢٣/١ قرار
 

ــة) للمتــأهلين مــن وزير العمل يتعلــق باســترداد شــهادة الإيــداع (كفال
 لبنانيات والمولودين من لبنانيات.

    
  :اجتهادات المحاكم ٤-١١٤

 خلاصة الحكم الموضوع لحكما تاريخ الرقم اسم المحكمة

محكمـــــــة الدرجـــــــة
 الأولى في جبل لبنان

ــه١٦ ٢٠٠ حزيران/يونيــــــــــ
٢٠٠٩ 

طلب امرأة لبنانيـة أصـلاً إعطـاء    
الجنســـــية اللبنانيـــــة لأولادهـــــا   
القاصــــرين بعــــد وفــــاة الــــزوج 
ــرة     ــام الفق ــنداً لأحك الأجــنبي س
ــن    ــة مـ ــادة الرابعـ ــن المـ ــة مـ الثانيـ

 .١٥/١٩٢٥القرار رقم

أم منح الجنسية اللبنانية لأولاد قاصـرين مـن  
ــأولاد لبنانيــة تــوفي زوجهــا الأجــنبي أســوةً ب

  الأم التي اكتسبت الجنسية اللبنانية.
أنـه، وبنتيجـة اسـتئنافه (تقتضي الإشـارة إلى 

قِبـل الدولـة اللبنانيـة، فُسـخ هـذا الحكـم من
ــان، ــل لبن مــن جانــب محكمــة اســتئناف جب
ــام محكمــة ــا زالــت، أم فرُفعــت القضــية، وم

 التمييز).
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 أبرز النشاطات ةالهيئ الحملة

ــة  “جنســيتي حــق لي ولأســرتي”حمل
 )٢٠٠١(منذ 

ــة ــير الحكوميـ ــات غـ ــت المنظّمـ أطلقـ
المنضوية في الشـبكة النسـائية اللبنانيـة
وبمبـــــادرة مـــــن مجموعـــــة الأبحـــــاث
للتــــدريب والعمــــل التنمــــوي حملــــة

 .“جنسيتي حق لي ولأسرتي”

التعبئـــــة العامـــــة، دعـــــم الحمـــــلات،
ــدعم   ــد الـ ــرة؛ حشـ ــي؛والمناصـ السياسـ

التواصل والإعلام؛ تقديم الدعم المباشـر
للنســاء المتضــرّرات مــن قــانون الجنســية
ــدرات؛ ــاء القــ ــدريب وبنــ ــالي؛ التــ الحــ

 البحث والمعرفة؛ واعتصامات.

ــة  ــم أولادي جنســيتي حــق”حمل لأنه
 )٢٠٠٥(منذ  “لهم

ــز ــى التميي ــوطني للقضــاء عل ــاء ال اللق
  ضد المرأة

ت (مجموعــة مــن الهيئــات والمؤسســا
والاتحـــادات المنضـــوية تحـــت مظلّـــة

  اللقاء).

 ومؤتمرات صحافية. اعتصامات، 

 “جنسيتي إلي وإلن”حملة 
 )٢٠٠٨(منذ 

ــة حــول أوضــاع اللجنة الأهلية لمتابعة قضايا المرأة. ــة تحليلي ــة ميداني دراس
النســــاء اللبنانيــــات المتزّوجــــات مــــن
أجانـــب؛ تنظـــيم ورش عمـــل ودورات

قتـراح تعـديلتدريبية؛ صـياغة مسـوّدة ا  
ــانون الجنســية؛  ــدريبي ق ــل ت إصــدار دلي

ــزّز ــة تع ــة إعلامي حــول المناصــرة؛ وحمل
ــية عــــبر ــانون الجنســ ــرة تعــــديل قــ فكــ
ــات ــو واللوحـــــ ــون والراديـــــ التلفزيـــــ

  الإعلانية.  
  

  :٩ جهود هيئات المجتمع المدني في سبيل إنفاذ المادة ٥-١١٤
ة لشــؤون المـرأة اللبنانيــة وهيئــات  بيـان النشــاطات المنفّـذة مــن قِبــل الهيئـة الوطني ــ   ٦-١١٤

  :أخرى لتعميم اتفاقية سيداو
  

  المكان  الموضوع  التاريخ

ــة ســيداو      ٢٠٠٦شباط  ٢٧ ــق اتفاقي ورشــة عمــل حــول دور الإعلامــيّين في تطبي
  (بالتعاون مع الاسكوا).

  الهيئة

/آذار٢-١و/فبرايرشــــــباط ٢٨
  ٢٠٠٦ مارس

ت العامـة في إعـداد   ورشة عمل حول دور الوزارات والمؤسّسـا 
  التقارير عن تطبيق اتفاقية سيداو (بالتعاون مع الاسكوا).

  الهيئة

سلسلة من النشـاطات اسـتهدفت   أسبوع تفعيل اتفاقية سيداو: ٢٠٠٧/يونيهحزيران ٩-٤
 مجــال حقــوق المــرأة فيالقضــاة والمحــامين المتــدرّجين والناشــطين

ين، ومعهــد (بــدعم مــن الاســكوا وبالتعــاون مــع نقابــة المحــام      
الــدروس القضــائية في لبنــان، ومعهــد الدراســات النســائية في      

  الجامعة اللبنانية الأميركية).

ــدروس ــد ال معه
القضائية ونقابـة

  المحامين.

مشــاركة ضابطات/ضــباط الارتكــاز الجنــدري في ورشــة عمــل  ٢٠١٠/أبريلنيسان ١٥-١٤
حول مضمون اتفاقية القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد       

(مــواد اتفاقيــة ســيداو، تحفظــات لبنــان عليهــا،   CEDAWرأة المــ
  التقرير الوطني وطرق كتابته، دور لجنة سيداو).  

  الهيئة
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  المكان  الموضوع  التاريخ

إعطـاء   أعدّت الهيئة الوطنية دراسة حول حـق المـرأة اللبنانيـة في    ٢٠١١الفصل الأخير من 
جنسيتها إلى أولادها (الرد على المحـاذير الـتي تُرفـع عـادة بوجـه      

ــة     المطــالبين بــإقرار هــذا الحــق، دراســة مقارنــة مــع قــوانين عربي
  وغربية).

  الهيئة

  
  :الإجراءات المطلوبة والتي لم تدخل حيّز التنفيذ حتى تاريخه ٧-١١٤

  
 مضمون النصّ   المصدر تاريخ النصّ الرقم نوع النصّ

طلب وزارة العمـل إلى وزارة
المال إضافة مـادة إلى مشـروع

ــة الع  ــانون الموازن ــة (بــاب  ق ام
 وزارة العمل).

 ٢٠١١أيلول/سبتمبر٢١ ٢٢٧٣/٣
 

  وزارة العمل
 

طلـــب إعفـــاء المتـــأهلين
مــن لبنــانيّين والمولــودين
مــن لبنــانيين مــن رســوم
تـــراخيص العمـــل علـــى
أنواعها (موافقـة مسـبقة

 وإجازة عمل).
    

  : العقبات والتحدّيات: ثانيا    
  هو:يُعيق تعديل قانون الجنسية  إن أهم ما - ١١٥
الخوف من توطين الفلسطينيّين الذي ترفضه مقدّمة الدستور، وما قد يسبّبه ذلـك مـن     -  

إخــلال بــالتوازن الطــائفي في لبنــان، إذ يعتــبر الــبعض أن إعطــاء الجنســية للفلســطينيّين   
  المتزوّجين من لبنانيات أو لأولاد اللبنانية المتزوّجة من فلسطيني يؤدّي إلى التوطين.

  ن الانتماء عبر الأب هو الأساس.الشعور بأ  -  
  إقدام الأجانب على الزواج من لبنانيات بهدف الحصول على الجنسية اللبنانية.  -  
  الخوف من المنافسة في ميدان العمل وإمكان تفشّي البطالة.  -  

  
  ١٠المادة 

  المساواة في التعليم
  من الاتفاقية؛ ١٠في ضوء المادة  - ١١٦

)، ٢٠٠٦( الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري الثالــث     وفي ضــوء تعليقــات اللجنــة     
أن تواصل التشـجيع علـى   ”حيث أهابت اللجنة الدولة الطرف  ٢٥ما جاء في الفقرة  سيما لا

تشـجيع إقامـة حـوار عـام بشـأن      ”، وكـذلك  “تنويع الخيارات التعليمية المتاحة للبـنين والبنـات  
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والفـرص والإمكانيـات ومـا سـيترتّب عليهـا       الخيارات التعليمية الـتي تعتمـدها الفتيـات والنسـاء    
  ؛“لاحقاً في سوق العمل

وفي ضوء المقولة الشائعة في لبنان، ومفادها أن للإناث وللنسـاء غلبـة في التعلـيم تجعلـه       
، ولفحــص صــحّة هــذه المقولــة، وتحديــد مــدى تقــدّم أحــوال الإناث/النســاء فيــه، في  “مؤنّثــاً”

أنواعـه ومجالاتـه    أحـوال المـرأة في التعلـيم،    التقرير ما يلي: السنوات الثماني الماضية، يعرض هذا
  ومراحله ومراتبه، انتشاره والسياسات التي تنظّم أحواله.  

  
  ات التربوية:ستراتيجي: السياسات والقوانين والاأولا    

  :السياسة الرسمية - ١١٧
ة (الحكومــة في الشــأن التربــوي، جــاء في البيــان الــوزاري للحكومــة مــا قبــل الأخــير    ١-١١٧

الثانية والسبعون)، وفي بيانات سابقاتها، أن المدرسة الرسمية والجامعـة الوطنيـة سـتكونان مجـالَيْ     
. ثمّ يشـير البيـان   “علـى الصـعد الأكاديميـة والإداريـة والماليـة     ”اهتمام خاص مـن قبـل الحكومـة    

بالتعــاون مــع  ... علــى تعزيــز دور المــرأة في الحيــاة العامّــة ”الــوزاري إلى أن الحكومــة ســتعمل 
؛ “منـها اتفاقيـة سـيداو    لا سيماالهيئات النسائية المعنيّة انطلاقاً من مضامين الاتفاقيات الدولية، 

ــات        ــوغ سياسـ ــمّ لصـ ــي الأعـ ــار السياسـ ــددّت الإطـ ــة حـ ــة المتعاقبـ ــات اللبنانيـ أي أن الحكومـ
  الرسمية.ات وخطط وبرامج داعمة للمرأة في الإدارات والمؤسّسات التربوية استراتيجيو

تعزيـز فـرص   ”مسـألة   “الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة     ”من جهتـها، حـدّدت    ٢-١١٧
تها الوطنيـــة العشـــرية اســـتراتيجيهـــدفاً أساســـياً في  “الفتـــاة والمـــرأة في مجـــالّي التربيـــة والتعلـــيم

). وعيّنــت في المجــال التربــوي مواقــع للتــدخّل مــا تــزال، بــرغم تقــدّم أحــوال   ٢٠٢١-٢٠١١(
لمــرأة في هــذا المجــال، بحاجــةٍ إلى اهتمــام الجهــات الرسميــة والمجتمــع المــدني. هــذه المواقــع شملــت   ا

التعلــيم الإلزامــي، محــو الأميــة لــدى الراشــدات، التســرّب المدرســي لفتيــات الأريــاف، التنمــيط  
اً، الجندري في المناهج التربويـة والتوجيـه المهـني، تمهـين الاختصاصـات الـتي تشـهد إقبـالاً نسـائي         

الالتفــات لــذوات الاحتياجــات الخاصــة في التعلــيم، المهــني بخاصــة. وهــي حــدّدت الـــبرامج          
والأنشطة والموارد البشرية والمالية المطلوب توافرها من أجل تحقيق الأهداف التفصيلية في هـذا  

الـتي شـاركت في    ٢٠١٥-٢٠١٢المجال؛ وذلـك في خطـة العمـل الإجرائيـة للسـنوات الـثلاث       
  .٢٠١١مات المجتمع المدني والجهات الرسمية في أواخر العام إقرارها منظ

إثر الدورات التدريبية التي نظّمتها الهيئة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانيـة حـول مفهـوم       ٣-١١٧
النــوع الاجتمــاعي وضــرورة إدماجــه في السياســات العامــة وفي وزارة التربيــة والتعلــيم العــالي،  

ــة في   يتضــمّن ذلــك مــن تنظــيم دور  ومــا ات تــدريب ولقــاءات حواريــة للمــوارد البشــرية المعنيّ
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لجنــة مهمتــها إدمــاج النــوع  ٢٠١٣/م/٨١٠القطــاع التربــوي، تشــكّلت بموجــب القــرار رقــم 
  الاجتماعي في السياسة العامة لوزارة التربية والتعليم العالي.  

  :التشريع - ١١٨
ــتى نه     ١-١١٨ ــه حـ ــيم ومجانيّتـ ــة التعلـ ــانون إلزاميـ ــدور قـ ــد صـ ــة (في  بعـ ــة الابتدائيـ ــة المرحلـ ايـ
) والــذي مــن شــأنه الحــدّ مــن تســرّب التلاميــذ في هــذه المرحلــة، ويشــكّل تنفيــذه ١٩٩٨ العــام

ضمانة تخطّي الإناث مرحلة تشهد تسرّباَ ملحوظاً لديهن في الأرياف والمنـاطق الفقـيرة، صـدر    
ــم   ٢٠١١ /أغســطسآب ١٧في  ــانون رق ــى أن   ١٥٠الق ــنصّ عل ــذي ي ــيم إل”ال زامــي في التعل

، علـى أن تحـدّد بمرسـوم يُتّخـذ في     “مرحلة التعليم الأساسـي، ومتـاح مجّانـاً في المـدارس الرسميـة     
مجلس الوزراء شروط وتنظيم هذا التعليم المجاني الإلزامـي. لم يصـدر المرسـوم المشـار إليـه بعـد،       

ــة وعضــوية كــل مــن: مــديريتيّ التع     إنمــا ــة برئاســة المــدير العــام للتربي ــيم كُلّفــت لجن ــدائيل  الابت
ــة       ــة والداخليـ ــؤون الاجتماعيـ ــاء، ووزارتيّ الشـ ــوث والإنمـ ــوي للبحـ ــز التربـ ــانوي والمركـ والثـ

إلى المدرسـة.   - الذكور والإناث -والبلديات، مهمّتها وضع آلية تُلزم الأهل إرسال أولادهم 
ت أنهــت اللجنــة إعــداد مســوّدة المرســوم التطبيقــي علــى ان يُعــرض علــى الحكومــة الــتي تشــكّل  

، ويشــكّل تطبيــق إلزاميــة التعلــيم القاعــدة الأساســية لتطبيــق   ٢٠١٤شــباط/فبراير  ١٥بتــاريخ 
ة التربوية للوزارة. كما تجـدر الإشـارة إلى مـا ورد في الأسـباب     ستراتيجيالأبعاد الجندرية في الا
يقتضـي أن يتطـابق الحـدّ    ”مـن أنـه   ٢٠١١آب/أغسطس  ١٧تاريخ  ١٥٠الموجبة للقانون رقم 

مع السـنّ الـتي يجـب أن     ... سنة ١٥لسنّ الاستخدام أو العمل الذي يجب ألاّ يقل عن الأدنى 
  .“تحدَّد لمجانية ولإلزامية التعليم

ــاريخ  ٢-١١٨ ــارس  ٣٠وبت ــم   ٢٠١٢آذار/م ــانون رق ــوزارة    ٢١١، صــدر الق ــذي أجــاز ل ال
ــاً علــى تلاميــذ ريــاض الأطفــا     ــة والتعلــيم العــالي توزيــع الكتــب المدرســية مجان ــيم التربي ل والتعل

  الأساسي في المدارس الرسمية.
الـذي حـدّد مرحلـة     ٨٩١٧، صدر المرسوم رقـم  ٢٠١٢أيلول/سبتمبر  ٢١وبتاريخ  ٣-١١٨

الروضة بثلاث سـنوات دراسـية يدخلـها مـن يـتمّ الثالثـة مـن عمـره قبـل الحـادي والـثلاثين مـن             
  لمرحلة.كانون الأول من السنة الدراسية التي ينتسب خلالها الطفل إلى هذه ا

المتعلّــق  ٩٥٣٣المرســوم رقــم ٢٠١٢كــانون الأول/ديســمبر  ١٧كمــا صــدر بتــاريخ  ٤-١١٨
  بتحديد أوضاع ذوي الاحتياجات التربوية الخاصة لجهة الامتحان الرسمي للشهادة المتوسطة.
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  :المناهج والوسائل التربوية - ١١٩
ر المنـاهج ومراجعـة الكتـب    مهمّـة تطـوي   “المركز التربوي للبحـوث والإنمـاء  ” تُناط بـ ١-١١٩

 ٢٠٠٦المدرسية من أجل تنقيتها من التمييز القائم على الجنـدر. بنـاء عليـه تمّ، بـدءًا مـن العـام       
ــاهج        وبالتنســيق مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان، تنظــيم عــدّة ورش عمــل لواضــعي المن

ــذت دورات تد     ــيم، ونفّـ ــدر في التعلـ ــوع الجنـ ــول موضـ ــية حـ ــب المدرسـ ــؤلِّفي الكتـ ــة ومـ ريبيـ
للمدرّبين. من جهة أخـرى، أشـرف المركـز التربـوي علـى تنفيـذ دراسـات عديـدة عـن صـورة           
ــر مــن       ــذت أكث ــة)، وقــد نفُّ ــة المدني المــرأة في الكتــب المدرســية (وبخاصــة كتــب القــراءة والتربي

، وأوْلى المركـز الحساسـية الجندريـة اهتمامـاً     ٢٠٠٦مراجعة جندرية للكتب المدرسية منذ العام 
ــوا         خاصــاً  ــدرّبين حُمّل ــدي م ــى أي ــا للمعلمــين عل ــتي أجراه ــة ال ــدورات التدريبي ــن خــلال ال م

توجيهات جندرية شفوية تحثّ على تكـريس مبـدأ المسـاواة بـين الجنسـين. وقـد اسـتفاد مئـات         
  المعلمين من تلك الدورات التي هدفت إلى رفع مستوى وعيهم الجندري.  

اســتثناء بعــض الجهــود المحصــورة والمبعثــرة   علــى صــعيد التعلــيم الجــامعي الرسمــي، وب   ٢-١١٩
لتدريس المسائل النسائية في إطار اختصاصات معيّنـة، لم تُرسـم سياسـة صـريحة بضـرورة إيـلاء       
المسألة النسائية حيّزاً خاصاً في الرؤى التي تحكم تحديد الاختصاصـات أو مناهجهـا في الجامعـة    

ختصـاص في الدراسـات النسـائية أو الجندريـة،     اللبنانية. فالجامعـة الرسميـة مـا زالـت تفتقـد إلى ا     
ولم يتمّ تبنّي سياسة إدماج المسائل النسـوية أو الجندريـة في الاختصاصـات الموجـودة، باسـتثناء      
ــل         ــاً في كـ ــرّراً إلزاميـ ــان مقـ ــوق الإنسـ ــادّة حقـ ــت مـ ــة إذ جعلـ ــة الجامعـ ــه رئاسـ ــت بـ ــا قامـ مـ

لدوليـة ومضـامينها ذات الصـلة    الاختصاصات بحيث يجري التعرّف، عبرهـا، علـى الاتفاقيـات ا   
  بحقوق المرأة.  

في التعلــيم الجــامعي الخــاص، هنــاك جامعــة خاصــة وحيدة(جامعــة اللــويزة) تقــدّم          ٣-١١٩
اختصاصاً في الدراسات النسائية، فيما تعطي وتقدّم بضـع جامعـات أخـرى مقـررات اختياريـة      

ة الأميركيــة، مــثلاً). وقامــت منفــردة مــن هــذه الدراســات (الجامعــة الأميركيــة والجامعــة اللبنانيــ
  كلية الصحة العامّة في إحدى الجامعات (جامعة البلمند) بإدماج الجندر في مناهجها.

التــابع لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة  “البرنــامج الــوطني لمحــو الأميــة”مــن جهتــه، فــإن  ٤-١١٩
  يصرّح عن خطّة لمعالجة تستجيب لحاجات النساء تخصيصاً.  لا
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  الإناث في التعليم: : أحوالثانيا    
  مؤشّرات عامّة:  -  ١    

 - ســنوات ٦إن معــدّل الالتحــاق الصــافي في المرحلــة الابتدائيــة (أي لمَــن هــم في ســنّ  - ١٢٠
في المائـة وبـدون فـروق جندريـة. أمـا نسـبة        ٨٨,٥عمر الالتحاق بالصف الأول ابتـدائي) هـو   

للفتيـــات  ٩٨,٤ المائــة ( في ٩٨ســنة فتزيـــد عــن    ١١ و ٦الالتحــاق المدرســي لمَــن هـــم بــين     
 -في المائـة في قضـائي عكـار والمنيـة      ٩٧,٥للفتيان)، مـع تبـاين بسـيط بـين المنـاطق (      ٩٨,٣ و

وتراوح قيمة التكافؤ بـين الجنسـين في    في المائة في باقي أقضية لبنان الشمالي). ٩٦,٢ الضنية و
ة لجهـة الالتحـاق المدرسـي    ، وهو ما يؤشّر إلى أن المساواة الجندري ـ١,٠٢ و ٠,٩٩التعليم بين 

  في سنّ المرحلة الابتدائية هي شبه كاملة.  
في المائـة علـى    ٨٥,٢في المرحلتين المتوسطة والثانوية، يبلغ الالتحاق الصـافي للفتيـات    - ١٢١

في المائـة للفتيـان، وهـو مـا يجعـل قيمـة مؤشـر التكـافؤ بـين           ٧٧,٤مستوى لبنان ككل، مقابـل  
ة الالتحاق الصافي للفتيات في المرحلتين المتوسـطة والثانويـة تفـوق    . أي أن نسب١,١٠الجنسين 

في المائــة نســبة التحــاق الفتيــان في هــاتين المــرحلتين. وتختلــف قيمــة مؤشــر التكــافؤ بــين   ١٠ بـــ
  الجنسين بحسب المناطق اللبنانية كالآتي:

  
  )١(الجدول رقم 

  بيروت  المنطقة
ــاءا ــار  قضـــ عكـــ
  الشمال  الضنية ‐والمنية

ــواح ي ضـــــ
  جبل لبنان  بيروت

بعلبــــــــــك 
  البقاع  والهرمل

محافظة لبنـان  
محافظة النبطية  الجنوبي

  ١,١٥  ١,٠٨  ١,١٤  ١,٠٢ ١,٠١ ١,١١ ١,٢٧ ١,٢٨ ٠,٩٩ قيمة المؤشر
  
  )، إدارة الإحصاء المركزي واليونيسف، بيروت.٢٠٠٩( المسح العنقودي متعدّد المؤشرات  :المصدر  
  

درسي في لبنان في المرحلة الابتدائيـة، إذ يصـل إلى الصـف الخـامس     لا يوجد تسرّب م - ١٢٢
في المائــــة مــــن الــــذين التحقــــوا بالصــــف الأول ابتــــدائي. والمعــــدّل الصــــافي  ٩٩,٨ابتــــدائي 
في المائـــة للفتيـــات مقابـــل  ٧٤,٧المرحلـــة الابتدائيـــة (إتمـــام الصـــف الســـادس بنجـــاح)  لإتمـــام
المائـــة مـــن هـــؤلاء بالصـــف الأوّل مـــن المرحلـــة  في ٩٦,٧ في المائـــة للفتيـــان. ويلتحـــق ٧٠,٦

  في المائة من الفتيان). ٩٧,١ في المائة من الفتيات و ٩٦,١المتوسطة والثانوية (
في المائـة   ٨١في المرحلـة المتوسـطة والثانويـة بنسـبة      ١٧-١٢ويلتحق الأطفال في سن  - ١٢٣

المائــة مــن الفتيــان مــن  في ٨١,١في المائــة للفتيــات مقابــل  ٨٥,٢علــى مســتوى لبنــان ككــل (
الذين أتمّوا المرحلة الابتدائية)، وتتفاوت هذه النسبة بحسب المنـاطق بحيـث أن أقصـى الالتحـاق     
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في المائة للفتيـان)، والأدنى في قضـائَيْ عكـار     ٩١,٦ في المائة للفتيات و ٩٢هو في جبل لبنان (
 تيان).  في المائة للف ٥٩ في المائة للفتيات و ٧٥الضنية ( - والمنية

في  ٤,٩في المائـة مقابـل    ٥,٥ويتأخّر الفتيان أكثر من الفتيـات في المرحلـة الابتدائيـة (    - ١٢٤
في المائـة للفتيـان مقابـل     ٢,٤المائة)؛ التأخّر الدراسـي هـو الأدنى في بـيروت بـدون الضـواحي (     

ــا يتجــاوز الـ ــ   ١,٢ ــات)، فيم ــة للفتي ــة في قضــائَيْ عكــار والمن   ١٠ في المائ ــةفي المائ الضــنية  - ي
في المائة للفتيان). أما معدّل إعادة الصفّ، فهو في مجمـل   ١٢,١في المائة للفتيات مقابل  ٩,٢(

 في المائة للذكور.   ٢,٨ في المائة للإناث و ٢,١الصفوف 

شـهراً الملتحقـات بأحـد أطـر التعلـيم       ٥٩-٣٦يبلغ متوسـط نسـبة الطفـلات في عمـر      - ١٢٥
وتتفـاوت هـذه النسـبة بحسـب      في المائة للـذكور)،  ٦٠ائة (مقابل في الم ٦١,٧قبل المدرسي  ما

 المناطق الجغرافية (الأعلى في محافظة جبل لبنان، والأدنى في الأقضية الشمالية والطرفية).
 

 التعليم النظامي  -  ٢    

 الالتحاق: - ١٢٦

التي ينتجهـا  : تُظهر الإحصاءات الشاملة للتعليم النظامي في التعليم ما قبل الجامعي  ١-١٢٦
ثبات النسبة العامة لالتحاق الإناث (مقارنـةً مـع الـذكور)     “المركز التربوي للبحوث والإنماء”

في المائـــة)؛ وفي المراحـــل  ٥٠,٢في التعلـــيم علـــى امتـــداد الســـنوات الثمـــاني الماضـــية (حـــوالي  
بة الإنـاث  التمهيدية والأولى، تفوق نسبة التحاق الذكور نسبة التحاق الإناث بقليل، لكن نس ـ

تزداد تباعاً مـع تقـدّم المرحلـة التعليميـة، وتبعـاً لنسـبة تسـرّب الـذكور منـها. وباسـتثناء التعلـيم            
المهني، فإن نسبة الإناث تفوق نسبة الذكور في كل المراحـل مـا بعـد المـرحلتين الأولـيين، كمـا       

  هو مبيّن في الجدول التالي:
  

 )٢(الجدول رقم     
  الإناث بحسب العام الدراسي، وبحسب الحلقة التعليمية النسبة المئوية لالتحاق    

  مرحلة الروضة  السنة الدراسية
ــة ــة التعليميـ الحلقـ

  الأولى
ــة ــة التعليميـ الحلقـ

  الثانية
ــة   ــة التعليميـ الحلقـ

  التعليم المهني  الثالثة
التعلـــــيم العـــــالي  

  (الجامعي)

٥٣,٨  ٤٦,٥  ٥٥,٨ ٥٢,٨ ٤٨,٣ ٤٨,٣  ٢٠٠٤- ٢٠٠٣ 

٥٤  ٤٥,٩  ٥٦,٩ ٥٤ ٤٩,٢ ٤٨,٥  ٢٠١٢- ٢٠١١ 
  

 بتصرّف. - : النشرة الإحصائية، المركز التربوي للبحوث والإنماءالمصدر
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، ٢٠٠٥وقد أصاب التعليم المهني تراجعـاً في أعـداد معاهِـده وطلابـه منـذ العـام         ١-١-١٢٦
معهــداً، وتراجــع التحــاق الطــلاب مــن الجنســين، (نــاهز عــدد الطــلاب          ٢٠فأقفــل حــوالي  

ليصـــبح  ٢٠٠٥-٢٠٠٤طالبـــاً، في العـــام الدراســـي  ٩٦ ٨٨٢ ت في التعلـــيم المهـــنيوالطالبـــا
 في المائة!). ٨، أي بتراجع نسبتُه ٢٠١٢-٢٠١١في العام الدراسي  ٨٩  ٧٨١

التحــاق الإنــاث علــى المــدارس في المرحلــة مــا قبــل الجامعيــة، وبحســب    ويتــوزّع  ٢-١-١٢٦
  القطاع كالآتي:

  
 )٣( الجدول رقم

 ٢٠١٢-٢٠١١جمالي لالتحاق البنات بالمدرسة بحسب قطاع التعليم في لبنان سنة التوزّع الإ    

  مجموع  خاص أونروا  خاص غير مجاني  خاص مجاني  رسمي
  في المائة  عدد  في المائة    عدد  في المائة   عدد في المائة عدد في المائة  عدد

٢٧٥ ٦٥٥  
في٥٣,٩
  ١٢٦ ٢٤٠  المائة

في٤٨,١
  ٥٠٩ ٩٧٩  المائة

٤٨,٥ 
  ٣١ ٨٨٩  في المائة

٥٣,٢ 
  ٩٤٣ ٧٦٣  في المائة

في  ٥٢
  المائة

  
 : المركز التربوي للبحوث والإنماء.المصدر

    
ــامعي  ٢-١٢٦ ــيم الجـ ــامعي في التعلـ ــام الجـ ــدد الطـــلاب  ٢٠١٢-٢٠١١: في العـ ــان عـ ، كـ

علـــى  ١٠٣ ٩٣٣ و ٨٨ ٥٨٩والطالبـــات المســـجّلين في التعلـــيم الجـــامعي الرسمـــي والخـــاص  
طالباً وطالبة مسجّلين في الجامعة اللبنانية. ويمكـن تصـنيف الجامعـات     ٧٣ ٦٩٨الي، بينهم التو

  بحسب التوازن الجندري للطلاب أو عدمه، كالآتي:
  

  )٤(الجدول رقم 
عدد الطـلاب في الجامعـة مسـاو تقريبـاً

  لعدد الطالبات
عدد الطالبات في الجامعة يفوق عـدد

  الطلاب
فـوق عـدد   عدد الطلاب في الجامعـة ي 

  الطالبات

 جامعة بيروت العربية الجامعة اللبنانية الجامعة الأميركية في بيروت

 جامعة الجنان جامعة القديس يوسف  جامعة الكسليك

 الجامعة الإسلامية كلية الإمام الأوزاعي الجامعة اللبنانية الأميركية

 جامعة اللويزة  الجامعة اللبنانية الدولية
  

 الجامعات الكبرى تشهد التحاقاً متكافئاً جندرياً، على الأقل.أي أن أكثر 
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 :النجاح والتخرّج - ١٢٧

في المرحلة ما قبل الجامعية، تبيّن الإحصاءات الصادرة عن المركز التربوي للبحـوث    ١-١٢٧
حـول أعـداد النـاجحين في الشـهادات الرسميـة للتعلـيم        ٢٠١٢-٢٠١١والإنماء للعام المدرسـي  

ن الفتيــات يتفــوّقن علــى الفتيــان في شــهادة نهايــة المرحلــة المتوســطة (البريفيــة) كمــا في     العــام أ
في المائــة للإنــاث مقابــل  ٥٧,٧١شــهادة نهايــة المرحلــة الثانويــة (البكالوريــا) بمعــدل عــام يبلــغ   

 في المائة في البكالوريا). ٥٩ في المائة في البريفية، و ٥٧(حوالي  في المائة للذكور ٤٢,٢٨

ــان         ٢-١٢٧ ــة في لبن ــة العامل ــات والمعاهــد الجامعي ــغ عــدد الخــريجين مــن الجامعــات والكلي بل
في المائــة منــهم  ٣٩، كــان حـوالي  ٢٠١٢ -٢٠١١طالبـاً وطالبــة في العـام الدراســي    ٣٢٦٠٣

في  ٥٤,٥في المائـة إنـاث، بعـد أن كانـت هـذه النسـبة        ٥٩,٣طلاباً في الجامعة اللبنانية، منـهم  
. وفي كلية التربية في الجامعة اللبنانيـة، مـثلاً، الـتي تُعتـبر     ٢٠٠٧-٢٠٠٦الجامعي المائة في العام 

ــة  ــة”كلي ــة الإجــازة    “أنثوي ــات المتخرجــات في مرحل ــة، ٦٠، كانــت نســبة الطالب وفي  في المائ
. إن غلبـة الإنـاث   ٢٠١٢-٢٠١١في المائـة مـن مجمـوع المتخـرّجين في العـام       ٨١الماستر المهني 

المرحلـة الجامعيـة تخـتصّ بهـا الجامعـة اللبنانيـة أساسـاً (الطالبـات كـنّ حـوالي            بين المتخـرّجين في 
ثلاثــة أضــعاف الطــلاب)، تليهــا جامعــة القــديس يوســف (الخريجــات كــنّ ضــعف الخــريجين)،   

 تتساوى نسبة المتخرجات والمتخرجين في الجامعات الخاصّة الرئيسية.  فيما

 :الرسوب المدرسي  - ١٢٨

ــأخر الدراســي وإلى التســرّب. وبحســب النشــرة   يــؤدّي الرســو  ١-١٢٨ ب أو الإعــادة إلى الت
 أصـــل تلميـــذاً وتلميـــذة مـــن ١١٠ ٢٢٢، فـــإن ٢٠١٢-٢٠١١الإحصـــائية للعـــام الدراســـي 

ــع       ٢٧٥ ٦٥٥ ــي الأربــ ــيم الرسمــ ــل التعلــ ــادة الصــــف في مراحــ ــة إعــ ــن تجربــ ــانوا مــ ــد عــ   قــ
 المائــة مــن المجمــوع. إن  في ٤٠الثــانوي)، أي مــا نســبته   - المتوســط - الابتــدائي - (الروضــة

نسبة التسرّب في مرحلة الروضة وفي الحلقة الأولى ضئيلة جـداً، ولا تـبرز كظـاهرة قبـل الحلقـة      
الثانيــة مــن التعلــيم النظــامي. ويتعــرّض الــذكور للرســوب والإعــادة بدرجــة أكــبر مــن تعــرّض    

 الإناث، كما هو مبيّن في الجدول التالي:
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 )٥(الجدول رقم 
 ب في مراحل التعليم الرسمي ما قبل الجامعي الثلاثنسبة الرسو    

  الذكور  الإناث  

 ٥٦,٩ ٤٣,٦  الحلقة الثانية

 ٥٣,١ ٤٦,٩  الحلقة الثالثة

 ٥٠,٨ ٤٩,٢  المرحلة الثانوية
  

 دائرة الإحصاء. - مكتب البحوث التربوية - : المركز التربوي للبحوث والإنماءالمصدر
    

حالـة   ١٩ ٣٤٩ص بنوعَيْه، المجاني وغير المجاني معـاً، فقـد ظهـرت    أما في التعليم الخا  ٢-١٢٨
ــا نســبتُه     ــل   ٦٢,٦رســوب تخــصّ الصــبيان، أي م ــة مقاب ــة مــن حــالات   ٣٧,٤في المائ في المائ

الرسوب عنـد البنـات. وهـي نسـب كـبيرة تعمـل وزارة التربيـة والتعلـيم العـالي علـى معالجتـها            
 ضئيل في السنوات الثلاث الأخيرة. لكنها تحرز نتائج متواضعة تمثّلت بتراجع

: يوحي توزّع الإنـاث والـذكور علـى الاختصاصـات المتـوفّرة، في      مجالات التخصّص - ١٢٩
ــد تمّ اســتجابةً         ــار التخصّــص ق ــأن اختي ــيم النظــامي، ب ــاط التعل كــل المراحــل الدراســية وفي أنم

 للتوقعات التقليدية الملحقة بالأدوار النمطيّة.

: يبدأ التخصّص في المنـاهج الرسميـة للتعلـيم النظـامي في لبنـان في      الثانويةفي المرحلة   ١-١٢٩
  المرحلة الثانوية. وقد توزّع الإناث والذكور على الاختصاصات كالآتي:

  
 )٦( الجدول رقم

نسبة الإناث من مجموع الطلاب المسجّلين في الفروع المتوافرة في المرحلة الثانويـة للعـام       
 ٢٠١٢- ٢٠١١الدراسي: 

  العلوم العامة  علوم الحياة  اجتماع واقتصاد  آداب وإنسانيات  

  ٣٢,٨  ٥٦,٩ ٥٩,٩ ٨٠,٣  نسبة الإناث
  

 : المركز التربوي للبحوث والإنماء.المصدر
    

أي أن نســبة الــذكور تتفــوّق علــى نســبة الإنــاث في فــرع العلــوم العامــة فقــط، حيــث    
. إنمـا الجـدير ذكـره    ٢٠١٢-٢٠١١في سـنة   في المائـة مـن المجمـوع    ٣٢,٨كانت نسبة الإناث 

في  ٢٦,٣أن التحاق الإناث بهـذا الفـرع سـجّل ازديـاداً: فنسـبة النسـاء في هـذا الفـرع كانـت          
 في المائة خلال ما يقارب العشر سنوات. ٦,٥؛ أي أنها ارتفعت ٢٠٠٣المائة في سنة 
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 :في التعليم المهني  ٢-١٢٩

، كانت نسبة الإنـاث المسـجّلات في مختلـف    ٢٠٠٥-٢٠٠٤في السنة الدراسية   ١-٢-١٢٩
في المائــة مــن المجمــوع  ٤٥,٥ الشــهادات المهنيــة والفنيــة الرسميــة في القطــاعين الرسمــي والخــاص 

ــام الدراســي    ــام. في الع ــل   ٤٦,٥، بلغــت النســبة  ٢٠١٢-٢٠١١الع  في القطــاع الرسمــي مقاب
والتقنيــة علــى الشــكل  في القطــاع الخــاص، وقــد جــاء تــوزّعهم علــى الشــهادات المهنيــة ٤٥,٥
  التالي:

  
  )٧الجدول رقم (

 الإجازة الفنية  الامتياز الفني  البكالوريا الفنية  التكميلية المهنية  

 ٥١ ٥٨ ٤٥ ٣٢  نسبة الطالبات
  
، ٢٠٠٥-٢٠٠٤المركـــز التربـــوي للبحـــوث والإنمـــاء للســـنوات الدراســـية   -النشـــرة الإحصـــائية   :المصدر  

 .٢٠١٢-٢٠١١ و
    

ــة        ٢-٢-١٢٩ ــة والتقني ــارات الدراســية المهني ــإن مروحــة الخي علــى صــعيد الاختصاصــات، ف
) علـى  BTأوسع لدى الذكور منها لدى الإناث؛ وهو مـا يظهـر في شـهادة البكالوريـا الفنيـة (     

ــاً عــن       ــة تغيــب تمام ــة إلى أن الطالب ــات الرسمي ــال. وتشــير البيان الميكانيــك  اختصــاصســبيل المث
بينما يغيب الطالب عـن تخصّـص تصـميم وتنفيـذ الأزيـاء وعـن       التكييف،  واختصاصالصناعي 

 .الاجتماعيةتخصّص فنون التجميل والخدمة 

إنّ الفرز الجندري لـبعض التخصّصـات المهنيـة والتقنيـة مـا يـزال قائمـاً في السـنة           ٣-٢-١٢٩
)، مثلاً، يغيب الذكور عـن تخصّـص   TSالفني ( الامتياز. ففي شهادة ٢٠١٢-٢٠١١الدراسية 

ربية الحضانية تقريبـاً، وعـن العلـوم السـياحية إلى حـدّ مـا، بينمـا تغيـب الإنـاث عـن مجموعـة            الت
والمحاســبة والكهربــاء والالكترونيــك والتكييــف والمعلوماتيــة الصــناعية  تخصّصــات هــي الفندقيــة

 ) فيغيب الذكور عن فرع التربية المختصّـة تقريبـاً  LTوالميكانيك. أما في شهادة الإجازة الفنية (
ليحتكروا لأنفسهم تخصّصات الالكترونيك والميكانيك الصناعي وصيانة الطائرات الـتي تغيـب   
عنــها الإنــاث، فيمــا يغلــب الحضــور النســائي علــى تخصّصــات قيــاس النظــر وصــناعة الأجهــزة   

 البصرية، والعناية التمريضية، والعلوم المخبرية، والتربية المختصّة.  

ر يتراجع في بعـض التخصّصـات، تباعـاً، لصـالح الإنـاث.      لكنّ هذا الفرز المذكو  ٤-٢-١٢٩
، مـثلاً، نجـد   ٢٠٠٣ففيما كانت الطالبات غائبات تمامـاً عـن اختصاصـات الميكانيـك في العـام      
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فتـــــــاة في  ١٨ فتـــــــاة في ميكانيـــــــك الســـــــيارات و ٣٧مـــــــا مجموعـــــــه  ٢٠١٢في ســـــــنة 
 الطائرات.  ميكانيك

نـاث يتـوجّهن نحـو الاختصاصـات الإنسـانية      لا تزال أغلـب الإ  :في المرحلة الجامعية  ٣-١٢٩
والاجتماعيــة والصــحية بينمــا يتوجّــه أغلــب الــذكور نحــو الاختصاصــات العلميــة والتطبيقيــة.    
وتظهر غلبة الذكور في ميدان الاختصاصات في الجامعة اللبنانية، مـثلاً، في مراحـل الإجـازة في    

ــة والاقتصــاد والهندســة    ــة والإلكتروني الصــناعية، بينمــا تشــهد إقبــالا نســائياً   الهندســة الميكانيكي
راجحاً كلّ مـن كليـات الصـيدلة والتمـريض والعلـوم المخبريـة والكيميـاء والبيولوجيـا والعلـوم          
الاقتصادية والاجتماعية والآداب وعلم النفس والفنـون والترجمـة واللغـة الإنكليزيـة والصـحافة      

ــو     ــة الحضــانية والإرشــاد الترب ــة والتربي ــات العام ــوم وإدارة   والعلاق ــيم الرياضــيات والعل ي وتعل
أيّـاً مـن الاختصاصـات الجامعيـة، ويبـدو أن       “يحتكـرون ”المعلومات. إشارة إلى أن الـذكور لا  

الإنـاث تخصّصـات كـثيرة     “تحتكـر ”غلبتهم في اختصاصات معيّنـة تتراجـع عـبر السـنين، فيمـا      
ربيــة المختصّــة، وتقــويم النطــق  نــذكر منــها التغذيــة والقبالــة القانونيــة، والإرشــاد التربــوي، والت  

الفـرع الأوّل مـثلاً، بلـغ     -الحركي، والكيمياء الصناعية. وفي كليّة التربيـة   - والتأهيل النفسي
متخرجــاً بينــهم  ١٧٣، ٢٠١٢-٢٠١١عــدد المتخــرّجين بشــهادة الإجــازة في العــام الجــامعي   

ــة، إ     ــة الإجــازة الجامعي ــبٌ ذكــرٌ واحــد! ولا يقتصــر الأمــر علــى مرحل ذ أن نســبة طالبــات طال
في  ٧٦الدكتوراه المسجّلات في المعهد العالي للدكتوراه في العلوم التربوية، مـثلاً، تجـاوزت الــ    

المائــة. بالإجمــال، تتعــزّز، مــع تقــدّم الســنين، ظــاهرة غلبــة النســاء في بعــض الاختصاصــات           
ا التعلـيم  وولوجهن إلى اختصاصات كانت سابقاً حكراً على الذكور. هذه الظاهرة يتصف به ـ

 العالي في الجامعات الخّاصة، لا الجامعة اللبنانية فحسب.  

 الهيئات التعليمية ومواقع اتّخاذ القرار:  - ١٣٠

 :الهيئات التعليمية  ١-١٣٠

ــل          ــا قب ــيم م ــة التعل ــة في مرحل ــة التعليمي ــة النســائية هــي الســائدة في الهيئ ــزال الغلب ــا ت م
ــة    ــثلاً، تخــرّج ســنوياً     الجــامعي؛ وهــي آخــدة في الاتّســاع. فكلي ــة، م ــة اللبناني ــة في الجامع التربي

مدرســاً في  ٣٨مدرّســة مقابــل  ٤٥٨مدرّســات تفــوق أعــدادهن بأضــعاف أعــداد المدرّســين ( 
). هــذا، فيمــا لا يــزال وجــود النســاء في الهيئــات التعليميــة في  ٢٠١٢-٢٠١١العــام الدراســي 

 الجدول التالي: مراحل التعليم الأعلى متدنّياً نسبياً كما يتبيّن من
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 )٨( الجدول رقم
  النسبة المئوية لأعداد النساء في الهيئة التعليمية    

 التعليم الجامعي  التعليم ما قبل الجامعي  

 ٣٨ ٧٥,٨ ٢٠١٢-٢٠١١العام الدراسي 
  

 بتصرّف. ،٢٠١٢-٢٠١١ “المركز التربوي للبحوث والإنماء”: النشرة الإحصائية، المصدر
    

ــيم الجــامعي، وإن كانــت أدنى مــن نســبة      الجــدير ذكــره أن    نســبة الأســتاذات في التعل
الأســاتذة المدرّســين، إلاّ أنهــا شــهدت ارتفاعــاً ملحوظــاً خــلال الســنوات الثمــاني الماضــية (مــن   

في المائـــة في العـــام الجـــامعي  ٣٨إلى  ٢٠٠٤-٢٠٠٣في المائـــة في العـــام الجـــامعي  ٣١حـــوالي 
٢٠١٢-٢٠١١  .( 

 الإدارة:  ٢-١٣٠

هي الحال في المؤسسات الرسمية وغير الرسمية عامّة، فإن نسبة النسـاء إلى الرجـال    كما  
 في إدارة المؤسسات التعليمية هي أدنى من مثيلتها في إدارة المؤسسات غير التعليمية.

: يبيّن الجدول التـالي النسـبة   الهيئات المشرفة الرسمية في التعليم ما قبل الجامعي  ١-٢-١٣٠
  ما قبل الجامعية: -اء في الهيئات التربوية الإدارية والفنية والإشرافية الرسمية المئوية للنس

  
    )٩الجدول رقم (

 نوع الإدارة  
  
  

  إدارة المدارس  العام الدراسي
إدارة المنــــــاطق

  التربوية
الإدارة في
  وزارة التربية

الإرشــــــــــــــــاد
ــه والتوجيــــــــــــ

  التربويان
التنســـــــــــــــــيق 

  التربوي

ــيش  التفتــــــــــــــ
 التربــــــــــــــــوي

(مفتشــــــــــــون  
 اريون)وإد

المستشــــــــارون 
(وضع منـاهج،  

  تأليف كتب)

القيـادة التربويــة  
المركــــــــــــــز  ‐

ــوي  التربــــــــــــــ
ــوث  للبحــــــــــــ

 والإنماء

٦٨  ٨٥  ٦١ ٣٨ ٦٦ ٥٣ ٣٠  ٣٥,٣ ٢٠١٢-٢٠١١ 

 .٢٠١٢-٢٠١١المركز التربوي للبحوث والإنماء،  -ومع رؤساء الوحدات؛ والنشرة الإحصائية  مقابلات مع باحثين/محققين،  :المصدر  
    

ــام     ــه في الع ــأليف    ١٩٩٧اللافــت أن ــاهج وت ، اقتصــر عــدد النســاء في لجــان تطــوير المن
رجـلاً (حـوالي النصـف). كـذلك فـإن       ٢٤٦امـرأة مقابـل    ١٢٠الكتب المدرسية، مـثلاً، علـى   

معظم منسّقي لجان المناهج وأعضاء الهيئات الاستشارية والتخطيط والجهات المسـاعدة لرئاسـة   
، تضـاعفت مشـاركة النسـاء في    ٢٠٠٦مـن الـذكور. ولكـن، منـذ العـام       المركز التربوي كانوا

في المائــة مــن  ٨٥هــذه اللجــان لتصــل في لجنــة تطــوير المنــاهج، مــثلاً، إلى غلبــة مطلقــة (حــوالي 
مجمــوع الأعضــاء). أمــا نســبة المدرّســات والإداريــات في التعلــيم المهــني فقــد شــهدت، بعكــس  
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ــه عــبر الس ــ  نســبة ــة في الســنة الدراســية   ٤٦,٢نين، ارتفاعــاً مــن  الطالبــات المتراجعــة في في المائ
 .٢٠١٢-٢٠١١في المائة في السنة الدراسية  ٥٠,٣إلى  ٢٠٠٤-٢٠٠٣

: يبـيّن الجـدول التـالي النسـبة المئويـة      الهيئات المشرفة الرسمية في التعليم الجامعي  ٢-٢-١٣٠
  الجامعة اللبنانية: للنساء في الهيئات الأكاديمية والإدارية والفنية والإشرافية في

  
 )١٠الجدول رقم (

  النسبة المئوية لأعداد النساء في الإدارة الأكاديمية، الفنية، والإدارية في الجامعة اللبنانية    

  

الإدارة الأكاديميـــــــــــــــة
ــاء الجامعــــــــة، (رؤســــــ

  مدراء، عمداء..)

الإدارة في 
رئاســة الجامعــة 

  اللبنانية

إدارة المعهــد
العـــــــــــــــالي
  للدكتوراه

جــان أعضــاء الل
في المعهد العالي 

  للدكتوراه

ــة في   الكــوادر الفني
ــالي  المعهـــــــد العـــــ

 للدكتوراه

  ٥٣  ٤٥  ٢٠ ٦٠ ٢٥ ٢٠١٢-٢٠١١العام الجامعي 
  
 رئاسة الجامعة اللبنانية.  :المصدر  
    

أن النســاء يتبــوّأن مراكــز إداريــة عامــة، لكــنّ الإدارة الأكاديميــة مــا تــزال، بدرجــة   أي  
 ال.  أولى، من مهام الرج

ففي الجامعات الخاصة، تماماً كمـا هـي حـال الجامعـة اللبنانيـة، تفـوق أعـداد الأسـاتذة           
ــداد         ــوق أع ــات يف ــذه الجامع ــر ه ــات في أكث ــداد الإداري ــداد الأســتاذات. لكــن أع ــذكور أع ال

 الإداريّين. وفي الجامعتَين العربية والإسلامية يتبوّأ الرجال المواقع الأكاديمية والإدارية الأعلى.

: ليس ثمّة موقع تتركّـز فيـه الأبحـاث المنجـزة في لبنـان بحيـث يسـعنا        البحوث العلمية  - ١٣١
ــال مــوقعَين        ــاول علــى ســبيل المث ــذا، ســوف نتن ــه بحســب الســنين. ل ــد عــدد الباحثــات في تحدي
للأبحــاث همــا المعهــد العــالي للــدكتوراه في الجامعــة اللبنانيــة (حكــومي)، والهيئــة اللبنانيــة للعلــوم 

بويــة (منظمــة غــير حكوميّــة)، ففــي الأول، بلــغ عــدد الحاصــلين علــى دعــم مــالي لبحــوثهم  التر
باحثـة   ١٥ باحثـاً و  ١٨أسـتاذاً باحثـاً بينـهم     ٣٣ما مجموعـه   ٢٠١٢-٢٠١١الجامعية في سنة 

(من كل الاختصاصات). أما الثانية فتضم لجنتها الإدارية ثلاث نساء من أصل سـبعة أعضـاء.   
ــد شــاركت النســاء في  ــام      وق ــة في الع ــاً في إطــار الهيئ ــذت أبحاث ــتي نفّ ــة ال ــرق البحثي  ٢٠١٢ الف

ــبة ــان)، و   ١١راوحــــت بــــين  بنســ ــالي في لبنــ ــيم العــ ــة التعلــ ــة (دراســ ــة  ٥٠ في المائــ في المائــ
في المائـة   ٤٢حول إنشاء هيئة ضمان جودة التعليم العالي في لبنان) مـروراً بــ    Tempus (دراسة

في المرحلــة مــا قبــل الجامعيــة). وهــو مــا يشــير إلى تفــاوت في    (دراســة مــادة التــاريخ وتعليمهــا 
 المشاركة ينبغي تحديد طبيعة محدّداته.  
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 التعليم غير النظامي:  -  ٣    

ــة لــدى النســاء   - ١٣٢ ــد     الأميّ ــة عن ــد الإنــاث ضــعف نســبة الأمي ــة عن : كانــت نســبة الأميّ
جـوة بـين الجنسـين تتراجـع     الذكور لمجموع الفئات العمرية في السـنوات الماضـية، ثم راحـت الف   

رغـم وجـود فروقـات في هـذه النسـبة       ٢٠١٠إلى أن أصبحت متساوية عندهما ابتداء من سـنة  
ــاطق، خصوصــاً في   ــدن الكــبرى. وفي الإحصــاءات      بحســب المن ــر في الم الريــف وضــواحي الفق

ــة الإحصــاء المركــزي (    ــة   ٢٠١١الأخــيرة الصــادرة عــن مديري ــة للأمي ــيّن أن النســبة العامّ )، يتب
في  ٨في المائـة للرجـال). وهـي     ٥,٦في المائـة (مقابـل    ١٠,٢القرائية بين النساء اللبنانيات هي 

. هــذه ٢٤-١٥ســبق لهــن الــزواج في الفئــة العمريــة   واتيالمائــة لــدى النســاء المتزوجــات أو الل ــ
في المائــة في قضــائَي  ١٧ صــفر في المائــة في محافظــة الجنــوب، فيمــا تتجــاوز الـــ إلى النســبة تصــل

ــة  ــن      - عكــار والمني ــل م ــروراً بأق ــان، م ــيروت.    ٤الضــنية في شمــال لبن ــة في ضــواحي ب في المائ
في حــال كانــت الفتــاة ابنــة لامــرأة   المائــةفي  ٤واللافــت أن نســبة الأميّــات تصــل إلى أقــل مــن  

تلقّت تعليماً متوسّطاً، وصفر في المائة إذا كانت ابنة لامـرأة حصّـلت تعليمـاً ثانويـاً فمـا فـوق.       
ــة، إحصــاءات وتقــديرات        وو ــدت، إضــافة إلى الإحصــاءات الرسمي ــة اعتم ــديرات علمي ــق تق ف

في المائـة لـدى الإنـاث تسـمح      ١٠٠وإسقاطات دوليـة، فـإن نسـبة الالتحـاق الـتي تقتـرب مـن        
باستشــراف تراجــع نســبة الأميــة إلى صــفر بالمئــة قريبــاً (المصــدر: تقريــر مــن مركــز الدراســات   

 ت).بيرو - والمشاريع الإنمائية

ــة  - ١٣٣ ــة الأميّـ ــة لمكافحـ ــة في وزارة الشـــؤون  الجهـــود المبذولـ : لا تملـــك إدارة محـــو الأميـ
الاجتماعيــة خريطــة جندريــة تســمح بتعــيين العــدد الــدقيق للنســاء المســتفيدات مــن بــرامج محــو  
الأمية، ولا توزّعهن على المحافظـات اللبنانيـة في السـنوات القليلـة الماضـية. ووفـق تقريـر أعدّتـه         

شخصـاً مـن فصـول لمحـو      ٩٢٩٢خصيصـاً لهـذا التقريـر، فقـد اسـتفاد مـا مجموعـه         دارةه الإهذ
الأميــة نفّــذها البرنــامج الــوطني لتعلــيم الكبــار بالتعــاون مــع الجمعيــات الأهليــة ومــع منظمــات   

، في مراكـــز الخـــدمات الإنمائيـــة التابعـــة لـــوزارة الشـــؤون      ٢٠١٢دوليـــة؛ وذلـــك في العـــام   
كـان عـدد المسـتفيدين     ٢٠٠٤الأكـبر منـهم كـان مـن النسـاء. في العـام       والعـدد   - الاجتماعية

شخصاً، أي أن عدد المستفيدين من هـذه الـبرامج قـد تضـاعف ثـلاث مـرات تقريبـاً.         ٣ ٢٢٠
، تعاون البرنامج الـوطني لمحـو الأميـة مـع الجمعيـة اللبنانيـة المسـيحية للشـابات         ٢٠١٠وفي العام 

امـرأة حصـلن علـى شـهادات      ٨٠٠منها حـوالي   ستفادتماتية ابتنفيذ دورات لمحو الأمية المعلو
 في استعمال الحاسوب والإنترنت.
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 العقبات والتحدّيات:ثالثا:     

ــوي في       - ١٣٤ ــيّين بالشــأن الترب ــات والمعن ــات مــن المســؤولات والمســؤولين المعنيّ ــزال فئ لا ت
النسـاء في مرافـق نشـاطات     الإدارات والمؤسسات العامة غير متنبّهة للتمييز البنيوي الذي يطال

مجتمعنا كافة، والنشاط التربـوي ضـمناً؛ لـذا فهـم ينكـرون وجـود أي تمييـز يلحـق بالإنـاث في          
 أو في مواضيعه. عملهمدوائر 

في مجــال الحــدّ مــن التســرّب المدرســي، ينبغــي تســريع العمــل لإصــدار مرســوم تحديــد    - ١٣٥
 وتنظيم التعليم المجاني الإلزامي.  

ــة     إن اعت - ١٣٦ ــة مضــامين الكتــب المدرســية مــن المنّمطــات الاجتماعي ــة لتنقي ــة دوري مــاد آلي
المعيقة لدور المرأة في المجتمـع كلمـا جـرى تعـديل للمنـاهج التعليميـة المعتمـدة، وجعـل تـدريب          
المدرّبين ثم المعلمين على الحساسية الجندرية عملية مستمّرة لا ظرفية، وإيلاء التوجيـه الدراسـي   

ات تشـــجيعاً علـــى دراســـة الفـــروع العلميـــة والتطبيقيـــة والتخصّصـــات الجديـــدة  للفتيـــ لمهـــنيا
وتعــريفهن بميــولهن وقــدراتهن المهنيــة الحقيقيــة وبحاجــات ســوق العمــل، بعيــداً عــن التصــورات   

هذه جميعها تترجم الرؤية العامة لمسـألة إدمـاج الجنـدر     ... النمطيّة حول دور المرأة في المجتمع،
 .  يةفي الترب

سـتراتيجية وخطــط  افي مجـال مكافحـة الأميّــة القرائيـة (والمعلوماتيـة)، يبــدو أن غيـاب       - ١٣٧
... قـد جعـل تلـك المكافحـة رهـن طلـب        صريحة ذات مخرجات مكمّمة وممرحلة بجدول زمني

مجموعــات راغبــة في تنفيــذ مشــاريع مبعثــرة لا تنــدرج في إطــار برنــامج شــامل هــادف. ويعــزو 
ضمور الموارد البشرية والمادية المخصّصة لهـذا المجـال. هكـذا، تـبرز      المسؤولون ذلك الغياب إلى

ضرورة توفير هذه المـوارد والعمـل علـى إطـلاق ورشـة شـاملة يشـارك فيهـا المجتمـع المـدني مـن            
أجــل صــوغ خطــة وطنيــة في إطــار وزارة الشــؤون الاجتماعيــة يهــدف، بالتعــاون مــع مديريــة   

يعانين من الأميّة أو من الوقوع في الأميّة، واقتـراح   تيواالإحصاء المركزي، إلى رصد النساء الل
الحوافز الآيلة إلى استقطاب النساء إلى برامج قرائية، (توفير حضانات للأطفـال، بـدائل للنقـل،    
مكافآت مالية رمزية، شهادات، تـدريب يؤهّلـهن لمهـن معيّنـة إلخ)، لا تهـدف إلى محـو أميّتـهن        

  مهن مناسبة. فحسب، إنما تعمل على إدماجهن في
  

  ١١ المادة    
 في العمل المساواة

ضوء تعليقات اللجنـة الدوليـة علـى تقريـر لبنـان       وفي من الاتفاقية، ١١في ضوء المادة  - ١٣٨
القضـاء علـى العـزل المهـني     ”لجهـة   ١٠)، لا سيّما مـا جـاء في الفقـرة    ٢٠٠٦الدوري الثالث (



CEDAW/C/LBN/4-5

 

92/207 14-53706 
 

نشـاء آليـة رصـد لكفالـة إنفـاذ قـانون       وكفالة تساوي فرص المرأة والرجل في سـوق العمـل، وإ  
، “علـى العمـل ذي القيمـة المتسـاوية     يشترط على أرباب الأعمال منح الجنسين أجـراً متسـاوياً  

ــة، والفقــرة     ٣١ والفقــرة ــة المترلي ــة بوضــع العــاملات في الخدم بشــأن القضــاء علــى   ٣٣المتعلّق
تشـجيع الدولـة علـى التصـديق علـى      المتضمّنة  ٤٩التمييز ضد المرأة في المجال الضريبي، والفقرة 

ضــوء التوصــية  وفي أُسَــرهم؛ رادالاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهــاجرين وأف ــ
هــذا  يعــرض بشــأن الأجــر المتســاوي للعمــل المتســاوي القيمــة،   ١٩٨٩لعــام  ١٣العامــة رقــم 

  التقرير ما يلي:
 في التشريعات والسياسات:أولا:     

 في التشريعات  -  ١    

نبيّن، فيما يلي، مـدى انطبـاق الدسـتور اللبنـاني والقـوانين الوضـعية اللبنانيـة مـع نـصّ           - ١٣٩
 من الاتفاقية:   ١١ المادة

ــى   ١-١٣٩ ــاني عل ــنصّ الدســتور اللبن ــانون وهــم   ”أن  ي ــدى الق ــانيّين ســواء ل (...)  كــل اللبن
 دستور).من ال ٧(المادة  “يتحمّلون الفرائض والواجبات العامة دون ما فرق بينهم

لا تمييــز بســبب الجــنس في الحــق في العمــل أو في فــرص الاســتخدام وشــروطه أو في     ٢-١٣٩
 الأجور أو في ديمومة العمل.

) مـن قـانون العمـل تلحـظ     ٣٤: إن المـادة ( من حيث ساعات الراحة خلال العمـل  ٣-١٣٩
عطـى الرجـل الحـق    تمييزاً ايجابياً بموجبه تُعطى المرأة ساعة راحة كل خمس ساعات عمل بينمـا يُ 

 نفسه كل ست ساعات عمل.

: لا تمييــز ضــد المــرأة، لا بــل أن المؤسســات مــن حيــث التــدريب المهــني والصــناعي ٤-١٣٩
 الاجتماعية تولي اهتماماً كبيراً لتدريب النساء في شتى الأعمال.

 : نشـير إلى أنـه لا تمييـز   من حيث حماية المرأة من أي تمييز بسبب الزواج والأمومـة  ٥-١٣٩
بسبب الجـنس، إنمـا كـان هنـاك تمييـز داخـل الجـنس الواحـد بـين الموظفـة والأجـيرة في القطـاع             
العام بالنسبة إلى إجازة الأمومة. وقد أدّت الجهـود المبذولـة إلى إلغـاء هـذا التمييـز برفـع إجـازة        

 تـاريخ  ٩٨٢٥(المرسـوم رقـم    ) يومـاً أسـوةً بالموظفـة   ٦٠) يومـاً إلى ( ٤٠للأجيرة من ( مومةالأ
 ).٢٠١٣شباط/فبراير   ١
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: لم يلحظ القانون اللبناني لغاية تاريخـه أيـة   بالنسبة إلى إجازة الأبوّة بمناسبة الولادة ٦-١٣٩
إجازة أبوّة بمناسبة الولادة، كما أن القانون لم يولِ الخدمات المساعدة للمـرأة الاهتمـام الكـافي    

 ا الأُسَرية والمهنية.كإقامة دور حضانة أو رعاية للأطفال مما يعيق مسؤولياته

: لا يوجـد أي تمييـز ضـد    من حيـث تقـديمات الضـمان الاجتمـاعي الخاصـة بـالمرأة       ٧-١٣٩
المرأة لجهة تعويض نهاية الخدمة أو لجهة استفادتها من تأمين طوارئ العمـل مـع الإشـارة إلى أن    

 نظام ضمان الشيخوخة لم يجرِ اعتماده لغاية تاريخه.

: يحظر صل المرأة العاملة بسبب الحمل أو أثناء إجازة الأمومةمن حيث إمكانية ف ٨-١٣٩
 ) أسابيع مدفوعة الأجر بالكامل.٧قانون العمل ذلك وتُعطى العاملة إجازة أمومة مدتها (

: لا تمييـــز بســـبب الجـــنس في قـــانون العمـــل ولا في  مـــن حيـــث الإجـــازة الســـنوية  ٩-١٣٩
 الموظفين.  نظام

: لا تمييـز  الأدنى للأجـور فيمـا بـين الرجـل والمـرأة      دّالحقّ بتقاضـي الح ـ  من حيث ١٠-١٣٩
 بسبب الجنس أما ما يزيد عن الحدّ الأدنى فهو خاضع لاتفاق الفريقين.

: هـي متاحـة للجميـع    من حيـث المراجعـة القضـائية الناشـئة عـن نزاعـات العمـل        ١١-١٣٩
يــة، ودعــاوى تمييــز بســبب الجــنس والجهــة القضــائية الصــالحة هــي مجــالس العمــل التحكيم   ولا

 العمل معفاة من الرسوم القضائية ورسم الطابع.

من حيث إمكانية استفادة المرأة العاملة مـن التتريـل الضـريبي علـى دخلـها عـن        ١٢-١٣٩
: فقــد أدّت الجهــود الــتي بُــذلت في هــذا المجــال إلى تعــديل القــانون كــل مــن زوجهــا وأولادهــا

تتريـلات ضـرائبية عـن زوجهـا وأولادهـا قبـل       بحيث أصـبح يحـقّ للمـرأة العاملـة الاسـتفادة مـن       
 ).٢٠١١آب/أغسطس  ٢٩تاريخ  ١٨٠الدخل (القانون رقم  يبةإخضاع مداخليها لضر

 ، فهي:أما مجالات النقص القانوني - ١٤٠

 باب المرض والأمومة:في قانون الضمان الاجتماعي،   ١-١٤٠

سـتفادة مـن تقـديمات    أشهر للا ١٠وضع شرط الانتساب إلى الصندوق لمدة تزيد عن   -  
 الاجتماعي).  ) من قانون الضمان٢) البند (١٦الأمومة وتحديداً الولادة (المادة (

راتبـها ولمـدة قصـوى عشـرة أسـابيع       ٣/٢إعطاء المرأة المضمونة تعويض أمومة يوازي   -  
 ) من قانون الضمان الاجتماعي).٢٦(المادة (
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 :في قانون العمل ٢-١٤٠

عات والمـزارعين وكـذلك العـاملات والعـاملين في الخدمـة المترليـة مـن        استثناء فئة المزار  -  
 ).٧(المادة  الخضوع لقانون العمل

 غياب النصّ في قانون العمل على معاقبة التحرّش الجنسي في مكان العمل.  -  

 ) أسابيع مدفوعة الأجر بالكامل.١٠) إلى (٧عدم رفع مدة إجازة الأمومة من (  -  

 :ملين في القطاع العامفي نظام العا ٣-١٤٠

ــادة مــدة إجــازة الأمومــة لتصــبح (    -   ــة بزي ) أســابيع مدفوعــة الأجــر بالكامــل   ١٠المطالب
 ).٥٨٨٣/٩٤) من المرسوم الإشتراعي ١٥(المادة (

ــة  - ١٤١ ــة   علــى صــعيد الاتفاقيــات الدولي ــة لحماي ــة الدولي ــان علــى الاتفاقي : لم يصــادق لبن
 سَرهم لغاية تاريخه.حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أُ

 في السياسات  -  ٢    

 ٢٠٠٥تجدر الإشارة في هذا المجال إلى التـزام الحكومـات اللبنانيـة المتعاقبـة منـذ العـام        - ١٤٢
العمل علـى تعزيـز دور المـرأة في الحيـاة العامـة، وفي الإدارات والمؤسسـات الرسميـة لا سـيّما في         

 المواقع القيادية منها.

الــتي  ٢٠٢١-٢٠١١ســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في لبنــان  إلى الاتجــدر الإشــارة  كمــا  
جية يسـترات وضعتها الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانيـة، وبرنـامج العمـل المتعلّـق بإنفـاذ هـذه الا      

 في الميادين كافة، ومنها ميدان العمل.  

بـدعم   جهتها، تقوم وزارة الشؤون الاجتماعية بالشـراكة مـع الجمعيـات الأهليـة     ومن  
 قضايا المساواة والتنمية في مجال عمل النساء والحدّ من العنف الواقع عليهنّ.
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 من الاتفاقية: ١١في القرارات والتدابير المتّخذة إنفاذاً للمادة ثانيا:     

  يذكر في مجال تنظيم عمل العاملات في الخدمة المترلية اتّخاذ ما يلي: - ١٤٣

  أو التدبير القرار
ملت على الجهة التي ع
 الفحوى  إقرار التدبير

تشــرين٣تــاريخ٢٠٥/١رقــم  قــرار
  ٢٠٠٨الأول/أكتوبر 

يتعلق بالمستندات المطلوبة للحصول على الموافقـات   وزير العمل
 المبدئية.

كــانون٣١تــاريخ ١/١٩قــرار رقــم 
  ٢٠٠٩الثاني/يناير 

يتعلــق بعقــد العمــل الخــاص بالعمــال والعــاملات في   وزير العمل
(لناحيــة اعتمــاد نمــوذج عقــد عمــل   زليةـمــة المنــالخد

 خاص موحّد للجميع).

ــرار ــاريخ٤٧/١رقـــــــم  قـــــ ٢٨تـــــ
  ٢٠٠٩آذار/مارس 

يتعلــق بشــروط طلبــات الموافقــة المســبقة وتــراخيص   وزير العمل
العمل للأجانب الذين سُويّت أوضاعهم في المديريـة  

 العامة للأمن العام.

كـــانون٣تـــاريخ ١/١رقـــم  قـــرار
  ٢٠١١يناير الثاني/

تنظيم عمـل مكاتـب اسـتقدام اليـد العاملـة الأجنبيـة        وزير العمل
  إناث من الفئة الرابعة.

    
  :٢٠٠٦) من الاتفاقية بعد عام ١١في الجهود المبذولة إنفاذاً لنصّ المادة (: ثالثا    

فضــلاً عمّــا ســبقت الإشــارة إليــه بالنســبة إلى الجهــود الــتي أثمــرت تعــديلات في بعــض  - ١٤٤
) مـن الاتفاقيـة، وهـي تتمثّـل     ١١قوانين والمراسيم، فإن ثمة جهوداً أخرى تُبذل إنفاذاً للمادة (ال

  بما يلي:
مشاريع واقتراحات قوانين ومراسيم لتعديل بعض القوانين ذات الصلة بعد عـام   ١-١٤٤

٢٠٠٦:  
  

  
ــانون المطلـــــوب  القـــ

  الجهة مقدّمة المشروع  تعديله
نوع النص
  التشريعي

المســتند  التـاريخ ورقــم
  فحوى النص الحالي  والجهة التي قُدم إليها

ملّخــــــــــــــــص 
 النتيجة  المشروع

قـــــــــانون الضـــــــــمان  ١
ــاعي  الاجتمـــــــــــــــــــــ

والأم  المـرض   (تقديمات
ــادة   ــديل المــ ــة) تعــ ومــ

  ).٢) البند (١٦(

مشـــروع قـــانون مقـــدم
ــان/أبريل  ١٧في  نيســــــ

من قِبـل رئيسـة    ٢٠٠٧
لجنــــة المــــرأة والطفــــل

 النيابية.

مشــــــروع
  قانون

كــــــــــي تســــــــــتطيع  -
ــتفادة   ــمونة الاسـ المضـ
من تقـديمات الأمومـة   
ــب أن تكـــــــون   يجـــــ
ــمان   ــبة إلى الضـ منتسـ
ــهر   ــرة أشــ ــذ عشــ منــ
ــل    ــل قبـــ ــى الأقـــ علـــ
ــرض   ــد المفتـــــ الموعـــــ

  للولادة.

إلغاء شرط ربط 
الاســـتفادة مــــن  
ــديمات  تقــــــــــــــ
ــة  الأمومــــــــــــــــ
بانتســــــــــــــــاب 
المضــــــــمونة إلى 
الضـــــمان قبـــــل 

  عشرة أشهر.

وافقــت لجنــة الإدارة -
ــة عل ــ  ــدل النيابي ىوالع

  إلغاء هذا الشرط.
ــة - أحيــــــــل إلى لجنــــــ

 الصحة، والمالية.
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ــانون المطلـــــوب  القـــ

  الجهة مقدّمة المشروع  تعديله
نوع النص
  التشريعي

المســتند  التـاريخ ورقــم
  فحوى النص الحالي  والجهة التي قُدم إليها

ملّخــــــــــــــــص 
 النتيجة  المشروع

الضـــــــــمان قـــــــــانون ٢
ــديمات   الاجتمــاعي (تق
ــة)   ــرض والأمومــــ المــــ

  ).٢٦تعديل المادة (

مشـــروع قـــانون مقـــدم
ــان/أبريل  ١٧في  نيســــــ

من قِبـل رئيسـة    ٢٠٠٧
لجنــــة المــــرأة والطفــــل

 النيابية.

مشــــــروع
  قانون

تعطى المضمونة الحـق   -
ة في إجازة أمومة طيل ـ

) أسـابيع  ١٠فترة الـ (
ــا  الـــــتي تقـــــع خلالهـــ
الــــــولادة شــــــرط أن 
تمتنــع عــن العمــل وأن 
لا تتقاضـــى أي أجـــر 
خــلال تلــك الفتـــرة.   
ــة   ــويض الأمومـ إن تعـ
يعــادل ثلثــي متوســط  

  الكسب اليومي.

زيــادة تعــويض  
الأمومـــــة مـــــن 
ــلال إعطـــاء   خـ
المضمونة كامل 
الأجـــر خــــلال  

ـــ  أســابيع  ١٠ال
  لا ثلثي الأجر.

ــة ا - لإدارةعـــدلت لجنـ
والعدل النيابيـة الـنصّ
لضــمان حقــوق المــرأة

  في هذا المجال.  
ــة - أحيــــــــل إلى لجنــــــ

 الصحة، والمالية.

قانون العمل (إجـازة   ٣
ــديل  ــة) تعــــ الأمومــــ

 ) و٢٨المــــــــــادتين (
)٢٩.(  

ــة  -    أعـــــــدت الهيئـــــ
ــؤون   ــة لشــ الوطنيــ
المـــــــرأة اللبنانيـــــــة 
مشـــــروع قـــــانون 
وقدّم المشروع من 

 قِبل نائبين اثنين.

مشــــــروع
  انونق

ــه٢٦في تموز/يوليـــــــــ
ــجل في  ٢٠١١ (ســـــــ

الإدارة المشــــــــــــــتركة
ــت ــواب تحـ لمجلـــس النـ

 ).٤٧٨/٢٠١١الرقم

ــاء   ــى النســــــــ تعطــــــــ
ــاملات في القطــاع   الع
الخــاص إجــازة أمومــة  
موازيــة لســبعة أســابيع 
ــة الأجــر    فقــط مدفوع

  بالكامل.

ــازة   ــادة إجـــ زيـــ
ــرأة  ــة للمـ الأمومـ
العاملــــــــــــــة في 
القطــاع الخــاص  
إلى عشــــــــــــــرة 
أســــابيع قياســـــاً  

لـــى مـــا يـــنصّ  ع
ــانون   ــه قــــ عليــــ
الضــــــــــــــــــمان 
الاجتمــاعي إنمــا  
أن تكون إجـازة  
الأمومة مدفوعـة  

  براتب كامل.

ــرأة - ــة المـ ــت لجنـ وافقـ
ــة فييوالطفـــــل الن ابيـــ

ــه ٥ حزيران/يونيــــــــــ
٢٠١٢.  

وافقــت لجنــة الإدارة -
ــة في ــدل النيابيـــ والعـــ

آب/أغســـــــــــطس ٩
٢٠١٢.  

حاليـــاً علـــى جـــدول -
ــة ــة العامـ ــال الهيئـ أعمـ
ــس ــة للمجلـــــ المقبلـــــ

 لنيابي.ا

ــل   ٤ ــانون العمــــــــ قــــــــ
ــن   ــتثناءات مـــــ (اســـــ
ــانون   ــوع لقــــ الخضــــ
ــادة    ــديل الم العمــل) تع

)٧.(  

ــة ــة الوطنيــ ــدّمت الهيئــ قــ
اســــتدعاء لجانــــب وزارة
ــم ــجل في قلــ ــل ســ العمــ
ــرقم ــت الـــ ــوزارة تحـــ  الـــ

بتــــــــــــــــاريخ  ٢٥٣٠/٣
ــبتمبر   ١٤ أيلول/ســـــــــــــ

لإضـــــــافة فئـــــــة  ٢٠١٢
المزارعات والمـزارعين إلى

  قانون العمل.

طلــــــــــــب
ــديل تعـــــــــ
ــروع مشـــــ

  نقانو

مقدّم من وزير العمـل
 إلى مجلس الوزراء.

استثناء فئـة المزارعـات   
والمـــــــــزارعين مـــــــــن 
الاستفادة مـن أحكـام   

  قانون العمل.

يجب إضافة فئـة  
ــات إلى  المزارعـــ
ــة المســتفيدين   فئ
ــام  مــــــن أحكــــ
ــل   ــانون العمــ قــ
ــجاماً مــــع   انســ
  معاهدة سيداو.

 لا جواب بعد.

ــل   ٥ ــانون العمــــــــ قــــــــ
ــن   ــتثناءات مـــــ (اســـــ
ــانون   ــوع لقــــ الخضــــ

ــادة   ال ــديل الم عمــل) تع
)٧.(  

ــة ــة الوطنيــ ــدّمت الهيئــ قــ
اســــتدعاء لجانــــب وزارة
ــم ــجل في قلــ ــل ســ العمــ
ــم الــــــوزارة تحــــــت رقــــ

أيلـــــول/   ١٤- ٢٥٣٠/٣
ــبتمبر  ــافة  ٢٠١٢سـ لإضـ

فئــــة خــــدم المنــــازل إلى
  قانون العمل.

طلــــــــــــب
ــديل تعـــــــــ
ــروع مشـــــ

  قانون

مقدّم من وزير العمـل
 إلى مجلس الوزراء.

اســتثناء خــدم المنــازل  
دة مـــن مـــن الاســـتفا 

  أحكام قانون العمل.

ــافة  يجـــــب إضـــ
ــة إلى   ــذه الفئـ هـ
ــة المســتفيدين   فئ
ــام  مــــــن أحكــــ
ــل   ــانون العمــ قــ
ــجاماً مــــع   انســ
  معاهدة سيداو.

 لا جواب بعد.
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ــانون المطلـــــوب  القـــ

  الجهة مقدّمة المشروع  تعديله
نوع النص
  التشريعي

المســتند  التـاريخ ورقــم
  فحوى النص الحالي  والجهة التي قُدم إليها

ملّخــــــــــــــــص 
 النتيجة  المشروع

 قــــــــانون العمــــــــل:  ٦
ــادة   ــتحداث مــــ اســــ
تعاقب على التحـرّش  
الجنســـــي في مكـــــان 

 العمل.

قــــدّمت الهيئــــة الوطنيــــة
اســـتدعاء لجانـــب وزارة
العمــــل ســــجل في قلــــم

ــوزا ــم  الـــ ــت رقـــ رة تحـــ
أيلول/  ١٤ -٢٥٣٠/٣

ــبتمبر  ٢٠١٢ســـــــــــــــــ
لاستحداث مادة تعاقب
  على التحرش الجنسي.

طلــــــــــــب
ــديل تعـــــــــ
ــروع مشـــــ

  قانون

مشــروع قــانون مقــدم
مـــن وزيـــر العمـــل إلى

  مجلس الوزراء.

لا يوجـــــد أي نـــــص 
يعاقب علـى التحـرش   
ــان   ــي في مكـــ الجنســـ

  العمل.

ــتحداث  اســـــــــ
ــب   ــادة تعاقــ مــ
علـــى التحـــرّش 
الجنســــــــــي في 

  مكان العمل.

 لا جواب بعد.

ــوظفين   ٧ ــام المــــــ نظــــــ
ــتراعي   ــوم الاشـ المرسـ

المـادة   ١١٢/٥٩رقم
)٣٨.(  

نواب بمبـادرة مـن الهيئـة
الوطنيـــة لشـــؤون المـــرأة

  اللبنانية.

ــراح اقتــــــــ
  قانون

تعطى الموظفـة إجـازة    
) ٦٠أمومــــة مــــدتها (

  يوماً.

رفـــــع إجـــــازة  
ــة إلى  الأمومـــــــ

  عشرة أسابيع.

تمت الموافقات وبانتظـار
ئي في الهيئـةالإقرار النـها 

  العامة.

    
: اهتمّــت الجمعيــات غــير جهــود المنظّمــات غــير الحكوميــة في مجــال المــرأة والعمــل ٢-١٤٤

الحكومية بمحاور عدة تتعلق بمجـال المـرأة والعمـل، كـان مـن أهمهـا تنظـيم حمـلات توعيـة مـن           
  النساء.أجل تعديل القوانين المجحفة بالنساء في مجال العمل والتحرش الجنسي والعنف ضد 

  
  بيانات خاصة بالمرأة في مجال العمل:: رابعا    

) إلى أن معـــدّل النشـــاط ٢٠٠٩تشـــير نتـــائج المســـح العنقـــودي متعـــدّد المؤشـــرات (  - ١٤٥
في المائة للنسـاء مقابـل    ٢٢,٨في المائة ( ٤٧,٦سنة وما فوق بلغ  ١٥الاقتصادي للأفراد بعمر 

ــاملين    ٧٢,٨ ــة للرجــال)، وأن نســبة الع ــراد بعمــر   في المائ ســنة  ١٥إلى إجمــالي الســكان (للأف
في المائــة للرجــال).  ٦٩,٢في المائــة للنســاء مقابــل  ٢٠,٤في المائــة ( ٤٤,٦فــوق) بلغــت  ومــا
في  ١٠,٤في المائــة ( ٦,٤ســنة) فقــد قُــدّر بحــوالي  ٦٤-١٥معــدّل البطالــة (للأفــراد بعمــر  أمــا

  في المائة للرجال). ٥المائة للنساء مقابل 
  وزّع العاملين بحسب القطاع الاقتصادي، فهو كالآتي:أما ت - ١٤٦

  
  )١الجدول رقم (

  ٢٠٠٩ (بالنسبة المئوية)، توزّع العاملين بحسب القطاع الاقتصادي والجنس    
  

  نساء  رجال  نساء ورجال معا  قطاع النشاط الاقتصادي

  في المائة   ٥,٧  في المائة   ٦,٥  في المائة   ٦,٣  الزراعة
  في المائة   ٧,٥  في المائة   ١٣,٤  في المائة   ١٢,١  الصناعة

 حالة) ٢٥(العدد أقل من   في المائة   ١١،٥  في المائة   ٨,٩  الإنشاءات
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  نساء  رجال  نساء ورجال معا  قطاع النشاط الاقتصادي

  في المائة   ٢١,٥  في المائة   ٢٨,٧  في المائة   ٢٧,٠  التجارة
النقل وأنشطة البريد والاتصـالات

  ١,٤  في المائة   ٨,٤  في المائة   ٦,٨  السلكية واللاسلكية
  في المائة   ٦٠,٢  في المائة   ٢٩,٩  في المائة   ٣٦،٩  تالخدما

  في المائة   ٣,٢  في المائة   ١,٦  في المائة   ٢,٠  الوساطة المالية والتأمين
  في المائة   ١٠٠  في المائة   ١٠٠  في المائة   ١٠٠  المجموع  

  
  المركزي.توتليان غيدنيان (مرال)، واقع المرأة في لبنان بالأرقام، إدارة الإحصاء   :المصدر  
    

زالـت   أهم ما يلاحظ من الأرقام السـابقة أن النسـبة الأعلـى مـن النسـاء العـاملات مـا         
في المائـة   ٢١,٥تسجّل في قطاع الخدمات، تليها بفـارق كـبير نسـبة اللـواتي يمارسـن التجـارة (      

ئـة  في الما ١,٤في المائة للرجال)، وتنخفض النسب تباعاً ليصل أدناها إلى  ٢٨,٧للنساء مقابل 
  في قطاع النقل والبريد والاتصالات.  

  وبشأن توزّع العاملين بحسب فئات المهن، تبيّن النتائج ما يلي: - ١٤٧
  

  )٢الجدول رقم (
  ٢٠٠٩ توزّع العاملين بحسب فئات المهن والجنس (بالنسبة المئوية)،    

  
  نساء  رجال  نساء ورجال معا  فئات المهن

  في المائة   ٦,٥  في المائة   ١٦,٣  ائة  في الم ١٤,١  كوادر عليا ومدراء
  في المائة   ٢٥,٩  في المائة   ٧,٩  في المائة   ١٢,١  اختصاصيون
  في المائة   ١٢,٣  في المائة   ٤,٦  في المائة   ٦,٣  مهن وسطى

  في المائة   ١١,٥  في المائة   ٤,٨  في المائة   ٦,٤  موظفون إداريون
  في المائة   ١٨,٦  في المائة   ١٠,٩  ئة  في الما ١٢,٧  عاملون في قطاع الخدمات وبائعون

  في المائة   ٥,٢  في المائة   ٥,٤  في المائة   ٥,٣  عمال زراعيون وصيادو سمك
  في المائة   ٤,٨  في المائة   ٢٢,٨  في المائة   ١٨,٦  عمال مهرة

حالة) ٢٥(العدد أقل من   في المائة   ١٠,٩  في المائة   ٨,٤  سائقو الآلات والسيارات
  في المائة   ١٤,٥  في المائة   ٨,٤  في المائة   ٩,٨  عمال غير مهرة
حالة) ٢٥(العدد أقل من   في المائة   ٨,٠  في المائة   ٦,٢  قوى عسكرية

  في المائة   ١٠٠  في المائة   ١٠٠  في المائة   ١٠٠  المجموع  
  
  توتليان غيدنيان (مرال)، واقع المرأة في لبنان بالأرقام، إدارة الإحصاء المركزي.  :المصدر  
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وعن توزّع العاملين بحسب الوضع الاجتمـاعي، تفيـد نتـائج المسـح العنقـودي متعـدّد        - ١٤٨
في المائـة مــن   ٥٧,١) أن نسـبة النسـاء اللــواتي لم يسـبق لهـنّ الــزواج بلغـت      ٢٠٠٩المؤشـرات ( 

ــة مــن هــذا   ٣٤,٦إجمــالي النســاء العــاملات في حــين بلغــت نســبة النســاء المتزوجــات      في المائ
في المائـة مـن النسـاء العـاملات تصـنّف       ٧٩,٢شارة، من ناحية أخرى، إلى أن الإجمالي. مع الإ

كموظفات (براتب شهري أو أسبوعي أو على أساس الإنتاج)، وتشـغل قلّـة مـن النسـاء مهنـاً      
  يعملن فيها كربّات عمل أو لحسابهنّ.

 ٢٠٠٧ام أما حول فجوة الدخل من العمل بين المرأة والرجـل، فـإن أرقامـاً تعـود للع ـ     - ١٤٩
  تبيّن الآتي:

  
  )٣الجدول رقم (

  ٢٠٠٧متوسط الدخل وفجوة الدخل بين المرأة والرجل بحسب القطاعات،     
  

  نساء  رجال  فجوة الدخل في المائة  قطاع النشاط الاقتصادي

  ل.ل. ٢٣٣,٠٠٠  ل.ل. ٢٩٥,٠٠٠  ٢١,٠  الزراعة
  ل.ل. ٤٥٥,٠٠٠  ل.ل. ٥٩٦,٠٠٠  ٢٣,٨  الصناعة
  ل.ل. ٥٣١,٠٠٠  ل.ل. ٥٩٥,٠٠٠  ١٠,٨  التجارة

النقل وأنشطة البريد والاتصـالات
  ل.ل. ٦٦٤,٠٠٠  ل.ل. ١,٠٧٠,٠٠٠  ٣٨,٠  السلكية واللاسلكية

  ل.ل. ٧٣٦,٠٠٠  ل.ل. ٧٨٥,٠٠٠  ٦,٢  والتأمين الخدمات والوساطة المالية
ــرأة       ــين المـ ــدخل بـ ــوة الـ فجـ

  ل.ل. ٦٦٠,٠٠٠  ل.ل. ٧٠٢,٠٠٠  ٦,٠  والرجل في القطاعات كافة
  
  توتليان غيدنيان (مرال)، واقع المرأة في لبنان بالأرقام، إدارة الإحصاء المركزي.  :صدرالم  
    

: يطال، على سبيل المثال، عمل المزارعات والعـاملات  العمل غير النظامي والهامشي - ١٥٠
في الخدمة المترلية وهنّ عموماً من الفئات الشابّة، وقد أصـبح يشـكّل نسـبة كـبيرة مـن النشـاط       

النــاتج المحلــي اللبنــاني بحســب إحصــاءات البنــك الــدولي). يعــاني هــذا   ٣/١قتصــادي (نســبة الا
القطاع من غياب أيّ تمثيل يتولى مسؤولية الدفاع عن مصالحه، كما لا تستفيد العـاملات فيـه   

  من أية تقديمات.
إتاحـة الفرصـة   : لا يميّز القانون اللبناني بـين المـرأة والرجـل لجهـة     المرأة والعمل النقابي - ١٥١

للانضمام إلى النقابات العمالية سواء على صعيد العضوية أم على صعيد القيـادة. إلاّ أن الواقـع   
يشــير إلى أنــه علــى الــرغم مــن الارتفــاع النســبي لمشــاركة المــرأة في العمــل النقــابي في الأعــوام     



CEDAW/C/LBN/4-5

 

100/207 14-53706 
 

ــر      ــات والــ ــادات والنقابــ ــبعض الاتحــ ــة لــ ــات القياديــ ــا في الهيئــ ــإن وجودهــ ــيرة، فــ وابط الأخــ
  ضعيفاً.    زال  ما
  

  العقبات والتحدّيات: خامسا    
  أبرزها: - ١٥٢
صعوبة جمع المرأة العاملة بين واجباتهـا الأُسَـرية وواجبـات العمـل في ظـل عـدم وجـود          -  

شبكة من مرافق رعاية الأطفال (حضـانات في مؤسسـات العمـل، مثلاً)،ممـا يضـطرّها      
  للاستقالة أحياناً من العمل.

  لاجتماعية المتوارثة التي تمنع إقرار إجازة الأبوّة بمناسبة الولادة وغير ذلك.الأنماط ا  -  
  العمل.  ارتفاع نسبة الفقر والأمية لدى النساء، الأمر الذي يحدّ من ولوجهنّ إلى سوق  -  
  عدم المساواة في فرص التقدّم والترفع وفقاً للكفاءة إلاّ شكلياً أو بفعل الواسطة.  -  
  على انخراط المرأة في النقابات بشكل أوسع.ضرورة العمل   -  

  
  ١٢المادة 

  المساواة في الرعاية الصحية    
  من الاتفاقية؛ ١٢في ضوء المادة  - ١٥٣

ــث            ــدوري الثال ــان ال ــر لبن ــى تقري ــة عل ــة الدولي ــات اللجن ــا جــاء في تعليق وفي ضــوء م
ليــة للخــدمات حيــث أعربــت اللجنــة النوعيــة العا  ٣٥ و ٣٤ســيّما في الفقــرتين  )، لا٢٠٠٦(

التفاوت في توفير الخـدمات حسـب المنـاطق الجغرافيـة،      ...”الصحية في لبنان عن قلقها بشأن 
يحول دون إمكانيـة حصـول نسـاء وفتيـات المنـاطق الفقـيرة والمنـاطق الريفيـة، وكـذا النسـاء            مما

  ؛“ذوات الإعاقة على الرعاية الصحية
إنشـاء آليـات تتـيح خـدمات الرعايـة      ”سـيّما لجهـة    وفي ضوء ما أوصت به اللجنة، لا  

الصــحية لجميــع فئــات النســاء، وكفالــة إدمــاج منظــور جنســاني في جميــع السياســات والــبرامج  
  ؛“... الصحية

سـتراتيجيات  بشـأن تجنّـب التمييـز في الا    ١٩٩٠لعـام   ١٥وفي ضوء التوصية العامـة رقـم     
  بالصحة؛  المتعلقة ١٩٩٩لعام  ٢٤رقم الوطنية للوقاية من نقص المناعة المكتسبة، والتوصية العامة 

  يعرض هذا التقرير ما يلي:  
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  الواقع التشريعي في لبنان والنظام الصحي :أولا    
يحظـر القـانون اللبنـاني اللجـوء إلى الإجهـاض       :القوانين اللبنانيـة المتعلقـة بالإجهـاض    - ١٥٤

أو تسـهيل اسـتعمالها   من قانون العقوبات)؛ كما يحظر بيع مواد معدّة للإجهـاض   ٥٣٩(المادة 
عقوبات) وتعاقب المرأة التي تطرح نفسها بوسائل تستعملها أو يسـتعملها غيرهـا    ٥٤٠(المادة 

عقوبـات). وتسـتفيد المـرأة مـن      ٥٤١برضاها بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات (المـادة  
ات) مـع  عقوب ـ ٥٤٥عذر مخفّف عندما يكون الحمل نتيجـة لعلاقـة غـير شـرعية كالزنـا (المـادة       

عقوبــات). ويعتــبر  ٢١٦الإشــارة إلى أن العــذر المخفّــف لا يســري علــى شــريك المــرأة (المــادة 
القانون أن الإجهاض الحاصل عن قصد، من دون رضى المـرأة، جريمـة، وتُعتـبر جريمـة إذا أدّى     
ــاني          ــانون اللبن ــه. ويســمح الق ــك برضــاها أو بدون ــواء كــان ذل ــرأة، س ــاة الم ــاض إلى وف الإجه

تـاريخ   ٢٨٨ض العلاجـي ضـمن شـروط محـدّدة جـاءت في قـانون الآداب الطبيـة رقـم         بالإجها
  ، والذي لم يطرأ عليه أي تعديل منذ ذلك الوقت.١٩٩٤شباط/فبراير  ٢٢

: إن أبرز ما يشوب القوانين اللبنانية المتعلّقـة  القوانين اللبنانية المتعلّقة بالصحة العامة - ١٥٥
المـواطن في الصـحة وفي الوصـول إلى المرافـق الصـحية في       بالصحة العامة هو عدم تكريس حـق 

  نصّ قانوني صريح.  
: بانتظـار إقـرار   القوانين اللبنانية المتعلّقة بالعنف الأسـري بمـا يخـصّ الشـقّ الصـحي      - ١٥٦

، أصـدر وزيـر الصـحة    “حماية المرأة وسائر أفراد الأسـرة مـن العنـف الأسـري    ”مشروع قانون 
) يقضـي بـإلزام الأطبـاء والممرّضـين وغيرهـم      ٥٨تعميمـاً (رقـم    ٢٠١٢ /يونيهالعامة في حزيران

من المهنيّين بـإبلاغ السـلطات المعنيّـة فـوراً عنـد الشـك في أيـة حالـة تعنيـف، مـع تحميـل المهـني             
الصحي كامل المسؤولية في حال الإهمال وغضّ النظر وكذلك المؤسسـة الصـحية المعنيّـة تحـت     

لفـت هـذا التعمـيم بشـكل خـاص إلى حـالات العنـف الأسـري          طائلة الملاحقة القضـائية. وقـد  
  التي تطال النساء والأطفال.

: على المستوى الإعلامي، القانون اللبناني حول الإعلام والبرامج التثقيفية الصحية - ١٥٧
بحيـث   ٣٨٢٠/٩٤مـن القـانون رقـم     ٣٠عملت وسائل الإعلام المرئي والمسموع وفقاً للمادة 

دل ساعة واحدة برامج صحية وإرشادية بدون مقابل، كمـا يخصّـص الإعـلام    تبثّ أسبوعياً بمع
  ساعة على الأقل للبرامج الصحية. ٢٦المسموع 

  
  ٢٠٠٦ستراتيجيات/الخطط/منذ الا :ثانيا    

بلـورت هـذه الوثيقـة     :“٢٠٢١-٢٠١١ستراتيجية الوطنيـة للمـرأة في لبنـان    الا” - ١٥٨
ــا  ــة متعــددة تركّــزت حــول تحقيــق المســاواة بــين    أهــدافها بالاســتناد إلى مواثيــق واتفاقي ت دولي
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الجنسين وتحسين وضع المرأة على الأصعدة كافة. ركّز الهدف الثالث على صـحة المـرأة بحيـث    
تحقيــق المســاواة التامــة بــين الجنســين في فــرص الحمايــة الصــحية مــن خــلال تــوفير   ”نــصّ علــى 

. وأبرز ما جـاء  “خدمات الصحة الإنجابيةالخدمات والرعاية الصحية للفتاة والمرأة بما في ذلك 
  في الهدف الثالث من الوثيقة:  

الضغط باتجاه توسيع دائرة الحماية الصحية لتشمل القطاع الزراعـي المـوسمي والقطـاع      -  
  الحرفي كون المرأة هي العاملة الأساسيّة في هذه القطاعات.

  جعل الخدمة المترلية مشمولة بالضمان الاجتماعي.  -  
عيـل عقـد التـأمين الإلزامـي للعـاملات المترليـات المهـاجرات علـى أن يشـمل العـلاج           تف  -  

الطــبي في العيــادات، الخــدمات الاستشــفائية، والخــدمات الوقائيــة ذات الصــلة بصــحة   
  المرأة الإنجابية.

توســيع وتعزيــز الخــدمات المتــوافرة للمــرأة كــي تــتمكّن مــن الحصــول علــى خــدمات       -  
ية والغذائيـة علـى أن تحصـل علـى هـذه الخـدمات الإنـاث مـن         الصحة النفسية والمدرس

  الفئات العمرية كافة.
الالتفــات إلى الفئــات المهمّشــة مــن النســاء: ربّــات المنــازل، ذوات الإعاقــة، المصــابات    -  

  بأمراض مزمنة، والعاملات المهاجرات.
القـرى   توفير شبكة خدمات صحية عبر إنشاء وتجهيز مستوصفات وعيـادات نقّالـة في    -  

والبلدات النائية وفي العشوائيات والأحياء الشعبية الفقـيرة في المـدن، والعمـل علـى أن     
  تشمل هذه الخدمات فئة العاملات في المنازل.

 ٣: قدّمت الحكومة اللبنانية إلى مؤتمر بـاريس  ٣خطة الحكومة اللبنانية لمؤتمر باريس  - ١٥٩
خطـة للنـهوض الاقتصـادي والاجتمـاعي وإعـادة       ٢٠٠٧ /ينـاير كانون الثاني ٢٥الذي عُقد في 

الإعمار والإصلاح تمحورت حول سـتة بنـود أساسـية، تطـرّق بنـدان منـها للشـأن الاجتمـاعي.         
وقـد ركّــزت الوثيقــة أيضـاً علــى سلســلة إجـراءات لتفعيــل شــبكة الأمـان الاجتمــاعي وإصــلاح     

الفقيرة وخصوصـاً الأطفـال    القطاعات الاجتماعية، يُذكر منها زيادة سلة المساعدات للعائلات
والنساء والحوامل. وفي هـذا الإطـار، يرمـي البرنـامج الصـحي الحـالي إلى تـرويج الصـحة العامـة          

سـنوات والنسـاء الحوامـل واللـواتي هـنّ في مرحلـة مـا بعـد الإنجـاب،           ٥لدى الأطفـال مـا دون   
  للعيادات الصحية.وسيتمّ تحسين البرنامج وتوسيعه من خلال زيادة عدد الزيارات المجانية 

، أطلقــت ٢٠١٣: في العــام ســتراتيجية الوطنيــة للرعايــة الصــحية الأوليــةالخطــة الا - ١٦٠
سـتراتيجية الوطنيـة للرعايـة    حـول الخطـة الا   “اليونسـكو بـيروت  ”وزارة الصحة العامـة إعـلان   
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.. مركّـــزين علـــى . مركــزاً  ١٧٠صــحتك بالـــدني،  ”الصــحية الأوليـــة وذلــك تحـــت عنـــوان   
دف الخطة إلى تسهيل حصول المـواطن/ة علـى الخدمـة الصـحية، وتوسـيع شـبكة       . ته“صحتك

المراكز الصحية العاملة، وتخفيض الفاتورة الصحيّة. كما ستؤدّي الخطة إلى تعزيز الشراكة مـع  
القطاع الأهلي، وتحسين نوعية الخـدمات وجودتهـا، والقيـام بزيـارات مترليـة للكشـف المبكـر،        

في المائـة مـن موازنـة     ٢صة لدعم مراكز الرعاية الصحية الأولية التي تمثـل  وزيادة الموازنة المخصّ
  وزارة الصحة العامة.

  
  ٢٠٠٦سمات النظام الصحي اللبناني: واقع الحال ورصد التبدلات منذ العام  :ثالثا    

رغم الجهود المبذولة من قبل وزارتي الصـحة والشـؤون الاجتماعيـة والقطـاع الأهلـي       - ١٦١
زال النظـام   لتعميم مراكز الصحة الأولية عبر شبكة شـاملة لتطـال مختلـف المنـاطق اللبنانيـة، مـا      

الصــحي في لبنــان يرتكــز بشــكل أساســي علــى القطــاع الخــاص الــذي تســيّره الــنظم الليبراليــة    
توزيع الخدمات ويرتكـز أكثرهـا بشـكل أساسـي في بـيروت وجبـل لبنـان.        تفاوت كبير في  مع
يتّسم النظام الصحي في لبنان باسـتثمار زائـد في القـدرات التكنولوجيـة وبتغليـب الجانـب        كما

  العلاجي على الجانب الوقائي.
مركزاً تتوزّع علـى المحافظـات كافـة كالتـالي:      ١٦٥بلغ إجمالي عدد المراكز الصحية  ١-١٦١
ــة،   ٢٣ ــة النبطيـ ــوب،   ٢٦في محافظـ ــة الجنـ ــاع،   ٣٠في محافظـ ــة البقـ ــة  ٣٧في محافظـ في محافظـ

في محافظة بيروت. إلى جانب هـذه المراكـز، يوجـد     ١٤ في محافظة جبل لبنان، و ٣٥الشمال، 
مستوصفاً موزّعين على مختلف المناطق اللبنانية، لكن القـدرات البشـرية والماديـة     ٩٥٠في لبنان 

توصــفات ضــئيلة، ممــا يــؤدّي إلى تقــديم خــدمات صــحية محــدودة. وتُعتــبر مراكــز  في مجمــل المس
الرعاية الصحية الأولية في تطور مستمر بحيث تقدّم سلّة من الخـدمات المتنوعـة تشـمل الصـحة     

  الإنجابية، التنظيم الأسري، العناية ما قبل الولادة، توزيع أدوية، وبرامج توعية وتثقيف.  
مستشفى، منها ثلاثـة مصـنّفة    ٣٤يبلغ عدد المستشفيات الحكومية جهة أخرى، من  ٢-١٦١

ســـريراً، بينمـــا يبلـــغ عـــدد المستشـــفيات الخاصـــة  ٢ ٥٥٠مستشـــفيات جامعيّـــة وهـــي تحـــوي 
ســريراً،  ١٢ ٦٤٨في المائــة مستشــفيات جامعيــة وتحــوي جميعهــا    ١٢مستشــفى، منــها  ١٣٥

المائــة للمستشــفيات الحكوميــة.  في ٦,١٦في المائــة مــن قــدرة الاســتيعاب مقابــل  ٨٢وتشــكّل 
مركـزاً يتواجـد نصـفها في بـيروت      ٦٢، ٢٠١١فبلغ عددها، في العـام   ىمراكز غسل الكل أما

  لبنان.  وجبل
ــام     - ١٦٢  ١ ٧٤٧حــوالي  ٢٠١١ســجّلت إحصــاءات مرضــى الســرطان المضــمونين في الع

مـا نسـبته   حالـة لإنـاث عازبـات، أي     ٢٧٠حالـة أصـابت نسـاء، منـهن      ١ ٠٣٢إصابة، بينها 
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في المائـــة مـــن مجمـــوع الإصـــابات،  ٤٠,٩في المائـــة. وقـــد بلغـــت نســـبة ســـرطان الثـــدي  ٥٩
  في المائة في قضاء المتن. ٥٤,٦ و في المائة في قضاء بعلبك، ٣٠,٦وراوحت النسبة بين 

، بلغ عـدد الأشـخاص المرضـى المعلـن     ٢٠٠٧وبحسب السجل الوطني للسرطان، لعام   
في  ٤٩,٩في المائـة مـن النسـاء مقابـل      ٥٠,١ منـها  حالة، ٨ ٨٦٨ عن إصابتهم بداء السرطان

المائــة مــن الرجــال. ولــدى النســاء المصــابات بالســرطان ســجّل ســرطان الثــدي النســبة الأعلــى   
  في المائة).  ٣٩(

في مــا يخــصّ حــوادث الســير، تشــير الإحصــاءات إلى أن النســاء هــنّ أقــلّ تعرّضــاً مــن   - ١٦٣
  في المائة رجال). ٧٧,٠٥في المائة نساء،  ٢٢,٩٥الرجال لحوادث السير (

وتبقى الأمراض الوراثية موجودة في بعض القرى والمناطق اللبنانية حيث التزاوج بـين   - ١٦٤
زال شائعاً وذلك رغم الفحص الطبي والمخبري الـذي فُـرض علـى الشـاب والفتـاة       الأقارب ما

  قبل الزواج.  
ع أدوية الأمـراض المزمنـة الـذي بـدأ العمـل بـه في       على صعيد الدواء، فإن برنامج توزي - ١٦٥
 ٢٠١٠زال مستمراً، وقد بلغت مساهمة وزارة الصـحة في هـذا البرنـامج عـام      ما ١٩٩٨العام 

ــداره   ــا مق ــها    ٤ ٨٧٥م ــتفاد من ــار ل.ل. اس ــف     ٤٣٥ملي ــزاً صــحياً في مختل مستوصــفاً ومرك
عــن أن الدولــة تــؤمّن مجانــاً   دواء. هــذا فضــلاً ٦٣المنــاطق اللبنانيــة، وهــو يتضــمّن لائحــة مــن  

يموفيليــا، وأدويــة ، والصــرع، والإيالأدويــة المخصّصــة للأمــراض الســرطانية، والتصــلّب اللــواح
  زرع الأعضاء.

  
  العاملون في مجال الصحة: رابعا    

  تفيد المعطيات بما يلي: - ١٦٦
وزّعين فــرد مــ ١ ٠٠٠ثــنين لكــل اتشــكل نســبة الأطبــاء في لبنــان طبيــبين   :الأطبــاء ١-١٦٦

 ٢٠٠٩بشكل غير متساوٍ علـى المنـاطق بحيـث أن النسـبة الأكـبر تتركّـز في بـيروت؛ وفي العـام         
  ,٢٠٠٢في المائة في العام  ١٨,٨في المائة مقابل  ٣٢بلغت نسبة النساء في نقابة الأطباء 

صـــيدلياً، عـــدد النســـاء منـــهم  ٦ ٦٣٨، ٢٠١٢: بلـــغ عـــددهم في العـــام الصـــيادلة ٢-١٦٦
  ,٢٠٠٢في المائة في العام  ٥٧في المائة، مقابل  ٥٩,٢٦ هنسبتُ ، أي ما٣  ٩٣٤
 طبيبــاً، عــدد النســاء منــهم ٤ ٩١٢، ٢٠١٠: بلــغ عــددهم في العــام أطبــاء الأســنان ٣-١٦٦
  ,٢٠٠٢في المائة في العام  ٢٤,٥في المائة، مقابل  ٢٥ ، أي ما نسبتُه١ ٢٣٥
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 ٩ ٤٦٠ سـبين إلى النقابـة في لبنـان   : بلـغ عـدد الممرّضـين والممرّضـات المنت    الممرّضون ٤-١٦٦
في المائــة منــهم  ٦٨,٥١ في المائــة منــهم نســاء و ٨١، وكــان ٢٠١١ /أبريلحــتى تــاريخ نيســان

ــة بــين     ــون إلى الفئــة العمري ــنة، و  ٤٠-٢٦ينتم ــون في المستشــفيات.   ٨٧,٦س  في المائــة يعمل
تمــريض يتوزّعــون علــى في المائــة مــن العــاملين في مجــال ال ٦١لجهــة التــوزّع الجغــرافي، فــإن  أمــا

    في المائة). ٢٦,٥٦في المائة) وبيروت ( ٣٤,٦٢محافظتي جبل لبنان (
ــائيون:  ٥-١٦٦ ــالجون الفيزي ــام       المع ــة الع ــة حــتى نهاي ــدد المســجّلين في النقاب ــغ ع : ٢٠١٢بل
  المائة نساء).  في  ٥٤  المائة رجال و  في  ٤٦( ١  ٧٠٩

    
  الجهود المبذولة والتقدّم المحرز:: خامسا    
  في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيّة:  -  ١    

، ثلاثـة منـها تتعلّـق    ٢٠١٥حدّدت الأهداف الإنمائية للألفيّة ثمانية أهداف حتى العـام   - ١٦٧
بالصــحة، وهــي: خفــض وفيــات الأطفــال، خفــض وفيــات الأمّهــات وضــمان النفــاذ الشــامل    

  لمكتسبة والسل.للجميع إلى خدمات الصحة الإنجابية، ومكافحة مرض نقص المناعة ا
  حول الهدفين الأولين، تشير الدراسات والتقارير الوطنية إلى النتائج الآتية: ١-١٦٧

  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٤  المؤشرات

  ١٠  ١٩,١ وفيات الأطفال دون الخامسة (النسبة الألفية) معدّل
  ٩  ١٨,٦ وفيات الرضّع (النسبة الألفية) معدّل
  *٢٣  ٨٦,٣ ولادة حية)٠٠٠٠٠٠١وفيات الأمهات (لكل معدّل

  
المنفّذة مـن قِبـل إدارة الإحصـاء المركـزي وجامعـة       ٢٠٠٤دراسة المسح اللبناني لصحة الأسرة للعام   :المصدر  

المنفّـذة مـن قِبـل إدارة الإحصـاء      ٢٠٠٩الدول العربية، ودراسة المسـح العنقـودي متعـدّد المؤشـرات     
  . ٢٠١١ /ديسمبرولالمركزي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، كانون الأ

  ).٢٠٠٩، RAMOS( دراسة مشتركة بين منظمة الصحة العالمية ووزارة الصحة العامة  *  
    
يفيد أن لبنان قام بجهود كبيرة في المجالات المشار إليهـا، خصوصـاً في مجـال تحصـين      ما    

) إلى أن نســبة ٢٠٠٩الأطفــال، حيــث تشــير نتــائج المســح العنقــودي متعــدّد المؤشــرات (عــام   
في المائــة  ٩١,٣شــهراً الــذين كانــت لــديهم بطاقــات صــحية بلغــت    ٢٣-١٢الأطفــال بعمــر 

في  ٨٥,٣في المائة مـن هـذه البطاقـات)، وأن مـا يقـرب مـن        ٥٤,٦ ة(وبنسبة إجمالية تمّت رؤي
شـهراً تلقّـوا الجرعـة الأولى مـن لقـاح       ٢٣-١٢المائة من الأطفال الـذين تـراوح أعمـارهم بـين     

في المائـة مـن الأطفـال اللقـاح الثلاثـي قبـل        ٨٣,٢شهراً فيما تلقّـى   ١٢ن شلل الأطفال قبل س
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وفيــات النســاء عنــد الــولادة، فثمــة تقــدّم كــبير ســواء   ةبشــأن تــدنّي نســب شــهراً. أمــا ١٢ســن 
بالنســبة إلى الــولادات مــن قبــل اختصاصــيّين أم بالنســبة إلى متابعــة الأمهــات بعــد الــولادة، إنمــا 

  تفاوت مناطقي خصوصاً في الجنوب والبقاع والشمال. تقتضي الإشارة إلى وجود
ــها حــتى        ٢-١٦٧ ــغ عــدد الإصــابات المصــرَّح عن ــا بشــأن نقــص المناعــة المكتســبة، فقــد بل أم
حالــــة. ومــــن الملاحــــظ أن نســــبة الرجــــال المصــــابين هــــي أعلــــى    )١٤٥٥( ٢٠١١ العــــام

ت هــي عنــد أشــخاص المائــة مــن الحــالا في ٢٨المائــة نســاء) وأن  في ٧ المائــة رجــال و في ٩٣(
سـنة، وتبقـى    ٥٠ و ٣١ في المائة عند الأشخاص بين عمر ٣٠ سنة من العمر و ٣٠يتعدّوا  لم

المائـة مـن الحـالات،     في ٧٠العلاقات الجنسية السبب الرئيسي لنقـل العـدوى، وهـي تصـل إلى     
لســل، مــع الإشــارة إلى أن وزارة الصــحة تــؤمّن أدويــة العــلاج مجانــاً. أمــا بالنســبة إلى مــرض ا   

تـؤمّن علاجهـا وزارة الصـحة     اليـاً، حالة سـلّ ح  ١ ٠٠٠فالإحصاءات تشير إلى وجود حوالي 
  .٢٠٠٥في المائة في العام  ٩٢مقابل  ٢٠٠٩في المائة في العام  ١٠٠مع نسبة شفاء بلغت 

  
  في ما يخصّ صحّة المرأة بشكل عام وصحّة بعض فئات النساء بشكل خاص  -  ٢    

  ظار الصحّة الإنجابيّة:صحة المرأة من من - ١٦٨
أطلقـــت وزارتـــا الصـــحة العامـــة والشـــؤون  البرنـــامج الـــوطني للصـــحّة الإنجابيّـــة: ١-١٦٨

وســعت مــن خلالــه إلى تــأمين الــولادة   ١٩٩٧الاجتماعيــة برنــامج الصــحة الإنجابيــة في العــام  
ارة الشـؤون  المأمونة ومتابعة المرأة الحامل قبل الحمل، أثناء الحمل وبعد الـولادة، ثم عمـدت وز  

، إلى تخصـــيص الصـــحة الإنجابيـــة باســـتحداث وحـــدة الصـــحة  ٢٠١١العـــام  الاجتماعيـــة، في
الجنسية بعدما كانت تعمـل تحـت عنـوان مشـروع الصـحة الإنجابيـة. كمـا أطلقـت          - الإنجابية

برنــامج صــحة المــرأة الحامــل ومولودهــا الــذي  ٢٠١١تموز/يوليــه  ١٣وزارة الصــحة العامــة في 
خفض معدل وفيات الحوامل قبل، بعد، وأثنـاء   تالي شروط الولادة الآمنة وباليهدف إلى تأمين

. وفي خطوات عملية، أنشأت الـوزارة لجنـة فنيـة مـن     ١٠٠ ٠٠٠ لكل ١٠الولادة، ليصل إلى 
أخصــائيّين هــدفت إلى وضــع بروتوكــول لرعايــة المــرأة الحامــل والتطــور الطبيعــي للحمــل مــن    

فلت الوزارة بتغطية النفقات. في المقابـل، تمّ إنشـاء لجنـة    معاينات وفحص مخبري وشعاعي وتك
ثانية هدفها دراسة وفيات الأمهات وتوثيقهـا، وقـد بوشـر العمـل كـذلك علـى إصـدار سـجل         
صحي للمرأة الحامل كخطوة نوعيـة أوليـة. ويجـري العمـل حاليـاً علـى تـدعيم مراكـز صـديقة          

هم وبــالأخص الصــحة الجنســية   للشــباب تُعــنى بمواضــيع صــحة الشــباب والشــابات وســلامت      
وذلــك في إطــار المشــروع المشــترك الــذي يدعمــه كــلّ مــن صــندوق الأمــم المتحــدة  الإنجابيــة،و

للسكان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، ويديره المركز الجـامعي للصـحّة العائليّـة والمجتمعيّـة في     
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رنــامج الصــحة جامعــة القــديس يوســف، والــذي ســوف يــتمّ تنفيــذه بالتعــاون مــع كــلّ مــن ب    
  .)وزارة الصحة العامة( ومصلحة الأم والطفل )الشؤون الاجتماعية رةوزا(الإنجابية 
شمل المسح العنقودي متعـدّد المؤشـرات الـذي قامـت بـه       المرأة ووسائل منع الحمل: ٢-١٦٨

مــترلاً موزّعــة  ١٥ ٧٧٨ )٢٠٠٩( إدارة الإحصــاء المركــزي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 
ــف  ــى مختلـ ــذا المســـح أن        علـ ــطينية. أظهـــر هـ ــات الفلسـ ــة باســـتثناء المخيّمـ الأراضـــي اللبنانيـ

سنة وقت إجـراء المسـح يسـتخدمن     ٤٩ و ١٥المتزوجات بين عمر  ءالمائة من النسا في ٥٣,٧
في المائة) يستخدمن وسـائل حديثـة لمنـع     ٤٤,٨وسائل لمنع الحمل. وقد تبيّن أن غالبية النساء (

في المائة) وأن الوسائل الأكثـر اسـتخداماً هـي حبـوب      ٨,٩التقليدية (من الوسائل  الحمل أكثر
تبيّن أن نسبة انتشار استخدام وسائل منع الحمـل في محافظـة    امنع الحمل واللولب الرحمي. كم

في المائة، فيما تخفّ هذه النسبة في المحافظـات الأخـرى لتصـل     ٦٢,٤بيروت وضواحيها بلغت 
  ظة النبطية.في المائة في محاف ٣٢,٦إلى 

  
  المرأة والحمل/الإجهاض/الولادة: ٣-١٦٨
لا توجد إحصاءات رسمية تقـدّر بدقّـة نسـبة الإجهـاض في لبنـان، لكـنّ عمليـات         ١-٣-١٦٨

تحظـى   الإجهاض تـتمّ في الخفـاء كالعيـادات الخاصـة أو المنـازل والـتي تشـكّل بيئـة غـير آمنـة لا          
  ا بعد الإجهاض.بعدها السيدة بالدعم النفسي والرعاية الصحية م

في المائـة مـن إجمـالي حـالات      ٢٩أن  ٢٠١٠أظهرت دراسة نُفّذت خـلال العـام    ٢-٣-١٦٨
في المائة من حالات الحمل لم يكـن مخطّطـاً لهـا مـن      ١٤الحمل في لبنان غير مرغوب فيها، وأن 

في المائة من حالات الحمل كانـت السـيدة ترغـب في تأجيـل الحمـل.       ١٤قبل السيدة، وأنه في 
ــرأة للخطــر إذ يمكــن أن تلجــأ      ظــيمإن عــدم تشــريع وتن  ــان يعــرّض صــحة الم الإجهــاض في لبن

  السيدة الحامل إلى وسائل إجهاض غير قانونية وغير محميّة.
ــبة     ٣-٣-١٦٨ ــاً يتجـــاوز نسـ ــاً مرتفعـ وفي لبنـــان، يســـجّل معـــدل الـــولادات القيصـــرية رقمـ
ــبر منظمــة ال     في ٤٠ ــولادات، بينمــا تعت ــة مــن مجمــل ال ــولادات   المائ ــة أن معــدل ال صــحة العالمي

في المائة من مجمل الولادات في بلد معيّن. وقـد عرضـت شـبكة     ١٥القيصرية يجب ألاّ يتجاوز 
الخيارات والتحدّيات في التوليد في الجامعة الأميركية في بـيروت نتـائج    أنالبحوث الإقليمية بش

دة حيـــث تـــبين أن عشـــر ســـنوات مـــن الأبحـــاث حـــول صـــحة الأم والأطفـــال حـــديثي الـــولا 
المائة من الأمهات في لبنان لا يـتلقَّين الرعايـة الصـحية الكافيـة في فتـرة مـا بعـد الـولادة          في ٤٩

  كما تبيّن ارتفاعاً ملحوظاً لنسبة العمليات القيصرية.



CEDAW/C/LBN/4-5

 

108/207 14-53706 
 

ــة،      الصــحّة النفســيّة:  - ١٦٩ ــراض العقلي ــد للأم ــبر مستشــفى الصــليب المستشــفى الوحي يُعت
نسـاء، ولـوحظ    ٢٨ منـها رجـال و   ٨٢حـالات،   ١١٠اسـتقبال   ٢٠٠٨سـجّل في العـام    وقد
  المائة منهم هم دون العشرين من العمر.  في  ٣٥أن 

في لبنان مراكز متخصّصة تستقبل النسـاء ضـحايا العنـف وتقـدم      صحّة المرأة المعنّفة: - ١٧٠
لهــنّ رزمــة مــن الخــدمات الصــحية الأوليــة بحســب قــدرات وإمكانيــات كــل مؤسّســة، منــها:     

مات اجتماعيــة عــبر الاســتماع والإرشــاد والمتابعــة، خــدمات صــحية ونفســية عــبر معاينــة   خــد
وخـدمات قانونيـة عـبر استشـارة قانونيـة مجانيـة، بالإضـافة إلى         ،طبيب شـرعي، ومعـالج نفسـي   

  خدمات الإحالة إلى مأوى آمن حيث تتمّ متابعة المرأة من قبل فريق متعدّد الاختصاصات.
يعـاني الشـباب، كغيرهـم مـن فئـات المجتمـع، مـن مشـاكل          شابات:صحّة الشباب/ال - ١٧١

صحية عامة تستوجب حلولاً ضـمن إطـار سياسـة صـحية عامـة يعمـل علـى تطبيقهـا كـل مـن           
إضافة إلى ذلك، يتأثر الشباب أكثر من فئـات المجتمـع الأخـرى، بـبعض     . الدولة والمجتمع المدني

ابيـة والأمـراض المنتقلـة جنسـياً، والمخـدرات،      بالصحة الإنج تعلقالمخاطر الصحية، كتلك التي ت
والتــدخين، والصــحة الغذائيــة، وحــوادث الســير، الــتي يتوجّــب العمــل علــى تقليصــها وإيجــاد     

الـتي تبنّاهـا    “وثيقـة السياسـة الشـبابية   ”هـذا الأسـاس، انطلقـت     علـى  الحلول المناسبة لتفاديها.
ا اللَّجنـــة البرلمانيـــة للشـــباب ، وصـــادقت عليهـــ٢٠١٢ نيســـان/أبريلمجلـــس الـــوزراء في شـــهر 

. تتضــمّن هــذه الوثيقــة التوصــيات والخطــوات الــتي تنــوي   ٢٠١٢ /يونيــهوالرياضــة في حزيران
ــة علــى     ــة اتّخاذهــا، ومنــها في موضــوع الصــحة: التوعي الصــحة الشــمولي، نشــر   مفهــومالدول

ب في المنـاطق  التوعية الصحية والتربية الوقائية مع التركيز علـى الشـباب الأكثـر عرضـة والشـبا     
الريفية، وإنشاء مراكـز صـحية خاصـة وذلـك للإرشـاد والمسـاندة النفسـية والتثقيـف والتوجيـه          

التربيـة الجنسـية    ولوتعزيز الوقاية، ووضع برامج خاصة تهدف إلى توعية الشباب والشابات ح
  والصحة الإنجابية.

  صحّة المرأة ذات الدخل المحدود: - ١٧٢
) إلى أن معــدل النشــاط  ٢٠٠٩لعنقــودي متعــدّد المؤشــرات (  تشــير نتــائج المســح ا   ١-١٧٢

في المائـة هـم    ٢٢,٨في المائـة حيـث إن    ٤٧,٦سنة وما فوق بلغ  ١٥الاقتصادي للأفراد بعمر 
ســـنة ومـــا فـــوق فقـــدّر بحـــوالي   ١٥مـــن النســـاء. أمـــا إجمـــالي معـــدل البطالـــة للأفـــراد بعمـــر  

ى النسـاء في الفئـة العمريّـة المشـار إليهـا هـي       إلى أن نسبة البطالة لـد  رةالمائة، مع الإشا في ٦,٤
في المائـة لـدى الرجـال.     ٥المائة مـن مجمـوع القـوى العاملـة مـن الإنـاث، بينمـا هـي          في ١٠,٤

  وتشكّل العائلات التي تديرها نساء أرامل ولديها أطفال الحالات الأكثر حاجة.
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هـا حجـم الفقـر في مدينـة     في مجال الصحة، تشير دراسة أعدّتها الاسـكوا وتناولـت في   ٢-١٧٢
في المائة مـن أسـر طـرابلس لـيس لـديها تـأمين صـحي في حـين أن النسـبة           ٧٣طرابلس، إلى أن 

في المائة بينما ترتفع هذه النسـبة في مـنطقتي التبانـة والسـويقة لتصـل إلى       ٥٢الوطنية ككل هي 
في المـترل ومنتشـرة    في المائة من الولادات لا تـزال تـتم   ١٠. وكشفت الدراسة أن ةالمائ في ٩٠

في المائــة مــن المــواطنين يتلقّــون علاجــاتهم  ٥١في التبانــة والســويقة وبعــض أحيــاء المينــاء، فيمــا  
  في المائة منهم في المستشفيات الخاصة. ٣٥ الاستشفائية في المستشفيات الحكومية و

  صحّة المرأة المدمنة: - ١٧٣
تبــيّن دراســة قامــت بهــا وزارة   حية:المــرأة المدمنــة علــى المخــدرات والرعايــة الص ــ  ١-١٧٣

ــام   ــة في الع ــابعون علاجــاً ضــد      ٢٠١١الصــحة العام ــذين يت ــدد الإجمــالي للأشــخاص ال أن الع
ــغ          ــة بل ــات أهلي ــة لجمعي ــز متخصّصــة تابع ــى المخــدرات في مستشــفى أو في مراك ــان عل الإدم

ــام   ٢ ١٢٧ ــاً عـ ــام ١ ٤١١ و ٢٠١٠شخصـ ــهم    ٢٠١١ عـ ــاء منـ ــبة النسـ حيـــث بلغـــت نسـ
. كمــا أظهــرت الدراســة أن عــدد الأشــخاص الــذين تمّ اعتقــالهم ٢٠١١ائــة في العــام الم في ١٧

) امـرأة فقـط، مـا قـد     ٦٢موقوفـاً بينـهم (   )١٧٢٦( ٢٠١١بتهمة تعاطي المخـدّرات بلـغ سـنة    
كمـا تفسـره أيضـاً     رجـال يعني أن نسبة النساء اللواتي يتعاطين المخـدّرات هـي أقـل مـن نسـبة ال     

 ٢٠١١تخصّصة بمعالجة حالات الإدمان، والتي أظهرت أنـه في العـام   أرقام إحدى الجمعيات الم
لم تتعـــدّ نســـبة النســـاء اللـــواتي تـــوجّهن إلى الجمعيـــة لطلـــب استشـــارة معيّنـــة   ٢٠١٠ والعـــام
في الإفصـاح عـن    رأةفي المائة، إنما ذلك قد يعود أيضاً إلى الصعوبة لدى الم ـ ١٤المائة أو  في ١٣

اكل أخــرى مرافقــة لمشــكلة الإدمــان كالــدعارة والعنــف      هكــذا مشــكلة أو إلى وجــود مش ــ  
بالـذكر أنـه تمّ افتتـاح جنـاح      والجـدير  والإدمان على الكحول والحالات الاجتماعيـة المختلفـة.  

  خاص بالمدمنين في مستشفى ضهر الباشق الحكومي يقوم بتقديم خدمات العلاج مجاناً.
ــول:   ٢-١٧٣ ــدخين والكحـ ــى التـ ــان علـ ــرأة والإدمـ ــلال   أظهـــرت المـ ــة أجريـــت خـ دراسـ
ــام ــان (      ٢٠٠٩ الع ــن الســكان في لبن ــة م ــة ممثل ــى عيّن ــرداً) أن  ١ ٩٨٢عل ــن   ٣٩ف ــة م في المائ

ــل    ــيّن الدراســة أن نســبة      ٥٧الراشــدين هــم مــدخّنون مقاب ــاً. كمــا تب ــدخنوا بتات ــة لم ي في المائ
اسـتهلاك  في المائـة مـن النسـاء. أمـا نسـبة       ٣٢مقابـل   لمائـة في ا ٤٧المدخنين من الرجـال بلغـت   

  في المائة لدى النساء. ١١في المائة لدى الرجال مقابل  ٣٢الكحول فقد بلغت 
  

  المدني والمنظّمات غير الحكوميّةجهود هيئات المجتمع   -  ٣    
إضافة إلى الجهـود المبذولـة مـن قبـل الحكومـة، يقـوم عـدد مـن الجمعيـات والمنظّمـات            - ١٧٤
ات الصــحية وحمــلات التوعيــة والإرشــاد الصــحي الحكوميّــة بجهــود كــبيرة في مجــال الخــدم غــير
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لرفــع المســتوى الصــحي وضــمان وصــول الخــدمات والمعلومــات بأفضــل وجــه. ويعــود لهــذه       
كثير من المبادرات. وإذ يصعب تحديد عـدد هـذه الجمعيـات،     الجمعيات والمنظّمات الفضل في

طق اللبنانيــة، ولكــن مركــزاً موزّعــة في غالبيــة المنــا ٩٥٠ يقــدّر عــدد المستوصــفات الصــحية ب ـــ
يـنقص عمـل هـذه الجمعيـات هـو التعـاون والتنسـيق فيمـا بينـها. وتقـوم هيئـات ومنظمـات              مـا 

والـداعم سـواء مـن الناحيـة التقنيـة أممـن        شّـط دولية، وكذلك بعض الـدول الأجنبيـة، بـدور المن   
  الناحية المادية.

  
  البرامج الوطنيةسادسا:     

الإنجابية الذي أُشير إليه سابقاً، تجدر الإشـارة أيضـاً   إلى البرنامج الوطني للصحة  إضافة    
  إلى البرامج التالية:

، ويســتفيد منــه حــوالي ١٩٩٨ينفّــذ منــذ العــام  :برنــامج الــدواء للمرضــى المــزمنين  - ١٧٥
خدمـة موجّهـة    ١٣٨ ٣٠٤خدمـة صـحية منـها     ١ ٥٢٨ ٧٣٨ مستوصفاً قدموا حوالي ٤٣٥

رة وتنفيذ هذا البرنامج جمعيـة غـير حكوميـة بتمويـل     لمرضى يعانون من مرض مزمن. تقوم بإدا
  الرجال والنساء على حدّ سواء. المن وزارة الصحة العامة، وهو يط

، ومـؤخّراً أعيـد النظـر    ١٩٩٦: تأسّس عام البرنامج الوطني للأمراض غير الانتقالية - ١٧٦
  فيه بحيث يُركّز حالياً عمله وهيكليته على ما يلي:

   لمكافحة داء السكري (وقاية، وعلاج داء السكري).البرنامج الوطني  -  
  البرنامج الوطني لأمراض القلب والأوعية الدموية.  -  
  البرنامج الوطني للوقاية من الحوادث وحوادث السير.  -  
  .)Hépatite virale PHV( البرنامج الوطني لمكافحة التهاب الكبد الفيروسي  -  

ســاء علــى حــدّ ســواء، بمــا في ذلــك البرنــامج الــوطني    هــذه الــبرامج تطــال الرجــال والن  وجميــع
  .١٩٩٧لمكافحة التدخين المستمرّ منذ العام 

الحكومـة اللبنانيـة    إن البرنامج الوطني لمكافحة السـيدا والأمـراض المنقولـة جنسـياً:     - ١٧٧
من خلال وزارة الصحة العامة تأخذ على عاتقها منذ عشر سنوات العلاجـات الخاصـة بمـرض    

، أشارت الإحصاءات إلى وجود حوالي ألف مريض مصـاب  ٢٠١٢لسيدا. وفي العام السلّ وا
 نبداء السلّ، وثلاث مئة وخمسين مريضاً مصاباً بفيروس نقص المناعة البشري، وهم يسـتفيدو 

شـهرياً للمـريض   دولار  ٥٢ شهرياً للمـريض بـداء السـلّ و   دولار  ٥٠ من الأدوية بمعدل كلفة
    ة.المصاب بفيروس نقص المناع
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تجــدر الإشــارة إلى أن البرنــامج الــوطني لمكافحــة الســيدا، والــذي أُطلــق في العــام   كمــا  
بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية وقام على مبدأ المساواة وعدم التمييز بين الجنسـين،   ١٩٨٩

طال خلال السنوات الخمس الأخيرة الفئات الشابة والفئات المهمّشـة والضـعيفة مـن مسـاجين     
ت جــنس ومتعــاطي مخــدرات. وقــد ســاهم بالتعــاون مــع الجمعيــات الأهليــة في تجهيــز    وعــاملا

  مركزاً لفحص السيدا لمن يرغب في ذلك، وذلك مع احترام تام للسريّة والخصوصيّة.  ٢٠
  الحملة الوطنية للوقاية من سرطان الثدي: - ١٧٨
ــة ا      ١-١٧٨ ــاء ونقاب ــة الأطب ــع نقاب ــاون م ــة بالتع ــوم وزارة الصــحة العام ــان  تق لصــيادلة في لبن

ــة      ــة والجمعيــات الأهلي ــة لشــؤون المــرأة اللبناني ــة الوطني ــة لســرطان الثــدي والهيئ ــة الوطني واللجن
بإطلاق حملة وطنية سنوياً للوقاية من سرطان الثدي، وذلك منذ عشر سـنوات. تعمـل الحملـة    

مبـادرات  على زيادة الوعي حول سرطان الثدي بـين النسـاء في لبنـان، والعمـل مـن أجـل قيـام        
عامة لتشجيع الكشف المبكر عن طريق الفحص الـذاتي والفحـص الطـبي والفحـص الشـعاعي.      

ســتراتيجية منظمــة الصــحة العالميــة للوقايــة مــن الأمــراض اوقــد جــاءت هــذه الحملــة تماشــياً مــع 
والــتي تعتمــد علــى تشــجيع الكشــف المبكــر. وبحســب وزارة  ةســيّما الســرطاني الســارية لا غــير

في المائـة مـن    ٥٥، فإن نسبة المشاركين في الحملة تزداد سنوياً بحيث وصـلت إلى  الصحة العامة
الفئة المستهدفة على مدى السنوات العشر المنصرمة وقد تطور الإقبـال علـى الصـورة الشـعاعية     

  .٢٠١١سنة  ألف في ١٥والفحص المبكر ليصل إلى حدود 
علــى مــدى ثلاثــة  ٢٠١٢عــام امتــدت حملــة التوعيــة الوطنيــة حــول ســرطان الثــدي ل  ٢-١٧٨

أشـهر، مــا أتــاح للنســاء الاســتفادة مــن الحســم علـى الصــور الشــعاعية للثــدي حــتى نهايــة شــهر   
بحيـث إن المستشـفيات الخاصـة والمراكـز الطبيـة في جميـع أرجـاء         ٢٠١٢كانون الأول/ديسمبر 

ــة الصـــورة ال  ــا قـــدمت المستشـــفيات   ٤٠ ٠٠٠إلى  شـــعاعيةلبنـــان خفضـــت كلفـ ل.ل.، فيمـ
ومية الصور الشعاعية للثـدي مجانـاً طـوال فتـرات الحملـة. كمـا خصّصـت اللجنـة الوطنيـة          الحك

المشرفة على الحملة خطاً سـاخناً طـوال فتـرة الحملـة، للإجابـة علـى الأسـئلة الأساسـية المتعلقـة          
  الشعاعي للثدي. ويربالحملة، ولتوجيه السيدات إلى أقرب مركز للتص

  
  العقبات والتحدّيات:سابعا:     

  :أهمها - ١٧٩
  عدم شمول الضمان الاجتماعي لفئات عديدة من اللبنانيّين وغير اللبنانيّين.  -  
  توزّع الخدمات الصحيّة غير المتساوي بين المناطق اللبنانية.  -  
  عدم إقرار ضمان الشيخوخة.  -  
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  ١٣ المادة
  والمنافع الاقتصادية والاجتماعية الحقوق
ضــوء تعليقــات اللجنــة الدوليــة  وفي مــن الاتفاقيــة؛ ١٣ة في ضــوء مــا تــنصّ عليــه المــاد - ١٨٠

  يلي:  هذا التقرير ما يعرض )؛٢٠٠٦على تقرير لبنان الدوري الثالث (
  

  في التشريعات والسياساتأولا:     
  في التشريعات  -  ١    

 ١٣ نبيّن، في مدى انطباق الدستور اللبناني والقوانين الوضعية اللبنانية مـع نـصّ المـادة    - ١٨١
  الاتفاقية، ما يلي:من 
ــى أن    ١-١٨١ ــاني عل ــنصّ الدســتور اللبن ــانون وهــم   ”ي ــدى الق ــانيّين ســواء ل  (...) كــل اللبن

  من الدستور). ٧(المادة  “يتحمّلون الفرائض والواجبات العامة دون ما فرق بينهم
 إن مقدمة الدستور اللبناني تؤكّـد علـى التـزام لبنـان مواثيـق الأمـم المتحـدة والإعـلان         ٢-١٨١

ــادية       ــالحقوق الاقتصـ ــاص بـ ــدولي الخـ ــد الـ ــمّ إلى العهـ ــان انضـ ــان، ولبنـ ــوق الإنسـ ــالمي لحقـ العـ
  .١٩٧٢والاجتماعية والثقافية عام 

إن اجتـهاد المجلــس الدسـتوري اللبنــاني مسـتقرّ علــى اعتبـار أن العهــد الـدولي الخــاص       ٣-١٨١
ن العــالمي لحقــوق  بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة يؤلّــف حلقــة متمّمــة للإعــلا       

... وأن المواثيــق الدوليــة المعطــوف عليهــا في مقدمــة الدســتور تؤلــف مــع مقدمــة          الإنســان
ــزءًا لا   ــتور جـ ــزّأالدسـ ــم      يتجـ ــرار رقـ ــتورية (قـ ــالقوة الدسـ ــاً بـ ــع معـ ــاريخ  ٢/٢٠٠٢وتتمتّـ تـ

  ).٢٠٠١أيار/مايو   ١٠
ــة أ   بالنســبة إلى الحــقّ في الســكن:   ٤-١٨١ ــوانين اللبناني ــين الرجــل   لا تتضــمّن الق ــز ب يّ تميي

والمرأة، وقد ساهمت الدولة في ضمان هذا الحـق باسـتمرار سـعيها إلى تـأمين طـرق المواصـلات       
إلى المناطق المأهولة وتأمين البنى التحتية من مياه وكهربـاء وهـاتف. إضـافةً إلى ذلـك، اتّخـذت      

صدار قـانون الإسـكان   تدابير تشريعية وإدارية عدّة لتفعيل الحق في السكن، مثال ذلك إ ولةالد
ــة العامــة     ثم اســتحداث وزارة الإســكان والتعاونيــات  ــوزارة وأُلحقــت المديري ــاً ألغيــت ال (لاحق

للإسكان بوزارة الشؤون فيما أُلحقت التعاونيات بوزارة الزراعـة)، وإنشـاء مصـرف الإسـكان     
ات لتسـهيل  العامة للإسكان؛ كما اتّخذ مصرف لبنـان مـؤخراً تـدابير وإجـراء     لمؤسسةوإنشاء ا

  شروط الحصول على قروض إسكانية من المصارف.
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لا تمييـز إطلاقـاً بـين الرجـل والمـرأة       بالنسبة إلى الحقّ في التدريب المهـني والـتمكين:   ٥-١٨١
مـن حيــث الاســتفادة، لا بـل إن النســاء يحظــين باهتمــام أكـبر كــونهنّ بحاجــة أكثــر إلى دورات    

د الرسمــي، يتــولّى معهــد الإدارة (التــابع لمجلــس  . علــى الصــعي“تأهيــل وتمكــين وبنــاء قــدرات ”
المؤسسـة  ”(التابع لوزارة المالية) تنظـيم هـذه الـدورات إضـافة إلى      الخدمة المدنية) والمعهد المالي

وذلـك   “مراكز الخدمات الإنمائية التابعة لوزارة الشـؤون الاجتماعيـة  ” و “الوطنية للاستخدام
  بالتعاون مع الجمعيات الأهلية.

تُميّــز بــين  ، فهـي لا بالنسـبة إلى شــروط الانتســاب إلى جمعيـة الصــناعيين اللبنــانيين   ٦-١٨١
  أصحاب و/أو صاحبات المصانع، والجميع يستفيد من خدمات الجمعية على قدم المساواة.

إن الشروط الواجـب توافرهـا    بالنسبة إلى المنح ومساعدات التخصّص في الخارج: ٧-١٨١
نحــة دراســية (أو مســاعدة للتخصّــص في الخــارج) هــي واحــدة   في الطــلاب المرشــحين لنيــل م 

للجميـع، لا تمييـز فيهــا بـين الـذكور والإنــاث. كـذلك لا يتضـمّن نظــام التخصّـص في الخــارج        
للوظـائف الـتي تتطلّـب معـارف ومـؤهّلات خاصـة في الإدارات        حينالخاص بالموظفين أو المرشّ

 ١٩٦٢شـباط/فبراير   ٢٧تـاريخ   ٨٨٦٨قـم  والمؤسسات العامة والبلديات أيّ تمييز (مرسـوم ر 
  وتعديلاته).

  أثمرت الجهود التي بُذلت في السنوات الأخيرة وأدّت إلى إقرار ما يلي: ٨-١٨١
تعديل قانون الدفاع الوطني بحيث أصـبح يحـقّ للزوجـة الثانيـة (بعـد وفـاة الأولى)        ١-٨-١٨١

 تــاريخ ٢٣٩قــانون رقــم الاســتفادة مــن المعــاش التقاعــدي مــن زوجهــا العســكري (بموجــب ال 
  ).٢٠١٢تشرين الأول/أكتوبر   ٢٢

تعديل قانون الانتقال بحيث أصبح يحقّ للمرأة الاستفادة من التخفيضـات العائليـة    ٢-٨-١٨١
 ١٧٩ على تركتـها الإرثيـة قبـل إخضـاع هـذه التركـة لرسـوم الانتقـال (بموجـب القـانون رقـم           

  ).٢٠١١آب/أغسطس  ٢٩تاريخ 
المتعلّـــق بنظـــام  ١٩٦٠نيســـان/أبريل  ٢٧تـــاريخ  ٣٩٥٠رقـــم  تعـــديل المرســـوم ٣-٨-١٨١

التعويضـــات العائليـــة والمســـاعدات الخـــاص بـــالموظفين بحيـــث اعتمـــدت المســـاواة في شـــروط   
تـاريخ   ١٠١١٠الاستفادة من التعويض العائلي بين الموظـف والموظفـة (بموجـب المرسـوم رقـم      

  ).٢٠١٣آذار/مارس   ٢٢
ل واعتمـاد المسـاواة بـين الرجـل والمـرأة لجهـة اسـتفادة        تعديل قانون ضـريبة الـدخ   ٤-٨-١٨١

المــــرأة المتزوجــــة العاملــــة مــــن التتريــــل الضــــرائبي عــــن زوجهــــا وأولادهــــا أســــوةً بالرجــــل   
  ).٢٠١١آب/أغسطس  ٢٩تاريخ  ١٨٠القانون رقم   (بموجب
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  :فهيأما مجالات النقص القانوني،  - ١٨٢
  في قانون الضمان الاجتماعي: ١-١٨٢
) ١٤ين الرجل والمرأة من حيث الاستفادة من باب المـرض والأمومـة (المـادة (   التمييز ب  -  

  الفقرة (ج) من قانون الضمان الاجتماعي).
ــائلي          -   ــويض الع ــن التع ــبة إلى صــندوق الضــمان م ــة والمنتس ــرأة العامل ــتفادة الم ــدم اس ع

ــن ــادة (    عــ ــل (المــ ــان لا يعمــ ــال كــ ــا في حــ ــانون  ٤٦زوجهــ ــن قــ ــرة (ج) مــ ) الفقــ
  تماعي).الاج  الضمان

إعطاء الأفضلية للوالد المنتسب إلى صندوق الضـمان للاسـتفادة مـن التعـويض العـائلي        -  
) مـن  ٤٧عن أولاده إلاّ إذا كانت حضـانة الأولاد في عهـدة الوالـدة وحـدها (المـادة (     

  قانون الضمان الاجتماعي).
رأة في : وجـود قيـود علـى ممتلكـات وحقـوق الم ـ     في قانون التجـارة (بـاب الإفـلاس)    ٢-١٨٢

ــان        ــا (المادت ــا مــن زوجه ــة له ــا متأتّي ــا وحقوقه ــار أن ممتلكاته ــا باعتب  ٦٢٥حــال إفــلاس زوجه
  من قانون التجارة). ٦٨٥  و
  

  في السياسات  -  ٢    
 ٢٠٠٥ تجدر الإشارة في هذا المجال إلى التـزام الحكومـات اللبنانيـة المتعاقبـة منـذ العـام       - ١٨٣

العامة بالتعـاون مـع الهيئـات النسـائية المعنيّـة، انطلاقـاً مـن         العمل على تعزيز دور المرأة في الحياة
سيّما منها اتفاقية القضاء علـى كـل أشـكال التمييـز ضـد المـرأة        مضامين الاتفاقيات الدولية، لا
  من خلال التشريعات المناسبة.

  
  من الاتفاقية ١٣في القرارات والتدابير المتّخذة إنفاذاً للمادة ثانيا:     

  ر في هذا المجال ما يلي:يُذك - ١٨٤
  

  أو التدبير القرار
الجهة التي عملت على
  الفحوى  إقرار هذه التدابير

ــاريخ  ٥٦/٢القــرار رقــم  - ١ نيســان/أبريل  ٩ت
  الصادر عن وزارة العمل. ٢٠١٣

تخفيض قيمة شـهادة الإيـداع الواجبـة لـوزارة العمـل  وزارة العمل
شــخص عاملــة لمســاعدة في حــال اســتقدام عامــل أو

  من ذوي الاحتياجات الخاصة.
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  أو التدبير القرار
الجهة التي عملت على
  الفحوى  إقرار هذه التدابير

 ٣٠٥/٢٠٠٩تعميم جمعيـة المصـارف رقـم     - ٢
بإعطاء المرأة المتزوجة الحق بفتح حساب ائتمـاني
ــولي ــة ال ــدون حاجــة إلى موافق ــدها القاصــر ب لول

  الجبري.

الهيئة الوطنيـة لشـؤون المـرأة    
  اللبنانية

الموافقة علـى طلـب الهيئـة والإجـازة للمـرأة المتزوجـة
  حساب ائتماني لولدها القاصر.بفتح 

قــرار مــن مجلــس حاكميــة مصــرف لبنــان       - ٣
بالترخيص للهيئة الوطنية بإعطـاء قـروض صـغيرة

)micro-credits.بواسطة المصارف (  

الهيئة الوطنيـة لشـؤون المـرأة    
  اللبنانية

تعــديل القــرار الأساســي ١١٢١١قــرار وســيط رقــم 
ــم  ــاريخ  ٨٧٧٩رق ــه  ١٣ت ــقالمتع ٢٠٠٤تموز/يولي لّ

ــذي نشــر في    ــالقروض الصــغيرة ال ــة ب ــدة الرسمي الجري
  .٢٠١٢  تشرين الأول/أكتوبر  ١٨في  ٤٤العدد 

في ٧٥دعم القروض السكنية وكذلك كفالـة تـأمين     مصرف لبنان  لبنان.  قرارات من حاكمية مصرف  - ٤
الصـناعية من قيمة قروض المشاريع التجاريـة أو  المائة

  بواسطة مؤسسة ضمان الودائع.
    

  مؤشّرات حول مشاركة النساء في الاتّحادات واللجان الرياضية:ثالثا:     
ــع الفتيــات في لبنــان، ســواء في المــدارس الرسميــة أو الخاصــة، بــالفرص ذاتهــا الــتي      - ١٨٥ تتمتّ

يحظى بها الفتيان مـن حيـث المشـاركة في الألعـاب الرياضـية والتربيـة البدنيـة، ولـيس هنـاك مـن           
، تطوّرت الحركـة الرياضـية النسـائية في    ١٩٩٧ذه المشاركة. ومنذ العام أنظمة تحرّم أو تعيق ه

بشكل ملحوظ بعد تأسيس الرابطة الرياضية للمرأة العربية التي كـان لبنـان مـن أعضـائها      انلبن
بعضـوية مكتبـها التنفيـذي. وفي     ٢٠٠٥كانون الأول/ديسمبر  ٢٣المؤسّسين، وقد فاز بتاريخ 

الأولمبية قرار قضى بوجـوب أن تشـغل المـرأة مـا يقـارب نسـبة        ، صدر عن اللجنة٢٠٠٠ العام
الإدارية للجنـة الأولمبيـة الدوليـة المحليّـة والاتحـادات والجمعيـات        الهيئاتمن مراكز  المائة في ٢٠

الرياضية. وسعى لبنان إلى تطبيق هذا القرار بـدعم حكـومي ممثـل بـوزارة الشـباب والرياضـية،       
تحـاداً، لكـن   ا ٣٧تحـاداً رياضـياً مـن أصـل     ا ١٦ م في الهيئات الإدارية ل ــأن المرأة تشارك اليو إلاّ

ــدىبنســبة لا ت ــة في الاتحــادات الـ ــ     ٨,٥ تع ــات الإداري ــن إجمــالي أعضــاء الهيئ ــة م . ٣٧ في المائ
ــالمرأة تتمثــل       في أمــا ــة، ف ــة اللبناني ــة الأولمبي ــها اللجن اللجــان الرياضــية وعــددها تســع لجــان، بين
في المائة)، علماً أن أدنى نسبة مشاركة هـي في اللجنـة    ١٥,٦بنسبة إجمالية (ستٍ منها، إنما  في

  في المائة). ٦,٦اللبنانية ( بيةالأولم
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  ) من الاتفاقية١٣في الجهود المبذولة إنفاذاً للمادة (: رابعا    
فضلاً عما سبقت الإشارة إليه بالنسـبة إلى الجهـود الـتي أثمـرت تعـديلات في القـوانين        - ١٨٦
) مـن الاتفاقيـة، وهـي    ١٣لمراسيم المشار إليها، فـإن ثمـة جهـوداً أخـرى تُبـذل إنفـاذاً للمـادة (       وا

  تتمثّل بما يلي:
ــر        ١-١٨٦ ــوانين ذات الأثـ ــض القـ ــديل بعـ ــيم لتعـ ــوانين ومراسـ ــات قـ ــاريع واقتراحـ مشـ

  :٢٠٠٦الاقتصادي بعد عام 
  

ــانون القــــــــــــــ
المطلـــــــــــــوب

  الجهة مقدمة المشروع    تعديله
نوع النص
  التشريعي

التاريخ ورقم المستند
  النتيجة  ملخص المشروع  فحوص النص الحالي والجهة التي قُدم إليها

قـــــــانون-١
ــمان الضــــــــــــ
ــاعي  الاجتمــــــ
ــرض ــاب المـ (بـ
ــة) والأمومـــــــــ
ــادة ــديل المــ تعــ

ــرة١٤(  ) الفقـــ
  (ج).

أعــــدّت الهيئــــة الوطنيــــة
ــة ــرأة اللبنانيـ ــؤون المـ لشـ
ــدّم ــانون وقـ ــروع قـ مشـ

ــائ  ــل نـــ ــن قبـــ ين إلى بمـــ
ــابي في  المجلـــــــــس النيـــــــ

ــه  ٢٦  ٢٠١١تموز/يوليــ
ــجل في  الإدارة (ســــــــــــ

لمجلــس النــواب  المشــتركة
ــرقم ــت الــــــــــــ تحــــــــــــ

٤٧٩/٢٠١١.(  

اقتــــــــــراح
  قانون

ــس ــدّم إلى مجلـــ مقـــ
النواب سـجّل تحـت

 ١٣٨/٢٠٠٩الرقم
ــاريخ  آذار/ ١٤تــــــ
  .٢٠٠٩مارس

إن الــــــــــزوج العامــــــــــل 
المضمون يفيد زوجته مـن  
تقـــــــــديمات الضــــــــــمان  

بـــــــاب   - الاجتمـــــــاعي
بـدون   -مـة  المرض والأمو

شرط في حين أن الزوجـة  
العاملــة المضــمونة لا تفيــد 
زوجها إلاّ في حال تجـاوز  

ـــ ســنة أو في  ٦٠عمــره ال
  حال كان مصاباً بعاهة.

ــزوج  ــاواة الــــــ مســــــ
ــة   ــة لجهــــــ والزوجــــــ
شروط الاستفادة مـن  
باب المرض والأمومـة  
ــدون تمييـــز بينـــهما    بـ
تطبيقــاً لمعاهــدة إلغــاء  
كافــة أشــكال التمييــز 

المصـــادق ضـــد المـــرأة 
ــا مــــن جانــــب   عليهــ
ــة   ــة اللبنانيــــــ الدولــــــ

  أصولاً.

ــار ١٤في  - ــايوأيــــ / مــــ
، وافــــــق مجلــــــس٢٠١٢

إدارة صــــندوق الضــــمان
ــى ــاعي علــــــــ الاجتمــــــــ
اقتراحــات الهيئــة الوطنيــة
ــة ــرأة اللبنانيــ ــؤون المــ لشــ

.٤٧و  ٤٦و  ١٤(المواد 
المشــروعتمّــت إحالــة   -

ــة ــان النيابيــــــ إلى اللجــــــ
  .المختصّة

قــــــانون-٢
ــمان الضــــــــــ

 جتمــــــاعيالا
(بـــــــــــــــــاب
التعويضــــــات
العائليـــــــــــــة)
تعـــديل المـــادة

ــرة ٤٦( ) الفقـ
  (ج).

ــدّم ــانون مقـ ــروع قـ مشـ
نيســـــــــان/أبريل  ١٧في 

من رئيسـة لجنـة    ٢٠٠٧
  المرأة والطفل النيابية.

ــس  ــدّم إلى مجلـــ مقـــ
النواب سـجّل تحـت

 ١٣٨/٢٠٠٩الرقم
ــاريخ  آذار/ ١٤تــــــ
  .٢٠٠٩مارس

إن الــــــــــزوج العامــــــــــل 
ــن   ــتفيد مــ ــمون يســ المضــ

ــويض ــن  التعــ ــائلي عــ العــ
زوجتــــه غــــير العاملــــة في 
حــين أن الزوجــة العاملــة    
ــن    المضــمونة لا تســتفيد م
ــن   ــائلي عــ ــويض العــ التعــ
زوجها في حال كان هـذا  
الأخــــير لا يعمــــل وغــــير  

  مضمون.

ــة   ــاواة الزوجـــــ مســـــ
بـــــــــالزوج لجهـــــــــة  
اســـــــــتفادتها مـــــــــن  
التعويض العـائلي عـن   
زوجهـــــا، في حـــــال  
ــذا الأخــير لا    ــان ه ك
ــز    ــدون تميي ــل، وب يعم

ا تطبيقاً لمعاهـدة  بينهم
ــاء كافـــة أشـــكال   إلغـ
ــرأة  التمييــــز ضــــد المــ
المصـــادق عليهـــا مـــن 
جانب الدولة اللبنانية 

  أصولاً.

ــديل الـــنص مـــن - تمّ تعـ
قبل لجنـة الإدارة والعـدل

  النيابية.
تمّــت إحالــة المشــروع -

ــة ــان النيابيــــــ إلى اللجــــــ
  .المختصّة

/مــــــــــــــايوأيار ١٤في  -
، وافــــــق مجلــــــس٢٠١٢

ــما نإدارة صــــندوق الضــ
ــى ــاعي علــــــــ الاجتمــــــــ
اقتراحــات الهيئــة الوطنيــة
ــة ــرأة اللبنانيــ ــؤون المــ لشــ

ــواد  ٤٦ و ١٤(المـــــــــــــــ
  ).٤٧  و
  
  



CEDAW/C/LBN/4-5 

 

14-53706 117/207 
 

ــانون القــــــــــــــ
المطلـــــــــــــوب

  الجهة مقدمة المشروع    تعديله
نوع النص
  التشريعي

التاريخ ورقم المستند
  النتيجة  ملخص المشروع  فحوص النص الحالي والجهة التي قُدم إليها

قــــــانون-٣
ــمان الضــــــــــ
 الاجتمــــــاعي
(التعـــــــــويض
العــــائلي عــــن

الأولاد)
تعـــديل المـــادة

)٤٧.(  

مشروع قـانون مقـدّم-
نيســـــــــان/أبريل  ١٧في 

مــن قِبــل رئيســة   ٢٠٠٧
ــل ــرأة والطفـــ ــة المـــ لجنـــ

  النيابية.

مشــــروع
  قانون

مقــــــــــدّم إلى وزارة
العــدل ســجّل تحــت

 ٣٤٤٠/٣الــــــــرقم
 حزيران/ ١١تاريخ

 ٢٠١٠يونيـــــــــــــــه
ــة ــل إلى هيئـــ وأُحيـــ
التشـــــــــــــــــــــــــريع
والاستشـــــــــــــارات
حيــث سُــجّل تحــت

 ٤٤٧/٢٠١٠رقــــم
 حزيران/ ١٤تاريخ
  .٢٠١٠يونيه

في حـــــال كـــــان الوالـــــد  
والوالدة عاملين ومنتسبين 
ــى   ــه تُعطـــ ــمان فإنـــ للضـــ
 الأفضلية للوالد للاستفادة

من التعـويض العـائلي عـن    
ــدة  أولاده وتُعطـــــى الوالـــ
هذا الحق فقـط إذا كانـت   

  حضانة الأولاد معها.

ــاواة بـــين الوالـــد   المسـ
ــمونين   ــدة المضـ والوالـ
للاســــــــتفادة مــــــــن   
التعويض العـائلي عـن   
الأولاد مــــن خـــــلال  
ــه إلى  ــريح يقدمانـ تصـ
إدارة الضـــــــــــــــــمان 
ويصرّحان ضمنه لمـن  
منــــهما يعــــود الحــــق  
ــتفادة مــــــــن  بالاســــــ

عويض العـائلي عـن   الت
الأولاد، وذلــــــــــــــك 
تطبيقــاً لمعاهــدة إلغــاء  
كافــة أشــكال التمييــز 
ضـــد المـــرأة المصـــادق 
ــا مــــن جانــــب   عليهــ
ــة   ــة اللبنانيــــــ الدولــــــ

  أصولاً.

ــد ــين الوالـــ ــاواة بـــ المســـ
والوالـــــــدة المضـــــــمونين
للاســتفادة مــن التعــويض
ــن ــائلي عــن الأولاد م الع
خـــلال تصـــريح يقدمانـــه
ــمان إلى إدارة الضــــــــــــــ

منه لمــــنويصـــرّحان ضـ ـــ
ــق ــود الحــــ ــهما يعــــ منــــ
بالاستفادة مـن التعـويض
ــائلي عــــــن الأولاد، العــــ
ــدة ــاً لمعاهـ ــك تطبيقـ وذلـ
ــكال ــة أشـــ ــاء كافـــ إلغـــ
ــرأة ــد المــــ ــز ضــــ التمييــــ
ــن ــا مـــ ــادق عليهـــ المصـــ
ــة ــة اللبنانيـ ــب الدولـ جانـ

  أصولاً.
ــايو ١٤في  - أيار/مــــــــــ

ــس٢٠١٢ ــق مجلـــ ، وافـــ
ــمان ــندوق الضـ إدارة صـ
الاجتمــــــــــاعي علــــــــــى
ــة الوط ــةاقتراحــات الهيئ ني

لشــــؤون المــــرأة اللبنانيــــة
٤٦و  ١٤(المــــــــــــــــواد 

  ).٤٧  و
تمّــت إحالــة المشــروع -

ــة ــان النيابيــــــ إلى اللجــــــ
  .المختصّة

قــــــانون-٤
ــارة التجـــــــــــ
 والإفــــــــلاس
(تعــديل المــواد

 ٦٢٥مــــــــــن
  ).٨  لىإ

مشروع قـانون مقـدّم-
ــواب إلى مجلــــــــس النــــــ

نيســـــــــان/أبريل  ١٧ في
مــن قبــل رئيســة   ٢٠٠٧

ــل ــرأة والطفـــ ــة المـــ لجنـــ
  ة.النيابي

ــراح اقتــــــ
  قانون

ــس ــدّم إلى مجلـــ مقـــ
  النواب.

يجــب إزالــة القيــود الحاليــة 
ــوعة علـــى   ــة الموضـ الخاصـ
المــرأة لاســترداد حقوقهـــا   
من تفليسـة زوجهـا علمـاً    
أن هـــــذه القيـــــود غــــــير   
موجــودة في حــال إفــلاس  

  الزوجة.

ــد   ــز ضــ ــة التمييــ إزالــ
الزوجــــــة في حــــــال  

  الإفلاس.

إن كامــل قــانون التجــارة
ثلجنــة تحــدي”أحيــل إلى 
ــادة “القـــــــــوانين لإعـــــــ

صــياغته بالكامــل بمــا فيــه
 المواد المطلوب تعديلها.
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  جهود الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية ٢-١٨٦
  تمثّلت بشكل أساسي بما يلي:  

إطــلاق الحملــة الوطنيــة لتتريــه القــوانين ذات الأثــر الاقتصــادي مــن الأحكــام التمييزيــة    -  
  ) قانوناً تمييزياً ضد المرأة.١٣( ضد المرأة، وقد تمّ طلب تعديل

، وهــو قــرض صــغير ومتوســط يُعطــى بواســطة أحــد المصــارف  “نجــاح”إقــرار قــرض   -  
ومدعوم من قِبَل مصرف لبنان ومؤسسة ضمان الودائع نتيجـة تصـنيف الهيئـة الوطنيـة     

  .“ميكرو كريدي”كمؤسسة 
لتعزيـز   الـذي شـجّع القـروض المتوسـطة     “WE CAN”برنامج تعـاون ضـمن مشـروع      -  

  مبادرات سيدات الأعمال.
توقيــع بروتوكــول تعــاون مــع غرفــة التجــارة والصــناعة في بــيروت لتــدريب الســيدات    -  

اللواتي يرغبن في تأسيس عمل خـاص بهـن أو للسـيدات في الأعمـال القياديـة. وتوقيـع       
يـة  بروتوكولات تعاون مع كلٍّ من نقابة المحـامين في بـيروت والجامعـة اللبنانيـة الأميرك    

  ) من اتفاقية سيداو.١٣والمجلس النسائي ترمي فيما ترمي إلى إنفاذ نصّ المادة (
علــى مقاربــة الموازنــة العامــة علــى أســاس       GFP تــدريب نقــاط الارتكــاز الجنــدري     -  

  جندري.
في بعـض القـرى الريفيـة     “توعية وتمكين اقتصادي وبناء قـدرات النسـاء  ”توفير برامج   -  

بالتعـاون مـع صـندوق الأمـم      “WE PASS”متابعة مشـروع   في لبنان، وذلك في إطار
  المتحدة للسكان.

  
  جهود الهيئات والمنظّمات غير الحكوميّة:   ٣-١٨٦

تمحورت هذه الجهود حول عناوين رئيسـية، أبرزهـا: تمكـين المـرأة في العمـل، التأهيـل         
ــام بالأعمــال      ــة ومهــارات القي ــة وفي مجــال الســيرة الذاتي ــة البســيطة،  في مجــال المعلوماتي الوظيفي

التأهيل للقيام بمبادرات ريادة الأعمال وتسهيل إجراءات ومعاملات البـدء بالعمـل، ومسـاعدة    
ــال       ــه في مجـ ــوافرة بأنـ ــات المتـ ــد المعلومـ ــة. وتفيـ ــاريع خاصـ ــوير مشـ ــيس أو تطـ ــاء في تأسـ النسـ

ة مـا ينـاهز   المعلوماتي للنسـاء، مـثلاً، اسـتفاد مـن الخـدمات المقدمـة في السـنوات الأخـير         التأهيل
شـابة   ٢٥٠٠)، أي مـا يقـارب   ٢٠١٢إلى  ٢٠١٠شابة في منطقة واحدة من لبنـان (  ٥٠٠ الـ

على صعيد الوطن سنوياً. كـذلك يُسـجّل تزايـد في عـدد الـبرامج والجمعيـات العاملـة في إطـار         
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ريادة الأعمال، حيث تفيـد المعلومـات بـأن عـدد المسـتفيدات يقـارب نصـف عـدد المسـتفيدين          
  الريادة في الأعمال، وأن الشابات تتميّز في تقديم المشاريع الجذّابة.  من خدمات 

  
  العقبات والتحدّيات:: خامسا    

  أبرزها: - ١٨٧
تعديل الـذهنيّات والعـادات الثقافيـة والاجتماعيـة المتوارثـة وعـدم حصـر تقـديم المنـافع            -  

  مان الاجتماعي.الاقتصادية والاجتماعية بالرجل دون المرأة، مثال ذلك تقديمات الض
  ارتفاع نسبة الفقر.  -  
ســتراتيجيات الخاصــة بالمنــافع والحقــوق الاقتصــادية  نقــص في السياســات الوطنيــة والا   -  

  والاجتماعية للمرأة.
  

  ١٤المادة 
  المرأة الريفية     

  من الاتفاقية؛ ١٤في ضوء المادة  - ١٨٨
لى تقرير لبنـان الـدوري   من تعليقات اللجنة الدولية ع ٣٧وفي ضوء ما جاء في الفقرة   
اهتمامـاً خاصـاً لاحتياجـات المـرأة الريفيـة،      ”سيّما لجهـة أن تـولي الدولـة     )، لا٢٠٠٦الثالث (

يكفل مشاركتها في عمليات صنع القرارات التي تهمّهـا، وتمكينـها بالكامـل مـن اللجـوء إلى       بما
ــيم والخــدمات الصــحية والتســهيلات الائتماني ــ      ــى التعل ــل “ةالقضــاء والحصــول عل ، وأن تكف

  ؛“إدماج منظور جنساني في جميع خطط واستراتيجيات الحدّ من الفقر”
ــة الدوليــة، لا   بشــأن  ١٩٩١لعــام  ١٦ســيّما التوصــية رقــم   وفي ضــوء التوصــيات العامــة للجن

  النساء العاملات بلا أجر في المشاريع العائلية الريفية والحضرية،
  يعرض هذا التقرير ما يلي:  

  عامة: معطيات: أولا    
ــرين         - ١٨٩ ــك نتيجــة أم ــدّة، وذل ــات ع ــان معوق ــة في لبن ــرأة الريفي ــيم أوضــاع الم يواجــه تقي

  أساسييّن:
التداخل المتزايد بـين التمـدين   ” الأمر الأول، هو صعوبة تحديد المناطق الريفية بسبب ١-١٨٩

ق ، بحيث شهدت مناطق الشرق والجنوب نزوحـاً باتّجـاه العاصـمة بـيروت، ومنـاط     “والترييف
ــام         ــت هــذه الموجــات، بحســب دراســة صــادرة ع ــد طال ــة طــرابلس؛ وق الشــمال باتّجــاه مدين
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في المائـة مـن مجمـوع سـكان هـذه المنـاطق، وبلغـت نسـبة الـتروح الريفــي           ٤٠، حـوالي  ٢٠٠٧
في المائـة في   ١٢ في المائـة في محافظـة الجنـوب، و    ١٩ في المائـة في محافظـة البقـاع، و    ٢٠حوالي 

في المائة في محافظة النبطية. كما أصبح مـن الصـعب توصـيف بعـض      ٢,٢٩ محافظة الشمال، و
ــة يقصــدها ســكان مــن        ــدما صــارت تســتقطب مشــاريع اســتثمارية عقاري ــة بع ــاطق بالريفي المن

  العاصمة لشراء شقق سكنيّة فيها.
والأمــر الثــاني هــو عــدم وجــود معطيــات إحصــائية دقيقــة، مفصّــلة وحديثــة، حــول      ٢-١٨٩

القطاع الزراعي. ففي معظم الأحيان، لا تَحتسـب الإحصـاءات إلاّ العـاملات     انخراط المرأة في
المسجّلات في المؤسسات الزراعية، وهي لا تحدّد في أي من القطاعات الزراعية تشارك المـرأة؛  
كما أنها لا تُظهر القيمة الفعلية للعمل النسائي في مختلف مراحل الإنتاج الزراعـي، ولا تحتسـبه   

لوطني. كـذلك لا تتـوافر معلومـات إحصـائية عـن المـوارد المتاحـة للنسـاء، خصوصـاً          في الناتج ا
ــة          ــان مجموع ــات في لبن ــل النســاء الريفي ــة أخــرى، لا تمث ــن جه ــة الأرض. م ــى صــعيد ملكي عل
متجانسة، ووضعهنّ يختلف حسب مـواقعهن الاجتماعيـة وكفـاءاتهنّ وحريـة الخيـارات المتاحـة       

  وارد إنتاجية وفرص ملائمة.لهنّ، كما ونسبة حصولهنّ على م
ــار،          - ١٩٠ ــاطق عك ــي من ــان ه ــة في لبن ــاطق ريفي ــا كمن ــارف عليه ــة المتع ــاطق اللبناني إن المن

الهرمل، بعلبك، بشري، البقاع الغربي، راشيا، حاصبيا، مرجعيون، وبنت جبيـل. مـع الإشـارة    
في المائة ومـا فـوق،    ٦٠إلى أن هذه المناطق هي تلك التي تصل فيها نسبة السكان الريفيّين إلى 

ــام      ــد بلغــت نســبة ســكان الريــف ع ــان.     ١٢,٨، ٢٠١٠وق ــن مجمــوع ســكّان لبن ــة م في المائ
في المائـة   ٥,٧، بــ  ٢٠٠٩النسبة المئوية للأيدي النسائية في قطاع الزراعة فقد قُدّرت، عـام   أما

اء في لبنـان  من مجمل اليد العاملـة النسـائية في لبنـان، علمـاً أن معـدل النشـاط الاقتصـادي للنس ـ       
  في المائة. ٢٢,٨بلغ، في السنة نفسها، 

  
  في التشريعات:: ثانيا    

يستثني قانون العمل اللبناني من أحكامـه مجمـل الأُجـراء والعمّـال العـاملين في القطـاع        - ١٩١
في المائــة مــن العمالــة الزراعيــة، الأمــر  ٤٠الزراعــي، علمــاً أن العمــال المــوسميّين يمثّلــون حــوالي  

جتمـاعي. وينطبـق هـذا الأمـر     سـبّب بحرمـانهم مـن الاسـتفادة مـن خـدمات الضـمان الا       الذي يت
بــالطبع علــى المــرأة العاملــة الزراعيــة الــتي لا تحظــى بأيــة منــافع مــن هــذا الضــمان إلاّ إذا كانــت 

  لبنانية وأجيرة دائمة لدى مؤسسة زراعية.
ــة في الع ــ   - ١٩٢ ــة لشــؤون المــرأة اللبناني ــة الوطني ــذا قامــت الهيئ ، وفي ٢٠١٢و  ٢٠١١امين ل

ــر            ــوانين ذات الأث ــه الق ــدني لتتري ــع الم ــات المجتم ــن هيئ ــدد م ــع ع ــها م ــتي أطلقت ــة ال ــار الحمل إط
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الاقتصــادي مــن الأحكــام التمييزيــة ضــد المــرأة، بمطالبــة وزارة العمــل رسميــاً بالتقــدم بمشــروع    
لأُجَـراء العـاملين   من قانون العمل بحيـث يشـمل هـذا القـانون بأحكامـه ا      ٧قانون لتعديل المادة 

  في الزراعة والعاملين في الخدمة المترلية.
  

  التقدّم المحرز:: ثالثا    
أبـــدت الحكومـــة اللبنانيـــة خـــلال الســـنوات الأخـــيرة اهتمامـــاً خاصـــاً بقضـــايا المـــرأة  - ١٩٣
 تبّعتـها في هـذا المجـال   االمساعي التنموية التي تبذلها في المنـاطق الريفيـة، ومـن السياسـات الـتي       في

  نذكر الآتي:
برنــامج المرصــد الــوطني للمــرأة في الزراعــة    ٢٠٠٨أطلقــت وزارة الزراعــة في العــام   ١-١٩٣

 - سـيام  - بدعم من الحكومة الإيطالية والمعهد المتوسطي الزراعـي الـدوليّ   - نوّارة - والريف
ناميـة  باري (إيطاليا)؛ ومرصد نوّارة هو هيئـة استشـارية توجيهيـة وتنفيذيـة تهـدف إلى خلـق دي      

تحفيزية للمرأة في مجالات الزراعة وتصنيع الغذاء والتنمية الريفية. يتوجّه المرصد بشـكل مباشـر   
ــن        ــف؛ ومـ ــرف في الريـ ــذاء والحـ ــة والغـ ــالات الزراعـ ــادياً في مجـ ــطات اقتصـ ــاء الناشـ إلى النسـ

  مهامه:    أبرز
التوصــيات دراســة القــوانين والنصــوص المتعلّقــة بوضــع وعمالــة المــرأة الريفيــة وتقــديم      -  

  الملائمة لتعديلها؛
العمــل لإجــراء مســوحات وطنيــة بهــدف إبــراز القيمــة الحقيقيــة لعمــل المــرأة في قطــاع    -  

  الزراعة؛  
نخـراط في مجـال الإنتـاج الزراعـي     اقتراح مبـادرات لتشـجيع سـيّدات الأعمـال علـى الا       -  

  والغذائي؛  
  نمية المناطق الريفية؛المساهمة في خلق مناخ استثماري داعم للنساء في قطاع ت  -  
العمــل علــى تمكــين المــرأة وتدريبــها لأخــذ مواقــع إداريــة وقياديــة في التخطــيط ورســم    -  

  السياسات التنموية في الريف، وفي عمليات الإنتاج والتسويق، والعمل التعاوني.
قام المرصد بمبادرات عدّة، من أهمها: إعداد دراسة حول دور المرأة في المنـاطق الريفيـة     

تبيّن أبرز أعمالها ونشاطاتها بشكل عام؛ منح جـائزة سـنويّة موجّهـة إلى النسـاء في الريـف مـن       
ــامج دعــم ســيّدات الأعمــال في       ــذ برن ــة؛ تنفي ــطة والحرفيّ صــاحبات المشــاريع الصــغيرة والمتوسّ

ــة الا   ــف؛ إطــلاق مشــروع التنمي ــان    الري ــوب لبن ــة لســكان الريــف في جن قتصــادية والاجتماعي
  تركيز فيه على دور المرأة في قطاع الزراعة.، وال٢٠١٢  عام
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ــذ العــام    ٢-١٩٣ ــة من ــتي   ٢٠١١عــزّزت وزارة الشــؤون الاجتماعي ــة ال ــة الأدوار الإنمائي فعالي
في جميع المنـاطق اللبنانيـة، ومـن     ١٩٩٤تقوم بها مراكز الخدمات الإنمائية التي أنشأتها منذ العام 

ة للنساء. وأتى هـذا التعزيـز في إطـار البرنـامج     مهامها تقديم خدمات صحية واجتماعية وتمكيني
الوطني للتنمية الاجتماعية والاقتصادية المحلية الذي تنفّذه الوزارة بدعم من الحكومة الإيطاليـة.  

فرعـاً منتشـرة في جميـع المنـاطق،      ٧٦مركزاً، ولهـذه المراكـز    ٨٧علماً أن عدد تلك المراكز هو 
ــدما أنشــئ   ــام مركــزاً إضــافياً في ا  ١٢بع ــام   ٢٠١٠لع . وتشــير ٢٠١١وعشــرة مراكــز في الع

ــة تمّــت مناقشــتها في العــام    مــع البنــك الــدولي في إطــار برنــامج يرمــي إلى    ٢٠١٣خطــط إنمائي
مكافحة الفقر عـبر تطـوير الخـدمات الـتي تقـدّمها مراكـز الخـدمات الإنمائيـة، إلى إمكانيـة رفـع           

  شخص. ١٦٠ ٧٠٠شخص إلى  ٩٣ ٩٠٠ عدد المستفيدين من برنامج مكافحة الفقر من
باشرت الحكومـة اللبنانيـة، عـبر رئاسـة مجلـس الـوزراء ووزارة الشـؤون الاجتماعيـة،          ٣-١٩٣

تنفيذ البرنـامج الـوطني لاسـتهداف الأُسَـر الأكثـر فقـراً في لبنـان بهـدف تعزيـز شـبكات الأمـان            
لغايـة إعـداد هـذا    الاجتماعي وبناء بنك معلومات وطني حول الأسر الفقيرة في لبنان. وقد تمّ، 

أســرة  ١٨ ٠٠٠ أســرة لبنانيــة في البرنــامج صُــنّف حــوالي  ٦٥ ٠٠٠ التقريــر، تســجيل حــوالي
منها تحت خط الفقـر. وتجـدر الإشـارة إلى أنّ الحكومـة اللبنانيـة تنبّهـت إلى النـوع الاجتمـاعي         

نسـاء حظـاً    عند التخطيط لهذا البرنامج الوطني بحيث أُعطيت الأسر التي تتـولّى المسـؤولية فيهـا   
أكبر للاستفادة من الخدمات التي يقدّمها البرنامج. وتجدر الإشارة إلى أن النتـائج الأوليـة تفيـد    
بأنّ نسبة النساء ربّات الأُسَر اللواتي تقدّمن بطلب للاستفادة من البرنامج بلغـت، لغايـة إعـداد    

ئــة منــها فقــط تنطبــق عليهــا  في الما ٢٤المائــة مــن إجمــالي الطلبــات، إلاّ أنّ  في ٣٦هــذا التقريــر، 
في المائـة مـن الطلبـات المسـتفيدة      ٥٢معايير الفقر المحدّدة في البرنامج. ولكـن، في المقابـل، فـإن    

  تتضمّن نساء.
، أعطـــت الحكومـــة اللبنانيـــة موافقـــة مبدئيـــة علـــى      ٢٠١٢حزيران/يونيـــه  ١٢في  ٤-١٩٣
الوطنيـــة لشــؤون المـــرأة اللبنانيـــة  ســتراتيجية الوطنيـــة للمــرأة في لبنـــان الــتي وضـــعتها الهيئــة     الا

بالاشتراك مع هيئات المجتمع المدني والأكاديمي والتي تضمّنت بين أهدافها مكافحة الفقـر لـدى   
النساء وتعزيز مشاركة المرأة في الحياة الاقتصادية والسياسية ورفـع مسـتوى الخـدمات الصـحية     

ــوزارات العمــل علــى إعطــاء     ــة، وطلبــت مــن ال ــاطق النائي ــا ورد في الا في المن ســتراتيجية مــن  م
  اقتراحات وتوصيات مجراها وفقاً للقوانين والأنظمة المرعيّة الإجراء.

ــاريخ  ٥-١٩٣ ــرأة      ٢٠١٢آب/أغســطس  ٣بت ــة لشــؤون الم ــة الوطني ــن الهيئ ــب م ــاء لطل ، وبن
اللبنانية، عمّمت وزارة الداخلية والبلـديات علـى البلـديات وجـوب تخصـيص قسـم مـن المبـالغ         

  الموزّعة عليها، لمشاريع إنمائية تتعلّق بالمرأة.الإنمائية 
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ــام   ٦-١٩٣ ــة في العـ ــاد الأوروبي   ٢٠١٣خصّصـــت وزارة الزراعـ ــع الاتحـ ــاق مـ بموجـــب اتفـ
مليون يورو لقروض صغيرة تُمـنح لتمويـل    ٣,٥لضمان القروض، مبلغ  “كفالات”ومؤسسة 

  لى.مشاريع زراعية يقوم بها مزارعون من الشباب والنساء بالدرجة الأو
المنشــأ لــدى رئاســة مجلــس   - ESFDقــام صــندوق التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة   ٧-١٩٣

، وضـــمن إطـــار الشـــراكة الأوروبيـــة ٢٠٠٠(صـــندوق الإنمـــاء والإعمـــار) في العـــام  الـــوزراء
مليـــون يـــورو، خـــلال فتـــرة  ١٠,٥مشـــروعاً للتنميـــة المحليـــة بقيمـــة  ٧٨بـــدعم  -المتوســـطية 

ندوق يُعــير اهتمامــاً خاصــاً لإدمــاج حاجــات وأولويــات المــرأة . علمــاً أن الصــ٢٠١٣-٢٠٠٣
في المائــة مــن  ٤٣في المشــاريع الــتي يموّلهــا. وقــد حصــل قضــاء عكــار خــلال هــذه الفتــرة علــى   

في المائة للزراعة والريّ. أمـا بقيـة المنـاطق الريفيـة فكانـت حصـتها        ٢٨المشاريع، خُصّص منها 
في المائـة، مرجعيـون    ٥في المائة، بعلبك  ٦لمائة، حاصبيا ا في ١٧على الوجه التالي: بنت جبيل 

  في المائة. ٣في المائة، والهرمل  ٥
  

  معطيات خاصة بأحوال المرأة في الريف:: رابعا    
  :الوضع العائلي ومعدلات العزوبيّة - ١٩٤
علـــى المســـتوى الـــوطني، تفيـــد نتـــائج الدراســـة الوطنيـــة للأحـــوال المعيشـــية للأُسَـــر   ١-١٩٤
في المائـة متزوّجـات،    ٥١,٠ في المائة من النسـاء في لبنـان عازبـات، و    ٣٧,٧بأنّ  ٢٠٠٧ لعام
  في المائة منفصلات/هاجرات. ٠,٣في المائة مطلّقات، و  ١,٢في المائة أرامل، و  ٩,٨ و

على المستوى المحلي، تشير دراسة قام بها المرصـد الـوطني للمـرأة في الزراعـة والريـف       ٢-١٩٤
قريـــة في مختلـــف المنـــاطق الريفيـــة اللبنانيـــة، إلى أنّ   ١٥٠، وشملـــت ٢٠١١ لعـــام(نـــوّارة) في ا

في المائـــة  ٣,٣ في المائـــة متزوّجـــات، و ٧٨,٠ في المائـــة مـــن النســـاء هـــنّ عازبـــات، و ١٨,٧
  أرامل.
كــذلك تشــير الأرقــام إلى أن نســبة زواج الفتيــات في ســنّ مبكــرة تختلــف بــين المــدن  ٣-١٩٤

الجــدول اللاحــق أن مســتوياتها أعلــى في المنــاطق الريفيــة، ويــرتبط هــذا  والريــف، إذ يتبــيّن مــن 
  الأمر بالعادات والتقاليد السائدة والمتوارثة في الكثير من العائلات الريفيّة.
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  )١الجدول رقم (
  نسبة زواج الفتيات في سن مبكرة بحسب المحافظات والمناطق    

  
 ١٨نسبة النساء اللواتي تزوجن قبل سن الـ  ١٥قبل سن الـ نسبة النساء اللواتي تزوجن  المحافظة/المنطقة

  في المائة   ١٣,٦  في المائة   ١,٧  محافظة بيروت
  في المائة   ١٠,٥  في المائة   ١,٩  ضواحي بيروت
  في المائة   ٧,٧  في المائة   ١,٧  باقي جبل لبنان

  في المائة   ١٧,٢  في المائة   ٢,٥ الضنّية - قضاءا عكار والمنية
  في المائة   ١٦,١  في المائة   ٣,٠  اقي أقضية لبنان الشماليب

  في المائة   ١٨,٣  في المائة   ٢,٤  بعلبك والهرمل اقضاء
  في المائة   ١٥,٦  في المائة   ٢،٢  باقي أقضية البقاع

  في المائة   ١٦,٥  في المائة   ٢,٣  محافظة لبنان الجنوبي
  في المائة   ١٥,٧  في المائة   ١,٩  محافظة النبطية

  
ــرات،          :المصدر   ــدّد المؤش ــودي متع ــة، المســح العنق ــم المتحــدة للطفول ــة الأم إدارة الإحصــاء المركــزي ومنظم

  ، بتصرّف.٢٠٠٩
    

وفي ما يخصّ الحجم الوسطي للعائلة في المناطق الريفية، تفيد نتـائج المسـح العنقـودي     ٤-١٩٤
موع الأُسَر في قضـائَيْ عكـار   في المائة من مج ٤٥)، مثلاً، بأن حوالي ٢٠٠٩( متعدّد المؤشّرات

  أفراد أو أكثر.   ٦الضنية تتكوّن من  -والمنية 
  الوضع الصحي: - ١٩٥
في منطقـة   ٢١ منـها في منطقـة الجنـوب،    ١٧مستشفىً خاصاً ( ١٣٥يوجد في لبنان  ١-١٩٥

في منطقـة   ٣منـها في النبطيـة،    ٥مستشفىً حكومياً ( ٢٨ في منطقة البقاع) و ١٩ الشمال، و
  في منطقة البقاع).   ٥ في منطقة الشمال، و ٧ب، الجنو
في المائـة في   ٥٣,٧بلغت نسبة النساء اللواتي يستخدمن وسائل لمنـع الحمـل في لبنـان     ٢-١٩٥
في المائـة) في بـيروت وضــواحيها    ٦٢,٤؛ وتصـل هـذه النسـبة إلى حــدّها الأعلـى (    ٢٠٠٩عـام  

  في المائة).   ٣٢,٦وإلى حدّها الأدنى في النبطية (
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  :الوضع التعليمي - ١٩٦
أدّى الــتروح مــن المنــاطق الريفيــة إلى توعيــة المجتمــع الريفــي علــى أهميــة تعلــيم المــرأة،   ١-١٩٦
جتماعيـة  تراجعت نسبة الأميـة نتيجـة بـرامج محـو الأميـة الـتي تقـوم بهـا وزارة الشـؤون الا          كما

  والجمعيات الأهلية والمؤسسات الدولية.
لتحـاق بأحـد أطـر التعلـيم مـا قبـل المدرسـي بـين الجنسـين          تتقارب في لبنـان نسـبة الا   ٢-١٩٦

ــات و  ٦٣,٢( ــة للفتي ــاطق       ٦٠,٤ في المائ ــى مســتوى المن ــاين عل ــا تتب ــان)، لكنّه ــة للفتي في المائ
في المائة في محافظات جبل لبنان (ما عـدا ضـواحي بـيروت) مقابـل      ٧٩,٤الجغرافية حيث تبلغ 

ـــ  ــة و  ٦٥,٩ب ــة في محافظــة النبطي ــة في بعلبــك والهرمــل، لتســجّل حــدّها    ٥٨,٥ في المائ في المائ
  الضنّية. -المائة) في قضائَيْ عكار والمنية  في ٥٧,٥الأدنى (
إنّ نسبة الالتحاق بالمدرسة الابتدائية أو المتوسطة مرتفعة جـدّاً في لبنـان إذ تصـل إلى     ٣-١٩٦
ــات و  ٩٨,٤ ــة للفتي ــين     ٩٨,٣ في المائ ــاين بســيط ب ــع تب ــان م ــة للفتي ــاطق، مســجّلة  في المائ  المن
  في المائة في باقي أقضية لبنان الشمالي. ٩٦,٢ الضنّية و -في المائة في عكار والمنية  ٩٧,٥
ــة حــدّها الأدنى في قضــائَيْ عكــار      ٤-١٩٦ تبلــغ نســبة الالتحــاق بالمــدارس المتوســطة والثانوي
ــنّية ( - والمنيـــة ئـــة) والفتيـــان في الما ٧٥,٦في المائـــة) مـــع تفـــاوت بـــين الفتيـــات (  ٦٦,٩الضـ

في  ٧٦,٧ في المائــة للفتيــات و ٨٣في المائــة في الجنــوب ( ٧٩,٨في المائــة)، لتصــل إلى  ٥٩,٢(
ــان)، و  ــة للفتيـ ــل (   ٩٠,٤ المائـ ــك والهرمـ ــائَيْ بعلبـ ــة في قضـ ــات   ٩١,٣في المائـ ــة للفتيـ في المائـ

 التبـاين  ). يمكـن تفسـير  ٢٠٠٩(المسح العنقودي متعدّد المؤشّـرات،   في المائة للفتيان) ٨٩,٧ و
  بين الجنسين في مختلف المناطق بدخول الفتيان سوق العمل في عمر مبكّر.

تتبــاين نســب التــأخّر المدرســي في عــدد مــن المنــاطق وبــين الجنســين: فنســبة الأطفــال   ٥-١٩٦
سـنة) الملـتحقين بالمـدارس الابتدائيـة تصـل إلى       ١٧-١٢عمر المرحلتين المتوسـطة والثانويـة (   في

الضـنّية، بينمـا هـي     -في المائة للفتيان في قضائَيْ عكـار والمنيـة    ١٠,١ للفتيات وفي المائة  ٧,٠
في المائـة للفتيـان)    ٤,٧ في المائة للفتيات و ٤,٦في المائة في قضائَيْ بعلبك والهرمل ( ٥دون الـ 

ن). في المائـة للفتيـا   ٦,٦ في المائة للفتيات و ٢,٨مع فرق كبير بهذه النسب في محافظة النبطية (
في المائـة، وتفـوق نسـبة التـأخر لـدى       ٥,٢أما على مستوى لبنان ككل فقد بلغت هذه النسبة 

  في المائة. ٤,٩ في المائة ولدى الفتيات ٥,٥الفتيان 
في  ٩٢,٤ســنة  ٢٤-٢٠تفــوق نســبة مــن يعــرفن القــراءة والكتابــة في الفئــة العمريــة  ٦-١٩٦

في  ٨٨,٦ســنة فهــي  ١٩-١٥ الفئــة العمريــة المائــة، أمــا نســبة مــن يعــرفن القــراءة والكتابــة في 
المائـــة. وتصـــل نســـبة معرفـــة القـــراءة والكتابـــة لـــدى الشـــابّات المتزوّجـــات أو اللـــواتي ســـبق   
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في المائـة)، فيمـا تـنخفض إلى     ١٠٠الـزواج إلى أعلـى مسـتوياتها في محافظـة لبنـان الجنـوبي (       لهنّ
  الضنية. -في المائة في قضائي عكار والمنية  ٨٣,٢
يوجــد صــلة وثيقــة بــين المســتوى التعليمــي لــلأم والمســتوى التعليمــي لبناتهــا، إذ تبلــغ   ٧-١٩٦

في المائة لدى الفتيات في حال كان المستوى التعليمي لـلأم   ٧٢,٣نسبة معرفة القراءة والكتابة 
في المائـة في حـال كـان     ١٠٠في المائة في حال كان هذا المستوى متوسطاً، و  ٩٧,٥ابتدائياً و 

  ياً أو جامعياً أو أكثر.ثانو
  

  :الوضع الاقتصادي - ١٩٧
  النشاط الاقتصادي: ١-١٩٧
ســنة  ١٥بلــغ معــدل النشــاط الاقتصــادي لإجمــالي الســكان في لبنــان (مــن عمــر    ١-١-١٩٧
. إنما تبقـى مشـاركة المـرأة في الحيـاة الاقتصـادية، في      ٢٠٠٩في المائة في العام  ٤٧,٦فوق)  وما

في المائــة للنســاء مقابــل  ٢٢,٨بــثلاث مــرات مــن مشــاركة الرجــل ( هــذه الفئــة العمريــة، أدنى
  في المائة للرجال). ٧٢,٨
 - في المائــة في عكــار والمنيــة   ١٥,٢ويبلــغ معــدّل النشــاط الاقتصــادي للنســاء      ٢-١-١٩٧

  في المائة في محافظة النبطية. ٢٣,٤في المائة في قضائَيْ بعلبك والهرمل، و  ١٥,٨ الضنّية، و
ــوّارة ( وبح ٣-١-١٩٧ ــين مختلــف    ٢٠١١ســب دراســة ن ــات ب ــوزّع عمــل النســاء الريفي )، يت

  القطاعات على الشكل التالي:
  

  )٢الجدول رقم (
  نسبة توزّع عمل النساء الريفيات بين مختلف القطاعات    

  
  المجموع  خارج القرية  عمل تجاري خاص  حرف  صحة  تعليم  زراعة  ربّة مترل  

  ١٠٠  ٦,٧  ١٥,٣  ١,٣ ١,٣ ٧,٣ ٣٠,٧  ٢٧,٣  النسبة المئوية
    

قتصــادي علــى النســاء العــاملات بحســب القطــاع الا تجــدر الإشــارة هنــا إلى أن نســب  
ــالي:    ــان هــي كالت ــة في قطــاع الخــدمات،   ٦٠,٢صــعيد لبن في قطــاع التجــارة،   ٢١,٥في المائ

  في المائة في قطاع الزراعة.   ٥,٧ و في المائة في قطاع الصناعة،  ٧,٥
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  ل في القطاع الزراعي:العم ٢-١٩٧
في المائـة   ٥,٧ في المائـة) و  ٦,٣يشمل قطاع الزراعة أدنى نسبة من العاملين في لبنان (  

وتشــير دراســة عــن  في المائــة مــن الرجــال. ٦,٥فقــط مــن النســاء العــاملات يعملــن فيــه مقابــل 
ــة في   ــة الزراعي ــة مــن البقــاع، في العــام    ١٣العمال ــرأة تســاهم   ،٢٠٠٧قري بمــا نســبته  إلى أن الم

في المائة مـن العمـل الزراعـي الحقلـي والمكمّـل للحقـل، بالإضـافة إلى الإشـراف علـى اليـد            ٣٥
العاملة النسائية البدوية والسورية المهاجرة وخدمة أفراد العائلة الذكور المتفـرّغين للزراعـة، مـع    

يـازات الزراعيـة،   الإشارة إلى أن مساهمة المرأة الريفية في القطاع الزراعي تختلف مـع حجـم الح  
في المائـة   ٧٥في المائـة مـن الأعمـال وترتفـع إلى      ٥٠فتصل مساعدة العمالة النسائية العائلية إلى 

ــبيرة     ــازات المتوســـطة والكـ ــا في الحيـ ــغيرة. أمـ ــازات الصـ ــة للحقـــل في الحيـ في الأعمـــال المكمّلـ
السـورية المهـاجرة    والمترسملة، فـإن معظـم العمـل الزراعـي النسـائي يقـوم علـى العمالـة النسـائية         

والبدويّــة. وتقــوم المــرأة الريفيــة الــتي ينحصــر نشــاطها في دورهــا كربّــة مــترل بأعمــال عــدّة في  
القطاع الزراعي كتأمين سـلع اسـتهلاكية وتأديـة خـدمات للعائلـة وتربيـة المواشـي والـدواجن.         

في حـالات عـدّة    لكنّ الاعتبار السائد في المجتمع هو القول إنها لا تعمـل، بـالرغم مـن حصـولها    
  على مردود مالي عبر بيع منتجاتها في الأسواق المحلّية أو المدينيّة.  

  البطالة: ٣-١٩٧
في المائـــة  ٦,٤ســـنة بحـــوالي  ٦٤-١٥يقـــدّر معـــدّل البطالـــة في لبنـــان للفئـــة العمريـــة   

لمنـاطق  في المائة للنساء). وتتفاوت نسبة البطالة النسائية بين ا ١٠,٤ في المائة للرجال، و ٥,٠(
  الضنّية. - في المائة) في قضائَيْ عكار والمنية ١٣,٢بحيث تسجّل أعلى نسبة (

  فجوة الدخل بين المرأة والرجل: ٤-١٩٧
في  ٢١,٠تبلغ فجـوة الـدخل بـين المـرأة والرجـل، بحسـب قطـاع النشـاط الاقتصـادي            

أنشـــطة البريـــد في المائـــة) في قطـــاع النقـــل و ٣٨,٠المائـــة في الزراعـــة، مقارنـــة بحـــدٍّ أقصـــى ( 
في المائـة) في قطـاع الخـدمات والوسـاطة      ٦,٢والاتصالات السلكية واللاسـلكية، وحـدٍّ أدنى (  

؛ ويشـير  ٢٠٠٧المالية والتأمين، وذلك بناء على المسـح الـوطني للأحـوال المعيشـية للأسـر لعـام       
المائـة .  في  ٦المصدر نفسه إلى أن فجوة الدخل بـين المـرأة والرجـل في القطاعـات كافـة بلغـت       

ــوّارة فقــد قــدّرت هــذه الفجــوة بالثلــث لمصــلحة الرجــل.     تجــدر الإشــارة إلى أن  أمــا دراســة ن
  فجوة في الدخل بين العاملين من الجنسين في القطاع العام.  لا
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  صعوبة الحصول على قروض مالية: ٥-١٩٧
لأولاد نتيجة للثقافة السائدة والقائلة بأنه من الأفضل حصر انتقـال الإرث العقـاري بـا     

الذكور، تصعب على النساء حيازة الأراضي في المناطق الريفية بشكل عـام. وهـذا الأمـر يعيـق     
في  ٧٦) إلى أنّ ٢٠١١حصولهن على القروض المصرفية. في هذا الإطار، تشـير دراسـة نـوّارة (   

ائـة  في الم ٤٤,٧المائة من النساء اللواتي شملتهنّ الدراسة لم يحصلن على أي قرض أو سلفة وأنّ 
في المائــة  ٢٢منــهنّ لم يتقــدّمن بطلــب في هــذا الخصــوص أو لم يشــعرن بحاجــة إلى ذلــك. أمــا   

منهنّ فقد أشرن إلى أنهن لم يتقدّمن بالطلب بسـبب صـعوبة إعـادة التسـديد. مـع الإشـارة هنـا        
إلى أنه على الصعيد الوطني، تبلغ نسبة سيّدات الأعمال في لبنـان اللـواتي يحصـلن علـى قـروض      

في المائة، وبالتالي فإن معظمهن يلجأن إلى تمويـل مشـاريعهن مـن مصـادرهن      ١٧لمصارف من ا
الخاصــة كالادّخــار ودعــم الأصــدقاء والأســرة، بالإضــافة إلى إعــادة اســتثمار المــداخيل مــن          

  أعمالهن.
  مشاركة المرأة الريفيّة في صنع القرار: - ١٩٨
الصــعيد المحلــي، فــإن الإحصــاءات علــى صــعيد مشــاركة المــرأة في صــنع القــرار علــى  ١-١٩٨

)، ٢٠١١المتــوافرة تشــير إلى أن النســبة متدنيــة جــدّاً. ففــي القــرى الــتي شملتــها دراســة نــوّارة (  
في المائــة في  ٦,٠ في المائــة و ٤,٧بلغــت نســبة النســاء اللــواتي هــنَّ أعضــاء في تعاونيــة زراعيــة   

ع أقــل ســوءاً عنــدما ننظــر إلى في المائــة في نقابــة. يصــبح الوضــ ٢,٧ حــزب أو تيّــار سياســي و
ــة (    ــات الخيري ــة والجمعي ــة في كــلا الحــالتين)   ١٢عضــويتهنّ في المنظّمــات غــير الحكومي في المائ

  في المائة). ١١,٣ومية للإدخار (والجمعيات النسائية غير الحك
 كذلك يبقى تمثيل المرأة الريفية في المجالس البلدية، كما لمنصـب مختـار، متـدنّياً، رغـم     ٢-١٩٨

الزيـــادة الـــتي سُـــجّلت في عـــدد النســـاء اللـــواتي ترشّـــحن. وتشـــير نتـــائج الانتخابـــات البلديـــة 
ــام ــن     ٢٠١٠ لعـ ــع مـ ــان ارتفـ ــائزات في لبنـ ــوع الفـ ــام   ٢٢٠إلى أن مجمـ ــرأة عـ إلى  ٢٠٠٤امـ
ــوازي  ٢٠١٠عــام  ٥٢٠ ــائج     ٤,٥٥، مــا ي ــائزين والفــائزات. أمــا نت ــة مــن مجمــوع الف في المائ

تشــير إلى أن نســبة النســاء اللــواتي انــتخبن لمنصــب مختــار لم تتجــاوز    الانتخابــات الاختياريــة، ف
في المائة من مجمـوع الفـائزين والفـائزات لهـذا المنصـب، مـع تفـاوت واضـح بـين المنـاطق،            ١,٥

  كما يتبيّن من أرقام الجدول الآتي:
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  )٣الجدول رقم (
بحسـب المحافظـات    ٢٠١٠توزّع عدد الفائزات في الانتخابات البلدية والاختيارية لعـام      

  باستثناء محافظة بيروت، وبحسب النسب الدنيا والعليا على صعيد الأقضية
  
  ٢٠١٠الفائزات بمنصب مختار في الانتخابات الاختيارية لعام    ٢٠١٠الفائزات في الانتخابات البلدية لعام   

  المحافظة
عـــــــــــدد
  النسبة الأدنى القضاء  الفائزات

النســـــــبة الأعلـــــــى
  القضاء

عـــــــــــــدد 
  القضاء النسبة الأدنى  لفائزاتا

ــبة الأعلـــــــى النســـــ
  القضاء

في المائــــــــــة٧,٤٢ في المائة جبيل٢,٢٧ ١٦٤  جبل لبنان
  المتن الشمالي

 لا فائزات في كـل مـن جبيـل،    ٩
  بعبدا، وعاليه.

ــتن ٤,٢ ــة الم في المائ
  الشمالي

في المائــــــــــة٧,١٦ في المائة صور١,٤٧ ٥٩  الجنوب
  جزين

ــ ٠,٩ ٥  - ة صـــــــــيدافي المائـــــــ
  الزهراني

في المائة صور ٢,٣

ــة٠,٧٢ ٢٠  النبطية في المائــــــــــــــــ
  حاصبيا

في المائــــــــــة٢,٣٣
  مرجعيون

لا فائزات في كل من النبطيـة،   ١
  بنت جبيل، وحاصبيا.

في المائــــــــــــــة ١,٢
  مرجعيون

في المائــــــــــة٣,٥٠ في المائة الهرمل١,٢٣ ٤٥  البقاع
  راشيا

في المائــــــــــــــة ٣,٢  لا فائزات في راشيا. ٥
  بقاع الغربيال

-في المائة المنيـة٣,٥٦ ٢٢٩  الشمال
  الضنّية

في المائــــــــــــــة ٩,٣  الضنّية - في المائة المنية ١  ١٤ في المائة بشرّي١٧
  بشرّي

  
  وزارة الداخلية والبلديات، المديرية العامة للشؤون السياسية واللاجئين.  :المصدر  
    

  المناطق الريفية: : الجهود المبذولة لتعزيز أوضاع المرأة فيخامسا    
تدرك الجهات الرسمية في لبنان الصعوبات الـتي تعيـق تحقيـق أهـداف     الجهود الرسمية:  - ١٩٩

التنمية البشرية بالنسبة إلى المرأة الريفية، وقد سعت بعض الوزارات والمؤسسـات العامـة المعنيّـة    
  ثال:إلى مبادرات لتخطي البعض منها. ونذكر من هذه المبادرات، على سبيل الم

سعت وزارة الصحة العامة عبر مراكزها للخدمات الصحية الأولية كما عـبر مراكـز    ١-١٩٩
ــة.      ــة وبلــديات إلى تحســين الوضــع الصــحّي للمــرأة الريفي مشــتركة مــع منظمــات غــير حكومي

قامــت الــوزارة في هــذا الإطــار في منطقــة عكــار، وبالمشــاركة مــع منظمــة غــير حكوميــة،  وقــد
صحية للأم عبر مراكز الخدمات الصحية الأوّليـة وتحيـل الحـالات الخطـرة     بمبادرة تمنح خدمات 

 ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨مـرأة حامـل خـلال سـنتي     ا ١٥ ٠٠٠إلى المستشفيات. وعليـه، تمـتّ متابعـة    
  تسجّل أية حالة وفاة منهنّ. من دون أن

اة ســـعت الهيئـــة الوطنيـــة لشـــؤون المـــرأة اللبنانيـــة إلى تطـــوير مســـاهمة المـــرأة في الحيـــ ٢-١٩٩
الاقتصادية، وذلك عبر استحداث مراكـز تـدريب للنسـاء في مراكـز تابعـة لاتحـادات البلـديات        
في أربع مناطق ريفية، هي جزين (الجنوب) والقيطع (عكار) وحـدث بعلبـك (البقـاع) وشـبعا     
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(الجنــوب)، وعــبر تنفيــذ بــرامج رمــت إلى تــأمين قــروض ســهلة للنســاء، خصوصــاً في المنــاطق    
ــذا  ــة. وفي ه ــة         الريفي ــن أجــل التنمي ــة م ــة اللبناني ــع الجمعي ــاون م ــة، بالتع ــرت الهيئ الســياق، وفّ

قرضـاً لنسـاء ريفيـات     ١٣٥(المجموعة) وبدعم من صندوق الأمم المتحدة للسـكان، أكثـر مـن    
  قمن بتأسيس أو بتطوير مشروع اقتصادي خاص بهنّ.  

ت المبــادرات الــتي تعــدّد جهــود المنظّمــات غــير الحكوميّــة وهيئــات المجتمــع المــدني:   - ٢٠٠
قامت بها المنظّمات غير الحكوميّـة، غالبـاً بـدعم مـن جهـات دوليـة، بهـدف التنميـة الاقتصـادية          

  والاجتماعية في الريف، نذكر من هذه المبادرات، على سبيل المثال:
مشروع إقامة بنوك ريفية وتحسين إمكانيـة وصـول المـرأة الريفيـة إلى المـوارد الإنتاجيـة         -  

في منـــاطق البقـــاع  ٢٠٠٧قتصـــادية، وقـــد تمّ تنفيـــذه اعتبـــاراً مـــن العـــام والفـــرص الا
  وبعلبك والهرمل وعكار والبترون، واستفادت منه حوالي ألف امرأة ريفية.

مشــروع تمكــين المــرأة للمشــاركة في ورشــة إعــادة التأهيــل الاجتمــاعي والاقتصــادي       -  
في ســبع بلــدات في  ٢٠٠٨، وقــد نفّــذ في العــام ٢٠٠٦للمجتمــع المحلــي بعــد حــرب  

  البقاع الشمالي واستفادت منه حوالي مئتي امرأة ريفية.
مشروع تنمية القدرة التنافسية للإنتاج الريفي، والذي رمى إلى توفير دعم تقـني وفـني     -  

الزراعيـة في   - على صعيد الإنتاج والتسويق للتعاونيـات الزراعيـة والحرفيـة والصـناعية    
قـد اسـتفادت منـه ثمـاني تعاونيـات زراعيـة، منـها أربـع         قضائَيْ بعلبـك وبنـت جبيـل، و   

  تعاونيات نسائية.
برنــامج تحفيــز الأســواق والتحــوّل الريفــي بغيــة الحــدّ مــن البطالــة الســائدة بــين النســاء    -  

مركـزاً لتصـنيع    ٤٢، وتأسّـس  “أطايب الريـف ”الريفيات. وفي إطاره أُنشئت تعاونية 
  امرأة.    ٢  ٥٨٦امرأة، وتمّ تدريب   ٥٠٠  و ٤٠٠الغذاء يعمل فيها ما يراوح بين 

برنــامج تأهيــل مهــني للشــابّات مــن منــاطق ريفيــة، وقــد بلــغ مجمــوع عــدد الطالبــات       -  
  طالبة.  ٦٤٧، ٢٠١٢  و ٢٠٠٦  المتدرّبات بين عامي

مشروع إشراك النسـاء الريفيـات في تشـجيع وحمايـة زراعـة النباتـات الطبّيـة والعطريـة           -  
ويهــدف إلى تطــوير القطــاع الزراعــي في لبنــان وتــوفير    ٢٠١٣الــذي أُطلــق في العــام  

  فرص عمل في منطقة البقاع.
ويرمـي إلى تنشـيط    ٢٠٠٧مشروع التمكين الاقتصادي للمـرأة الـذي أطلـق في العـام       -  

دور التعاونيات الإنتاجية وإلى توفير الـدعم الاقتصـادي للمـرأة الريفيـة وتنميـة قـدراتها       
  رفي.وتسويق إنتاجها الزراعي والح
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الـذي تشـارك فيـه أكثـر مـن ثلاثـين امـرأة ريفيـة مـن أصـل            “الطيّـب ”مشروع سوق   -  
عضــواً، وهــو يرمــي إلى تــأمين علاقــة تجاريــة مباشــرة بــين المنــتج والمســتهلك،           ٧٠
مشروع إقامة مطاعم تشـرف علـى مطابخهـا وتعمـل      ٢٠١٠تفرّع عنه منذ العام  وقد

  فيها نساء ريفيات.
  

  تحدّيات:العقبات وال: سادسا    
  :يواجه تعزيز أوضاع المرأة في المناطق الريفية عقبات عدّة، أهمّها - ٢٠١
العــادات والتقاليــد الســائدة الــتي تركّــز علــى دور المــرأة كربّــة مــترل بــدون ســواه مــن     -  

الأدوار، ولا تعترف بالقيمـة الاقتصـادية للعمـل الـذي تقـوم بـه إن كـان داخـل المـترل          
  ت تتقاضى عنه أجراً.خارجه، إلاّ إذا كان  أو

  عدم وجود مسوحات وطنية تحدّد بدقّة المناطق الريفية وحاجاتها.  -  
عدم التنسيق بين مختلـف المؤسّسـات الرسميـة المسـؤولة عـن جمـع المعلومـات الضـرورية           -  

  لوضع سياسات مناسبة لتحسين أوضاع المرأة في الريف.
ــة الــتي تهــدف إلى    -    تمكــين المــرأة في الريــف ذات طــابع  لا تــزال معظــم الــبرامج التدريبي

  تقليدي ولا تلبّي حاجة النساء إلى اكتساب مهارات حديثة مدرّة للدخل.
يصعب على النساء الريفيات بشكل عام الاستفادة من التسهيلات الإقراضية المتـوافرة    -  

  نظراً للصعوبات التي تواجههنّ في تأمين الضمانات المطلوبة.
  

  ١٥المادة 
  أمام القانونالمساواة 
  من الاتفاقية؛ ١٥في ضوء المادة  - ٢٠٢

)، ٢٠٠٦وفي ضــوء تعليقــات اللجنــة الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري الثالــث (            
أحكامـاً تكفـل تحقيـق     ... تضـمين التشـريعات   ...”منها لجهة  ١٠سيّما ما جاء في الفقرة  لا

الدولـة الطـرف علـى مراجعـة أحكـام      المتضـمّنة حـثّ    ٢٦، والفقرة “... المساواة بين الجنسين
    قانون العقوبات التمييزية، وغيرها من التعليقات؛

وتفادياً لتكرار ما سبق بيانه لهذه الجهـة، وقـد ورد تباعـاً بحسـب كـل مـادة مـن مـواد             
الاتفاقية، حيث يبيّن التقريـر، وبحسـب المجـالات، التقـدّم المحـرز في إصـدار تشـريعات جديـدة،         

)، أو إلغـاء أو تعـديل نصـوص    ٢٠١١(“ جريمة الاتّجـار بالأشـخاص  ”يعاقب كالقانون الذي 



CEDAW/C/LBN/4-5

 

132/207 14-53706 
 

)، وتعــديل قــانون رســم ٢٠١١مــن قــانون العقوبــات ( ٥٦٢تمييزيــة ضــد المــرأة كإلغــاء المــادة  
)، ٢٠١١الانتقال على جميع الحقوق والأموال المنقولـة وغـير المنقولـة وقـانون ضـريبة الـدخل (      

زالـت، لإقـرار    فضـلاً عـن الجهـود الكـبيرة الـتي بُـذلت، ومـا       وذلـك   ...؛ وغيرهما من القـوانين 
النساء من العنف الأسري، في حين واجه تعـديل قـانون الجنسـية رفضـاً صـريحاً تمّـت       قانون حماية 

لكــل مــا ســبق، ولأن الجهــود مســتمرّة لمتابعــة تعــديلات أخــرى   ؛٩  الإشــارة إليــه في إطــار المــادة
يتركّـز تحديـداً علـى     ١٥  سيلي عرضـه في إطـار المـادة     إن مازالت مقترحة في أكثر من مجال، ف  ما

  الجهود.  تلك
  

مـن   ١٥  لمتابعة تعديلات مقترحة إنفـاذاً للمـادة   ٢٠٠٦الجهود المبذولة منذ العام : أولا    
  الاتفاقية
تـرد التعـديلات المقترحـة في المجـالات التاليــة: قـانون العقوبـات، الأحـوال الشخصــية،         - ٢٠٣

  .سية، قانون الضمان الاجتماعي، قانون الموظفين، وقانون التجارةالمشاركة السيا
    قانون العقوبات: ١-٢٠٣

  المشروع/الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  لهايموضوع المواد المطلوب تعد

في الجـــنح المخلّـــة بـــآداب العيلـــة:)أ(
 ٤٨٨ و ٤٨٧أحكـــام الـــزنى المـــواد: 

  :٤٨٩  و
  (المعمول بها حالياً): ٤٨٧المادة

تعاقب المرأة الزانية بـالحبس مـن ثلاثـة    ”
  أشهر إلى سنتين.

ــة نفســها علــى شــريك ويقضــي بالعقوب
الزانيــة إذا كــان متزوجــاً وإلاّ فــالحبس

  من شهر إلى سنة.
فيمـــا خـــلا الإقـــرار القضـــائي والجنحـــة
المشـــهودة، لا يُقبـــل مـــن أدلـــة الثبـــوت

ا نشـــأ منـــها عـــن علـــى الشـــريك إلا مـــ
  .“الرسائل والوثائق الخطية التي كتبها

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

ــديث     ٢٠٠٧نيسان/أبريل ٢٨ ــة تحــــ ــها في لجنــــ تم تعديلــــ
القــوانين في المجلــس النيــابي بتــاريخ  

ــوبر  ٣ ــرين الأول/أكتـ  ٢٠١١تشـ
  وأصبحت تنص على الآتي:

  (المعدّلة): ٤٨٧المادة 
ي يرتكبـه  يعاقب على الـزنى الـذ  ”

ــن    ــالحبس مـ ــة بـ ــزوج أو الزوجـ الـ
ــة    ــة أشــهر إلى ســنتين وبالغرام ثلاث

  من مليون إلى خمسة ملايين ليرة.
ــى    ــها علــ ــة نفســ ــى بالعقوبــ يُقضــ
الشريك في الزنى إذا كان متزوجـاً  
ــن شــهر إلى ســنة    ــالحبس م وإلاّ فب
وبالغرامــة مــن خمســمائة ألــف إلى  

  خمسة ملايين ليرة.
ــائي   ــا خـــــلا الإقـــــرار القضـــ فيمـــ

يقبـــل مـــن  الجنحـــة المشـــهودة لاو
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ــريك في     ــى الشـ ــوت علـ ــة الثبـ أدلـ
الزنى إلا ما نشأ منها عن الرسـائل  

  .“والوثائق الخطية التي كتبها
 (المعمول بها حالياً):٤٨٨المادة

ــهر    ” ــن شـ ــالحبس مـ ــزوج بـ ــب الـ يعاقـ
ــت    إلى ــزنى في البيـ ــب الـ ــنة إذا ارتكـ سـ

ــة جهــاراً في ــه خليل الزوجــي أو اتّخــذ ل
  أي مكان كان.

وتنــــــــزل العقوبـــــــة نفســـــــها بـــــــالمرأة
  .“الشريك

  (المعدّلة): ٤٨٨المادة   
ــادة   ” ــب المـ ــدد، بموجـ ، ٢٥٧تشـ

العقوبــة المنصــوص عليهــا في المــادة 
ــزنى في   ــابقة إذا ارتكـــــب الـــ الســـ

  .“البيت الزوجي

 (المعمول بها حالياً):٤٨٩المادة
يجـــــوز ملاحقـــــة فعـــــل الـــــزنى إلاّ  لا”

دعي بشــكوى الــزوج واتّخــاذه صــفة المــ
  الشخصي.

يلاحـــــق الشـــــريك أو المتـــــدخل إلاّ   لا
  والزوج معاً.

تقبــل الشــكوى مــن الــزوج الــذي تمّ   لا
  الزنى برضاه.

تقبل الشـكوى بانقضـاء ثلاثـة أشـهر      لا
على اليوم الـذي اتّصـل فيـه الجـرم بعلـم

  الزوج.
إســـقاط الحـــق عـــن الـــزوج أو الزوجـــة
يســـقط دعـــوى الحـــق العـــام والـــدعوى

  لمجرمين.الشخصية عن سائر ا
ــاة ــتئناف الحيــ ــل باســ ــي الرجــ إذا رضــ

  .“المشتركة تسقط الشكوى

  (المعدّلة): ٤٨٩المادة   
ــاء  ” لا يلاحـــق فعـــل الـــزنى إلاّ بنـ

ــزوجين    ــد الــ ــكوى أحــ ــى شــ علــ
ــفة الا  ــاذ صـ ــفوعة باتّخـ ــاء مشـ دعـ

  الشخصي.
ــزنى   ــن تمّ الـ ــكوى ممّـ لا تُقبـــل الشـ
برضاه أو بعد انقضاء ثلاثـة أشـهر   

  على علمه به.
المحــــرض أو الشــــريك  لا يلاحــــق

  المتدخّل في الزنى إلاّ مع الزاني.  أو
إن إسقاط دعوى الحق الشخصـي  
ــقاط   ــزاني يــــؤدّي إلى إســ عــــن الــ
دعـــوى الحـــق العـــام عنـــه وعـــن     

  المتّهمين في الجريمة.
ــدعوى الحــق    ــة إســقاط ل ــدّ بمثاب يُع
الشخصي القبول باستئناف الحيـاة  

  .“الزوجية
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ــالأخلا( ــة بــ ــرائم المخلّــ قب) في الجــ
  والآداب العامة:

) في الاعتـــداء علـــى العـــرض: ١-ب(
  ٥٠٤و  ٥٠٣المادتان
  (المعمول بها حالياً): ٥٠٣المادة

من أكره غير زوجه بالعنف والتهديـد  ”
علــى الجمــاع عوقــب بالأشــغال الشــاقة

  خمس سنوات على الأقل.
ــة عــن ســبع ســنوات ــنقص العقوب ولا ت

كــان المعتــدى عليــه لم يــتمّ الخامســة   إذا
  .“ة من عمرهعشر

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
ــة والطفـــــــــل النيابيـــــــ

  ونائبان.

  ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧
  
            

ــرين الأول/ ١٢  تشـــــــــــــ
  ٢٠١١أكتوبر

ــديث    ــة تحــــ ــها في لجنــــ تمّ تعديلــــ
القــوانين في المجلــس النيــابي بتــاريخ  

  .٢٠١١تشرين الأول/أكتوبر  ٣
  (المعدّلة): ٥٠٣المادة 

مَــــن جــــامع شخصــــاً راشــــداً    ”
رضـاه، باسـتعمال   زوجه دون  غير

ــد    ــدة أو التهديـــ ــف أو الشـــ العنـــ
أي وســـــيلة مؤدّيـــــة إلى شـــــلّ  أو

مقاومتــه، يعاقــب بــالحبس الجنــائي 
ــل     ــى الأقـــ ــنوات علـــ ــس ســـ خمـــ
وبالغرامـــة مـــن مليـــون إلى خمســـة 

  ملايين ليرة.
ــنقص عقوبــة الحــبس الجنــائي     لا ت
ــن      ــة ع ــنوات والغرام ــبع س ــن س ع

ملايـــــين لـــــيرة إذا كـــــان  خمســـــة
ــه دون ال  ــة عشــرة  المعتــدى علي ثامن

  .“من عمره
 (المعمول بها حالياً):٥٠٤المادة

ــن   ” ــة مَ يعاقــب بالأشــغال الشــاقة المؤقت
جــامع شخصــا غــير زوجــه لا يســتطيع
المقاومة بسبب نقص جسدي أو نفسـي
أو بسبب ما استعمل نحوه مـن ضـروب

  .“الخداع

  (المعدّلة): ٥٠٤المادة   
ــن جــامع شخصــاً غــير زوجــه   ” مَ

ــة    ــن علــ ــتفيداً مــ ــده مســ في جســ
نفســه أو عقلــه يعاقــب بــالحبس  أو

الجنــائي مــدة خمــس ســنوات علــى  
ــون إلى    ــن مليـ ــة مـ ــل وبالغرامـ الأقـ

  خمسة ملايين ليرة.
ــير زوجــه،      ــامع شخصــاً غ ــن ج مَ
ــة   ــروب الحيلـــــ ــتعمال ضـــــ باســـــ

المباغتــة معــه، يعاقــب بــالحبس     أو
الجنــــائي خمــــس ســــنوات علــــى    
الأكثـــــر وبغرامـــــة تـــــراوح بـــــين  
ين خمســــمائة ألــــف وثلاثــــة ملايــــ

  .“ليرة
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) جــرائم الاغتصــاب: المادتــان٢-ب(
  :٥٠٦و  ٥٠٥
  (المعمول بها حالياً): ٥٠٥المادة

من جامع قاصراً دون الخامسة عشـرة  ”
ــغال ــره عوقـــــــب بالأشـــــ ــن عمـــــ مـــــ

  المؤقتة.  الشاقة
ولا تــنقص العقوبــة عــن خمــس ســنوات
إذا كان الولـد لم يـتمّ الثانيـة عشـرة مـن

  عمره.
مســة عشــرة ومــن جــامع قاصــراً أتمّ الخا 

من عمره ولمّا يتمّ الثامنة عشـرة عوقـب
  .“بالحبس من شهرين إلى سنتين

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

ــديث     ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧ ــة تحــــ ــها في لجنــــ تمّ تعديلــــ
القــوانين في المجلــس النيــابي بتــاريخ  

  .٢٠١١تشرين الأول/أكتوبر   ٣
  (المعدّلة): ٥٠٥المادة 

دون الخامســة مَــن جــامع قاصــراً ”
عشــرة مــن عمــره يعاقــب بــالحبس 
ــون إلى    ــة مــن ملي ــائي وبالغرام الجن

  خمسة ملايين ليرة.
ــس    لا ــن خمــ ــة عــ ــنقص العقوبــ تــ

سنوات حبساً جنائياً والغرامة عـن  
سبعة ملايين ليرة إذا كـان القاصـر   

  يتمّ الثانية عشرة من عمره.  لم
ــنقص عقوبــة الحــبس الجنــائي     لا ت

ــة عــن    عــن عشــر ســنوات والغرام
عشــــرة ملايــــين لــــيرة إذا كــــان    

ــر لم ــابعة  القاصـــــــ ــتمّ الســـــــ يـــــــ
  .“عمره  من

 (المعمول بها حالياً):٥٠٦المادة
إذا جـامع قاصــراً بــين الخامســة عشــرة  ”

والثامنــة عشــرة مــن عمــره أحــد أصــوله
شـــرعياً كـــان أو غـــير شـــرعي أو أحـــد
أصــهاره لجهــة الأصــول وكــل شــخص
ــة ــرعية أو فعليـ ــلطة شـ ــه سـ ــارس عليـ يمـ

م أولئك الأشـخاص عوقـب   أحد خد أو
  بالأشغال الشاقة المؤقتة.

ويقضى بالعقوبة نفسـها إذا كـان المجـرم
ــا أو رجـــل ديـــن أو كـــان مـــدير موظفـ
ــه، ــاملاً فيـــ ــتخدام أو عـــ ــب اســـ مكتـــ
فارتكب الفعل مسيئا اسـتعمال السـلطة

التســــهيلات الــــتي يســــتمدّها مــــن     أو
  .“وظيفته

  (المعدّلة): ٥٠٦المادة   
ين الخامســة إذا جــامع قاصــراً، ب ــ”

عشرة والثامنـة عشـرة مـن عمـره،     
ــوله، أشــــرعية كانــــت   أحــــد أصــ
ــرعية،    ــير شـ ــهما أم غـ ــة بينـ الرابطـ

أحـــد أصـــهاره لجهـــة الأصـــول  أو
ــلطة    أو ــه سـ ــارس عليـ ــخص يمـ شـ

ــدم    ــد خـ ــة أو أحـ ــرعية أو فعليـ شـ
هــــــؤلاء الأشــــــخاص، فيعاقــــــب 
ــنوات   ــائي خمـــس سـ بـــالحبس الجنـ
على الأقـل وبالغرامـة مـن مليـونين     

  يين ليرة.إلى خمسة ملا
تقلّ عقوبة الحـبس الجنـائي عـن     لا

ســبع ســنوات والغرامــة عــن ثمانيــة  
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ملايــين لــيرة إذا كــان القاصــر بــين 
الثانية عشرة والخامسة عشـرة مـن   
عمـــــره، وعـــــن عشـــــر ســـــنوات 
وعشرة ملايين لـيرة إذا كـان دون   
ــة عشــرة، وعــن اثــنتي عشــرة    الثاني
ــيرة إذا     ــون ل ــني عشــر ملي ســنة واث

  .“ن عمرهكان دون السابعة م
) مـــراودة موظــــف مســـؤول٣-ب(

ــادة ــوف: المــ ــجين أو موقــ ــة ســ زوجــ
  (المعمول بها حالياً): ٥١٣

كــل موظــف راود عــن نفســها زوجــة ”
ســجين أو موقــوف أو شــخص خاضــع
لمراقبتـــــه أو ســـــلطته أو راود إحـــــدى
قريبات ذلك الشـخص عوقـب بـالحبس

  من ثلاثة أشهر إلى سنة.
لــذي وتُنـــزل العقوبــة نفســها بــالموظف ا

يــــراود عــــن نفســــها زوجــــة أو قريبــــة
ــه ــلها بـ ــية منـــوط فصـ ــه قضـ شـــخص لـ

  برؤسائه.  أو
تضاعف العقوبة إذا نال المجرم أربـه مـن

  .“إحدى النساء المذكورات آنفاً

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

  (المعدّلة): ٥١٣المادة   ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧
كــل موظــف راود عــن الــنفس    ”

 زوج ســـــــــــجين أو موقـــــــــــوف
شـــــــخص خاضـــــــع لمراقبتـــــــه  أو
ــاء ذلـــك   أو ــلطته أو أحـــد أقربـ سـ

الشـــخص عوقـــب بـــالحبس مـــن    
ســتة أشــهر إلى ســنتين وبالغرامـــة    

  من مائتي ألف إلى مليوني ليرة.
ــالموظف   ــها بـ ــة نفسـ ـــزل العقوبـ تُنـ
الــــذي يــــراود عــــن الــــنفس زوج 

قريب شـخص لـه قضـية منـوط      أو
  فصلها به أو برؤسائه.

ــال الفاعــل   ــة إذا ن  تضــاعف العقوب
أربـــــه مــــــن أحــــــد الأشــــــخاص  

  .“المذكورين في الفقرة الأولى
ــالخطف( ــة بـــ ــرائم المتعلقـــ ج) في الجـــ

والحــــض علــــى ارتكــــاب الفجــــور:
  (المعمول بها حالياً): ٥١٥  المادة

مَــن خطــف بالخــداع أو العنــف أحــد  ”
الأشــخاص ذكــراً كــان أو أنثــى بقصــد
ارتكاب الفجـور بـه، عوقـب بالأشـغال

ــة وإذا ارت  ــاقة المؤقتــ ــل  الشــ ــب الفعــ كــ
ــة عــن ســبع المــذكور فــلا تــنقص العقوب

  .“سنوات

  (المعدّلة): ٥١٥المادة   
مَـــن خطـــف، بالحيلـــة أو العنـــف ”
بأي وسيلة من وسائل الإكـراه،    أو

أحــد الأشــخاص بقصــد ارتكــاب    
الفجور به، عوقب بالحبس الجنـائي  
وبالغرامــــة مــــن مليــــون إلى ثلاثــــة 

ارتكــب الفعــل    ملايــين لــيرة. وإذا 
تــنقص العقوبــة عــن     المــذكور فــلا 

ســبع ســنوات والغرامــة عــن خمســة  
  .“ملايين ليرة
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  المشروع/الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  لهايموضوع المواد المطلوب تعد

د) إعفـــاء مَـــن يتـــزوج مـــن المعتـــدى(
  :٥٢٢عليها من العقوبة: المادة 

  (المعمول بها حالياً): ٥٢٢المادة
زواج صــحيح بــين مرتكــب   إذا عقــد”

إحــدى الجــرائم الــواردة في هــذا الفصــل
وبــين المعتــدى عليهــا أوقفــت الملاحقــة،

ــان صــدر حكــم بالقضــية عُلّــق      وإذا ك
  تنفيذ العقاب عليه.

يُعاد إلى الملاحقـة أو تنفيـذ العقوبـة قبـل
انقضـــاء ثـــلاث ســـنوات علـــى الجنحـــة
وانقضــاء خمــس ســنوات علــى الجنايــة

انتهى الزواج إما بطـلاق المـرأة دون    إذا
ســبب مشــروع أو بــالطلاق المحكــوم بــه

  .“لمصلحة المعتدى عليها

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
والطفــــــــل النيابيــــــــة،

  ونائبان.

  ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧
ــرين الأول/ ١٢  تشـــــــــــــ

  ٢٠١١أكتوبر

أقرّت لجنـة تحـديث القـوانين إلغـاء     
  ).٥٢٢المادة (

و) جريمـــــــة اســـــــتخدام القصّـــــــر:(
  :٦٢٧  المادة
  (المعمول بها حالياً): ٦٢٧المادة

يســـتحق العقوبـــات نفســـها صـــاحب ”
ــات ــه بن ــذي يســتخدم في حانت ــة ال الحان

ســـاء مـــن غـــير عيلتـــه دون الحاديـــة ن أو
  .“والعشرين من العمر

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

ــديث      ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧ ــة تحــ ــديل في لجنــ ــرّ التعــ أقــ
 الأول/ تشــرين ٣القــوانين بتــاريخ 

  .٢٠١١أكتوبر 
  (المعدّلة): ٦٢٧المادة 

يســــــتحق العقوبــــــات نفســــــها ”
صاحب الحانـة الـذي يسـتخدم في    

ثاً أو ذكـوراً دون الحاديـة   حانته إنا
  .“والعشرين من العمر

ــاد( ــن ارتيـــ ــر مـــ ــة القصّـــ ز) في حمايـــ
: ٧٥٣الأمـــــــاكن العامـــــــة: المـــــــادة 

  (المعمول بها حالياً):
إن مـــــــديري المســـــــارح والســـــــينما ”

ومستخدميهم الذين يقبلون عند عـرض
مســرحية أو فــيلم ممــا هــو محظــر علــى
ــان ــراً كـ ــاً ذكـ ــداً أو مراهقـ الأولاد، ولـ

أنثى أو بنت لم تبلغ الثامنة عشر مـن   أو
عمرهــا غــير مصــحوبة بأبيهــا أو أمهــا

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

  ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧
  

ــديث     ــة تحــ ــديل في لجنــ ــرّ التعــ أقــ
تشـــــــرين  ٣القـــــــوانين بتـــــــاريخ 

  .٢٠١١الأول/أكتوبر 
  (المعدّلة): ٧٥٣المادة 

يعاقب بالحبس حـتى عشـرة أيـام    ”
ــائتي ألــــف إلى   ــة مــــن مــ وبالغرامــ

ليــــون لــــيرة أو بإحــــدى هــــاتين م
العقـــــــوبتين مـــــــديرو المســـــــارح  
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  المشروع/الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  لهايموضوع المواد المطلوب تعد

ــينأو ــا الأدنـــ ــد أقاربهـــ ــا أو أحـــ وليهـــ
ــة ــالحبس حــتى ثلاث ــاقبون ب ــالغين، يع الب
أشهر على الأكثر وبالغرامة مـن أربعـين

ة ألــف لــيرة أو بإحــدى ئــألفــا إلى أربعما
  هاتين العقوبتين.

ل في حال التكـرار يمكـن أن يـؤمر بإقفـا
ــدة ــل لمـ ــام   تالمحـ ــة أيـ ــين الثلاثـ ــراوح بـ تـ
  .“وثلاثة أشهر

والســـــــــــينما ومســـــــــــتخدموهم 
قبلـــوا، عنـــد عـــرض مســـرحية  إذا
فــيلم محظــرين علــى القاصــرين،   أو

دخــول ولــد غــير مصــحوب بأبيــه  
أمـــه أو وليّـــه أو أحـــد أقاربـــه     أو

ــى،     ــراً أم أنث ــالغين، ذك ــين الب الأدن
  دون الخامسة عشرة من عمره.

ى بإقفـــال في حـــال التكـــرار يقضـــ
المحــل مــدة تتــراوح بــين ثلاثــة أيــام  

             “.وعشرة أيام
    الأحوال الشخصية ٢-٢٠٣

  الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

اقتــــــراح قــــــانون مــــــدني للأحــــــوال
  الشخصية:

ــوال ــانون موحّــــد للأحــ ــتحداث قــ اســ
المراجــــع القضــــائية  الشخصــــية يوحّــــد

ــين ــاواة بـ ــدأ المسـ ــرّ مبـ ــا ويقـ وإجراءاتهـ
الرجــل والمــرأة ويحفــظ حقوقــاً متســاوية
في شــــروط الــــزواج وطلــــب الطــــلاق
ــة ــرأة في النفقـــ ــوق المـــ ــمن حقـــ ويضـــ

  والحضانة والمترل الزوجي.

أُحيل إلى اللجان النيابيـة المشـتركة     ٢٠١١آذار/مارس ١٨ نائب في البرلمان.
 ٢٠١١رس آذار/مــــا ٢١بتــــاريخ 

  ولم يُدرس بعد.
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    المشاركـة السياسيـة: ٣-٢٠٣
  الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

ــافةأ)( ــي إلى إضـ ــانون يرمـ ــراح قـ اقتـ
  مادة جديدة إلى قانون الانتخاب:

ــه يترتــب علــى كــل لائحــة في وتقضــي بأن
ــدوا ــين أعضــائها   ال ــة أن تضــمّ ب ئر الانتخابي

  ) من النساء.المائة  في ١٠نسبة لا تقلّ عن (
إدخال الكوتا النسائية ضمن عدد النواب

يعـــــني   ) ممـــــاالمائـــــة  في ١٠) أي (١٢٨(
) مقعداً تكون مخصّصة للنسـاء ويـتمّ   ١٤(

ــلمين ــين المســـ ــاوي بـــ ــا بالتســـ توزيعهـــ
  والمسيحيين ونسبياً بين الطوائف.

المـــــرأةرئيســـــة لجنـــــة
  والطفل النيابية.

أحيــــل إلى لجنــــة الإدارة والعــــدل   ٢٠٠٨أيلول/سبتمبر ٣
 أيلــــــــول/ ٣النيابيــــــــة بتــــــــاريخ 

  ولم يُدرس. ٢٠٠٨  سبتمبر

ــانون يرمــي إلى إضــافة( ــراح ق ب) اقت
) مقعـــداً مخصّصـــة للنســـاء علـــى ١٤(

  عدد أعضاء مجلس النواب.

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
والطفــل النيابيــة وعــدد

  من النواب.

  لم يُدرس.  ٢٠٠٨أيلول/سبتمبر ٣

مشـــــروع قـــــانون للانتخابـــــاتج)(
  النيابية.

 ٨٩١٣ مرســـــــوم رقـــــــم .مجلس الوزراء
ــاريخ  أيلـــــــــول/ ١٩ تـــــــ
  .٢٠١٣  سبتمبر

  قيد الدرس في اللجان النيابية.

         
    قانـون الضمـان الاجتماعـي: ٤-٢٠٣

  الوضع الحالي للاقتراح  التقديم تاريخ  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

أ) اقتراح قانون يتعلـق بتعـديل بعـض(
ــاعي ــمان الاجتمـ ــانون الضـ ــام قـ أحكـ
ــة ــد والحمايـــ ــام التقاعـــ ــاء نظـــ وإنشـــ

يهـــدف إلى وضـــع نظـــام  الاجتماعيـــة:
جديـــــد متكامـــــل للتقاعـــــد والحمايـــــة
ــة: ــورة خاصـ ــمّن بصـ ــة يتضـ الاجتماعيـ
إنشـــــاء صـــــندوق للتقاعـــــد والحمايـــــة

ــ ــاش   الاجتماعيـ ــد، معـ ــاش التقاعـ ة، معـ
ــمون، ــاء المضـــ ــز، معـــــاش خلفـــ العجـــ
تقــــديمات ضــــمان المــــرض والأمومــــة،

  والتمويل بكل تفاصيله ودقائقه.

حزيران/يونيـــــــــــــــــه ١٩ .عدد من النواب
٢٠٠٦  

أحيــــل إلى لجنــــة الصــــحة العامــــة 
ــة    ــال والموازن ــدل والم والإدارة والع

 ٢٠٠٦حزيران/يونيـه   ٢٢بتاريخ 
ــاري  ــة بتـــ ــة الحكومـــ خ وإلى رئاســـ

ــه  ٢٢ ــتمّ ٢٠٠٦حزيران/يوني ، وي
درســه حاليــاً في لجنــة مصــغّرة عــن 

  اللجان النيابية المشتركة.
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  الوضع الحالي للاقتراح  التقديم تاريخ  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

ب) اقتـــراح قـــانون يتعلـــق بتعـــديل(
بعــض أحكــام البــاب الأول (تقــديمات
المرض والأمومـة) مـن قـانون الضـمان

  الاجتماعي:
ــادة ( ــن المـ ــد (ج) مـ ــديل البنـ ) ١٤تعـ

يهــدف  (تقــديمات المــرض والأمومــة): 
إقرار المساواة لإفادة الزوجة العاملـة   إلى

ــا والمنتســــــبة للضــــــمان عــــــن زوجهــــ
العامــــل وغــــير المضــــمون بــــدون  غــــير

شــروط، وذلــك أســوة بالرجــل الــذي
  يفيد زوجته بدون شروط.

ــواب ــن النـــ ــدد مـــ عـــ
ــة ــع الهيئــ ــاون مــ بالتعــ
ــرأة ــة لشــؤون الم الوطني

  اللبنانية.

  لم يُدرس بعد.  ٢٠١١تموز/يوليه ٢٦

ــد ( ــديل البنــ ــادة (٢تعــ ــن المــ )١٦) مــ
(تقـــديمات الأمومـــة) الـــذي يـــنصّ علـــى

عــلاوة علــى مــا تقــدم ومــن أجــل ” الآتي:
استفادة المضمونة أو أحد أفراد عائلتها من
تقـــــديمات الأمومـــــة، يجـــــب أن تكـــــون
المضمونة منتسبة للضمان منذ عشرة أشهر

  .“على الأقل قبل الموعد المفترض للولادة

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  نيابية.والطفل ال

، ٢٠١١أيار/مـــــايو  ١٦بتـــــاريخ  
وافقت لجنة الإدارة والعدل والمال 
والموازنـــة والصـــحة العامـــة، علـــى 

). ١٦) مــن المــادة (٢إلغــاء البنــد (
  تبقى المتابعة أمام الهيئة العامة.

(إجـــازة الأمومـــة ٢٦تعـــديل المـــادة
  الأمومة):

  المعمول بها حالياً: ٢٦المادة
يض أمومــة لكــل مضــمونة الحــق بتعــو ”

طيلـــة فتـــرة العشـــرة أســـابيع الـــتي تقـــع
خلالهـــا الـــولادة، شـــرط أن تمتنـــع عـــن
العمل و أن لا تتقاضـى أي أجـر خـلال

  .“تلك الفترة

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

، ٢٠١١أيار/مـــــايو  ١٦بتـــــاريخ  
أقرت لجنـة الإدارة والعـدل والمـال    
ــة اعتمــاد    ــة والصــحة العام والموازن

)، هـــو ٢٦( ادةنـــص جديـــد للم ـــ
ــق  ”الآتي:  ــمونة الحـــ ــل مضـــ لكـــ

بتعــــويض أمومــــة يعــــادل كامــــل  
أجرهــا طيلــة فتــرة العشــرة أســابيع 
التي تقع خلالهـا الـولادة شـرط أن    
ــع عــن العمــل وأن لا تتقاضــى    تمتن

  .“أي أجر خلال تلك الفترة
ــاب( ــام البــ ــض أحكــ ــديل بعــ ج) تعــ

الثالـــث (التعويضـــات العائليـــة) مـــن
  :قانون الضمان الاجتماعي

  ) المعمول بها حالياً:٤٧تعديل المادة (

ــ رأةرئيســـــة لجنـــــة المـــ
  والطفل النيابية.

، ٢٠١١أيار/مـــــايو  ١٦بتـــــاريخ  
أقرت لجنة الإدارة والعدل، والمـال  
ــة اعتمــاد    ــة والصــحة العام والموازن

  ):٤٧( نص جديد الآتي للمادة
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  الوضع الحالي للاقتراح  التقديم تاريخ  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

لا يُعطى الولـد الحـق بـأكثر مـن -١”
ــاً للمـــادة ــد وفقـ ــائلي واحـ ــويض عـ تعـ
ــوافرت في عــدة أشــخاص الســابقة إذا ت
إزاء ولـد واحـد الشـروط المطلوبـة وفقـاً
لأحكام المادة السابقة، فإن التعويضـات

  العائلية تدفع:
 للوالــــد إذا تــــوافرت في الوالــــد  أ)(  

والوالدة الشـروط المـذكورة آنفـاً إلاّ إذا
كانت حضانة الأولاد في عهدة الوالـدة

  وحدها.
للأهــل بــالتبنّي أو للأوصــياء   ب)(  

عنــدما يكــون هــؤلاء كالوالــد والوالــدة
  متمتّعين بالشروط المذكورة.

تُعطى التعويضات العائليـة لغايـة     - ٢
  “خمسة أولاد فقط لكل ربّ عائلة.

ــق    - ١” ــد الحـــ ــى الولـــ لا يُعطـــ
بــأكثر مــن تعــويض عــائلي واحــد   
ــوافرت   وفقــاً للمــادة الســابقة إذا ت
في عدة أشـخاص إزاء ولـد واحـد    

المطلوبــة وفقــاً لأحكــام   الشــروط 
المــادة الســابقة، فــإن التعويضــات    

  العائلية تدفع:
ــذي     ) أ(   ــدة الـ ــد أو الوالـ للوالـ

يصــرّح بأخــذ الأولاد علــى عاتقــه 
شــــرط أن يتنــــازل الآخــــر عــــن    
الاستفادة من التعويضـات العائليـة   
مــــن أي مصــــدر آخــــر؛ للوالــــدة 

  كان الأولاد في عهدتها.  إذا
ــالتبني    ) ب(   ــل بــــــــ للأهــــــــ
وصــياء عنــدما يكــون هــؤلاء للأ أو

كالوالــــــد أو الوالــــــدة متمــــــتّعين 
  بالشروط المذكورة.

تُعطى التعويضـات العائليـة     - ٢
لغايــــة خمســــة أولاد فقــــط لكــــل  

             “مضمون أو مضمونة.
    قانـون الموظفيـن: ٥-٢٠٣

  لاقتراحالوضع الحالي ل  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

ــادة ( ( ــديل الم ــن المرســوم٣٨أ) تع ) م
ــم   ــتراعي رقــــ ــازة  ١١٢الإشــــ (إجــــ

  الأمومة):
بحيث تُعطي الموظفة إجازة أمومة مـدتها
عشرة أسابيع ولا تدخل إجازة الأمومـة
في حســاب الإجــازات الإداريــة ولا في

  حساب الإجازات المرضية.

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
والطفــل النيابيــة وعــدد

اب بالتعـــاون مـــن النـــو
ــة ــة الوطنيـــ ــع الهيئـــ مـــ
  لشؤون المرأة اللبنانية.

ــرأة     ٢٠١١تموز/يوليه ٢٦ ــة المــ ــن لجنــ ــل مــ وافقــــت كــ
والطفــــل ولجنــــة الصــــحة العامــــة 
ولجنة الإدارة والعدل النيابيـة علـى   

  التعديل المقترح.
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  لاقتراحالوضع الحالي ل  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

ــانون يرمــي إلى تعــديل( ــراح ق ب) اقت
مـــن  ٧ و ٦و  ٥و  ٣أحكـــام المـــواد

ــم  ــوم رقــــــ ــا ٣٩٥٠المرســــــ ريخ تــــــ
 المتعلــــــق ١٩٦٠ نيســـــان/أبريل  ٢٧

  بالموظفين.

رئيســـــة لجنـــــة المـــــرأة
  والطفل النيابية.

ــيس مجلــس     ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧ ــه إلى رئ ــاب موجّ وكت
 آب/ ٣الـــــــــــــوزراء تـــــــــــــاريخ 

من جانب الهيئة  ٢٠١١ أغسطس
الوطنيـــة لشـــؤون المـــرأة اللبنانيـــة    
تطلب بموجبه تعديل المـواد المشـار   

بين الرجـل  إليها لجهة عدم التمييز 
والمرأة (تمّت الموافقة عليه مـن قبـل   
مجلــــــــــس الــــــــــوزراء بتــــــــــاريخ 

  ).٢٠١٢نيسان/أبريل   ٤
      

    قانـون التجــارة: ٦-٢٠٣
  الوضع الحالي للاقتراح  تاريخ التقديم  الجهة المقدّمة للاقتراح  إقرارهموضوع المواد المطلوب 

٦٢٥أحكـــــــام الإفـــــــلاس: المـــــــواد 
ــة الم :٦٢٨و  ٦٢٧ و ٦٢٦ و تعلّقـــــ

بإثبات الزوجـة لأملاكهـا وأموالهـا عنـد
  إفلاس الزوج.

يضع القانون اللبنـاني قيـوداً علـى أمـوال
الزوجــة في حــال أُعلــن إفــلاس زوجهــا،
فالزوجـــة تكـــون في هـــذه الحالـــة تابعـــة
لزوجهــــا بحيــــث تعتــــبر الأمــــلاك الــــتي
ــزواج مشــتراة ــرة ال اكتســبتها خــلال فت

  بمال زوجها ما لم تثبت العكس.

يســـــة لجنـــــة المـــــرأةرئ
  والطفل النيابية.

تمّــت مناقشــة الاقتـــراح مــع لجنـــة      ٢٠٠٧نيسان/أبريل ١٧
ــام   ــدل في الع  .٢٠٠٨الإدارة والع

أقــرّ مــؤخّراً في لجنــة فرعيــة منبثقــة  
عــــن لجنــــة الإدارة والعــــدل الــــتي 
ستعيد وضعه على جدول أعمالهـا  

  للبتّ به.

      
) مـن قـانون الانتخابـات    ٢٥طع الثـاني مـن المـادة (   إضافةً إلى ما سبق، ثمّة تفسير للمق - ٢٠٤

ــة ــمبر   ٢٩تــــاريخ  ٦٦٥رقــــم  البلديــ أعطتــــه هيئــــة التشــــريع    ١٩٩٧كــــانون الأول/ديســ
ــا        ــة زواجه ــدي في حال ــس البل ــرأة في المجل ــدل، يســقط عضــوية الم والاستشــارات في وزارة الع

عطـى المـرأة حقـاً    وانتقال قيد نفوسها إلى سـجل زوجهـا، مـا يسـتدعي تعـديل القـانون بحيـث تُ       
بالترشّح في مكان قيدها الأصلي أو في مكان قيـدها بعـد الـزواج، أو علـى الأقـل الإبقـاء علـى        

  عضويتها لدورة كاملة في المجلس البلدي حيث انتُخبت.
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  العقبات والتحدّيات:: ثانيا    
  :أبرزها - ٢٠٥
  من الاتفاقية؛ ١٦ و ٩تحفّظ لبنان على بعض بنود المادتين   -  
الــذهنيات والعــادات الثقافيــة والاجتماعيــة المتوارثــة الــتي تقضــي باعتبــار الرجــل رأس     -  

  العائلة.
 “كـل اللبنـانيّين سـواء لـدى القــانون    ”غيـاب مفهـوم المواطنـة الكاملـة بـالرغم مـن أن         -  

  من الدستور. ٧بحسب المادة 
  

   ١٦المادة     
  المساواة في الزواج والعلاقات الأُسَرية    

مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة بشــأن  ١٦ء المــادة في ضــو - ٢٠٦
ــان علــى الفقــرة       ــرية، واســتمرار تحفّــظ لبن ــزواج والعلاقــات الأُسَ (ج) و (د)  ١المســاواة في ال

 (و) و (ز) من المادة المذكورة؛  و

ــث            ــدوري الثال ــان ال ــر لبن ــى تقري ــة عل ــة الدولي ــات اللجن ــا جــاء في تعليق وفي ضــوء م
توصـيتها بـأن تعتمـد الدولـة الطـرف علـى وجـه        ”سيّما لجهة تأكيد اللجنة على  )، لا٢٠٠٦(

الاستعجال قانوناً موحّداً للأحوال الشخصية يتماشى مـع الاتفاقيـة ويجـري تطبيقـه علـى جميـع       
ــان، بصــرف النظــر عــن ديانتــهنّ    ــة في تقريرهــا  “النســاء في لبن ــدرج الدول معلومــات ”، وأن تُ

ذه ف قوانين الأحـوال الشخصـية الـتي تمـسّ بـالمرأة، وعـن الأثـر الـذي تخلّفـه ه ـ         مفصّلة عن مختل
إلى كفالـة  ”من التعليقات)، فضلاً عـن دعـوة الدولـة     ١٩(فقرة  “القوانين على تنفيذ الاتفاقية

مساواة المرأة بالرجل في الزواج وفسـخه مـن خـلال مـنح النسـاء حقوقـاً متسـاوية مـع الرجـال          
 من التعليقات)؛ ٤٥(فقرة  “التي تجمّعت أثناء فترة الزواج لدى تقاسم الممتلكات

والتوصــية  ١٩٨٧لعــام  ٤ســيّما التوصــية رقــم  وفي ضــوء توصــيات اللجنــة العامــة، لا  
 ١٩٩٤لعـام   ٢١المتعلقـتين بالتحفظـات علـى الاتفاقيـة، والتوصـية رقـم        ١٩٩٢لعام  ٢٠رقم 

شـباط/فبراير   ٢٦والتوصـية الصـادرة بتـاريخ    بشأن المساواة في الزواج وفي العلاقات الأُسَـرية،  
 ؛٢٠١٣

عمّا تضمّنه التقرير الدوري الثالث حول قوانين الأحوال الشخصـية في لبنـان،    وفضلاً  
  يعرض هذا التقرير ما يلي:
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  :: في الواقع التشريعيأولا    
  :حصريّة النظام الطائفي -  ٢٠٧
م لبنان بمواثيق الأمـم المتحـدة وبـالإعلان    بموازاة ما تتضمّنه مقدمة الدستور لجهة التزا ١-٢٠٧

تُجسّـد الدولـة هـذه المبـادئ في جميـع الحقـول والمجـالات دون        ”العالمي لحقوق الإنسـان، وبـأن   
أيضـاً وفـق المـادة التاسـعة      من مقدمة الدستور)، فإن الدولـة ضـمنت   -ب  -(الفقرة  “استثناء

ــتور  ــن الدس ــام     ” م ــرام نظ ــهم احت ــى اخــتلاف ملل ــين عل لأحــوال الشخصــية والمصــالح   اللأهل
ــة ــة قضــايا الأحــوال الشخصــية في عهــدة التشــريعات       .“الديني ــة اللبناني ــذلك تركــت الدول وب

الطائفية دون سواها، متخلّية بذلك عن واجبها في إقرار نظام مدني للأحـوال الشخصـية، أقلّـه    
لا ينتمـون إلى   لرعاية شؤون الأشخاص المنتمين إلى طائفة الحق العادي، أي الأشـخاص الـذين  

طائفة من الطوائـف الدينيـة المعتـرف بهـا في القـانون اللبنـاني. فترتّـب علـى هـذا الأمـر أن نظـام            
الزواج المعمول به في لبنان هو حصراً النظام الطائفي، بحيث أن اللجوء على الأراضـي اللبنانيـة   

  ص القانونية ذات الصلة.  إلى نظام آخر، أي نظامٍ مدني، كاد يُعتبر أمراً متعذراً لغياب النصو
وقــد بلغــت هــذه الحصــرية شــأناً، جعــل أنــه إذا عُقــد زواج مــدني في الخــارج وكــان   ٢-٢٠٧

الزوجان ينتميـان إلى إحـدى الطـائفتين السـنيّة أو الشـيعيّة وأحـدهما علـى الأقـل لبنانيـاً، تكـون           
لنظر في التراعـات الـتي   هـي الجهـة القضـائية المختصّـة بـا      المحاكم الشرعية، وليس المحاكم المدنية،

المتعلّـق بتحديـد    ١٩٥١ /أبريلنيسان ٢تنشأ عن هذا الزواج. كما يُعتبر باطلاً، بحسب قانون 
كــل زواج يُجريــه في ”صــلاحيات المراجــع المذهبيــة للطوائــف المســيحية والطائفــة الإســرائيلية، 

“ ئيلية أمـام مرجـع مـدني   لبنان لبناني ينتمي إلى إحدى الطوائف المسيحية أو إلى الطائفة الإسـرا 
  من القانون). ١٦(المادة 
  اختراق باتّجاه العبور إلى نظام مدني للأحوال الشخصية: - ٢٠٨
إن إقفال الأفق القانونية في لبنان للعبـور إلى نظـام مـدني للأحـوال الشخصـية عمومـاً        ١-٢٠٨

دني في الخـارج،  وللزواج خصوصاً دفع فئـة مـن اللبنـانيّين إلى اختيـار نظـام أحـوال شخصـية م ـ       
بحيــث أن الدراســات الإحصــائية رصــدت بضــع مئــات مــن عقــود الــزواج المدنيــة الــتي يجريهــا    
اللبنانيون في الخارج ويتمّ تسجيلها في لبنان وفقـاً للأصـول. كمـا أن فئـة أخـرى مـن اللبنـانيّين        

مـن هـذه الفئـة    وإن اختيارياً، وقد نجـح ثنـائيٌ    لا تزال تنادي بإقرار نظام زواج مدني في لبنان،
بتســجيل خــرق علــى هــذا الصــعيد حــين دفعــا الدولــة اللبنانيــة إلى تســجيل عقــد زواج مــدني     
أجرياه في لبنان أمام كاتب عدل لبناني، وقد ترك هذا الحـدث ارتياحـاً لـدى الأوسـاط المناديـة      

. بوضع تشريع مدني للأحوال الشخصية حيث تعزّز الأمـل بالوصـول يومـاً إلى الغايـة المنشـودة     
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وتجدر الإشارة بهذا الصدد إلى الاستشارة التي أعطتها الهيئة الاستشـارية العليـا في وزارة العـدل    
  ، والتي خلُصت إلى التأكيد على ما يلي:٢٠١٣شباط/فبراير  ١١بتاريخ 

  من حق اللبناني الذي لا ينتمي إلى طائفة ما أن يعقد زواجاً مدنياً في لبنان.  -  
  المرجع المختصّ لعقد الزواج المدني والتصديق عليه.إن الكاتب العدل هو   -  
ــد           -   ــهما ليرعــى عق ــن قبل ــاره م ــتمّ اختي ــذي ي ــدني ال ــانون الم ــيين الق ــة تع ــزوجين حري لل

زواجهمــا بالنســبة إلى آثــار الــزواج كافــة، ولــيس هنــاك أي مــانع مــن تســجيل وثيقــة   
 الزواج في سجلات النفوس.

شــروع قــانون يرعــى إجــراء الــزواج المــدني   وفي الإطــار عينــه، أعــدّت وزارة العــدل م   
تـاريخ   ٢٧١/٣الاختياري في لبنان ويقضـي بتعـديل بعـض النصـوص القانونيـة، وأحالتـه بـرقم        

 ١٣٣إلى الأمانة العامة لمجلس الوزراء حيـث سُـجّل بـرقم وارد     ٢٠١٤كانون الثاني/يناير  ١٨
العــدل أن مشــروع القــانون . وممــا جــاء في إحالــة وزيــر ٢٠١٤كــانون الثاني/ينــاير  ٢١تــاريخ 

ــة، لحــين صــدور تشــريعات كافيــة ووافيــة لأحكــام الــزواج     ” ــة ومرحليّ هــو بمثابــة خطــوة أوليّ
ــار      ”، وهــو “المــدني ــى أن يخت ــان عل ــاري في لبن ــزواج المــدني الاختي ــإجراء ال يســمح صــراحةً ب

 مـن  الزوجان القانون المـدني الأجـنبي الـذي يرغبـان بإخضـاع مفاعيـل الـزواج لأحكامـه، بـدلاً         
لزاميــاً، ويطبّــق أحكامــه في  الانتقــال إلى الخــارج حيــث يكــون اختيــار القــانون الأجــنبي أمــراً إ  

  .“لبنان
الوضـع  ”طلبت الهيئة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانيـة شـطب عبـارة       في سياقٍ متّصل، ٢-٢٠٨
بموافقـة   عن بعض وثائق الأحـوال الشخصـية المعـدّة للاسـتعمال العـام، فـاقترن طلبـها        “العائلي

وبموافقـة وزيــر   ٢٠٠٩حزيران/يونيـه   ١هيئـة التشـريع والاستشـارات في وزارة العـدل بتـاريخ      
  الداخلية والبلديات الذي اصدر قراراً بذلك.

  تقدّم محرز في بعض أحكام قوانين الأحوال الشخصية: - ٢٠٩
ييز بـين الصـبي   في خطوة نوعية، عدّلت الطائفة السنيّة سن الحضانة، فرفعتها ودون تم ١-٢٠٩

الصــادر عــن المجلــس الشــرعي   ٤٦مــن القــرار رقــم   ١٥والبنــت إلى اثــنتي عشــرة ســنة (المــادة  
 ١٧٧، والصـادر بنـاء علـى القـانون     ٢٠١١تشـرين الأول/أكتـوبر    ١الإسلامي الأعلى بتاريخ 

عنـد اسـتحقاق المهـر     نفسه بأنه ٤٦). كما قضى القرار رقم ٢٠١١ /أغسطسآب ٢٩تاريخ 
لعملة الورقية أو ما تبقّـى منـه، تقـدَّر قيمـة المسـتحقّ بعـدد أونصـات الـذهب بتـاريخ          المسمّى با

العقد وفقاً لقيود مصرف لبنـان، ويـؤدّى المسـتحقّ بالـذهب عينـاً أو بالعملـة الورقيـة الرائجـة،         
كـانون الثاني/ينـاير    ١٢ويطبَّق هذا الإجـراء أيضـاً علـى عقـود الـزواج الـتي جـرت قبـل تـاريخ          
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أن يكون قد مضى على عقد الـزواج خمـس سـنوات فـأكثر. إلاّ أن قـراراً لاحقـاً       على  ٢٠١٢
) أوقـف العمـل   ٢٠١٢أيار/مـايو   ٥تـاريخ   ١٥(قرار المجلس الشـرعي الإسـلامي الأعلـى رقـم     

بالأحكام السابقة ريثمـا يصـدر قـرار جديـد يـتمّ فيـه تعـديل القاعـدة الـتي يحـدّد علـى أساسـها             
  عقود الزواج خلال فترات اختلال قيمة النقود. معيار تحديد قيمة المهور في

كــذلك أعــدّت الطوائــف الكاثوليكيــة مشــروعاً يتضــمّن اعتمــاد الرابعــة عشــرة مــن     ٢-٢٠٩
  العمر كسنٍّ للحضانة واحدة للذكور والإناث.

  في مختلف مراحل الحياة الزوجية: ضد المرأة مواطن تمييز - ٢١٠
  الزوج:في اختيار نظام الزواج واختيار  ١-٢١٠
ــث (     ١-١-٢١٠ ــر الثال ــه في التقري ــا ســبق بيان ــة   ٢٠٠٦فضــلاً عمّ ــا جــاء أعــلاه لجه )، وعمّ

حصرية رعاية الشؤون الأسـرية بالنظـام الطـائفي في لبنـان، فـإن قيـوداً تـرد علـى حريـة اختيـار           
الزوج، يتمثّل بعضها بـأن اخـتلاف الـدين يشـكّل، لـدى معظـم الطوائـف اللبنانيـة، مانعـاً مـن           

لــزواج، وإن تباينــت الأحكــام بــين الطوائــف، مثــال ذلــك أنــه لــدى طائفــة الموحّــدين    موانــع ا
الدروز، لا يجوز زواج مختلفي الديانة أو المذهب، بحيث يُمنع على قاضي المذهب أو مـن ينيبـه   
أن يعقــد الــزواج بــين درزي وغــير درزيــة أو بــين درزيــة وغــير درزي لتعلّــق هــذا الأمــر بــروح 

كـذلك الأمـر لـدى الطائفـة الإسـرائيلية، حيـث يُعتـبر الـزواج بـاطلاً إذا كـان           التقاليد الدرزية. 
أحد الزوجين من طائفة مختلفة. أما لدى الطائفتين السنيّة والشـيعيّة، فيجـوز زواج المسـلم مـن     

الشـيعيّة مـن    غير مسلمة شرط أن تكـون كتابيـة، إنمـا لا يجـوز مطلقـاً زواج المسـلمة السـنيّة أو       
 الحالات الـتي يصـحّ فيهـا الـزواج المخـتلط مـع اخـتلاف المـذهب، بـأن يكـون           غير المسلم. وفي

أحــدهما ســنياً والآخــر شــيعياً، يكــون المرجــع لهــذا الــزواج محكمــة ديــن الــزوج أو مذهبــه وفقــاً 
ــة الإجــراء، إلاّ إذا اتّفــق الطرفــان الســني والشــيعي في صــلب عقــد      لقواعــد الاختصــاص المرعي

الشـرعية الـتي يرجعـان إليهـا، فتكـون المحكمـة المتّفـق عليهـا هـي           زواجهما علـى تعـيين المحكمـة   
المرجع المختص. هذه الأولوية العائدة للسلطة الدينية التي ينتمي إليها الرجل تظهـر أيضـاً لـدى    
الطوائف المسيحية، مع إمكانية اتفاق طالبي الزواج على اختيار سلطة الطائفة التي تنتمـي إليهـا   

  الزوجة.
القيود الأخرى على الحق في الزواج وعلى حرية اختيار الزوج، أن حـقّ الأم  من  ٢-١-٢١٠

في حضــانة أولادهــا يســقط بزواجهــا، وذلــك لــدى معظــم الطوائــف اللبنانيــة، المســيحيّة منــها   
والإســلامية. فلــدى الطائفــة الســنيّة، وكــذلك طائفــة الموحّــدين الــدروز، يســقط حــق الأم في    

ج غـير محـرم للصـغير، إلاّ أنـه يحـقّ للقاضـي السـنّي أن يحكـم         حضانة أولادها إذا تزوّجـت بـزو  
بخلاف ذلك لمصلحة المحضون. أما لدى الطائفة الشيعيّة، فإن زواج الأم يفقـدها الحـق بحضـانة    
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أولادها، سواء تزوّجت بمحرم للصغير أو بغـير محـرم. كـذلك الأمـر لـدى الطوائـف المسـيحيّة،        
تي تشترط قوانينـها، لإسـقاط حـقّ الأم في الحضـانة، إثبـات      طائفة الرّوم الأرثوذكس ال باستثناء

  ضرر قد يلحق بالقاصر من جرّاء زواجها، ويعود للمحكمة تقدير هذا الضّرر.  
  في الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج: ٢-٢١٠
يتخلّل الحياة الزوجيـة كـمّ هائـل مـن المسـؤوليات، قـد يكـون أهمهـا مسـؤوليات           ١-٢-٢١٠

ا أبـــوين. إلاّ أن دور المـــرأة يصـــطدم علـــى هـــذا الصـــعيد، وفي كـــثير مـــن  الـــزوجين بوصـــفهم
الأوقات، بعوائق قانونية كثيرة تمنعها أو تحدّ من رعايتـها لأطفالهـا، ذلـك أن القـوانين المعمـول      
بها لـدى معظـم الطوائـف لا توليهـا حقوقـاً مسـاوية لحقـوق الرجـل في مـا يتعلّـق بهـذه المهمـة،             

لولايــة علــى الأولاد هــو الأب، وتجتمــع لديــه الولايــة علــى الــنفس   بــل إن صــاحب الحــق با  لا
والولاية على المال، وذلك حتى أثناء حضانة الأم، حيـث لا تتمتّـع الأم الحاضـنة بأيّـة صـلاحيّة      
من صلاحيّات الولاية على أولادها المحضونين، باستثناء حفـظ الولـد وتربيتـه إلى حـين انقضـاء      

  ها الوليّ على القاصر أو القاضي هذا الحق.فترة الحضانة، أو إذا أعطا
فتكون المحصّلة أنه باستثناء الطّائفة الأرمنيّة الأرثوذكسية الـتي تمـنح قوانينـها حـقّ      ٢-٢-٢١٠

ممارسة السّلطة الوالديّة للوالد والوالدة بالتّساوي، فإن قوانين الأحـوال الشخصـية المعمـول بهـا     
لــلأم فــتح  لولايــة علــى أولادهــا، إلى درجــةٍ أنــه لا يحــقّفي لبنـان تنــأى بــالأم عــن ممارســة حــق ا 

حساب مصرفي لصالح أولادها القاصرين؛ ومن تجلّيات هذا التمييز أيضاً أنه لا تُشـترط، مـثلاً،   
  موافقة الأم على زواج القاصر من أولادها، ذكراً كان أو أنثى.

ســفر لقاصــر دون إنمــا تجــدر الإشــارة، بالنســبة إلى طلــب الحصــول علــى جــواز     ٣-٢-٢١٠
كــانون  ١٠اعتبــاراً مــن  الثامنــة عشــرة مــن العمــر، أن تعليمــات المديريــة العامــة للأمــن العــام،  

  تقضي بوجوب أخذ موافقة وتوقيع الوالدين إلزامياً على الطلب. ،٢٠١٤الثاني/يناير 
  في الحقوق والمسؤوليات عند انحلال الزواج: ٣-٢١٠
ــد ا   ١-٣-٢١٠ ــلّ المســاواة أيضــاً عن ــزواج، لا   تخت ــدى   لحــديث عــن الحــق في حــلّ ال ســيّما ل

الطوائف الإسلامية حيث لا توجد، لدى الطـائفتين السـنيّة والشـيعيّة، قيـود علـى حـق الرجـل        
بــالطلاق بإرادتــه المنفــردة، إنمــا يُشــترط في المطلّــق أن يكــون بالغــاً، عــاقلاً، مختــاراً غــير مكــره،   

فة الشيعية، الإشهاد علـى الطـلاق مـن شـاهدَيْن     وقاصداً مريداً للطلاق، كما يجب، لدى الطائ
عدلين ذكرين مجتمعين. أما لدى طائفـة الموحّـدين الـدروز، فـلا ينحـلّ عقـد الـزواج إلاّ بحكـم         

 إنما تجدر الإشارة إلى أنه، لدى الطائفة السنيّة، يجـوز للزوجـة أن تطلـق نفسـها     قاضي المذهب.
ى الطائفة الشيعيّة، فلا يصحّ اشـتراط الزوجـة   بنفسها، وذلك إذا كانت العصمة بيدها. أما لد
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الـزوج   إنمـا مـا يصـحّ هـو توكيـل      على زوجها في عقد الزواج أن يكون اختيار الطلاق بيـدها، 
  زوجته في طلاق نفسها منه.

ــى الهجــر          ٢-٣-٢١٠ ــرأة الحصــول عل ــث لا تســتطيع الم ــف المســيحية، حي ــدى الطوائ ــا ل أم
بعـد معانـاة طويلـة، وبكلفـةٍ غالبـاً مـا تكـون باهظـة، فـإن          إلاّ  الطلاق أو الفسخ أو البطلان أو

الســلطة القضــائية الــتي يعــود لهــا النظــر في الهجــر أو في انحــلال الرابطــة الزوجيــة هــي المحكمــة     
  الروحية المختصّة دون غيرها.

وإذ يُلزم بالتعويض، وبحسب تقدير المحكمـة، الطّـرف المتسـبّب بـبطلان أو فسـخ       ٣-٣-٢١٠
طّلاق لدى الطّوائف المسيحيّة، فلا يأخذ قانون المحـاكم الشـرعية، لـدى الطـائفتين     الزواج أو ال

السنيّة والشيعيّة، بتعويض الزوجة عن الطلاق، إنما هي تستحقّ فقط نفقة العدّة وفـق الشـروط   
أمـا لـدى طائفـة الموحّـدين الـدروز، فـإذا ظهـر للقاضـي أن الطـلاق           المحدّدة لهـا ومؤجَّـل المهـر.   

ه سبب شرعي، يحكـم للزوجـة بالعطـل والضـرر عـلاوة علـى مؤجَّـل المهـر، ويؤخـذ في          يبرّر لا
  الاعتبار الضرر المعنوي والمادي.

  
  : انعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على مجالات أخرى من الحقوق:ثانيا    

  انعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على حقوق المرأة السياسية: - ٢١١
ة تؤثّر سلباً على المشاركة السياسية للمـرأة في لبنـان، منـها مـا يـرتبط      ثمّة عوامل كثير ١-٢١١

ــة في المجتمــع       ــة الســائدة بعامّ ــة الذكوري ــة الأبوي ــة كالعقلي ــة واقتصــادية وثقافي بجوانــب اجتماعي
اللبناني، ومنها ما يتعلّق بالنظـام السياسـي الـذي يرتكـز بشـكل أساسـي علـى عناصـر الطائفيـة          

السياسـية التقليديـة الـتي لا تحبّـذ عمومـاً وصـول المـرأة إلى مراكـز القيـادة           السياسية والإقطاعيـة 
  السياسية.  

قيد وثائق الأحوال الشخصية الصـادر بتـاريخ   عن العوامل السابقة، فإن قانون  فضلاً ٢-٢١١
من سـجلّها السـابق   وتعديلاته يقضي بنقل قيد المرأة المتزوجة  ١٩٥١كانون الأول/ديسمبر  ٧

 سجلّ زوجها، بحيث أن عمليـة النقـل هـذه تـتمّ آليـاً عنـد قيـد وثيقـة الـزواج لـدى           للزواج إلى
أن  دوائر الأحوال الشخصية. بموازاة هذه الأحكام، يفرض القانون المتعلّـق بالانتخابـات المحليّـة   

يكون المرشّح ناخباً مدوّناً اسمه في القائمة الانتخابية الخاصة بالبلديـة الـتي يرغـب في أن يكـون     
ــرأة         ــه أن الم ــب علي ــذي يترتّ ــر ال ــة؛ الأم ــات النيابي ــك بعكــس الانتخاب عضــواً في مجلســها، وذل
المتزوجة التي تمّ نقل قيدها من سجلها السابق للزواج إلى سجل زوجهـا لا يمكنـها تبعـاً لـذلك     
أن تترشّــح في مكــان قيــدها الســابق للــزواج، وهــذا مــا يــؤثّر ســلباً علــى ترشّــحها للانتخابــات  

كـــانون  ٢٩تـــاريخ  ٦٦٥مـــن القـــانون رقـــم  ٢٥لمـــادة وعلـــى حظوظهـــا بالنجـــاح (ا البلديـــة
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ــانون انتخــاب أعضــاء      ١٩٩٧الأول/ديســمبر  المتضــمّن تعــديلات علــى بعــض النصــوص في ق
مـن قـانون قيـد وثـائق الأحـوال       ٢٩مجلس النواب وقانون البلديات وقانون المختـارين؛ والمـادة   

وتعديلاته). وأكثر مـن ذلـك، فقـد     ١٩٥١ل/ديسمبر كانون الأو ٧الشخصية الصادر بتاريخ 
طُرحت مؤخراً مسألة تتعلق بالوضع القانوني لسيدة عضـو في مجلـس بلـدي شُـطب قيـدها مـن       
البلدة ونُقل إلى بلدة أخرى بسـبب زواجهـا، فـاعتبرت هيئـة التشـريع والاستشـارات في وزارة       

نتخابيـة الخاصـة بالبلديـة الـتي هـو      أن شرط استمرار قيـد العضـو البلـدي في القائمـة الا    ”العدل 
عضو فيها يجب أن يبقـى مسـتمراً طيلـة فتـرة عضـويته وإلاّ يكـون قـد فقـد شـرطاً مـن شـروط            

نـه صـفته التمثيليـة لأهـالي     عضويته الذي يؤدّي بالتالي إلى سقوط عضويته في هذا المجلـس لفقدا 
)، مـا يعـني بالنتيجـة    ٢٠١٢أيلول/سـبتمبر   ١١، تاريخ ٧٣٣/٢٠١٢(الاستشارة رقم  “البلدة

ج من خارج بلدتها، وإلاّ تسـقط عضـويتها   أنه ممنوع على سيدة عضو في مجلس بلدي أن تتزوّ
  من المجلس البلدي في قريتها أو مدينتها.

  انعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على حقوق المرأة الاقتصادية والاجتماعية: - ٢١٢
  حق المرأة في العمل: ١-٢١٢
غم من أن الدستور اللبناني لا يتضمّن أي نصّ تمييـزي بحـقّ المـرأة، لا بـل أنـه      بالر ١-١-٢١٢

وهــم يتمتّعــون بالســواء بــالحقوق المدنيــة  كــل اللبنــانيّين ســواء لــدى القــانون،”يؤكّــد علــى أن 
مــن   ٧(المــادة  “ والسياســية، ويتحمّلــون الفــرائض والواجبــات العامــة دون مــا فــرق بينــهم        

ين الأحوال الشخصية المعمول بها في لبنان تُعلّـق حـق المـرأة المتزوجـة     الدستور)، فإن بعض قوان
بالعمل على موافقة الزوج أو على عدم اشتراط الزوج على زوجته عدم العمل خـارج المـترل،   
ذلــك أنــه يجــوز عمومــاً وضــع شــروط في عقــد الــزواج، وأن مــا يُعتــبر في صــحة الشــرط هــو     

  لمقتضى العقد.يكون مخالفاً للشرع أو منافياً   ألاّ
وفي سياقٍ متّصل، وفيما تتمتّع المرأة اللبنانيـة المتزوجـة بالأهليـة الكاملـة لممارسـة       ٢-١-٢١٢

 تشـرين الثـاني/   ٤تـاريخ   ٣٨٠الأعمال التجارية، وهي ليست بحاجة، منـذ نفـاذ القـانون رقـم     
ــوفمبر  ــة تبقــى بح     ١٩٩٤ن ــرأة الأجنبي ــإن الم ــة زوجهــا كــي تمــارس التجــارة، ف اجــةٍ إلى ، لموافق

ترخيصٍ صادر عن زوجها إذا شاءت ممارسة التجارة على الأراضي اللبنانية، وذلك مـتى كـان   
 ٥فقـرة   ٢٤قانون أحوالها الشخصية يفرض عليهـا الحصـول علـى مثـل هـذا التـرخيص (المـادة        

  من قانون التجارة).
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  الحقّ في المسكن: ٢-٢١٢
حـظ أيّ تمييـز، لجهـة الحـق في السـكن، بـين       بالرغم من أن القـوانين اللبنانيـة لا تل   ١-٢-٢١٢

الرجــل والمــرأة، فــإن معظــم قــوانين الأحــوال الشخصــية المعمــول بهــا في لبنــان لا تكفــل للمــرأة 
المتزوجة، إلاّ إذا كانت تملك المسـكن أو لهـا حـقّ الانتفـاع بـه، العـيش في مـترل الزوجيـة بعـد          

   الطوائف المحمّدية).انحلال عقد الزواج (وانقضاء فترة العدّة بالنسبة إلى
وبما أن الأصل هو أن الزوج هو الملزم بإعداد وتأثيـث مـترل الزوجيـة باعتبـار أن      ٢-٢-٢١٢

المســكن هــو أحــد فــروع النفقــة الزوجيــة، وباســتثناء مــا يتعلّــق بالدوطــة أو البائنــة لــدى بعــض 
وتأثيثـه، فـإن   الطوائف المسـيحية، فـإذا سـاهمت الزوجـة مـن أموالهـا الخاصـة في إعـداد المسـكن          

 حمايــة القــانون لهــا تتوقّــف علــى مــدى قــدرتها علــى إثبــات هــذه المســاهمة حســب قواعـــد            
  الاختصاص والإثبات المعمول بها.

في سياقٍ متّصـل، يُـذكر مـن الممارسـات القضـائية الحاميـة لحـقّ المـرأة في مسـكنٍ           ٣-٢-٢١٢
عــاءٍ مــن إحــدى الســيّدات بــأن  دّازوجــي، أن النيابــة العامــة الاســتئنافية في جبــل لبنــان، وإثــر   

زوجها أقدم على تركيب قِفل إضافي لباب مترلها من الخارج ليمنعهـا مـن الـدخول إليـه، وقـد      
تبيّن أن الزوج باع الشقة التي كانت تسـكنها العائلـة، أشـارت، أي النيابـة العامـة الاسـتئنافية،       

ع طفلتيهـا إلى حـين تـأمين مـترل     بوجوب تسليم مفاتيح الشقّة إلى المدّعية وإبقائها في الشـقّة م ـ 
زوجي لها من قِبل المدّعى عليه (المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي، مخفر بكفيـا، محضـر عـدد    

  .)٢٠١٣أيلول/سبتمبر  ٤تاريخ  ١١٠٢/٣٠٢
  واقع الأموال المكتسبة أثناء فترة الزواج: ٣-٢١٢
ــانون الأحكــام الشــرعية في الأحــوال الشخص ــ  ١-٣-٢١٢ يّة للطائفــة الإســرائيلية، باســتثناء ق

وفيمـا تجـده لقطـة وفي ثمـرة      للرجل الحق فيما تكتسبه زوجته من كدّها”والذي ينصّ على أن 
ــا ــادة “ مالهـ ــه )، و١٣٦(مـ ــة”أنـ ــرّ  ممنوعـ ــن التصـ ــرأة مـ ــا المـ ــلا إذن زوجهـ ــا بـ  “ف في أموالهـ
النظـام المـالي    المبـدأ المقـرّر في مجمـل قـوانين الأحـوال الشخصـية بالنسـبة إلى       )، فـإن  ١٤٩ (مادة

لكـلّ مـن الـزوجين ثروتـه الخاصّـة       للزوجين هـو اسـتقلال كـل زوج بذّمتـه الماليـة؛ بمـا يعـني أن       
يتصـرّف بهــا، وأنــه لا يحـقّ للــزّوج التصــرّف بــأموال زوجتـه إلاّ بإذنهــا، أو إذا تمّ الاتفــاق علــى    

  ذلك.  غير
ى ، وأن يتجلّ ـلكن قد يحدث أن يكون مصدر مال الزوجـة هـو عملـها وجهـدها     ٢-٣-٢١٢

هذا الجهد في مساعدة الزوج في نشاطه الزراعي أو التجاري أو الصـناعي مـثلاً، أو في امتـهان    
الزوجة حرفة داخـل البيـت تـدرّ عليهـا دخـلاً معينـاَ. فـإذا حصـل أن قـام الـزوج باقتنـاء أمـوال             
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اهمت منقولة أو غير منقولـة (عقاريـة)، وسـجّلها باسمـه الخـاص رغـم أن الزوجـة تكـون قـد س ـ         
بمالهــا أو بجهــدها في اكتســاب تلــك الأمــوال، فــإن القــانون اللبنــاني لا يحمــي الزوجــة في هــذه    
ــتي تكــون الزوجــة          ــوال ال ــإن الأم ــن إفلاســه ف ــاجراً وأُعل ــزوج ت ــه إذا كــان ال ــل أن ــة، لا ب الحال

أحرزتها في أثناء مدة الزواج مقابل بـدل، تُحسـب علـى أنهـا مشـتراة بنقـود الـزوج، ويجـب          قد
مـن قـانون التجـارة).     ٦٢٦ضمّ إلى أموال التفليسـة، مـا لم تُثبـت الزوجـة العكـس (المـادة       أن تُ

كذلك إذا قامت الزوجة بإيفاء ديونٍ لحساب زوجها، فإن هنالك قرينـة قانونيـة علـى أن هـذه     
من قانون التجارة)، بما يعـني أنـه لا يمكـن للزوجـة      ٦٢٧الديون دُفعت من مال زوجها (المادة 

أثبتـت عكـس القرينـة    إذا  دعوى على تفليسة زوجها للمطالبة بحقوقهـا تجاهـه، إلاّ   أيّأن تقيم 
  المشار إليها.

بالرغم مـن أهميـة الأعمـال الـتي تقـوم بهـا الزوجـة داخـل البيـت،          فالمحصّلة هي أنه  ٣-٣-٢١٢
وبالرغم من قيمة هذه الأعمال الاقتصادية والاجتماعية، فإن مسـألة اسـتحقاق الزوجـة مقابـل     

ليسـت   يكون لها حقٌ ما في ما نما وازداد بمجهودها طيلة الحياة الزوجيـة، هذه الأعمال، أو أن 
  جزءاً من المنظومة القانونية في لبنان.

 نعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على حقّ الأم بمنح جنسيتها لأولادها:ا ٤-٢١٢

نه مــن أولويــة مطلقــة إن النظــام الطــائفي وتــأثير قــوانين الأحــوال الشخصــية بمــا تتضــمّ   
حــتى أثنــاء حضــانة الأم، كــان ولا يــزال واحــداً مــن المعوقــات   لــلأب في ولايتــه علــى أولاده، 

  الأساسية التي تحول دون إقرار حق الأم بمنح جنسيتها لأولادها.
 نعكاسات قوانين الأحوال الشخصية على حماية المرأة من العنف الأُسَري:ا ٥-٢١٢

مشــروع قــانون حمايــة المــرأة مــن العنــف الأُسَــري، وكــان مــن إن أكثــر مــا تعــرّض لــه   
قـانون حمايـة النسـاء وسـائر أفـراد الأسـرة مـن        ” نتائجه أن عُدّل عنوان المشـروع بحيـث أصـبح   

، هـــو ادّعـــاءات مناهضـــيه بأنـــه يمـــسّ صـــلاحيات الطوائـــف المذهبيـــة ومؤسَّســـاتها.   “العنـــف
تعلق بـالأحوال الشخصـيّة الـذي تمّ بشـأنه     يكون هذا المشروع هو المشروع الوحيد غير الم وقد

استطلاع رأي المرجعيات الدينية، والذي حرصت اللجان النيابيـة الـتي عُـرض عليهـا، بمـا فيهـا       
جميـع النصـوص المخالفـة لأحكامـه     ”ة، على تضمينه نصاً يقضـي بإلغـاء   اللجان النيابية المشترك

محـاكم الأحـوال الشخصـية وأحكـام     أو التي لا تتّفق مـع مضـمونه، باسـتثناء قواعـد اختصـاص      
. علماً أنـه عنـدما اقتـرن    “الأحوال الشخصية التي تبقى مطبّقة دون سواها في مجال اختصاصها

) ٢٦أضـيفت إلى المـادة (   ٢٠١٠نيسـان/أبريل   ٦هذا المشروع بموافقـة مجلـس الـوزراء بتـاريخ     
هــذا القــانون مــع أحكــام في حــال تعــارض الأحكــام الــواردة في ”منــه الفقــرة (الأولى) التاليــة: 
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ــق        ــة تطبَّ ــة والمذهبي ــوانين الأحــوال الشخصــية وقواعــد اختصــاص المحــاكم الشــرعية والروحي ق
  .“الأحكام الأخيرة الخاصة بكل موضوع

  
  : ممارسات قضائية داعمة للأم المنفصلة وأولادها القاصرين:ثالثا    

 ١٩٩٠ /أكتـوبر ين الأولفضلاً عن انضـمام لبنـان إلى اتفاقيـة حقـوق الطفـل في تشـر       - ٢١٣
، إلى البروتوكـــول الاختيـــاري الملحـــق بالاتفاقيـــة والمتعلّـــق ببيـــع ٢٠٠٢وانضـــمامه، في العـــام 

ــانون          ــدور القـ ــكّل صـ ــد شـ ــال، فقـ ــن الأطفـ ــة عـ ــواد الإباحيـ ــال والمـ ــاء الأطفـ ــال وبغـ الأطفـ
ــاريخ  ٤٢٢/٢٠٠٢ والمتعلّــق بحمايــة الأحــداث المخــالفين   ٢٠٠٢حزيران/يونيــه  ٦الصــادر بت

خصوصــاً وأن  لقــانون أو المعرَّضــين للخطــر منعطفــاً مهمــاً لتــأمين الحمايــة القانونيــة للأطفــال،ل
الذي يمكـن أن يُهـدّد القاصـر، الأمـر      “الخطر”لمعنى  “مفهوماً شاملاً”قضاء الأحداث اعتمد 

الــذي أتــاح لــه التــدخّل في قضــايا عديــدة، غالبــاً مــا يتقــاطع بعضــها مــع مســائل مــن الأحــوال  
ة. وانطلاقاً من أن الأولوية هي دائماً لمصالح الطفل الفضلى في جميـع الإجـراءات الـتي    الشخصي

القضـاء الخـاص النـاظر في قضـايا الأحـداث،      تتعلّق به، فقد صدرت قرارات حديثة عديدة عن 
  أرسى بموجبها هذا القضاء مبادئ هامة، منها:

بقضـايا الأحـوال الشخصـية،     استقلالية قاضي الأحداث عـن سـائر المحـاكم المختصّـة     ١-٢١٣
في تحديد الأسس والمعايير التي يقتضي مراعاتهـا عنـد نقـل القاصـرة مـن مـترل والـدتها إلى مـترل         

ســيّما لجهــة عــدم نقلــها بشــكل مفــاجئ إلى كنــف والــدها عنــد ثبــوت أن بيئتــها      والــدها، لا
(القاضــي  دهاالحاضــنة هــي بيئــة جيّــدة، وأن القاصــرة غــير معتــادة علــى الإقامــة في كنــف وال ــ 

 تشــرين الأول/ ٢٤المنفــرد الجزائــي في بــيروت النــاظر في قضــايا جــنح الأحــداث، قــرار تــاريخ 
ــوبر  ــاريخ  ٢٠٠٧أكتـ ــرار تـ ــه  ٣١، وقـ ــاريخ    ٢٠٠٨تموز/يوليـ ــرار تـ ــه، قـ ــياق عينـ ؛ وفي السـ

  ).٢٠٠٨تموز/يوليه   ١٤
أهـل لحمايتـهم،    حق الأم في إبقاء أولادها في عهدتها في كل مرة يثبت أن الوالد غير ٢-٢١٣

وذلك دون التقيّد بما يؤول إليه أيّ حكم صادر عـن محـاكم أخـرى بتّـت بالولايـة أو الحضـانة       
أو النفقة أو غير ذلك من المسـائل (القاضـي المنفـرد الجزائـي في بـيروت النـاظر في قضـايا جـنح         

ــاريخ   ــاريخ  ، وقــرار٢٠١٠نيســان/أبريل  ١٥الأحــداث، قــرار ت  كــانون الأول/ديســمبر ١٣ت
٢٠١٠.(  
الأم في مشــاهدة أولادهــا وتضــمين الأب غرامــة إكراهيــة في حــال تمنّعــه جزئيــاً  حــقّ ٣-٢١٣
القاضـي المنفـرد الجزائـي في    ره في تنفيذ ما يقـرّره قضـاء الأحـداث لهـذه الجهـة (     كلياً أو تأخّ أو

ــاريخ     ــرار ت ــاظر في قضــايا جــنح الأحــداث، ق ، ٢٠٠٨كــانون الأول/ديســمبر   ٣٠بــيروت الن
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ــرا ــاريخ وق ــاير   ١٩ر ت ــا    ٢٠٠٩كــانون الثاني/ين ــد قُضــي بحــقّ الأم بمشــاهدة ابنتيه ). وكــان ق
المقيمتين في كنف والدهما إنفاذاً لقرار محكمة دينية، حتى ولو كان قد نُسب إليها سـابقاً جـرم   
ــتمّ بحضــور المندوبــة الاجتماعيــة وإشــراف المحكمــة المختصّــة (القاضــي      الزنــا، طالمــا أن ذلــك ي

ــاريخ    المنفــرد  ــاظر في قضــايا جــنح الأحــداث، قــرار ت  تشــرين الأول/ ٨الجزائــي في بــيروت الن
  ).٢٠٠٨أكتوبر 
حقّ الوالدة بطلب الحصول على أيّ مستند رسمي عائـد لأولادهـا (مثـال ذلـك بيـان       ٤-٢١٣

قيد إفرادي)، عند توافر الشروط القانونية لذلك وثبوت تعنُّت الوالـد وتمنّعـه عـن تسـليمها لهـا      
قــــرار تــــاريخ  اضــــي المنفــــرد الجزائــــي في بــــيروت النــــاظر في قضــــايا جــــنح الأحــــداث، (الق
  ).٢٠١٠نيسان/أبريل   ١٥

من حقّ القاصر المنفصل عن والديـه أو أحـدهما أن يحـتفظ بصـورة منتظمـة بعلاقـات        ٥-٢١٣
شخصية واتصالات مباشرة وروابـط وثيقـة وتفـاعلات وطيـدة بكـلٍّ مـن والديـه، وذلـك بغيـة          

ه المتَّزِن والمتوازن والمتكـافئ، مـا لم يتعـارض ذلـك مـع مصـالح الطفـل الفضـلى. علـى          تأمين نموِّ
هــذا الأســاس، اعتــبر قاضــي الأحــداث أنــه مــن حــقّ والــدة القاصــر المشــاركة في الاحتفــالات    

كة هــذا الأخــير فرحتــه، فــرخّص لهــا  المدرســية، والــتي يُــدعى إليهــا والــدا القاصــر عامــةً لمشــار  
ــالات ” ــاً لتعليمــات       بحضــور الاحتف ــةً المســموح لأهــالي الطــلاب حضــورها تبع المدرســية كاف

المدرسة الإدارية، وذلك وفق الموعد المبيَّن والتوقيت المحـدَّد مـن قبـل إدارة المدرسـة ... وتحـت      
(القاضي المنفرد الجزائي في بـيروت النـاظر في قضـايا     “إشراف مندوبة الاتحاد لحماية الأحداث

؛ وبالاتّجاه عينه، القاضي المنفـرد الجزائـي في   ٢٠١٠تموز/يوليه  ٣اريخ جنح الأحداث، قرار ت
  ).٢٠١٠شباط/فبراير  ٤بيروت الناظر في قضايا جنح الأحداث، قرار تاريخ 

  
  : الجهود والتحدّياترابعا    

باســتثناء الــرأي الاستشــاري الــداعم لعقــد زيجــات مدنيــة علــى الأراضــي اللبنانيــة           - ٢١٤
ــانون ال ــ ــاير  ومشــروع الق ــه وزارة العــدل في كــانون الثاني/ين ــه في   ٢٠١٤ذي أعدّت والمشــار إلي

من هذا التقريـر، فـإن الجهـود الـتي تُبـذل في سـبيل الـدفع باتّجـاه إقـرار قـانونٍ            ١-٢٠٨الفقرة 
مــدني للأحــوال الشخصــية، هــي جهــود مصــدرها حصــراً هيئــات نســائية وأخــرى مــن المجتمــع  

ــة   الأهلــي والمــدني، توزّعــت أنشــطتها بــين    عقــد لقــاءات وتنظــيم دورات تــدريب علــى اتفاقي
، وبـين حمـلات   ١٦القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة، ومنـها بشـكل خـاص المـادة        

تمحـورت حـول    إعلامية وإعلانية، كتلـك الإعلانـات الـتي أثـارت فضـول الـرأي العـام لكونهـا        
كانت، من جهـة، تُصـوّب علـى    تحت الصفر)، تبيّن للمستفسرين عن مغزاها بأنها  ١٦عبارة (
من اتفاقية سيداو، ومن جهة أخرى، تقـول بـأن حـال الأحـوال الشخصـيّة في لبنـان        ١٦المادة 
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تحت الصفر). كما تجـدر الإشـارة إلى أن عقـد زواج مـدني في لبنـان، وتسـجيله        ١٦درجتها (
ــتي      ــاءات والأبحــاث والنقاشــات ال ــولا اللق ــة، لم يكــن ليحصــل ل ــدوائر المختصّ ــدى ال ــها ل  تولّت

مجموعة من المهـتمّين مـن المجتمـع المـدني، وذلـك علـى غـرار النشـاط الـدؤوب الـذي قامـت بـه             
  سن الحضانة لدى الطائفة السنيّة.هيئات نسائية معنيّة تمهيداً ومواكبةً لتعديل 

  لكنّ بلوغ الهدف دونه تحدّيات، منها: - ٢٠١٥
  اسي على مواقع القرار؛النظام الاجتماعي الطائفي وازدياد تأثيره السي  -  
ــة       -   ــة ذكوري ــة بذهني ــة، والمحكوم ــوانين والممارســات التمييزي الاتجاهــات المكرّســة في الق

  وطائفية؛
 كثرة التحدّيات الـتي تواجـه هيئـات المجتمـع الأهلـي والمـدني والتـدخّلات المطلوبـة منـه           -  

لأسـري، إلغـاء   (تعديل قانون الجنسية، إقرار مشروع قانون حمايـة النسـاء مـن العنـف ا    
ــاء،      ــن النسـ ــعفة مـ ــات المستضـ ــة الفئـ ــات، حمايـ ــانون العقوبـ ــة في قـ ــام التمييزيـ الأحكـ

  ذلك)؛  وغير
حجم العمـل المؤسّسـاتي المطلـوب مـن الهيئـات والجمعيـات الـتي اعتـادت علـى العمـل             -  

ــعوبة        ــر صـ ــائل أكثـ ــاه مسـ ــطتها في اتجـ ــلاق بأنشـ ــيّق، للانطـ ــاه الضـ ــاعي بمعنـ الاجتمـ
  القانونية والقضائية المتّصلة بالأحوال الشخصية.   وحساسية، كالمسائل

  
  خاصة أوضاع ذوات نساء    

في ضــوء مــا جــاء في تعليقــات اللجنــة الدوليــة علــى تقريــر لبنــان الــدوري الثالــث           - ٢١٦
ــرة   )، لا٢٠٠٦( ــيّما الفقـ ــاد       ١٣سـ ــام جـ ــلاء اهتمـ ــرف إلى إيـ ــة الطـ ــوة الدولـ ــمّنة دعـ المتضـ

حيــث أعربــت اللجنــة عــن  ٣٠ة مــا بعــد الــتراع، والفقــرة للاحتياجــات الخاصــة للمــرأة في فتــر
ــاورها    ــذي يسـ ــق الـ ــاءة     ”القلـ ــان إلى الإسـ ــازل في لبنـ ــة المنـ ــاملات في خدمـ ــرّض العـ إزاء تعـ

مـن قـانون العمـل،     ٧... وإزاء استثناء (هؤلاء العاملات) من نطاق تطبيـق المـادة    والاستغلال
ة في مجـال العمـل ويضـعهنّ في موقـع ضـعف      مما يحرمهنّ من طائفة مـن تـدابير الحمايـة الأساسـي    

اللجنـة الدولـة الطـرف باتّخـاذ جملـة تـدابير، منـها أن         ، أوصـت “أمام جميع أشكال الاسـتغلال 
تقوم الدولـة بـإقرار مشـروع القـانون المتعلّـق بتنظـيم تشـغيل العـاملات في خدمـة المنـازل، وأن           

  غير ذلك من التدابير؛تضع إجراءات لرصد وحماية حقوق هذه الفئة من العاملات، و
وبــالنظر إلى سلســلة الحــروب الــتي شــهدها لبنــان، أعربــت اللجنــة عــن قلقهــا إزاء            

النســاء ذوات الإعاقــة وحالتــهن، وكــذلك النســاء الــلاتي يتــولّين رعايــة أفــراد الأســرة     عــدد”
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دولـة  لبـت أن تقـدّم ال  ، فط“المعوّقين، واللاتي يعانين في الغالب من أشكال متعـدّدة مـن التمييـز   
صورة وافية عن الحالة الفعليـة للنسـاء ذوات الإعاقـة وكـذا النسـاء الـلاتي يتـولّين        ”في تقريرها 

  من التعليقات)؛ ٣٩ و ٣٨(الفقرتان “ ... رعاية أفراد الأسرة ذوي الإعاقة
ئين مـن البلـدان   وبينما أثنت اللجنة على الدولة لمـا تبذلـه مـن جهـود لاستضـافة اللاج ـ       

بقلق أن حالة النساء والفتيات اللاجئات والمشرّدات داخلياً لا تزال تتّسـم  ”المجاورة، لاحظت 
سيّما لجهة حصولهنّ على التعلـيم والعمـل والرعايـة الصـحية والسـكن       بالضعف والتهميش، لا

أن تنفّـذ تـدابير تسـتهدف النسـاء     ”، فحثّـت الدولـة علـى    “والحماية من جميـع أشـكال العنـف   
ــات والمشــرّ  ــات اللاجئ ــة     والفتي ــة محــدّدة، لتحســين إمكاني ــاً، في إطــار جــداول زمني دات داخلي

حصولهنّ على التعليم والعمل والرعاية الصـحية والسـكن والحمايـة مـن جميـع أشـكال العنـف،        
  من التعليقات)؛ ٤١ و ٤٠(الفقرتان “ وأن ترصد تنفيذ تلك التدابير

 قــةالمتعلّ ١٩٩١ام لعــ ١٨ســيّما التوصــية رقــم  وفي ضــوء توصــيات اللجنــة العامــة، لا  
 والتوصــية المهــاجرات، العــاملات بشــأن ٢٠٠٨لعــام  ٢٦رقــم  والتوصــية المعوّقــات، بالنســاء

  ؛الإنسانية حقوقهن وحماية اتالمسنّ بشأن ٢٠١٠لعام ٢٧  رقم
 النسـاء  المسـنّة،  التاليـة: المـرأة   بالفئـات  الخاصـة  الأوضـاع  يلـي  فيمـا  التقرير هذا يعرض  
 ،المترليـة  الخدمـة  في المهـاجرات  العاملات السجينة، المرأة الألغام، حاياض النساء الإعاقة، ذوات
  النازحة. والمرأة اللاجئة، المرأة

  
 المرأة المسنّة  -  ١    

  :: لمحة عامة عن أوضاع المسنّين والمسنّات في لبنانأولا    
، ٢٠٠٩لبنـان   - تفيد نتائج المسح العنقودي متعـدّد المؤشـرات  الوضع الديموغرافي:  - ٢١٧

في المائـة وتـراوح نسـبتهم     ٧,٨سـنة ومـا فـوق) تبلـغ      ٦٥بأن النسبة العامة لكبار السنّ (عمر 
ــة) في قضــائَيْ بعلبــك والهرمــل وحــدّ أعلــى (   ٤,٢بــين حــدّ أدنى ( ــة) في  ١٢,٥في المائ في المائ

أمّــا النســب بــين الــذكور والإنــاث مــن كبــار الســن، فتظهــر متقاربــة، وهــي بحســب   بــيروت. 
 ٤٩,٦و ذكـور   في المائـة  ٥٠,٤ ،“٢٠٠٧الوطني للأوضاع المعيشية للأُسَر في العام  التقرير”

  في المائة إناث.
إلى أن النســبة الأكــبر، وهــي    ٢٠٠٧: تشــير إحصــاءات عــام   الوضــع الاجتمــاعي  - ٢١٨
في المائة أرامـل في حـين أن نسـبة     ٢٨,٢في المائة من المسنّين/ات متزوّجين/ات، ونسبة  ٦٧,١
لمائة من المسنّين/ات لم يسـبق لهـم/ن الـزواج. ولـدى المقارنـة بـين الـذكور والإنـاث،         في ا ٣,٧

في المائــة في حــين أنهــا تــنخفض لــدى   ٨٦,٨ترتفــع نســبة المتــزوّجين بــين المســنين الــذكور إلى  
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في المائـة   ٤٦,٦في المائة وفي المقابل ترتفع نسبة الأرامـل عنـد المسـنّات إلى     ٤٧,٢المسنّات إلى 
  في المائة لدى المسنّين. ١٠,٠مقابل 
في المائـة مـن كبـار السـن يعيشـون بمفـردهم،        ١٢نسـبة   إنّمكان إقامة المسنّين/ات:  - ٢١٩
في المائـة مـن كبـار     ٧٧في المائـة منـهم إنـاث. كمـا أنّ هنـاك       ٧٣ في المائة منـهم ذكـور و   ٢٧

مترل أشخاص آخـرين.  في المائة يعيشون في  ١١ السنّ يعيشون في مترلهم الخاص مع آخرين و
لجهــة رعايــة كــبير   إلى تراجــع دور الأســرة التقليــدي  ٢٠٠٧وأشــارت الإحصــاءات في العــام  

في المائــة  ٢,٢في المائــة فيمــا تقــيم الجــدة مــع      ٠,٥الســن، فالجــدّ يقــيم مــع الأســرة بنســبة      
  .الأسر  من

ئـة مـن   في الما ١٤إلى أن  ٢٠٠٧وتشـير أيضـاً إحصـاءات عـام     النشاط الاقتصـادي:   - ٢٢٠
في المائــة مــن مجمــوع    ٤,٥مجمــوع المســنّين/ات يســتمرّون في العمــل وهــم يشــكّلون نســبة       

في المائــة  ٩٤,٥العــاملين/ات في لبنــان. وفي حــين بلغــت نســبة العــاملين مــن المســنّين الــذكور    
في المائـة، ويعـود ذلـك، بحسـب إحـدى الدراسـات، إلى        ٥,٥كانت نسبة المسـنّات العـاملات   

ى التعليمي لـدى المسـنّات وإلى ضـعف وصـولهنّ إلى المـوارد أو امتلاكهـا. هـذا        انخفاض المستو
سـنة وتبلـغ    ٦٩-٦٥مع الإشارة إلى أن النسبة الأعلى للمسنّات اللواتي يعملـن، تقـع في عمـر    

في المائـة للمسـنّين الـذكور. كمـا تجـدر       ٤٤,٧في المائة، يقابلها في الفئـة العمريـة نفسـها     ٣,٢
  في المائة. ٢٠اعدياً تبلغ حوالي سبة المسنّين/ات الذين يتقاضون معاشاً تقالإشارة إلى أن ن

ــتي تســجّ  : الوضــع الصــحي للمســنّين/ات   - ٢٢١ ــراض ال ــدى   إنّ الأم ــى ل ل النســب الأعل
 ٣٠,٠ ات وفي المائـة عنـد المسـنّ    ٤٣,٤ين، هي ارتفاع ضـغط الـدم (  ات مقارنة مع المسنّالمسنّ

في المائـة عنـد    ٢٢,٦و ات في المائـة عنـد المسـنّ    ٢٤,٣( ض القلـب ين)، وأمرافي المائة عند المسنّ
ــنّ ٢٣,٩( ين)، ومـــرض الســـكريالمســـنّ عنـــد  في المائـــة ١٩,٠ات مقابـــل في المائـــة عنـــد المسـ
  ين).المسنّ

، فـإن نسـبة انتشـار ترقّـق     ٢٠١٠بالاستناد إلى البيانات السكانية للبنك الـدولي لعـام   و  
في المائـة. أمـا بشـأن     ٣٣عامـاً هـي    ٨٤-٦٥أعمـارهنّ بـين    العظم عنـد النسـاء اللـواتي تـراوح    

في المائـة   ١٩,٩الكسور الفقرية، فقد أظهرت العيّنة نفسها أن نسبة النسـاء المصـابات بهـا هـي     
سنوياً، وقد تبيّن من خلال عدة دراسات أُجريت على البالغين في لبنان أن نسـبة انتشـار عـوز    

 بهــا وتشــكّل عــاملاً مســاهماً أساســياً في هشاشــة العظــام.هــي نســبة لا يُســتهان  “د”الفيتــامين 
أن  ٢٠٠٨ذت في العـــام بالنســـبة إلى الأمـــراض النفســـيّة، فقـــد بيّنـــت دراســـة وطنيـــة نُفّـــ أمّـــا

في المائـة   ٩,٣في المائة مـن المسـنّين يعـانون مـن اضـطراب الصـحة النفسـية، فيمـا يعـاني           ١٥,٢
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في المائـة . ومـع ذلـك لم يحصـل سـوى       ١٠,٦(منهم من الاكتئاب، ويعاني آخرون مـن القلـق   
  في المائة فقط من هؤلاء المسنّين على استشارة طبية لمعالجة مرضهم. ١٠
  

  السياسات المعتمدة في مجال تعزيز حقوق المسنّين والمسنّات: :ثانيا    
، تعمــل ١٩٩٩في العـام  منـذ إنشـاء الهيئـة الوطنيـة الدائمـة لرعايـة شـؤون المسـنّين          - ٢٢٢
لة اللبنانية على دمج سياسات المسنّين في صلب الخطـط والسياسـات الاجتماعيـة، ويُـذكر     الدو

  في هذا المجال:
تزامنـاً واسـتعداداً    ٢٠٠٧التي أعدّتها الحكومة اللبنانية عام خطة العمل الاجتماعية:  ١-٢٢٢
كبــار  ، والــتي شملــت بــرامج للعديــد مــن الفئــات المهمّشــة ومنــها “للمــانحين ٣بــاريس ”لمــؤتمر 

الســن، وقــد تضــمّنت إشــارة إلى ضــرورة مــنح مســاعدات ماليــة للأســر الــتي ترعاهــا ســيّدات   
  مسنّات حصراً.

علــى إيــلاء  ٢٠٠٨كمــا شــدّدت البيانــات الوزاريــة للحكومــات المتعاقبــة منــذ العــام  ٢-٢٢٢
التقاعــد ”الاهتمــام الــلازم والســعي إلى إقــرار مشــروع قــانون   موضــوع المســنّين والشــيخوخة

  .“ماية الاجتماعيةوالح
الـــذي أعدّتـــه وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة في الميثـــاق الاجتمـــاعي وفي حـــين لحـــظ  ٣-٢٢٢
جية الوطنيـة  يسـترات الا فئة المسنّات من منطلق تحقيق العدالة والمساواة، شدّدت ،٢٠١٠ العام

الصـحية   علـى ضـرورة تـأمين الحقـوق     ٢٠١١ التي أعدّتها الوزارة في العـام للتنمية الاجتماعية 
لكل أفراد المجتمع وعلى ضرورة العمـل علـى زيـادة نسـبة ونوعيـة التغطيـة الصـحية للخـدمات         
الجسـدية والعقليـة وتـوفير ضـمان اجتمـاعي ومـالي طويـل الأمـد للأفـراد والأسـر ووضـع نظـام             

ــأمين ضــمان الشــيخوخة.      ــق وضــمان صــحي وت ــدي لائ ــا وضــعت وزار  تقاع ة الشــؤون كم
نية الدائمة لرعاية شـؤون المسـنّين معـايير لمؤسسـات كبـار السـنّ آخـذة        الاجتماعية والهيئة الوط

في الاعتبــار مفهــوم النــوع الاجتمــاعي بحيــث تمّ لحــظ الاحتياجــات الخاصــة للنســاء المســنّات،    
ــة أقســام خاصــة بهــنّ، بالإضــافة إلى لحــظ مس ــ     ــي  وذلــك مــن خــلال إقام ائل ومســتلزمات تلبّ

  احتياجاتهن.
 أن السياسات المعتمدة لا تميّـز عمومـاً بـين المسـنّين والمسـنّات،     يتبيّن من مجمل ما سبق   

يجـابي لصـالح المـرأة المسـنّة في المعـايير الـتي وُضـعت لمؤسسـات         بل أن هناك نوعـاً مـن التمييـز الإ   
  كبار السنّ.
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  : البرامج والأنشطة والدراسات:ثالثا    
شـؤون الاجتماعيـة والهيئـة    والخـاص، نفّـذت وزارة ال   بالشراكة مـع القطـاعين الأهلـي    - ٢٢٣

  الوطنية الدائمة لرعاية شؤون المسنّين مجموعة من البرامج والأنشطة وحملات التوعية، أبرزها:  
ــادرة حســن الجــوار    -   ــار الســن ”مب ــذها الجامعــة   : “جامعــة كب ــولّى تنفي ــادرة تت هــي مب

ن مــ “الـتعلّم الــدائم ”الأميركيـة في بــيروت، وهـي عبــارة عـن برنــامج يقـارب مفهــوم     
زاويــة جديــدة، ويــروّج لرؤيــة جديــدة للشــيخوخة الصــحية النشــطة لكبــار وكــبيرات  

  السنّ كعاملين وعاملات ومتطوّعين ومتطوّعات وناشطين وناشطات.
مرافقة كبار السنّ العاجزين وذوي الاحتياجـات  ”ورش عمل تدريبية حول موضوع   -  

  .“اية المترليةبناء قدرات مرافقي/ات المسنّين/ات حول الرع” و ،“الخاصة
، وورش “الوقاية من الكسـور لـدى كبـار السـنّ    ”حملة وطنية للتوعية حول موضوع   -  

  .  “مرض ألالزهايمر وسبل العناية بالمرضى”عمل للتوعية حول موضوع 
  على صعيد الدراسات والأبحاث، يُذكر بشكل خاص: - ٢٢٤
، “لمخـاطر، مــواردهم كبــار السـنّ: تجــاربهم، احتياجـاتهم، تعرّضــهم ل  ”دراسـة حـول     -  

  على لبنان؛   ٢٠٠٦ هيولي/حرب تموز
  ؛٢٠١٠، “المتوافرة لكبار السنّ في لبنان التقرير الوطني حول الخدمات”  -  
ــوافرة لكبــار الســنّ في لبنــان   - دليــل المؤسســات المقيمــة والنهاريــة ”  -    ،“الخــدمات المت

  ؛٢٠١١
، “ؤثّرة فيها في محافظة جبـل لبنـان  النشاطات اليومية لكبار السنّ والعوامل الم”دراسة   -  

  ؛٢٠١٣
أيض الطاقــة صـلة بـين العظام/المعـادن والـدهون/    نقـص الفيتـامين (د) ال  ”دراسـة حـول     -  

  )؛٢٠١٤-٢٠١٣، قيد التنفيذ (“عند المسنّين
ودراســة ميدانيــة قيــد الإعــداد حــول التحقّــق مــن صــحة الاختبــارات المعتمــدة باللغــة      -  

ــة  ــتي تُســتعمل  العربي ــك ال ــيّين   وتل ــدى الأم ــذاكر   ”ل ة للكشــف المبكــر عــن قصــور ال
  .“والقدرات الذهنية بين المسنّين
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  غير الحكوميّة ومؤسّسات المجتمع المدني: المنظّمات جهود :رابعا    
لعبت المنظّمات غير الحكوميـة ومؤسّسـات المجتمـع المـدني دوراً بـارزاً في رعايـة كبـار         - ٢٢٥

وتشـير دراسـة وطنيـة لـوزارة الشـؤون الاجتماعيـة في        وكبيرات السنّ خلال سـنوات الحـرب.  
مؤسسة تقدّم مختلف الخدمات والدعم لكبـار وكـبيرات السـنّ،     ١٨١إلى وجود  ٢٠٠٨العام 

وتتفاوت طبيعة هـذه الخـدمات بحسـب نـوع المؤسسـة (مؤسّسـات الخدمـة المقيمـة: دور كبـار          
مؤسســات الخدمــة النهاريــة: الســنّ، مراكــز إعــادة تأهيــل، دور عجــزة خاصــة بكبــار الســنّ، و

نــوادي المســنّين/ات، مراكــز نهاريــة، مؤسّســات الخدمــة المترليــة، مؤسّســات الخدمــة الخارجيــة، 
مستوصفات خاصة بكبار السنّ، ومطاعم كبـار السـنّ). كمـا تقـدّم الدراسـة وبعـض التقـارير        

  الأخرى بعض الإحصاءات، منها ما يلي:
  

  )١الجدول رقم (
  خدمة المسنّيننوع وعدد مؤسّسات     

  
 سنوياً المستفيدين عدد الخدمات نوع المؤسسات عدد المؤسسة نوع

 مسناً ٤ ١٨١ حوالي رعائية خدمات ٤٩ المقيمة للخدمة مؤسسة

  ٥٨ نهارية خدمة مؤسسة
ــها ــاً ٣٠(من ــاً نادي ــوزارة تابع  الشــؤون ل

ــة ــز - الاجتماعيـــــ ــدمات مراكـــــ  الخـــــ
 الإنمائية).

 مسناً ١٣ ٧٣١ حوالي رعائية خدمات

 ٧٤ ومترليةخارجية خدمة مؤسسة
 المقيمــة للمؤسســات إمــا يتبــع (معظمهــا

 النهارية). للمؤسسات  أو

 مسناً ٧ ٩٥٢ حوالي رعائية خدمات

 مسناً ٣ ٩٣٤ حوالي غذائية وجبات تقديم ٤١ مطاعم

  ٢١ السنبكبارخاصة مستوصفات
 المقيمــة للمؤسســات إمــا يتبــع (معظمهــا

 رية).النها للمؤسسات  أو

 مسناً ٢ ٩٦٦ حوالي صحية خدمات

كبــــاردعــــم كاريتاس/برنــــامج
 المهمّشين السن

 وإنمائيـــــــة رعائيـــــــة خـــــــدمات -
ــة ومســاعدة ــدعم  مالي  شــهرية (ب

 الاجتماعية). الشؤون وزارة من

 مسنّ ١ ٠٠٠ حوالي

  
التقريـر السـنوي   ؛ و٢٠١٠جتماعيـة،  التقرير الوطني حول الخدمات المتـوافرة لكبـار السـن في لبنـان، وزارة الشـؤون الا       :المصدر  

  .٢٠١١لبنان  -لجمعية كاريتاس، بيروت
    

في المائـة في جبـل    ٤٧أما من حيث التوزّع الجغرافي للمؤسَّسات أعلاه، فهو كالتالي:   
  في المائة في الشمال. ٧,٨ في المائة في كلّ من البقاع والجنوب، و ٧لبنان، 
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  يُلاحظ مما سبق ما يلي:  
ع الأهلــي حقّــق تطـوراً نوعيــاً علــى مســتوى تقـديم الخــدمات تمثّــل بالانتقــال   إنّ القطـا   -  

بمؤسّسات كبار السنّ في لبنان من مستوى الطابع الخـيري إلى مسـتوى الخدمـة المهنيـة     
  المتخصّصة.

ومؤسّسـات   المنظّمـات غـير الحكوميـة    على الرغم من أهمية الجهود المبذولة من جانـب   -  
المنظّمات والمؤسّسات ما زالت تخطّط وتقـدم خـدماتها لصـالح     هالمجتمع المدني، فإن هذ

  المسنّين دون إدماج مفهوم النوع الاجتماعي في خططها وبرامجها.
  

  : العقبات والتحدّيات:خامسا    
  أبرزها: - ٢٢٦
  عدم وجود ضمان للشيخوخة في لبنان؛  -  
  نّفة بحسب الجنس؛ندرة الدراسات المتخصّصة بالمرأة المسنّة والإحصائيات المص  -  
  عدم وجود مراكز رعاية صحية أوليّة صديقة لكبار وكبيرات السن؛  -  
ندرة الاختصاصيّين في طب الشيخوخة في لبنان، والـنقص الكـبير في فـرق التمـريض،       -  

الفيزيائي، والعلاج الحركي، والنطق، والعاملين الاجتمـاعيّين المتخصّصـين في    والعلاج
  ل المسنّين؛علوم الشيخوخة أو تأهي

  ندرة البرامج والخدمات التي تستهدف المسنّات بصورة متخصّصة.  -  
  

  ذات الإعاقة المرأة  -  ٢    
  أولا: معطيات عامة    

تفيد المعلومات المستخلصة من ملفّات حاملي بطاقـة المعـوّق الشخصـية، وهـي بطاقـة       - ٢٢٧
القائمـة المدرجـة في المـادة    ” في تُسلّم لكل لبناني/ة يتقدم بطلبها شـرط أن تكـون إعاقتـه واردة   

(حقـوق الأشـخاص المعـوّقين) وفي     ٢٠٠٠أيار/مـايو   ٢٩تـاريخ   ٢٢٠الثالثة من القانون رقـم  
  اللوائح المعدّة من قِبل وزارة الشؤون الاجتماعية، بما يلي:

معوّق/ة، عـدد الـذكور منـهم     ٨٠ ٠٦٠يبلغ عدد ذوي الإعاقات الإجمالي في لبنان  ١-٢٢٧
ــبتُه ، أ٤٩ ٨٠٨ ــا نسـ ــاث    ٦٢,٢١ ي مـ ــدد الإنـ ــوع، وعـ ــن المجمـ ــة مـ ، أي ٣٠ ٢٥٢في المائـ

وتعاني هذه الفئـة مـن تهمـيش لحقوقهـا حيـث تقـع في أدنى سـلّم الأولويـات          في المائة. ٣٧,٧٩
  ستراتيجية اجتماعية شاملة وفاعلة.االاجتماعية ولا تندرج ضمن إطار خطط 
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امــرأة  ٢ ٨٦٣عاقــة باعتبــار أن لــدى إ ٣٣ ١١٥يبلــغ عــدد الإعاقــات لــدى النســاء  ٢-٢٢٧
أكثــر مــن إعاقــة واحــدة أو نــوع إعاقــة واحــد؛ كمــا يبلــغ عــدد الإعاقــات لــدى الرجــال             

  رجلاً لديهم أكثر من إعاقة واحدة أو نوع إعاقة واحد. ٣ ٩٨٤، منهم ٥٣  ٧٩٢
سـنوات   ٥وفيما تبدو النسب متقاربة بين الذكور والإنـاث في الفئـات العمريـة مـن      ٣-٢٢٧
سنة، تشير أرقام الجـدول اللاحـق إلى أن النسـبة الأعلـى مـن ذوي الإعاقـات تُسـجّل،         ٣٤ إلى

سـنة، تليهـا فئـة مَـن تزيـد       ٦٥إلى  ٣٤لدى الذكور كما لـدى الإنـاث، في الفئـة العمريـة مـن      
  سنة، وهي أعلى لدى الإناث منها لدى الذكور. ٦٥أعمارهم عن 

  
 )٢الجدول رقم (

  ب العمر والجنستوزّع ذوي الإعاقات بحس    
  
  الإناث   الذكور  
 الإناث عدد من النسبة العدد الذكورعددمنالنسبةالعدد  العمر

 في المائة   ٢,٥٤ ٧٦٨ في المائة٢,٢٩ ١٤٠١ سنوات ٥من  أقلّ

 في المائة   ١٥,٢٤ ٤ ٦٠٩ في المائة١٣,٢٠ ٥٧٤٦ سنة ١٨إلى  ٦من 

 في المائة   ١٩,٠٠ ٥ ٧٤٧ ائةفي الم١٩,١٨ ٥٥٥٩ سنة ٣٤إلى  ١٩من 

 في المائة   ٣٣,٦٦ ١٠ ١٨٤ في المائة٤١,٧٣ ٧٨٧٢٠ سنة ٦٥إلى  ٣٤من 

 في المائة   ٢٩,٥٦ ٨ ٩٤٤ في المائة٢٣,٥٩ ٧٥٢١١ ٦٥من  أكثر
    

أما عن توزّع ذوي الإعاقات بحسب المستوى التعليمي (وذلك وفقـاً لمـا تمّ التصـريح     ٤-٢٢٧
ــه)، فــإن مــا يزيــد   ــة  ٦٨عــن ب  “لم يــدخل المدرســة”منــهم موزّعــون بــين شــبه أمــيّين   في المائ

ــل    ٣٠,٦٤( ــذكور مقابـ ــة للـ ــدائي     ٤٨,٠٧في المائـ ــتوى ابتـ ــاث) أو ذوي مسـ ــة للإنـ في المائـ
وفق ما يتبيّن مـن الجـدول    في المائة للإناث)، وذلك ٣٠,٥٩في المائة للذكور مقابل  ٣٨,١٠(

  الآتي:
  

 )٣الجدول رقم (
  الإعاقات بحسب المستوى التعليمي (وفقاً لما تمّ التصريح به)توزّع ذوي     

  
 الإناث عدد من النسبة الذكور عدد من النسبة العدد التعليمي المستوى

 في المائة   ٤٨,٠٧ في المائة   ٣٠,٦٤ ٥٤١١٤ المدرسة يدخل لم

 في المائة   ٣٠,٥٩ في المائة   ٣٨,١٠ ٢٥٣٩ ابتدائي مستوى

 في المائة   ٩,٩٠ في المائة   ١٤,٨٩ ٩٩٦٢ (متوسط) تكميلي مستوى
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 الإناث عدد من النسبة الذكور عدد من النسبة العدد التعليمي المستوى

 في المائة   ٦,٢٢ في المائة  ٩,٤٧ ٨٨٢١ ثانوي مستوى

 في المائة   ١,٠٧٨ في المائة  ٢,٢٩ ٥٣٧ شهادةبدون جامعي مستوى

 في المائة   ١,٧٥ في المائة  ٢,٨٢ ٥٢٩ شهادةمع جامعي مستوى

 ة  في المائ ٠,٥٤ في المائة  ٦,٧٠ ١٦٢ غيره

 في المائة   ١,١٦ في المائة   ١١,٣٠ ٣٥٢ يصرّح لم
    

  التشريعات والسياسات والتدابير: : فيثانيا    
المتعلّق بحقـوق الأشـخاص    ٢٠٠٠أيار/مايو  ٢٩تاريخ  ٢٢٠لا يتضمّن القانون رقم  - ٢٢٨

يـز بحسـب   المعوّقين أحكاماً خاصة بالمرأة المعوّقة بل هو يكفل حقوق جميع المعوّقين دون أي تمي
  الجنس.
  ما يلي: ٢٠٠٦سُجّل منذ العام  - ٢٢٩
 ٢٠٠٦تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١١تــاريخ  ٧٧٤، صــدر القــانون رقــم ٢٠٠٦في العــام   -  

  لتسهيل إعطاء قروض سكنيّة للأشخاص المعوّقين.
، وقّــــع لبنــــان علــــى اتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي الإعاقــــة،   ٢٠٠٧في العــــام   -  

ــه إلاّ ــا  لم أن ــاريخ       يصــادق عليه ــوزراء بت ــس ال ــف مجل ــى صــعيد متّصــل، كل ــد. عل بع
لجنــة في وزارة الصــحة العامــة البــتّ بملفــات الأســرى  ٢٠٠٧الثاني/ينــاير  كــانون ١٢

  المعوّقين.  المحرّرين
ــاريخ   -   ــطس  ٧بتـ ــرار    ٢٠٠٨آب/أغسـ ــة القـ ــؤون الاجتماعيـ ــر الشـ ــن وزيـ ــدر عـ ، صـ

ــة في شــروط الاســتفادة مــن برنــامج الصــعو  ”الــذي حــدّد  ٣٥١/١ رقــم بات التعليمي
  .“المؤسّسات المتعاقدة مع وزارة الشؤون الاجتماعية وإنهائه

 ٢٢١٤ ، وبمناســبة الانتخابــات النيابيــة والبلديــة، صــدر المرســوم رقــم٢٠٠٩في العــام   -  
الإجراءات والتدابير المتعلّقة بتسـهيل مشـاركة   ”بشأن  ٢٠٠٩ حزيران/يونيه ٦تاريخ 

. وبنـاءً عليـه، أصـدر وزيـر     “نتخابات النيابية والبلديةذوي الاحتياجات الخاصة في الا
 ٢٠١٠ كـــانون الأول/ديســـمبر ٣تـــاريخ  ٢٠٩١ الداخليـــة والبلـــديات القـــرار رقـــم

تشـكيل لجنـة لوضـع خطـة توجيهيـة لتسـهيل مشـاركة ذوي الاحتياجـات         ” المتعلّق ب ــ
  .“الخاصة في العمليات الانتخابية
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علّق بحقـوق الأشـخاص المعـوّقين، صـدر المرسـوم      المت ٢٢٠/٢٠٠٠تطبيقاً للقانون رقم   -  
المتضــمّن تحديــد معــايير الحــدّ  ٢٠١١ كــانون الأول/ديســمبر ١٦تــاريخ  ٧١٩٤ رقــم

الأدنى للأبنية والإنشاءات، وقـد قضـى بـإجراء تعـديلات هندسـية سـهلة النفـاذ لتنّقـل         
  الأشخاص المعوّقين للوصول إلى جميع المرافق العامة (حديثة الإنشاء).

، أحالت الحكومة إلى مجلس النـواب مشـروع قـانون يرمـي إلى إعـادة      ٢٠١٢في العام   -  
المتعلــق بتعــيين المعــوّقين   ١٩٩٧ شــباط/فبراير ٢٨تــاريخ  ٦٠٦العمــل بالقــانون رقــم  

ملاكات الإدارات والمؤسسات العامة والبلـديات. كمـا صـدر عـن وزيـر الشـؤون        في
القاضـي بتفصـيل    ٢٠١٢ب/أغسـطس  آ ٢١تـاريخ   ١٢٥٧/١جتماعية القرار رقم الا

  إعاقة في جدول تصنيف الإعاقات لتحديد حالات التوحّد.
ــام   -   ــاريخ    ٢٠١٣في الع ــواب بت ــس الن ــة إلى مجل ــت الحكوم ــايو ١٥، أحال  ٢٠١٣ أيار/م

مشروع قانون يتعلق بإعفاءات إضـافية للمعـوّقين. كمـا صـدر عـن وزيـر العمـل القـرار         
المتعلّق بتخفيض شهادات الإيـداع لاسـتقدام    ٢٠١٣نيسان/أبريل  ٩تاريخ  ٥٦/٢رقم 

  عامل أو عاملة في الخدمة المترلية، لمعاونة المعوّقين وذوي الاحتياجات الخاصة.
تولي الدولة اللبنانية ذوي الإعاقات اهتماماً خاصاً، بحيـث شـدّدت البيانـات الوزاريـة      - ٢٣٠

ام الكامل لحقوق جميع الأشـخاص  ، على ضرورة الاحتر٢٠٠٨للحكومات المتعاقبة منذ العام 
وتصـديق   ٢٢٠/٢٠٠٠ذوي الإعاقات والعمل جدياً على إصـدار المراسـيم التطبيقيـة للقـانون     

لبنان على المعاهدة الدولية للأشخاص ذوي الإعاقة. وفي هـذا الإطـار، عملـت وزارة الشـؤون     
تماعيــة، الاجتماعيــة علــى دمــج سياســات ذوي الإعاقــات في صــلب خططهــا وسياســاتها الاج  

جية الوطنيــــة للتنميــــة الاجتماعيــــة يســــترات) أو في الا٢٠١٠ســــواء في الميثــــاق الاجتمــــاعي (
ــان  وفي الا ).٢٠١١( ــة للمــرأة في لبن ــى  ٢٠٢١-٢٠١١( ســتراتيجية الوطني ــدٌ عل )، جــاء تأكي

  .“العمل على دمج الفتيات ذوات الاحتياجات الخاصة في كافة مراحل التعليم”ضرورة 
والـتي تضـمّ مصـلحة شـؤون المعـوّقين       الآليات الوطنية المعنيّـة بـالمعوّقين   يستمرّ عمل - ٢٣١
وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة والهيئـــة الوطنيـــة لشـــؤون المعـــوّقين الـــتي أنشـــئت بالقـــانون          في
والتي انبثـق عنـها عـدد مـن اللجـان الفرعيـة منـها: لجنـة الخـدمات الصـحية            ٢٢٠/٢٠٠٠ رقم

التي مـن إنجازاتهـا اعتمـاد بطاقـة المعـوّق الشخصـية الصـادرة        وإعادة التأهيل وخدمات الدعم، و
عن الوزارة كإثبـات كـافٍ علـى الإعاقـة واعتمـاد اللامركزيـة في إعطـاء الموافقـة علـى التغطيـة           
الصحية، وبرنامج تأمين حقوق المعوّقين في وزارة الشؤون الاجتماعية، وكذلك تأمين حقـوق  

  الأشخاص المعوّقين بالعمل.
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  التقديمات والخدمات: :ثالثا    
يبلــغ عــدد المؤسّســات   :الرعايــة ضــمن مؤسّســات متخصّصــة علــى نفقــة الــوزارة   - ٢٣٢

ــة     ــة المتعاقــــدة مــــع وزارة الشــــؤون الاجتماعيــ ــة المؤسســــات المتخصّصــ الرعائيــــة ضــــمن فئــ
ســنة دون تمييــز بــين الــذكور  ١٨مؤسســة، تُعطــى الأفضــلية فيهــا لمــن تقــلّ أعمــارهم عــن  ٨٥

فيد مــن الرعايــة ضــمن تلــك المؤسّســات علــى نفقــة الــوزارة عــدد إجمــالي مــن  والإنــاث. ويســت
في المائـة مـن المجمـوع، وعـدد مـن       ١٩,٥١امرأة ذات إعاقة أي ما نسبتُه  ٥ ٩٠١ النساء يبلغ

ــاريخ    ١٨,١٠أي  ٩ ٠١٦ الـــذكور يبلـــغ ــوزراء وافـــق بتـ ــارة إلى أن مجلـــس الـ ــة. إشـ في المائـ
  فة التي تدفعها الوزارة لرعاية المعوّقين في تلك المؤسّسات.على زيادة التعر ٢٠١٢أيار/مايو   ١٦

: يبلـغ  الخدمات المتاخمة أو المعينات الـتي تغطّـي نفقتـها وزارة الشـؤون الاجتماعيـة      - ٢٣٣
عــدد ذوي الإعاقــات المســتفيدين مــن الخــدمات المتاخمــة أو المعينــات الــتي تغطّــي نفقتــها وزارة  

ــة  ــؤون الاجتماعيــ ــة  ٩ ٩٣٦ الشــ ــامعوّقــ ــبتُه  أي مــ ــوع،    ٣٢,٨٤نســ ــن المجمــ ــة مــ في المائــ
  المائة.  في  ٢٥,٨١معوّقاً أي   ١٢  ٨٥٥  و

الإفــادات الــتي تخــوّل الاســتفادة مــن بعــض الإعفــاءات الضــريبية بحســب القــانون  - ٢٣٤
معوّقـــة  ١١ ٩٩٤: يبلـــغ عـــدد المعـــوّقين المســـتفيدين مـــن تلـــك الإفـــادات       ٢٢٠/٢٠٠٠

في المائة). أما تـوزّعهم بحسـب    ٤٧,٩٠معوّقاً ( ٢٣ ٨٦٠ و المائة من المجموع)، في ٣٩,٦٥(
  نوع الإعفاءات، فهو كالآتي:

  
  )٤الجدول رقم (

  توزّع ذوي الإعاقات بحسب نوع الإعفاءات
  
   إناث   ذكور  

  العدد  نوع الإعفاءات
النســـبة مـــن عـــدد 

  العدد  الذكور
النســــبة مــــن عــــدد 

  الإناث

  المائة  في ٧٧,٥٤  ٩ ٣٠٠  المائة  في ٧٣,٣٧ ٥٠٦١٧ إعفاء من الرسوم البلدية
  المائة  في ١١,١٩  ١ ٣٤٢  المائة  في ١٠,٣٧ ٤٧٤٢ إعفاء من رسوم الأملاك المبنيّة

  المائة  في ٤٧,٣٨  ٥ ٦٨٣  المائة  في ٥٣,٥٦ ٧٧٩١٢ إعفاء من رسوم تسجيل السيارات
  في المائة ٥,٨٤  ٧٠١  ائةفي الم ١١,٦٧ ٢ ٧٨٥ إعفاء من رسوم الجمرك على سيارة لمن يقود سيارة مؤهلة
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  جهود منظّمات المجتمع المدني:: رابعا    
ســاهم تضــامن المجتمــع المــدني مــع موضــوع الإعاقــة في تحقيــق العديــد مــن الإنجــازات    - ٢٣٥
ــا ــا،        زال، إذ وم ــدمج أهــدافها وغاياته ــة ال ــغ عملي ــى أن تبل أنّ نشــاط هــذا القطــاع ســاعد عل
  لحياة ونواحيها.  سيّما عند تطبيقها في كل مراحل ا  لا

مــن خــلال برنــامج  - يبلــغ عــدد الجمعيــات المســجّلة في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة ١-٢٣٥
جمعيــة خــدمات متخصّصــة،  ١٣٥لغايــة تــاريخ إعــداد هــذا التقريــر  - تــأمين حقــوق المعــوّقين

مركزاً (أو مؤسّسـة) موزّعـة علـى جميـع الأراضـي اللبنانيـة. تقـدّم هـذه          ٢٧٩تعمل من خلال 
ــل      الج ــة وخــدمات التأهي ــواء، الطباب ــة والإي معيــات خــدمات متنوعــة للجنســين، تشــمل الرعاي

وإعادة التأهيل، التعليم والتربية المتخصّصة (أكاديمي أو مهني)، المشاغل المهنية علـى اختلافهـا،   
 برامج التوعية والمناصرة والتدريب، تأمين المعينات والمساعدات التقنية والتأهيل لتسـهيل الحيـاة  

  اليومية، الترفيه والرياضة والنشاطات الاجتماعية.
ــن      ٢-٢٣٥ ــادرة م ــه، وبمب ــارة إلى أن ــا تجــدر الإش ــانيّين  ”كم ــدين اللبن ــبكة  “اتّحــاد المقع وش
ــدمج ــة أخــرى، تمّ في شــهر        ال ــات معنيّ ــة وجه ــة ووزارة الشــؤون الاجتماعي ــات الإعاق وجمعي

بهـدف   ٢٠١٢ ئ في العـام الـذي أنش ـ  “مرصد حقوق المعـوّقين ”إطلاق  ٢٠١٣ آب/أغسطس
آذار/مـارس  . وكان المرصد قـد وثّـق، بـين شـهري     ٢٢٠/٢٠٠٠رصد انتهاكات القانون رقم 

المائــة  في ٦٦ في المائــة مــن الــذكور و ٣٤بلاغــاً، توزّعــت علــى  ٣٩، ٢٠١٢ لول/ســبتمبروأي
  الإناث.  من
  

  العقبات والتحدّيات:: خامسا    
  أبرزها: - ٢٣٦
  أة المعوّقة.  ندرة الدراسات حول المر  -  
عــدم وجــود الــوعي لــدى المجتمــع اللبنــاني عامــة وأصــحاب العمــل خاصــة بقــدرة             -  

الأشخاص ذوي الإعاقة على العمل، ومحدودية الفرص المتاحـة أمـام هـؤلاء للحصـول     
ــة المتخصصــة        ــة التحتي ــوافر البني ــدريب المهــني، بالإضــافة إلى عــدم ت ــيم والت ــى التعل عل

  على الوصول إلى مكان العمل. والدعم المادي الذي يساعدهم
سـيّما في بعـض المنـاطق ولـدى بعـض       قلّة الوعي والتفهم لحالة المـرأة ذات الإعاقـة، لا    -  

  والتعامل معها بعنف وأنانية. الشرائح الاجتماعية،
  محدودية فرص الدمج للنساء ذوات الإعاقة.  -  
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ات الإعاقة، وعـدم وجـود   ضعف الحركة النسائية اللبنانية فيما يخصّ حقوق النساء ذو  -  
  جمعية متخصّصة حصراً بقضايا هذه الفئة من النساء.

  ضعف التمويل الرسمي المخصّص لتعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.  -  
  

  المرأة ضحية الألغام  -  ٣    
  لمحة عامة وإحصاءات:أولا:     

صـبح أكـبر   ، إلاّ أن حجمهـا أ ١٩٩٠ظهرت مشكلة الألغـام في لبنـان بـدءاً مـن سـنة       - ٢٣٧
، حيث ترك العدو الإسرائيلي وراءه مئـات الآلاف مـن   ٢٠٠٠وأخطر بعد تحرير الجنوب سنة 

الألغام والقنابل العنقودية والقذائف غـير المنفجـرة والأجسـام المشـبوهة متعمّـداً زرعهـا بشـكل        
شاســعة ضــمن المنــاطق الآهلــة والزراعيــة، ومتجــاهلاً طلبــات عــدة     حاتعشــوائي علــى مســا 

الدولة اللبنانية أو قوات اليونيفل الدولية خرائط توزّع تلك الألغـام. وتعقـدت المشـكلة    بإيداع 
، فعلــى الــرغم مــن تحــذيرات  ٢٠٠٦ /يوليــهأكثــر بعــد الحــرب الإســرائيلية علــى لبنــان في تموز  

مــن الأمــاكن الــتي يُشــتبه بوجــود ألغــام فيهــا، إلاّ أن    تــرابالجــيش اللبنــاني المتكــرّرة بعــدم الاق 
إصــابة  ٣ ٦٨٤ ا في الأراضــي الزراعيــة وفي أمــاكن قريبــة مــن البيــوت أدّى إلى وقــوعانتشـاره 

  ، موزّعة على النحو الآتي:٢٠١٣  أيار/مايولغاية 
  

  )٥رقم ( الجدول
  ضحايا الألغام بحسب الجنس ونوع الضرر توزّع

  
  المجموع  متوفون  مصابون  الجنس

  ٤١٥ ١٢٥ ٢٩٠  إناث
  ٣ ٢٦٩ ٧٧٨ ٤٩١٢  ذكور
  ٣ ٦٨٤ ٩٠٣ ٧٨١٢  موعالمج  

    
  في التشريعات والسياسات:ثانيا:     

الخـاص بـالمعوّقين    ٢٢٠/٢٠٠٠يتمثّل الوضع التشريعي بشكل أساسي بالقانون رقم  - ٢٣٨
، علـى  ٢٠١٠تشـرين الثـاني/نوفمبر    ٥ومن بينهم مصابي الألغام، كما بمصادقة لبنـان، بتـاريخ   

ديــة، والــتي دخلــت حيّــز التنفيــذ في لبنــان في الأول مــن   الاتفاقيــة الدوليــة لحظــر القنابــل العنقو 
. أمــا اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والــتي تعتمــد تصــنيفاً واســعاً    ٢٠١١ أيار/مــايو
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إلاّ أنــه لم يصــادق    ٢٠٠٧للأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة، فقــد وقّــع لبنــان عليهــا في العــام        
  بعد.  عليها
خاصـــة لمســـاعدة النســـاء ضـــحايا الألغـــام، أمـــا في السياســـات، فـــلا توجـــد سياســـة  - ٢٣٩
سياسة وطنية للأعمال المتعلّقـة بالألغـام، إذ يقـوم المركـز اللبنـاني للأعمـال المتعلّقـة بالألغـام          إنما

بــإدارة برنــامج العمليــات الإنســانية لــترع الألغــام علــى الأراضــي اللبنانيــة كافــة، ومــن ضــمنها   
عمـل تتضـمّن كيفيـة إشـراك المعـوّقين مـن       على مساعدة الضحايا من خلال عقـد ورش   لالعم

  الجنسين ودمجهم في المجتمع، وتعزيز الإرادة والثقة بالنفس.
  

  الجهود والخدمات:ثالثا:     
  :أبرزها - ٢٤٠
: تعمل اللجنة تحت إشـراف المركـز   تشكيل اللجنة الوطنية لمساعدة ضحايا الألغام ١-٢٤٠

تقــديم الخــدمات للمصــابين بالألغــام وتضــم إدارات   اللبنــاني للأعمــال المتعلّقــة بالألغــام وتتــولّى 
رسمية ومنظمات غير حكومية (دولية ومحليّـة) معنيّـة بمسـاعدة ضـحايا الألغـام. تقـوم الإدارات       

المنضــوية في إطــار اللجنــة الوطنيــة بتــوفير مــا يلــي: الــدعم لمشــاريع صــغيرة، تــأمين    نظّمــاتوالم
دة فاقـدي السـمع والبصـر، العـلاج الفيزيـائي      الأطراف الاصطناعية والوسائل الحركيـة، مسـاع  

ــى المســتوى النفســي         ــل المصــابين عل ــادة تأهي ــة للأعضــاء المصــابة، إع ــادة الوظــائف الحيوي لإع
  تخوّلهم ممارسة مهنة ما، وإجراء مسح تقييمي حول حاجاتهم.   يباتوإخضاعهم لتدر

ي أنشـأته وزارة  : هو مشـروع اجتمـاع  إنشاء المشروع الوطني لدعم مصابي الألغام ٢-٢٤٠
، ٢٠١٠ كـانون الأول/ديسـمبر   ١٨تاريخ  ١٨٢٦/١الشؤون الاجتماعية بموجب القرار رقم 

ــديم        ــة، وتق ــل العنقودي ــام والقناب ــة للمصــابين بالألغ ــائج الاجتماعي ــة معالجــة النت ويضــطلع بمهمّ
ى دورات تدريبيـة لهـم علـى المهـن والتأهيـل الحـرفي، ومسـاعدتهم عل ـ        نظـيم الرعاية لأسرهم، وت

تأمين مصدر دخل من خلال المشاريع الصغيرة المنتجة، وتنشيط تصـريف إنتـاجهم في الـداخل    
  والخارج بالتنسيق مع الإدارات العامة وسائر هيئات المجتمع المدني.

، وحــدّدت أولوياتهــا بمحــاور أربعــة هــي: ٢٠١٢خطــة العمــل الأولى للمشــروع عــام  وُضــعت
  طة محلية وخارجية، والتوجيه والإعلام.التأهيل الجسدي، التدريب المهني، أنش
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  المرأة السجينة  -  ٤    
  :لمحة عامة عن أوضاع السجينات في لبنانأولا:     

للنســاء وســجن واحــد للقاصــرات، وتتــوزّع      ٤ســجناً، منــها   ٢١يوجــد في لبنــان   - ٢٤١
  سجون النساء بين بيروت، بعبدا، زحلة، وطرابلس.  

إلى أن الـــترلاء في  ٢٠١٢لعـــدل في تشـــرين الأول يشـــير تقريـــر صـــادر عـــن وزارة ا  - ٢٤٢
في المائـة، وأحـداث    ٧,٩١ في المائة، ونسـاء بنسـبة   ٨٦,٥٠السجون اللبنانية هم رجال بنسبة 

في المائة. لكنّ التقرير يشـير أيضـاً إلى أن نسـبة     ٠,٢٨في المائة، وقاصرات بنسبة  ٥,٣١بنسبة 
، وذلـك مـن   ٢٠١٠مقارنـة بالعـام    ٢٠١٢ و ٢٠١١الإناث ارتفعـت عـامي    يلاتدخول التر

ــام  ٤,٨ ــام  ٨,٣إلى  ٢٠١٠في المائـــــة في العـــ ــة في العـــ ــة في  ٧,٣ و ٢٠١١في المائـــ في المائـــ
 ٢٥-١٨، وإلى أن النســـبة الأعلـــى مـــن التريـــلات تقـــع ضـــمن الفئـــة العمريـــة   ٢٠١٢ العـــام
لفئـة العمريـة   في المائـة) وا  ٢٦,٠٢( ٤٠-٣١ العمريـة في المائة، تليها الفئة  ٢٩,٠٢تبلغ  حيث
فـوق،   سنة ومـا  ٦٤في المائة)، في حين أن النسبة الأدنى هي للتريلات بعمر  ٢٣,٣( ٣٠-٢٦

  المائة.  في  ٠,٦٠حيث تبلغ 
ــه في       - ٢٤٣ ــاءات إلى أنـ ــير الإحصـ ــيات، فتشـ ــب الجنسـ ــلات بحسـ ــوزّع التريـ ــول تـ ــا حـ أمـ
ت مــن جنســيات في المائــة ونســبة التريــلا ١,٦، بلغــت نســبة التريــلات العربيــات ٢٠١٠ العــام
  في المائة.   ٦٢عربية   غير

ــدل في         - ٢٤٤ ــر الصــادر عــن وزارة الع ــلات بحســب الجــرم، يشــير التقري ــوزّع التري وعــن ت
إلى أن النسبة الأعلـى مـن جـرائم التريـلات توزّعـت بـين السـرقة         ٢٠١٢الأول/أكتوبر  تشرين

في المائة)، تلتها الجـرائم   ٢١,١٣في المائة) ومخالفة قانون دخول الأجانب إلى لبنان ( ٢٣,٨٢(
في المائــــة)؛  ١١,٦٥في المائــــة) وجــــرائم المخــــدّرات ( ١٧,٢٩( دابالمخلّــــة بــــالأخلاق والآ

ــبة الأدنى ( أمـــا في المائـــة) فتســـاوت فيهـــا الجنايـــات الـــتي تشـــكّل خطـــراً شـــاملاً    ٠,١٣النسـ
موقوفـات   في المائـة مـن السـجينات هـنّ     ٤٥,٠٩الإفـلاس. كمـا يشـير التقريـر إلى أن      وجرائم

  المائة محكومات.    في  ٥٤,٩١  و
علــى الصــعيد الصــحي، يــتمّ تــوفير بعــض الأدويــة لتريــلات الســجون، وبخاصــة أدويــة  - ٢٤٥

الأمــراض المزمنــة، فيمــا يُعتمــد علــى الأهــل والجمعيــات الأهليــة لتــأمين الأدويــة غــير المتــوافرة.  
في المديريـة العامـة لقـوى    يُعطى الـدواء بحسـب وصـفة الطبيـب المكلّـف مـن قِبـل فـرع الصـحة          

الأمــن الــداخلي، وتــتمّ المتابعــة الصــحية بحســب تــوافر الإمكانــات. ففــي ســجن بربــر الخــازن     
(بيروت)، طبيب مكلّف بمعاينة السـجينات، يـداوم بشـكل دوري ويحضـر عنـد الضـرورة وفي       
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الحالات الطارئة، كذلك في سجن طرابلس حيث يوجد مركز طـبي في الثكنـة، أمـا في سـجني     
زحلـة وبعبــدا فـلا تخضــع السـجينات لمعاينــات طبيـة دوريّــة، بـل هنــاك ممرّضـة مداومــة في كــل       
الســجون. وفي حــال الضــرورة، تُنقــل الســجينات إلى مستشــفى حكــومي بإشــارة مــن طبيــب   

كـنّ يحملـن فـيروس     إذا السجن والطبيب المختصّ. كما تخضع السجينات لفحوصات تبيّن مـا 
  ذه الحالة تُعزل السجينة في غرفة منفردة طيلة فترة تلقيها العلاج.نقص المناعة البشرية، وفي ه

  
  :في التشريعات والسياساتثانيا:     

  على الصعيد التشريعي والتنظيمي: - ٢٤٦
ــا ١-٢٤٦ ــم    مـ ــوم رقـ ــع للمرسـ ــان تخضـ ــجون في لبنـ ــت السـ ــاريخ   ١٤٣١٠ زالـ ــادر بتـ الصـ
جون تخضــع لســلطة وزارة تــزال إدارة الســ (تنظــيم الســجون)، ومــا ١٩٤٩شــباط/فبراير  ١١

ــم      ــوم رق ــن صــدور المرس ــالرغم م ــديات ب ــة والبل ــاريخ  ١٧٣١٥ الداخلي آب/أغســطس  ٢٨ت
العدل. لكن العمل جار حاليـاً   زارةالذي قضى بإنشاء هيئة لإدارة السجون مرتبطة بو ١٩٦٤

لانتقال مسؤولية السجون إلى إدارة متخصّصة في وزارة العدل، كما أن مجلس الـوزراء وافـق،   
علــى الآليــة اللازمــة للمباشــرة بنقــل صــلاحية    ٢٠١٢آذار/مــارس  ٧تــاريخ  ٣٤بقــراره رقــم 

بقـاضٍ بصـورة    عانةالإشراف على السجون إلى وزارة العـدل والتـرخيص لـوزير العـدل بالاسـت     
  موقّتة لتنظيم مديرية السجون ووضع النصوص اللازمة لتنظيمها في المرحلة الانتقالية.  

  ، سُجّل في السنوات الأخيرة صدور النصوص الآتية:في سياق متّصل ٢-٢٤٦
الـذي قضـى    ٢٠٠٨ كانون الثاني/يناير ٣تاريخ  ٧٥٥: المرسوم رقم ٢٠٠٨في العام   -  

بإنشاء قسم حقوق الإنسان في المفتشية العامة لقوى الأمن الداخلي وتنظيمـه وتحديـد   
  مهامه.  

الذي حدّد السـنة   ٢٠١٢ارس آذار/م ٣٠تاريخ  ٢١٦: القانون رقم ٢٠١٢في العام   -  
تــــاريخ  ٤٢/٢٠١٢أشــــهر، وقــــرار رئاســــة مجلــــس الــــوزراء رقــــم  ٩ الســــجنيّة بـــــ

ــارس  ١٩ ــة       ٢٠١٢آذار/م ــر التربي ــرار وزي ــة في الســجون، وق ــة الطبي بتشــكيل اللجن
انتداب أفراد الهيئـة   معاييربتشكيل لجنة لتحديد  ٢٠١٢/م/١٠٥٠والتعليم العالي رقم 

  ناء في السجون.التعليمية لتدريس السج
 ٢٠١١، يُذكر أن البيان الوزاري للحكومة المشكّلة في العـام  على صعيد السياسات - ٢٤٧

متابعـــة تنفيـــذ الخطـــة الخمســـية الموضـــوعة لنقـــل مســـؤولية الســـجون إلى وزارة ”شـــدّد علـــى 
عــن  ٢٠١٢آذار/مــارس  ٧تــاريخ  ٣٤، وينــدرج في هــذا الإطــار صــدور القــرار رقــم “العــدل

علـى الآليـة اللازمـة للمباشـرة بنقـل صـلاحية الإشـراف علـى          قـة ء والقاضي بالموافمجلس الوزرا



CEDAW/C/LBN/4-5

 

170/207 14-53706 
 

السجون إلى وزارة العدل والتي وضعتها لجنة من كافة الوزارات المعنيّة. كمـا صـدر قـرار عـن     
ويجـري العمـل    سجون في لبنـان  ٤قضى بإنشاء  ٢٠١٣آذار/مارس  ٢٧مجلس الوزراء بتاريخ 

  ية اللازمة لذلك.على إعداد الدراسات الفن
مما سبق، تبقى السياسات المتّبعة متخلّفة عن الاتفاقيات الدولية المتعلّقة بحقـوق   بالرغم  

ســيّما لجهــة التعــاطي مــع الســجون علــى أنهــا مراكــز عقــاب أكثــر منــها مراكــز      الســجناء، لا
خاصـة  للإصلاح. كذلك ليس هناك سياسات تتعلّق بالمرأة السجينة، لا بـل أن هنـاك أوضـاعاً    

أو يراعيها قانون تنظيم السجون منها، علـى سـبيل المثـال لا الحصـر، وضـع       ظهابالنساء لا يلح
  المرأة الحامل، والأمّهات المرضعات.  

  
  البرامج والخدمات المقدَّمة:ثالثا:     

تتضافر جهود الجهات الدولية والرسمية والأهليـة بهـدف تحسـين وتحصـين وضـع المـرأة        - ٢٤٨
ك من خلال توفير مجموعة من البرامج والخدمات المباشـرة وغـير المباشـرة لهـا،     في السجون وذل
  ومنها ما يلي:

  على صعيد البرامج والمشاريع: ١-٢٤٨
، الـذي حقّـق   “أصـوات مـن وراء القضـبان    -سينما آرينا نظرة من الـداخل  ”برنامج   -  

رة، تعزيـز آليـات   نجازات التالية: إعادة تأهيـل الـبنى التحتيـة لـبعض السـجون المتضـرّ      الإ
التنسيق بين المعنيّين بقضية السجون وتحسيس وزيادة وعي المجتمع اللبناني حـول أهميـة   

مــن أجــل تحســين ظــروف الســجون وأوضــاع الــترلاء   مــلتوحيــد الجهــود وتنســيق الع
  والتريلات فيها وإعداد دليل حول الجمعيات والمؤسّسات العاملة داخل السجون.

ــوطني ل ”  -   ــامج ال ــز مراكــز     البرن ــة مــن خــلال تعزي ــة والاقتصــادية المحلي ــة الاجتماعي لتنمي
، والذي يعمل على تأسـيس  “الخدمات الإنمائية ودعم آلية التنمية الاجتماعية في لبنان

وحدة لمتابعة الأم الحامل في جميع سجون النساء وتأسيس مجموعة من المشـاغل داخـل   
تــدخّل فــردي واجتمــاعي)   خــدمات اجتماعيــة (  ديمهــذه الســجون، إضــافة إلى تق ــ  

  وخدمات صحية للسجينات ولأطفالهنّ حديثي الولادة.
بناء القـدرات لـدى العـاملين علـى إنفـاذ القـانون في لبنـان في مجـال حقـوق          ”مشروع   -  

، والقاضي بتنفيذ ورشـات عمـل تدريبيـة للمعنـيّين بإنفـاذ القـانون، وإعـداد        “الإنسان
  .دليل للعمل داخل سجون النساء في لبنان
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ــامج   -   ــة الأساســية للســجينات   ”برن ــارات الحياتي ــرأة     “المه ــة الم ــذي يهــدف إلى توعي ال
الفتاة الأمية أو شبه الأميـة ومسـاعدتها علـى تحسـين حياتهـا وحيـاة أسـرتها وبيئتـها،          أو

  من خلال تمكينها وإشراكها في مجتمعها.  
  

الأهليـة تقـديم العديـد مـن     الوزارات المعنيّة والمنظّمـات   تتولّى على صعيد الخدمات: ٢-٢٤٨
رعاية اجتماعية وصحية ونفسية، تأمين الغرامة الماليـة المتوجّـب    سيّما: الخدمات للسجينات لا

التواصـل مـع أسـر التريـلات وأطفـالهن، تـأمين الاحتياجـات         دفعها، تقديم استشـارات قانونيـة،  
رفيهيــة وتثقيفيــة  النســاء، تنفيــذ أنشــطة اجتماعيــة وت    نالأساســية للأطفــال الرضّــع في ســجو   

تأهيـل   وصحية، تأسيس العديد مـن المكتبـات داخـل سـجون النسـاء، تنفيـذ أعمـال مسـرحية،        
  نفسي ومهني للسجينات للاندماج في المجتمع بعد خروجهن من السجن، ودورات محو أمية.  

  
  :العقبات والتحدّيات: رابعا    

  أبرزها: - ٢٤٩
حـول   ١٩٤٩ شـباط/فبراير  ١١ريخ الصـادر بتـا   ١٤٣١٠ عدم تحـديث المرسـوم رقـم     -  

ــواحي        ــة إصــلاحية لســجون النســاء تشــمل الن ــاب خطــة وطني تنظــيم الســجون، وغي
الصـحية والاجتماعيــة والنفســية والتربويـة كافــة. يضــاف إلى ذلـك عــدم وجــود نظــام    

الأهليـة المعنيّـة    تإحالة ممأسَس قائم علـى التنسـيق والتشـبيك بـين الـوزارات والجمعيـا      
  ت.  بقضايا التريلا

احتجاز التريلات لأوقات طويلة بسبب عدم التمكّن من توكيل محام للدفاع عنهنّ ومتابعة   -  
قضيتهنً، بحيـث تتخطّـى مـدة الحجـز الاحتيـاطي ومـدة المحاكمـة حـدود العقوبـة القصـوى           

  الجريمة.  للجرم في أحيان كثيرة؛ يضاف إلى ذلك عدم فصل التريلات حسب نوع
ن، ونقـص في تـأمين المتطلبـات الأساسـية للتريـلات بشـكل       سوء أوضاع مباني السجو  -  

ــتظم، لا ــة الصــحية والنفســية       من ــة الضــرورية، الرعاي ــها الاحتياجــات اليومي ــيّما من س
والاجتماعيــة، والمتابعــة القضــائية. كمــا تجــدر الإشــارة إلى التــهميش المضــاعف الــذي  

ــلات، لا    ــن التري ــات م ــه بعــض الفئ ــاني من ــات والأج ســيّما تع ــل  المعوق ــات والحوام نبي
  وأطفالهن الرضّع.  

غيــاب سياســات إعــادة الانــدماج الاجتمــاعي، والــنقص في المشــاغل وصــعوبة تــأمين      -  
  التسويق، أي عدم القدرة على تمكين التريلات من عمل إنتاجي مستمر لهنّ.  

  النقص في الكوادر الفنية العاملة في السجون.  -  
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  ترليةالعاملة المهاجرة في الخدمة الم  -  ٥    
  لمحة عامة:أولا:     

تشــكّل العمالــة الأجنبيــة في لبنــان جــزءاً هامــاً مــن القــوى العاملــة، وتنــدرج في هــذا     - ٢٥٠
ــة، إذ وصــل عــددهن في العــام      ــة العــاملات المهــاجرات في الخدمــة المترلي إلى  ٢٠١٢الإطــار فئ

 كـانون  ٤م بتـاريخ  عاملة مترلية بحسب إفادة صادرة عن المديرية العامة للأمن العا ١٤١ ٧٣٨
  .٢٠١٢ الأول/ديسمبر

لا تخضــع العــاملات في الخدمــة المترليــة، اللبنانيــات وغــير اللبنانيــات، لقــانون العمــل،    - ٢٥١
ــانون الضــمان الاجتمــاعي، لكنــهن يســتفدن، في حــال تعرّضــهن لحــادث       ولا يســتفدن مــن ق

لبنان، لبنانيون وغـير لبنـانيّين.   عمل، من الأحكام القانونية نفسها التي يستفيد منها الأُجَراء في 
لعلاقــة العمــل بــين أصــحاب العمــل والعمال/العــاملات في الخدمــة المترليــة، ألــزم قــرار  مــاًوتنظي

كــــلاًّ مــــن أصــــحاب العمــــل   ٢٠٠٩آذار/مــــارس  ١٦تــــاريخ  ٣٨/١وزيــــر العمــــل رقــــم 
 تبـاراً مـن  والعمال/العاملات في الخدمة المترلية باعتمـاد عقـد عمـل خـاص علـى أن يُعمـل بـه اع       

  .٢٠٠٩آذار/مارس   ٢٣
  يتعهّد صاحب العمل وفقاً لعقد العمل الخاص، بما يلي: - ٢٥٢
ــه         -   ــة في أيّ عمــل أو مكــان آخــر يختلــف عــن محــلّ إقامت عــدم اســتخدام العامل/العامل

  ؛صاحب العمل)  (أي
ــدون أي        -   ــة كــل شــهر عمــل كامــل أجره/هــا الشــهري وب ــة بنهاي ــدفع للعامل/العامل يُ

  ر؛مبرّ  تأخير
ــن مأكــل          -   ــة م ــوفير حاجــات العامل/العامل ــق وت ــأمين شــروط وظــروف العمــل اللائ ت

  وملبس وإقامة تُحترم فيها كرامته/ها وحقه/ها في الخصوصية؛
ضمان استشفاء العامل/العاملة بموجب بوليصة تأمين لدى شـركة ضـمان معتـرف بهـا       -  

  العمل؛في لبنان وفق الشروط والحالات المحدّدة من قِبل وزارة 
تحديد ساعات العمل بمعدل عشر ساعات متهاودة في اليوم، وتأمين فترة راحـة يوميـة     -  

تقــلّ عــن  تقــلّ عــن ثمــاني ســاعات متواصــلة لــيلاً، بالإضــافة إلى راحــة أســبوعية لا    لا
ساعة متواصـلة وإجـازة سـنوية لمـدة سـتة أيـام يُحـدّد توقيتـها وشـروط الاسـتفادة            ٢٤

  منها باتفاق الفريقين؛



CEDAW/C/LBN/4-5 

 

14-53706 173/207 
 

وفي حــال أُصــيب العامل/العاملــة بمــرض غــير الأمــراض الناجمــة عــن خدمتــه وحــوادث   -  
العمل، يحقّ له/لها إجازة مرضـية بنـاء لتقريـر طـبي محـدّدة بنصـف شـهر بـأجر ونصـف          

  شهر بنصف أجر.
تخضــع العــاملات المترليــات المهــاجرات في لبنــان لنظــام كفالــة يــربطهن بمســتخدمهن     - ٢٥٣

 يمكنــهن تغــييره إلاّ بتنــازلٍ مــن قِبلــه موثّــق لــدى كاتــب عــدل وبعــد   بشــكل مباشــر، بحيــث لا
  موافقة المديرية العامة للأمن العام.

  
  تقدم محرز على صعيد التشريعات والسياسات والتدابير:ثانيا:     

بهـدف تعزيـز    ٢٠٠٥يُسجّل منذ انعقـاد ورشـة العمـل الوطنيـة الـتي نُظّمـت في العـام         - ٢٥٤
  ترليات المهاجرات، إنجاز ما يلي:أوضاع العاملات الم

  إصدار نصوص قانونية وتنظيمية، هي وفقاً لترتيبها الزمني كما يلي: ١-٢٥٤
إقرار عقد عمل موحّد للعاملات الأجنبيـات في الخدمـة المترليـة، وذلـك بموجـب قـرار         -  

علـى أن يُعمـل بـه اعتبـاراً مـن       ٢٠٠٩آذار/مارس  ٢٣تاريخ  ٣٨/١وزير العمل رقم 
  .٢٠٠٩ار/مارس آذ  ٢٣

عــن وزيــر العمــل بتعــديل  ٢٠٠٩نيســان/أبريل  ١٤تــاريخ  ٥٢/١صــدور قــرار رقــم   -  
المتعلّق ببوليصة التـأمين علـى الأُجَـراء     ٢٠٠٤تموز/يوليه  ٦تاريخ  ١١٧/١القرار رقم 

  الأجانب والعمال في الخدمة المترلية.
زيــر العمــل يتعلّــق عــن و ٢٠١١كــانون الثاني/ينــاير  ٣تــاريخ  ١/١صــدور قــرار رقــم   -  

  بتنظيم عمل مكاتب استقدام اليد العاملة الأجنبية.
المتعلّــق بمعاقبــة جريمــة    ٢٠١١آب/أغســطس  ١٤تــاريخ  ١٦٤إقــرار القــانون رقــم     -  

  الاتّجار بالأشخاص في لبنان.
  يُذكر ما يلي: في السياسات والتدابير: ٢-٢٥٤
المهـاجرات في لبنـان بـالقرار     تشكيل لجنة تسـيير وطنيـة بشـأن وضـع عـاملات المنـازل        -  

، ٢٠٠٧نيسـان/أبريل   ١٠تـاريخ   ٤٠/٢٠٠٧الصادر عن رئيس مجلس الـوزراء رقـم   
مهمتها إعـداد وتنفيـذ المشـاريع الهادفـة إلى تعزيـز وحمايـة العـاملات في الخدمـة المترليـة          

المعنيّـــــة ومنظمـــــة العمـــــل الدوليّـــــة  الرسميـــــةالمهـــــاجرات بالتنســـــيق مـــــع الإدارات 
ــائر ــة    الم وسـ ــة الوطنيـ ــان الأهليـ ــات واللجـ ــة والهيئـ ــة المختصّـ ــة والعربيـ ــات الدوليّـ نظّمـ

  والسفارات المعنيّة.
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 ٢٠١٠ تشــديد الميثــاق الاجتمــاعي الــذي أعدّتــه وزارة الشــؤون الاجتماعيــة في العــام   -  
علــى معالجــة التمييــز ضــد العمــال الأجانــب وبخاصــة منــهم خادمــات المنــازل، وعلــى   

  جنبية في لبنان.ضرورة تنظيم العمالة الأ
ســــتراتيجية الوطنيــــة للتنميــــة الاجتماعيــــة الــــتي أعــــدّتها وزارة الشــــؤون تضــــمين الا  -  

فقرة خاصة بالعاملات المترليـات سـواء المحليـة أم الأجنبيـة      ٢٠١١الاجتماعية في العام 
تــزال تنتــهك الحقــوق الأساســية الــتي يكفلــها الإعــلان  يعشــن فيــه مــن ظــروف لا ومــا

ــالمي لحقــوق  ــها: ح  الع ــةالإنســان، ومن ــة     ري ــة مــن ضــروب المعامل التنقــل، حــق الحماي
القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، والحــق في الراحــة وأوقــات الفــراغ والحــق في تحديــد 

  الأجر.  ساعات العمل والعطل المدفوعة
يتّفـق مـع قواعـد     وضع نقابة أصحاب وكالات الاستخدام مدوّنة لقواعد السـلوك بمـا    -  

  لدولية ذات الصلة بمعايير حقوق الإنسان.العمل ا
إنشاء مكتب شكاوى في وزارة العمل وخط ساخن يهتمّ بقضـايا العمـل مـن ضـمنها       -  

 ٢٠١٢ قضايا العاملات المترليات وشكاوى السفارات بشأنها، وقد ورد خـلال العـام  
شكاوى، منها اثنـان مـن قبـل عـاملات مترليـات علـى أصـحاب عمـل وأخـرى           ١١٠

  ت دول على أصحاب عمل.  من سفارا
تشكيل خلية وطنية تضمّ مندوبين عن الـوزارات المعنيّـة بموضـوع العمالـة الأجنبيـة في        -  

  لبنان، مهمّتها دراسة ميزات هذه العمالة ووضعها الحالي.
افتتاح قاعة موسّعة في حرم مطار رفيق الحريري الدولي، بالتعـاون بـين المديريـة العامـة       -  

كز الأجانب في كاريتاس لبنان، لاسـتقبال العمّـال الوافـدين إلى لبنـان     للأمن العام ومر
  بانتظار اصطحابهم من قبل الكفيل.

عقد وزارة الشؤون الاجتماعية اتفاقات مع ملاجئ لاسـتقبال النسـاء ذوات الحـالات      -  
الاجتماعيــة الصــعبة وضــحايا العنــف والاســتغلال، ومــن بينــهن العــاملات المهــاجرات  

ــة     الخدمــة  في ــة وأدوي ــة لهــنّ استشــارات طبي ــة، وتقــديم مراكــز الخــدمات الإنمائي المترلي
  مجانية.  بصورة شبه

مركــز الأجانــب بتــاريخ  - توقيـع مــذكرة تفــاهم بــين وزارة العمــل وكاريتــاس لبنــان    -  
تقـوم علـى التعـاون في مجـالات عديـدة أبرزهـا: تبـادل         ٢٠١٣كانون الثاني/يناير  ٢٥

ــدريب خ ــ  ــذ ت ــة في   الخــبرات وتنفي ــة الأجنبي اص لكــوادر وزارة العمــل في مجــال العمال
بعـرض الحـالات الـتي تنتـهك حقـوق       كاريتاسالخدمة المترلية، قيام مركز الأجانب في 
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العمّال الأجانب والعاملات في الخدمة المترلية على وزارة العمل لحلّها، والتعاون علـى  
أو انتـهاكات بحـق العمـال    وضع لائحة تضمّ أصحاب العمل الذين يرتكبون مخالفـات  

أبرزهـا مـنعهم    م،الخدمة المترلية ليصار إلى اتّخاذ تـدابير بشـأنه   الأجانب والعاملات في
  عاملات في الخدمة المترلية.  من استخدام عمال أجانب أو

  
  :تقدّم محرز في الحماية عن طريق المحاكمثالثا:     

لقانونيـة، سـواء الجزائيـة منـها أو المدنيـة،      لا تميّز المحـاكم اللبنانيـة في تطبيـق النصـوص ا     - ٢٥٥
بين أن تكون صاحبة الحق، أو الضحية، من الجنسية اللبنانيـة أو مـن جنسـية أجنبيـة، بحيـث أن      

 لالجنسية الأجنبية للضحية لا تشـكّل إطلاقـاً سـبباً لتخفيـف العقوبـة عـن الجـاني (جنايـات جب ـ        
  ).٢٠٠٠حزيران/يونيه  ٢٣لبنان تاريخ 

قــوق الماليــة الناجمــة عــن العمــل في الخدمــة المترليــة، ونظــراً لأن هــذه الفئــة مــن    في الح - ٢٥٦
يخضـعن لأحكـام قـانون العمـل، فـإن الأحكـام        العاملات، اللبنانيات منهنّ وغير اللبنانيّـات، لا 

السارية المفعول علـيهنّ هـي أحكـام القـانون العـادي، أي قـانون الموجبـات والعقـود، علـى أنّ          
الصـالحة للبـتّ في التراعـات هـي مجـالس العمـل التحكيميـة الـتي تنظـر في جميـع            القضـائية  هةالج

نزاعات العمل الفردية بدون استثناء، وبغضّ النظـر عـن القـانون الواجـب التطبيـق. بنـاء عليـه،        
وفي دعوى أقامتها عاملة بالخدمة المترلية من الجنسية الهندية على مخدومها اللبنـاني، الـذي كـان    

الخدمة بدون سابق إنذار ومن دون أن يـدفع لهـا أجورهـا، قضـى مجلـس العمـل        صرفها من قد
التحكيمي المختص، وقد أُبرم قـراره تمييـزاً (محكمـة التمييـز اللبنانيـة، الغرفـة الثامنـة، قـرار رقـم          

)، بإلزام صاحب العمل بأن يـدفع للعاملـة كامـل    ٢٠١٠حزيران/يونيه  ١، تاريخ ٥٠/٢٠١٠
، مضافاً إليهـا بـدل الإنـذار وتعـويض الصـرف مـن العمـل سـنداً للمـادتين          لها ستحقّةالأجور الم

مــن قــانون الموجبــات والعقــود، وكــذلك بــدل عطــل وضــرر عــن التعسّــف           ٦٥٦ و ٦٥٤
باســتعمال حــقّ فســخ عقــد العمــل؛ فبلــغ، علــى هــذا الأســاس، مجمــوع المبــالغ الــتي حُكــم بهــا   

ي (مجلـس عمـل تحكيمـي بـيروت، الغرفـة      يك ـرأم ولارللعاملة ما يزيد بقليل عن أربعـين ألـف د  
  ).  ٢٠٠٩نيسان/أبريل  ٢٢، تاريخ ٢٥٨/٢٠٠٩الأولى، قرار رقم 

وفي توجّهٍ قضائي رادع للعنف الـذي يمارسـه بعـض أصـحاب العمـل علـى العـاملات         - ٢٥٧
ــاريخ    ــات المهــاجرات، صــدر بت ــوبر   ٣١المترلي حكــم عــن القاضــية   ٢٠١٣تشــرين الأول/أكت

مـن قـانون العقوبـات     ٥٥٥ في كسروان، بإدانة صاحبة عمل لبنانية بجرم المادةالمنفردة الجزائية 
ألـف   للمسـاعدة المترليـة لـديها، وبحبسـها ثلاثـة أشـهر وتغريمهـا مئـة         حعلى خلفية الضرب المبر

  ليرة لبنانية وإلزامها بدفع تعويض إلى المدّعية الشخصية قدره عشرة ملايين ليرة لبنانية.
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  :نظّمات غير الحكوميّة والمنظّمات الدوليةجهود المرابعا:     
تبذل المنظّمات غير الحكوميـة جهـوداً حثيثـة لحمايـة العـاملات المهـاجرات في الخدمـة         - ٢٥٨

المترليــة ولتعزيــز أوضــاعهن النفســية والصــحية والقانونيــة، وذلــك مــن خــلال تنفيــذ بــرامج          
قـد الخـاص، اسـتحداث مرصـد     ومشاريع وأنشطة منها: إطلاق حملات توعية حـول معـايير الع  

أمام القضاء، بناء قدرات الجهات المعنيّة بقضـية العـاملات المهـاجرات،     للقضايا عاملات المناز
  إضافة إلى إعداد الدراسات والبحوث والحملات الإعلامية.   ...  وتقديم خدمات

ــامج العمــل مــن أجــل حما      - ٢٥٩ ــة، تجــدر الإشــارة إلى برن ــة علــى صــعيد المنظّمــات الدولي ي
ــاجرات    ــات المه ــاملات المترلي ــوق الع ــانPROWD( حق ــذه   ٢٠١٤-٢٠١١ ) في لبن ــذي تنفّ ال

) WMDWs( منظمة العمل الدولية، ويهدف إلى تحسـين وضـع العـاملات المترليـات المهـاجرات     
في لبنــان وضــمان ظــروف عمــل مواتيــة وبيئــة منظمــة تحمــي حقــوقهن. ويســتهدف البرنــامج:  

ــاملات،  ــة، الع ــوزارات المعنيّ ــات العمــال، منظمــات المجتمــع      ال ــة مكاتــب الاســتقدام، نقاب نقاب
  المدني، وكالات الأمم المتحدة، وسفارات وقنصليات بلدان المصدر.

مراجعـة القـوانين الـتي تنطبـق علـى العمـال المترلـيّين         البرنامج تنفيذ ما يلي: (أ) يتضمّن  
ــة؛ (ب)     ــر تماشــياً مــع معــايير العمــل الدولي ــها أكث ــ مــن أجــل جعل اء قــدرات المعنــيّين بحيــث  بن

يصـــبحون في وضـــع أفضـــل لمراقبـــة شـــروط وظـــروف العمـــل الخاصـــة بالعـــاملات المترليّـــات   
العـاملات المترليّـات والجمهـور اللبنـاني حـول حقـوق وواجبـات         وعـي زيادة  (ج) المهاجرات؛

  العمال المترليّين.
وظـروف عمـل   تمّ إطلاق عدد من الأنشطة مـع الجهـات المعنيّـة لتحسـين شـروط       وقد  

ــلام      ــائل الإعــ ــل لوســ ــد ورش عمــ ــها: عقــ ــان، منــ ــاجرات في لبنــ ــات المهــ ــاملات المترليّــ العــ
والمتخصّصين، نشر سلسـلة مـن القصـص التوعويـة القصـيرة للأطفـال حـول حقـوق العـاملات          

الــتي تقــدمها المنظّمــات غــير الحكوميــة   لخــدماتالمترليــات المهــاجرات، إجــراء مســح معمّــق ل 
المهــاجرات، تطــوير رزمــة للمعلّمـين والمعلّمــات لنشــر التوعيــة في المــدارس   للعـاملات المترليــات 

دليـل معلومـات للعـاملات المترليّـات المهـاجرات في      ”حول حقوق العاملات المترليّات، إصدار 
) وعقـــد ورشـــة عمـــل للملحقـــين ليزيــة (الفرنســـية، العربيـــة، والإنك في ثـــلاث لغـــات “لبنــان 

  العماليّين لبلدان المنشأ.
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  العقبات والتحدّيات:خامسا:     
  أبرزها: - ٢٦٠
عــدم وجــود قــانون خــاص بالعمالــة المترليــة المهــاجرة وعــدم إخضــاعها لقــانون العمــل    -  

  وقانون الضمان الاجتماعي.
عدم وجود تطابق، في حالات عديدة، بين عقـد العمـل الموقّـع في دول المنشـأ والعقـد        -  

  الذي يوقّع في لبنان يكون باللغة العربية حصراً. الموقّع في لبنان، إضافة إلى أن العقد
عــدم وجــود آليــة لتطبيــق ومراقبــة تنفيــذ العقــد بــين صــاحب العمــل والعاملــة المترليــة      -  

  المهاجرة.
ســيّما في  وجـود نظــام كفالــة يكـرّس التمييــز ضــد العـاملات المترليّــات المهــاجرات، لا     -  

ام أو الإبقاء عليه وتعديلـه ليصـبح أكثـر    ظل غياب الرؤيا الموحّدة حول إلغاء هذا النظ
  عدالة.

  ضعف التنسيق بين وزارة العمل وسفارات الدول المصدّرة للعمالة المهاجرة.  -  
ضعف قـدرة العديـد مـن العـاملات علـى التصـريح عـن الاسـتغلال أو التحـرّش الـذي             -  

  تتعرّض له نظراً لعدم تمكّنهن من ذلك.
ترلية داخـل المنـازل، إلاّ في حـال ورود شـكوى، نظـراً      صعوبة رصد مشاكل العاملة الم  -  

  لغياب آليات للتفتيش داخل المنازل.
  

  المرأة اللاجئة  -  ٦    
  معطيات عامة:أولا:     

  تفيد التقارير والدراسات المتوافرة بما يلي:    - ٢٦١
في المائـــــة مـــــن مجمـــــوع اللاجـــــئين/ات  ٥٣تشـــــكّل النســـــاء والفتيـــــات حـــــوالي  ١-٢٦١

/ات في لبنــــان بحيــــث تــــراوح هــــذه النســــبة في المخيّمــــات والتجمّعــــات بــــين  نيينيالفلســــط
  في المائة.    ٥٨  و  ٤٦

أفـراد، وتشـهد معـدلات الخصـوبة،      ٥و ٤يراوح معـدل أفـراد الأسـرة الواحـدة بـين       ٢-٢٦١
بحسب الأونروا، انخفاضاً ملحوظاً بين اللاجـئين الفلسـطينيّين خـلال السـنوات العشـر الأخـيرة       

  .٣,٢إلى  ٤,٧ انخفضت من  إذ
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يرأس الرجل أكثر الأُسَر الفلسطينية، أما الأُسَر التي ترأسها نساء فهـي الأكثـر فقـراً،     ٣-٢٦١
  وتعيش من تحويلات مالية من قبل أحد أفرادها العاملين في الخارج.

يشير تقرير صادر عن مكتب الإحصاء المركـزي في الاتحـاد العـام للمـرأة الفلسـطينيّة       ٤-٢٦١
المائــة مــن النســاء الفلســطينيات هــنّ أميــات، وترتفــع نســبة الأميــة بخاصــة لــدى    في ٣٦ إلى أن

كبيرات السنّ. ويشير التقرير أيضاً إلى أن الحرمـان مـن حـق العمـل وضـعف المـؤهّلات المهنيـة        
وقلّة فرص العمل جعلت المشاركة النسـائية في النشـاط الاقتصـادي للمـرأة الفلسـطينيّة ضـعيفة       

هذا مع الإشارة إلى أن نسبة النساء تزيد عـن النصـف    في المائة. ٩,٤لغ معدلها للغاية، بحيث يب
المائـــة في المهـــن  في ١٥ تتجـــاوز الــــ ، التعلـــيم، الخـــدمات الصـــحية، ولاةفي مهـــن الســـكرتاري

  المائة).  في  ٨الأخرى. أما في المهن الزراعية، فتتساوى نسبة النساء والرجال (حوالي 
شـــير الإحصـــاءات الصـــادرة عـــن مكتـــب المســـاعدات الشـــعبية في مجـــال الصـــحة، ت ٥-٢٦١

، إلى انتشار أمراض مزمنة بين الرجال والنسـاء  ٢٠١٣ /ينايرالنروجية في لبنان في كانون الثاني
في المائـة لـدى النسـاء     ٨٣في المائة، وترتفع هـذه النسـبة إلى    ٣١الفلسطينيّين لتصل نسبتها إلى 

المائـة   في ٩٥نة. مـن جهتـها، تشـير منظمـة الأونـروا إلى أن      س ـ ٥٥ الـ أعمارهناللواتي تتجاوز 
  نيين/ات في لبنان يفتقرون إلى التـأمين الصحي.يمن اللاجئين/ات الفلسط

  
  :٢٠٠٦الوضع التشريعي والتقدّم المحرز منذ عام ثانيا:     

ات لا توجد تشريعات خاصة بالمرأة الفلسطينيّة اللاجئة في لبنـان بـل أن هنـاك تشـريع     - ٢٦٢
عامة تشمل على السـواء اللاجئـات واللاجـئين الفلسـطينيّين الـذين يخضـعون للقـانون اللبنـاني،         
ــة     ــة والصــــحية والاغاثيــ ــة والتربويــ ــروا تقــــديم الخــــدمات الاجتماعيــ ــة الأونــ ــولّى منظمــ وتتــ

  لهم.    والتشغيل
  أما أهم ما تميّزت به السنوات الأخيرة على صعيد التشريع، فهو الآتي: - ٢٦٣
ــرة  ١-٢٦٣ ــديل الفقـ ــادة  ٣( تعـ ــن المـ ــراء      ٥٩) مـ ــبح الأجـ ــث أصـ ــل، بحيـ ــانون العمـ ــن قـ مـ

ــديات،        ــة والبل ــاً للأصــول في ســجلات وزارة الداخلي ــون المســجّلون وفق الفلســطينيّون اللاجئ
يستفيدون من تعويض الصـرف مـن الخدمـة دون اشـتراط المعاملـة بالمثـل. كمـا أعفـى القـانون          

جير الفلسطيني اللاجئ من رسم إجـازة العمـل   الأ ٢٠١٠آب/أغسطس  ٢٤تاريخ  ١٢٩رقم 
  العمل.    الصادرة عن وزارة

مــن قــانون الضــمان الاجتمــاعي بموجــب القــانون  ٩تعــديل الفقــرة الثالثــة مــن المــادة  ٢-٢٦٣
، بحيــث تمّ إعفــاء الأجــراء اللاجــئين الفلســطينيّين ٢٠١٠آب/أغســطس  ٢٤تــاريخ  ١٢٨ رقـم 
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ه في قـانون الضـمان الاجتمـاعي، فبـاتوا يسـتفيدون مـن       من شرط المعاملة بالمثـل المنصـوص علي ـ  
  تعويض نهاية الخدمة بالشروط التي يستفيد منها الأجير اللبناني.

المتعلّــق  ٩٤/١، القــرار رقــم ٢٠٠٨أيار/مــايو  ٢٤صــدر عــن وزيــر العمــل، بتــاريخ  ٣-٢٦٣
اعاة مبـدأ تفضـيل   بتحديد المهن الواجب حصرها باللبنانيّين، وقد استثنى من الحصر، إنما مع مر

الفلسطيني المولود على الأراضي اللبنانية والمسجّل بشـكل رسمـي في سـجلات وزارة    ”اللبناني، 
  .“الداخلية والبلديات

  
  :التقدّم المحرز على صعيد السياسات والتدابير المعتمدةثالثا:     

  يُذكر في هذا الإطار ما يلي: - ٢٦٤
ــة (ا    ١-٢٦٤ ــمين البيـــان الـــوزاري للحكومـ ــتي تشـــكّلت بتـــاريخ     تضـ لثانيـــة والســـبعين) الـ
وإلى أن  ...”فقــرة تتعلّــق بــاللاجئين الفلســطينيّين، جــاء فيهــا أنــه    ٢٠١١حزيران/يونيــه  ١٣

ــة        ــوفير الحقــوق الإنســانية والاجتماعي ــى ت ــة ســتعمل عل ــإن الحكوم ــة، ف تتحقــق العــودة الكامل
  .“...  الأراضي اللبنانية علىللفلسطينيّين المقيمين 

أوراقـاً خاصـة للإقامـة الموقّتـة، تُعتـبر       ٢٠٠٨دار وزارة الداخليـة والبلـديات عـام    إص ٢-٢٦٤
أداة للتعريــف عــن حاملــها وتتــيح لــه، ســواء كــان رجــلاً أو امــرأة، بــالتحرك دون خــوف مــن  
ــات        ــدارس والجامعـ ــجيل في المـ ــل أو التسـ ــه بالعمـ ــمح لـ ــا لا تسـ ــجن، إلاّ أنهـ ــال والسـ الاعتقـ

  صحية أو تسجيل عقود الزواج في الدوائر الرسمية.ال رعايةالاستفادة من ال  أو
ــأن يحصــلن علــى          ٣-٢٦٤ ــال في المــدارس ب ــات اللــواتي لــديهن أطف الســماح للنســاء اللاجئ

  تصاريح الإقامة، إنما دون أن يستتبع ذلك الحق في العمل.
تعزيــز حمايــة الأطفــال اللاجــئين وإدراجهــم في سياســات وزارة الشــؤون الاجتماعيــة  ٤-٢٦٤
  لس الأعلى للطفولة بدعم من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.والمج
، اللاجـئين في المـدارس الرسميـة    ١٩٩٩قبول وزارة التربية والتعليم العالي، منـذ العـام    ٥-٢٦٤

مــن دون إلــزامهم بتقــديم الوثــائق المطلوبــة (بطاقــات الهويــة وجــوازات الســفر والشــهادات          
  ضّ النظر عن وضعهم في لبنان.المدرسية والعلامات، الخ) وبغ

إشــراك المنظّمــات الفلســطينية في عضــوية مجموعــة العمــل التقنيــة الوطنيــة للحــدّ مــن    ٦-٢٦٤
  العنف ضد المرأة التي يترأسها وزير الشؤون الاجتماعية.
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  الخدمات المقدّمة:رابعا:     
نية بهـدف تعزيـز   جهود الجهات الدولية والرسميـة والجمعيـات الأهليـة الفلسـطي     تتضافر - ٢٦٥

  أوضاع اللاجئات وحمايتهنّ وذلك من خلال توفير مجموعة من الخدمات، منها ما يلي:
  متابعة حالات السجينات الفلسطينيّات الحوامل أو الأمهات لأطفال حديثي الولادة.  -  
استقبال النساء الفلسطينيّات في مراكز الرعايـة الصـحية التابعـة لـوزارة الصـحة العامـة         -  

  اكز الخدمات الإنمائية التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية.ومر
ــدعم الاجتمــاعي، إلى النســاء        -   ــة المنتظمــة، فضــلاً عــن ال ــة والماديّ تقــديم المســاعدة المالي

  لخ).إاللاجئات المعرّضات للخطر (النساء الوحيدات، الأُسَر التي ترأسها نساء، 
وصــحة الطفــل، بالإضــافة إلى دعــم الصــحة تغطيــة تكــاليف الرعايــة الإنجابية/الأمومــة   -  

  العقلية للاجئين/ات، بما في ذلك الرعاية المتخصّصة لضحايا التعذيب وغيرهم.
إعادة التوطين (المسار السريع) للنساء اللاجئات المعرّضات للخطر كضحايا التعـذيب    -  

الـتي  والعنف الجنسي والعنف القائم على أساس النـوع الاجتمـاعي، نظـراً للصـعوبات     
  يواجهنها في التمتّع بحياة قابلة للاستدامة في لبنان.

تقديم الاستشارة وتوزيع منشورات بشأن تسجيل المواليد وحالات الاختبار لتسـجيل    -  
المواليد لـدى إدارات الأحـوال الشخصـية، والتنسـيق مـع الحكومـة اللبنانيـة للحـدّ مـن          

  الحواجز التي تعترض أو تحول دون تسجيل المواليد.
التشـبيك   تمّ تقديم الأونروا، عبر شركاء محليّين، خدمات رعاية صحية للاّجـئين، وقـد    -  

مستشــفى حكــومي، بحيــث اســتفاد مــن هــذه الخــدمات، بحســب   ١١لهــذه الغايــة مــع 
  المائة من النساء اللاجئات.  في  ٥٠,٥، ٢٠١١إحصاءات عام 

كـبير منـذ تسـعينات     زيادة تغطيـة الأونـروا لخـدمات صـحة الأمومـة والطفولـة بشـكل         -  
زيارات خـلال فتـرة    ٧,٤القرن الماضي، بحيث تحصل كل امرأة حامل على ما معدله 

حملها، وتشمل تلك الزيارات الحصـول علـى لقاحـات ضـد التيتـانوس والكشـف عـن        
بتــوفير حصــص غذائيــة جافــة  االســكّري وارتفــاع ضــغط الحمــل. كمــا تقــوم الأونــرو 

اً من الشهر الثالث من الحمل ولغاية ستة أشـهر بعـد   للنساء الحوامل والمرضعات اعتبار
ــة مــن أجــل الــولادة في المستشــفيات      الــولادة. هــذا بالإضــافة إلى تقــديم إعانــات نقدي

 ،الخطــر، وتــتمّ متابعــة الأم والطفــل بعــد الــولادة حالــةللنسـاء الحوامــل اللــواتي هــنّ في  
يـارات المترليـة. كمـا تـؤمّن     سواء في المنشآت الصحية التابعة للأونروا أو من خلال الز
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في المائـة مـن النسـاء     ٨٠خدمات الأونروا لرعاية ما قبل الـولادة متابعـة مـا يزيـد عـن      
الحوامل في مجتمع اللاجئين، فتبـدأ معظـم النسـاء فحوصـاتهن خـلال الثلـث الأول مـن        
فترة الحمل، الأمر الذي يمكّن الأطباء من التعرّف على المضاعفات وعوامـل الخطـر في   

  مراحل مبكرة.
  

  العقبات والتحدّيات:خامسا:     
  تواجه اللاجئات الفلسطينيّات، تحدّيات كثيرة، منها: - ٢٦٦
لا تتمتّع اللاجئات الفلسطينيّات، كما اللاجـئين الفلسـطينيّين، بحـقّ العمـل في العديـد        -  

امــتلاك مســكن أو عقــار، أو بحــقّ تأســيس  مــن الأعمــال والمهــن، كمــا لا تتمتّــع بحــقّ 
 الجمعيــات، وغــير ذلــك. وتتضــاعف هــذه التحــدّيات بالنســبة إلى العــاملات في الظــل 

سـيّما لجهـة تعرّضـهنّ     أصـحاب العمـل، لا   بتـزاز إجازات عمـل) المعرّضـات لا   (بدون
للصرف الكيفي وحصولهن على أجور منخفضة جداً، الأمر الـذي ينطبـق أيضـاً علـى     

  العاملات في مهن موسمية وهامشية.
ــروا     عــدم اســتف   -   ــة الأون ادة الفلســطينيّين/ات غــير المصــنّفين/ات لاجــئين/ات مــن رعاي

  والدولة اللبنانية.
زال  ، بحيـث مـا  ١٩٥١عدم توقيع لبنان على الاتفاقية الدوليـة للاّجـئين الصـادرة عـام       -  

ــان اللاجــئين الفلســطينيّين بشــكل عــام،           ــيس مقــرّاً. وحرم ــداً ممــراً ول ــان يُعتــبر بل لبن
ــات الفلس ــ ــدار البيضــاء     واللاجئ ــات بروتوكــول ال طينيات بشــكل خــاص، مــن تطبيق

بتنظـيم أوضـاع اللاجـئين الفلسـطينيّين في      تعلّـق الصادر عـن جامعـة الـدول العربيـة والم    
  الدول المضيفة.

الأعــراف والعــادات والتقاليــد الســائدة في المجتمــع الــذكوري الــذي تعــيش فيــه المــرأة       -  
العنــف المــبني علــى النــوع الاجتمــاعي (الجنــدر) الفلســطينية اللاجئــة، وانتشــار ظــاهرة 

  وظاهرة التحرّش الجنسي.
  

  المرأة النازحة  -  ٧    
  معطيات عامة:أولا:     

) UNHCRتشير الإحصاءات لدى مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في لبنـان (  - ٢٦٧
ــتي تمّ رصــدها في   ــاني   ١٤ال ريا/ة نازحــا/ة ســو  ٨٦٨ ٢٢٤ إلى أن حــوالي ٢٠١٤كــانون الث

في محافظــة الشــمال،  ٢٥١ ٣٩٣ سُــجّلوا لــديها وهــم يتوزّعــون علــى المحافظــات وفقــاً للتــالي: 
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ــيروت  ٢٢٥ ٢٣٨ ــة بــــــ ــاع و  ٢٨٥ ٢٣٣ ،في محافظــــــ ــة البقــــــ في  ١٠٦ ٣٦٠ في محافظــــــ
  الجنوب.    محافظة

  
  توزّع النازحين بحسب الجنس فكان على الشكل التالي:   أما  

  
المائة)  في ٤٨,٩ذكور (  المائة)  في ٥١,١(إناث  العمر 

١٠,٢ ٤-صفر ٩,٧

١٠,٢ ١١-٥ ٩,٧

٦,٦ ١٧-١٢ ٦,٣

٢٠,٧ ٥٩-١٨ ٢٤

١,٢ +٦٠ ١,٥

      
سـنة   ٥٩-١٨النسبة الأعلى من النازحات السوريات تقع ضمن الفئة العمرية  أي أنّ  

فـوق   سـنة ومـا   ٦٠الفئة العمرية المائة، في حين أنّ النسبة الأدنى تقع ضمن  في ٢٤حيث تبلغ 
  المائة.  في  ١,٥حيث تبلغ 

عن واقع النازحات السوريّات في لبنان، فتشير دراسة أعـدّتها لجنـة الإنقـاذ الدوليـة      أما  
ــوان     ــة بعن ــة محلي ــع جمعي ــاون م ــذل   ”بالتع ــا مــن المــوت لنعــيش بال ــة مــن  “هربن ، وتناولــت عيّن

سـنة، إلى أهـم    ٣٥ و ١٩رجـلاً بـين    ٢٠ و سـنة) ١٨دون  في المائة منهن ما ٢٠امرأة ( ١٠٠
  ما يلي:

ــها النازحــات        -   يشــكّل الاغتصــاب والتعــدّي الجنســي المشــكلة الرئيســية الــتي تعــاني من
  السورّيات.  

  الدعارة.  تعاني النازحات من الزواج القسري والمبكر والاتّجار بهنّ وإرغامهن على  -  
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  السياسات المعتمدة:ثانيا:     
بنان في استقبال أعداد هائلة مـن النازحـات مـن سـورية، لـذا عمـدت الدولـة        يستمرّ ل - ٢٦٨

اللبنانية إلى اعتماد بعض السياسات التي من شأنها التخفيف من وطأة الـتروح وآثـاره السـلبية،    
  يُذكر منها:

وزير الداخلية إنشـاء خلّيـة    ٢٠١٣كانون الثاني/يناير  ٣ تكليف مجلس الوزراء بتاريخ  -  
ــة لتنفيــذ خطــة     أزمــة تضــمّ  ــداخلي والأمــن العــام وأمــن الدول الجــيش وقــوى الأمــن ال

  ومتابعة أوضاع النازحين.
إعــداد خطــة عمــل تناولــت خمســة قطاعــات أساســية هــي: الصــحة، التربيــة، الإيــواء،     -  

  الشؤون الاجتماعية والغذاء.  
هــــدفاً  ٢٠٢١-٢٠١٢ســــتراتيجية الوطنيــــة للمــــرأة في لبنــــان للأعــــوام تضــــمين الا  -  

حمايــة الفتــاة والمــرأة في حــالات الطــوارئ والتراعــات المســلّحة ” ســتراتيجياً خاصــاً بـــا
، وذلـك اسـتناداً إلى المواثيـق والاتفاقيـات     “والحروب وفي حـالات الكـوارث الطبيعيـة   

ســيّما الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان، والأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،         الدوليــة، لا
  ، وغيرها.١٨٢٠/٢٠٠٨و  ١٣٢٥/٢٠٠٠وقراري مجلس الأمن رقم 

ستراتيجية وطنيـة للاسـتجابة لحاجـات النـازحين والنازحـات لمـدة عـامٍ واحـد،         اإعداد   -  
  إلاّ أنه لم يتمّ التصديق عليها لغاية تاريخه.

  
  :البرامج والخدمات المقدّمة :ثالثا    

الطــوارئ  تتحمّـل النسـاء والفتيــات غالبـاً عـبء رعايــة الآخـرين عنـد وقــوع حـالات        - ٢٦٩
حيث يتمّ التغاضي عـن احتياجـاتهنّ الصـحية الخاصـة الـتي تبـدأ مـن النظافـة الصـحية وتمتـدّ إلى           
مضــاعفات الحمــل والــولادة الــتي قــد تهــدّد حيــاتهنّ. كمــا تتعــرّض النســاء بوجــه خــاص لســوء  
التغذية الـذي يمكـن أن يهـدّد حيـاة المـرأة الحامـل وطفلـها. كمـا يـؤدي الإجهـاد والاضـطراب            

ب الصراع إلى ارتفاع نسبة العنف الجنسي والعنـف العـائلي، وذلـك بسـبب انهيـار المعـايير       بسب
الاجتماعية والحمايـة بحيـث ترتفـع نسـبة الاسـتغلال الجنسـي. لـذلك تضـافرت في هـذا الإطـار           

البرامج والخـدمات المقدّمـة    لتطوير وتنفيذ مجموعة من والأهليةجهود الجهات الدولية والرسمية 
  السوريّات والتي يمكن إيجازها على الشكل التالي: للنازحات

  ويتضمّن ما يلي: برنامج مناهضة العنف القائم على أساس النوع الاجتماعي ١-٢٦٩
  ) في لبنان؛GBVIMSالتدريب على برنامج إدارة نظام المعلومات (  -  
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 ، حيــث تمّ اســتهداف مجتمعــات“حــلّ التراعــات وبنــاء الســلام”تنفيــذ برنــامج حــول   -  
محدّدة مع التركيز على الشباب والنساء لبناء قاعدة وطنيـة مـن أجـل السـلام ولتطـوير      
القــدرات المحليــة علــى معالجــة العنــف القــائم علــى أســاس النــوع الاجتمــاعي لضــمان    

  أفضل سبل الوقاية ونهج الاستجابة؛
تنفيـــذ سلســـلة حلقـــات عمـــل تدريبيـــة في جميـــع المنـــاطق للعـــاملين/ات المحلـــيّين/ات     -  

لتزويدهم/نّ بمعلومـات حـول المفـاهيم ذات الصـلة بـالعنف القـائم علـى أسـاس النـوع          
الاجتماعي وبالأدوات المتعلقة بالإحالة والتوعيـة والـوعي وبكيفيـة صـياغة مقترحـات      

  ومشاريع؛
  تدريب العاملين في المجال الإنساني حول قضايا النوع الاجتماعي؛  -  
مهني وتقـديم مسـاعدة ماليـة للنسـاء المعرّضـات       تنفيذ أنشطة توعوية ودورات تدريب  -  

  للخطر؛
توعية النساء النازحات على مخاطر العنـف مـن خـلال تـأمين عـدة الإسـعافات الأوليـة          -  

  الخاصة بالعنف الجندري؛
إعداد هياكل لتحديد مسارات الإحالـة في جميـع أنحـاء لبنـان للنـاجين/ات مـن العنـف          -  

النـوع الاجتمـاعي مـن النازحـات، وذلـك وصـولاً        الجنسي والعنف القائم على أساس
  إلى إنشاء بيوت مأمونة.

  ويتضمّن ما يلي: برنامج الصحة الإنجابية ٢-٢٦٩
ــن           -   ــات م ــدبير العلاجــي للناجي ــى الت ــدريب عل ــن خــلال الت ــك م ــدرات، وذل ــاء الق بن

ــدنيا الخاصــة بالصــحة الإنجابيــة في حــالات         الاغتصــاب، وعلــى الخــدمات الأوليــة ال
  رئ؛الطوا

تنفيذ حملات توعية حول الأهداف الرئيسـية ذات الصـلة بالصـحة الجنسـية والإنجابيـة        -  
  ؛...  موجّهة إلى مقدّمي الخدمات، الناجيات، الشباب،

توزيــــع خــــدمات الصــــحة الإنجابيــــة كوســــائل منــــع الحمــــل، المكمّــــلات الغذائيــــة    -  
  ؛...  الحديد) وحامض الفوليك،  (أقراص

التدفئــة،  لغذائيــة والــتي تقتصــر علــى تقــديم خــدمات الإغاثــة (مــوادتوزيــع المــواد غــير ا  -  
...) بالإضافة إلى توزيع كتيّبات تعليمية موجّهة للنساء حـول كيفيـة تجنّـب     الأغطية،
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الإصابة بالتهاب المهبل ومعلومات حول وسائل تنظيم الأسرة، والتغذية أثناء حـالات  
  لادة.بخاصة ما بعد الو سيالطوارئ والاكتئاب النف

والتي تشمل تغطية تكاليف الرسوم الدراسـية والكتـب وإعـداد     برامج دعم التعليم، ٣-٢٦٩
البرامج التعليمية الاستلحاقية والمعجّلة للطلاب النازحين المعرّضين لخطر التسـرّب مـن المدرسـة    

ا ن هم خارج المدرسة فضلاً عن رصد الحضـور والتقـدم العلمـي مـن قبـل المفوضـية العلي ـ      مَلِ أو
لشؤون اللاجئين وتساهل وزارة التربية والتعليم العالي في ما يتعلّـق بامتحانـات الصـف التاسـع     

  للأطفال الذين لا يملكون وثائق عن الدراسات المنجزة في سورية.
الـــذي يســـعى إلى الاهتمـــام بأوضـــاع  برنـــامج تمكـــين النســـاء اقتصـــادياً وقانونيـــاً ٤-٢٦٩

ك مــن خــلال تنفيــذ سلســلة مــن اللقــاءات التوعويــة حــول ســيّما النازحــات وذلــ النــازحين، لا
  حقوقهن الاقتصادية والقانونية.

إقامـــة عـــائلات اللاجـــئين  برنـــامج تغطيـــة تكـــاليف التســـوية لضـــمان مشـــروعية  ٥-٢٦٩
  المستضعفين.

لاسـتقبال ومسـاعدة هـذه الفئـة      تأسيس مراكز للرجال النازحين المعنِّفين والمعـنَّفين  ٦-٢٦٩
  ف من وطأة التروح وآثاره السلبية عليهم.من أجل التخفي

من آثار التهميش الذي تتعـرّض لـه    اجتماعية للتخفيف - تقديم مساعدات نفسيّة ٧-٢٦٩
  النساء والفتيات النازحات في حالات الطوارئ.

تنفيـذ برنــامج المناصــرة والاســتجابة لفتــرات مـا بعــد التراعــات المســلّحة وحشــد    ٨-٢٦٩
  خلال:وذلك من  الرأي العام،

التشــبيك والحشــد المجتمعــي علــى الصــعيد الــوطني مــن أجــل تشــكيل قاعــدة رأي عــام    -  
  وطني داعم لقضية النازحين/ات وحقوقهم/هن؛  

سيّما عند النازحات حـول القيـادة والمفاوضـات مـن أجـل إسـهامهن        بناء القدرات لا  -  
  في مرحلة لاحقة في التأثير في صناعة السياسات وبناء سورية؛  

رفع الوعي المجتمعي من خـلال قيـام النازحـات أنفسـهن بإنتـاج أفـلام صـغيرة تعكـس           -  
  واقعهنّ واستخدام الإعلام الاجتماعي لهذا الغرض.
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  العقبات والتحدّيات:رابعا:     
  أبرزها: - ٢٦٩
التزايـد المســتمر لأعـداد النــازحين/ات وبشــكل يـومي، مــا يجعــل أمـر رصــد الحاجــات       -  

  تحدّياً بحدّ ذاته.وتوفير المتطلّبات 
  عدم وجود دعم أُسَري واجتماعي لمعظم النساء النازحات.  -  
ــا       -   ــاً م ــذا فــإن النازحــات غالب ــة العمــل بصــورة شــرعية. ل يعملــن بصــورة   عــدم إمكاني

  شرعية، ما يعرّضهنّ لخطر كبير نتيجة سوء المعاملة والاستغلال.  غير
الـتي تتعـرّض لهـا خصوصـاً في ظـلّ       عدم إبلاغ النازحات السـوريّات عـن الانتـهاكات     -  

  غياب بعض الخدمات أو المساعدة.
ضعف آليات التنسيق بين الجهات الإنسانية الفاعلة الـتي تتـدخّل في حـالات الأزمـات       -  

  الإنسانية.
انخفاض مستوى وصول وتغطيـة الخـدمات المتخصّصـة، ومحدوديـة حريـة تنقّـل النسـاء          -  

  تاحة بسبب الأوضاع الأمنية والثقافية.  والفتيات للحصول على الخدمات الم
صــعوبة تســجيل النازحــات الســوريّات لأطفــالهن المولــودين علــى الأراضــي اللبنانيــة،      -  

  يزيد من مخاطر انعدام حصول الطفل أو الطفلة على الجنسية.    مما
تفــاقم بــؤس ومعانــاة كــل مــن العــائلات الســورية النازحــة واللبنانيــة المضــيفة: فعمليــة     -  

ــتي تعــاني مــن        است ــة وال ــل المجتمعــات المحروم ــتمّ مــن قب ــا ت ــائلات النازحــة إنم ضــافة الع
  المدقع.    الفقر

ضــعف الإمكانيــات والقــدرات البشــرية والماديــة للحكومــة وللجمعيــات الأهليــة الــتي     -  
  تتدخّل لدعم ومساندة النازحات السوريّات.
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  المراجع قائمة    
  /مصادر باللغة العربية:مراجع    
  ومراسيم، منها: نينقوا    

ــرقم      -   ــي بـ ــامي الفرنسـ ــوض السـ ــن المفـ ــادر عـ ــرار الصـ ــاريخ  ١٨٨القـ ــان/ ١٩تـ  نيسـ
  (وقاية الصحة العمومية). ١٩٢٠  أبريل

ــامي الفرنســــي بــــرقم     -   ــادر عــــن المفــــوض الســ ــرار الصــ ــباط/ ١٤في  ٢٤١٤القــ  شــ
  رتيست).أ - (وضع نظام يتعلّق بمتفنّني الملاهي ١٩٢٩  فبراير

  .١٩٣١شباط/فبراير  ٦الصادر في  “الصحة العامة من البغاءحفظ ”قانون   -  
 ١٩٤٣ آذار/مــارس ١في  ٣٤٠قــانون العقوبــات الصــادر بالمرســوم الاشــتراعي رقــم     -  

  وتعديلاته.
وتعديلاتـه، وقـانون الضـمان     ١٩٤٦أيلول/سـبتمبر   ٢٣قانون العمـل الصـادر بتـاريخ      -  

  وتعديلاته. ١٩٦٣أيلول/سبتمبر  ٢٦الاجتماعي الصادر بتاريخ 
ــاريخ     -   ــادر بتـــ ــية الصـــ ــائق الأحـــــوال الشخصـــ ــانون الأول/ ٧قـــــانون قيـــــد وثـــ  كـــ

  وتعديلاته. ١٩٥١  ديسمبر
قـــانون تنظـــيم الـــدخول إلى لبنـــان والإقامـــة فيـــه والخـــروج منـــه الصـــادر بتـــاريخ            -  

  .١٩٦٢تموز/يوليه   ١٠
ب اعضـاء  وتعديلاتـه (انتخـا   ٢٠٠٨تشـرين الأول/أكتـوبر    ٨تاريخ  ٢٥القانون رقم   -  

  مجلس النواب والبلديات والمختارين).
(معاقبــــة جريمــــة الاتّجــــار  ٢٠١١آب/أغســــطس  ٢٤تــــاريخ  ١٦٤القــــانون رقــــم   -  

  بالأشخاص).  
  قوانين الأحوال الشخصية النافذة في لبنان.  -  
(شـــروط دخـــول الفنّـــانين  ١٩٦٢آب/أغســـطس  ٦تـــاريخ  ١٠٢٦٧المرســـوم رقـــم   -  

  وإقامتهم فيه). والفنّانات الأجانب إلى لبنان
  (تنظيم عمل الأجانب). ١٩٦٤أيلول/سبتمبر  ١٨بتاريخ  ١٧٥٦١المرسوم رقم   -  
المتعلّــق بمــنح إقامــة المجاملــة لأســرة  ٢٠١٠أيار/مــايو  ٣١تــاريخ  ٤١٨٦المرســوم رقــم   -  

  المرأة اللبنانية المتزوّجة من غير لبناني.
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ــم    -   ــوم رقـ ــاريخ  ٨٩١٣المرسـ ــبتمبر  ١٩تـ ــانون   (إ ٢٠١٢أيلول/سـ ــروع قـ ــة مشـ حالـ
  الانتخابات النيابية إلى مجلس النواب).

  
  استشارات ومراسلات: -  مذكرات -  تعاميم - قرارات     

(عقــد العمــل الموّحــد  ٢٠٠٩آذار/مــارس  ٢٦تــاريخ  ٣٨/١قــرار وزيــر العمــل رقــم    -  
  لعاملات المنازل المهاجرات).

(تنظيم عمـل مكاتـب    ٢٠١١ كانون الثاني/يناير ٣تاريخ  ١/١قرار وزير العمل رقم   -  
  الاستقدام).

(تخفــيض قيمــة شــهادة  ٢٠١٣نيســان/أبريل  ٩تــاريخ  ٥٦/٢قــرار وزيــر العمــل رقــم   -  
الايـــداع لاســـتقدام عامـــل أو عاملـــة في الخدمـــة المترليـــة، لمعاونـــة المعـــوّقين وذوي        

  الاحتياجات الخاصة).
 الأول/ كــــانون ١٨تــــاريخ  ١٨٢٦/١قــــرار وزيــــر الشــــؤون الاجتماعيــــة رقــــم       -  

المشـروع الـوطني لـدعم    ”(إنشاء مشروع اجتماعي منبثق تحـت اسـم    ٢٠١٠ ديسمبر
  .“مصابي الألغام

 تمــــوز/ ١٣تــــاريخ  ٢٠١٣/م/٨١٠قــــرار وزيــــر التربيــــة والتعلــــيم العــــالي رقــــم        -  
  .٢٠١٣  يوليه

 تشـــــرين الأول/ ١٩تـــــاريخ  ٢٣/٢٠٠٩تعمـــــيم رئاســـــة مجلـــــس الـــــوزراء رقـــــم    -  
دارات والمؤسسات العامة بشأن التعاون مع الهيئـة الوطنيـة   إلى جميع الإ ٢٠٠٩ أكتوبر

  لشؤون المرأة اللبنانية.
، وتعمــيم وزيــر   ٢٠١٢آب/أغســطس  ٣تعمــيم وزارة الداخليــة والبلــديات تــاريخ      -  

  .٢٠١٢تشرين الأول/أكتوبر  ٣١تاريخ  ١٦٥٠١الداخلية والبلديات رقم 
ــا في وزارة     -   ــة الاستشــارية العلي ــم  استشــارة الهيئ ــاريخ  ١٠١٥العــدل رق  شــباط/ ١١ت

  .٢٠١٢أيلول/سبتمبر  ١١تاريخ  ٧٣٣/٢٠١٢، ورقم ٢٠١٣  فبراير
ذ تـاريخ   ع/ص/م /أ٢مذكّرة الخدمة الصادرة عن مدير عام الأمـن العـام تحـت الـرقم       -  

  (تعليمات استقدام وعمل الفنّانات). ٢٠٠٦كانون الثاني/يناير   ٧
ــا   -   ــة للأمــــن العــ ــة العامــ ــه رقــــم كتــــاب المديريــ ــاريخ ١٩٤٩٩م ومرفقاتــ /أع/و/م بتــ

  . CEDAWمن اتفاقية  ٦، بشأن المادة ٢٠١٣نيسان/أبريل   ٨
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ش  ٢١٩٢/٢٠٤مذكّرات الخدمة الصادرة عن المديرية العامـة للأمـن الـداخلي: رقـم       -  
ــاريخ  ٢ ــم ٢٠١٠آب/أغســــطس  ٤تــ ــاريخ  ٤ش  ١٨٥/٢٠٤، ورقــ ــرين  ١تــ تشــ

 الأول/ كــــــانون ١٣اريخ تــــــ ٤ش  ٢٤٣/٢٠٤، ورقــــــم ٢٠١٢الأول/أكتــــــوبر 
  .٢٠١٢  ديسمبر

  
  الوزارية البيانات    
  الرسمية الجريدة    
  أبحاث ومختلف: - دراسات  - تقارير     

دراسـة الواقـع    - (وقايـة ومكافحـة الاتّجـار بالأشـخاص     الاتّجار بالأشخاص في لبنان  -  
لجريمــة لبنــان)، وزارة العــدل، بمســاعدة مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدّرات وا في

  .٢٠٠٨وبالتعاون مع اليونيسيف، أيار/مايو 
، الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة     ٢٠٢١-٢٠١١ستراتيجية الوطنيـة للمـرأة في لبنـان:    الا  -  

  اللبنانية، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، بيروت.
، ٢٠٠٩-٢٠٠٨ســــــتراتيجية الانتقاليــــــة لوكالــــــة غــــــوث اللاجــــــئين لعــــــام      الا  -  

  .www.unrwa.org ٢٠٠٧/سبتمبر أيلول  ٢٤
حقـوق   -الطـبي   الإناث العاملات في مجال الملاهـي، عـروض الأزيـاء والتـدليك غـير     ”  -  

  الجمهورية اللبنانية، المديرية العامة للأمن العام. - “وواجبات
  برنامج تعليم الكبار، وزارة الشؤون الاجتماعية.  -  
بـــار الســـنّ في لبنـــان، وزارة الشـــؤون  التقريـــر الـــوطني حـــول الخـــدمات المتـــوافرة لك   -  

  .٢٠١٠الاجتماعية، بيروت، لبنان 
تقرير حول كبار السـنّ في لبنـان واقـع وآفـاق، إعـداد مركـز الدراسـات لكبـار السـنّ            -  

  وصندوق الأمم المتّحدة للسكان، بيروت، لبنان.
ــة        -   ــر، وزارة الشــؤون الاجتماعي ــن الفق ــرامج وزارة الشــؤون للحــدّ م ــر حــول ب ، تقري

  ٢٠١٢بيروت، 
ــة   UNDPبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي    -   ــر الــوطني للتنمي ــة المــواطن، التقري ، نحــو دول

  .٢٠٠٨البشرية، لبنان 
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، مــذكّرة توضــيحية عــن المؤشّــرات المركّبــة في UNDPبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   -  
  .٢٠١١تقرير التنمية البشرية لعام 

 ٢٠١٠ ، و٢٠٠٨، ٢٠٠٣لإنمائيـــــة للألفيّـــــة، تقـــــارير لبنـــــان حـــــول الأهـــــداف ا  -  
)Interim Report.(  

ــريلانكيات في      ”  -   ــات السـ ــات المترليـ ــقّ الخادمـ ــهاكات بحـ ــاءة: الانتـ ــدير ثم الإسـ التصـ
، تقرير هيـومن رايـتس ووتـش    “السعودية والكويت ولبنان والإمارات العربية المتحدة

)HRW(، ٢٠٠٧: http://hrw.org/reports/2007/srilanka1107/. 

تقريــر حــول تحليــل الوضــع الــوطني: الحقــوق الإنســانية للمــرأة والمســاواة علــى أســاس    -  
ــة الأورومتوســطية         ــرأة في المنطق ــين الرجــل والم ــاواة ب ــاعي، تعزيــز المس ــوع الاجتم الن

٢٠١١-٢٠٠٨.  
، الجمعيـة اللبنانيـة مـن أجـل     ٢٠١٠تقرير حول الانتخابات البلدية والاختياريـة للعـام     -  

-http://www.lade.org.lb/getattachment/c2f2447b يـــة الانتخابـــات، الـــرابط:ديمقراط

a847-4e21-88cd-c2faab050df2 البلديــــــة - الانتخابـــــات  - مراقبــــــة - /تقريـــــر - 
٢٠١٠.aspx.  

ــوق         -   ــدّم إلى مكتــب المفــوض الســامي لحق ــة مق ــر مشــترك لمنظمــات غــير حكومي تقري
لبنــــان  -لمراجعــــة الدوريــــة الشــــاملة الإنســــان بمناســــبة انعقــــاد الــــدورة التاســــعة ل

  .www.palhumanrights.org ٢٠١٠الثاني/نوفمبر   تشرين
  .٢٠١٠  تقرير وحدة الأبحاث والدراسات في برنامج تأمين حقوق المعوّقين للعام  -  
  .http://www.un.org/ar/esa/hdr/hdr11.shtml، ٢٠١١تقرير التنمية البشرية  -  
  .٢٠١١يتاس، بيروت، لبنان التقرير السنوي لجمعية كار  -  
  .٢٠١٢التقرير السنوي، جمعية مصارف لبنان، بيروت،   -  
  .٢٠١٢التقرير الاقتصادي، غرفة التجارة والصناعة، بيروت،   -  
يـــة في لبنـــان، بيروت/لبنـــان، يجتقريـــر صـــادر عـــن مكتـــب المســـاعدات الشـــعبية النرو  -  

  .٢٠١٣الثاني/يناير   كانون
تعليقـــات الختاميـــة للجنـــة المعنيّـــة بالقضـــاء علـــى التمييـــز  تقريـــر عـــن مـــدى تطبيـــق ال  -  

)، علــــى مســــتوى التشــــريع، مجلــــس النــــواب،  ٢٠٠٨المرأة/ســــيداو (شــــباط  ضــــد
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   ٢٠١٢ /أغســــطسوالطفــــل النيابيــــة، إعــــداد فاطمــــة فخرالــــدين، آب المــــرأة لجنــــة
)UNDP-Lebanese Parliament Project.(  

ســياق المراجعــة الثانيــة لخطّــة عمــل مدريــد  ، في ٢٠١١التقريــر الــوطني في لبنــان لعــام   -  
  .٢٠١٢)، بيروت، لبنان MIPAAالدولية للشيخوخة (

، بـيروت،  “كفـى عنـف واسـتغلال   ”جرائم قتل النساء أمـام القضـاء اللبنـاني، منظّمـة       -  
  ).www.kafa.org.lb/publications(على الوصلة:  ٢٠٠٨

ع قانون حماية النسـاء مـن العنـف    حملة تشريع حماية النساء من العنف الأسري، مشرو  -  
  .٢٠١٠الأسري، 

حقــوق الســجينات، دليــل للعمــل داخــل ســجون النســاء في لبنــان، انيتــا فــرح، معهــد    -  
الدراســات النســائية في العــالم العــربي الجامعــة اللبنانيــة الأمريكيــة، بــدعم مــن صــندوق  

  .٢٠١١الأمم المتحدة للسكان، 
، إضــافات، (مجلــة أكاديميــة محكّمــة تصــدر  “... حجــج هشّــة مقابــل قضــية عادلــة: ”  -  

ــن ــاع   ” عـ ــم الاجتمـ ــة لعلـ ــة العربيـ ــزدوج  “الجمعيـ ــدد المـ ــتاء  - ١٨ و ١٧)، العـ شـ
  .٢٠١٢  وربيع

الخطة الوطنية لحقوق الإنسان: حقوق المعوّقين، مجلس النوّاب، لجنـة حقـوق الإنسـان      -  
  .٢٠٠٨ /نوفمبرتشرين الثاني ٢٠النيابية، 

ــة للتن   -   ــة الوطنيـــ ــة و  الخطـــ ــؤون الاجتماعيـــ ــة، وزارة الشـــ ــة الاجتماعيـــ ، UNDP ميـــ
  .٢٠١٠  بيروت،

، مجلـــس النـــواب، لجنـــة حقـــوق  ٢٠١٩-٢٠١٣الخطـــة الوطنيـــة لحقـــوق الإنســـان،    -  
  .  ٢٠١٢، )(UNDPالإنسان النيابية ومشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

غـام والقنابــل  للمشــروع الـوطني لـدعم مصــابي الأل   ٢٠١٢خطـة العمـل الســنوي لعـام      -  
  العنقودية.

خطة الحكومة اللبنانية للاستجابة لقضـية النـازحين السـوريّين، رئاسـة مجلـس الـوزراء،         -  
  .٢٠١٢ /ديسمبركانون الأول

الدراســة الوطنيــة للأحــوال المعيشــية للأســر، تقريــر الأوضــاع المعيشــية للأُسَــر، وزارة     -  
مــن برنــامج الأمــم المتحــدة     الشــؤون الاجتماعيــة وإدارة الإحصــاء المركــزي بــدعم    

  .٢٠٠٧، بيروت، ILOومنظمة العمل الدولية  UNDPالإنمائي
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دراسة حول كبار السنّ: تجاربهم، احتياجاتهم، تعرّضهم للمخاطر، مـواردهم، حـرب     -  
علــى لبنــان، وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، صــندوق الأمــم المتّحــدة   ٢٠٠٦ هتموز/يوليــ

  .٢٠٠٧ة العالمية، بيروت، لبنان للسكان، بالتعاون مع منظمة الصح
دليل التوعية حول النساء العـاملات المترليـات في لبنـان، معهـد الدراسـات النسـائية في         -  

  .٢٠١٠العالم العربي، الجامعة اللبنانية الأميركية، بيروت، لبنان، 
الأمـم   الدليل إلى معرفة أحوال المرأة، الهيئة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة، وصـندوق       -  

  .٢٠١٠المتحدة الإنمائي للمرأة، بيروت 
دليل تدريبي للمعلّمات والمعلّمـين حـول قضـايا النـوع الاجتمـاعي في التعلـيم، إعـداد:          -  

ــا هاشــم ونجــاح منصــور،   ــاء ومنظمــة اليونســكو     ثري ــوي للبحــوث والإنم المركــز الترب
  .٢٠١٢(مكتب بيروت)، بيروت، 

لشؤون الاجتماعيـة وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان،      ربّات الأُسَر في لبنان، وزارة ا  -  
  .٢٠٠٧بيروت، 

الســـجون اللبنانيـــة، الهـــواجس الإنســـانية والقانونيـــة، دراســـة كاملـــة لظـــروف نـــزلاء   -  
ــيروت،         ــوق الإنســان، ب ــاني لحق ــز اللبن ــانوني، المرك ــان ولوضــعهم الق الســجون في لبن

  .٢٠٠٩  لبنان،
ة للتنمية، راصد الحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة   شبكة المنظّمات العربية غير الحكومي  -  

  .٢٠١٢في البلدان العربية، الحق في التعليم، الحق في العمل، تقرير 
  .  ٣٢٤الضمان الاجتماعي في لبنان: واقع وآفاق، مجلّة الجيش اللبناني، العدد   -  
  .www.cas.gov.lbالضمان والصحة، إدارة الإحصاء المركزي،   -  
لعنف المبني على أساس النوع الاجتمـاعي في لبنـان، مجلّـة تنسـيق، صـندوق      للحدّ من ا  -  

الأمم المتحدة للسكان بدعم من مكتب التعاون الايطـالي التـابع للسـفارة الايطاليـة في     
  .٢٠١٢ /ديسمبركانون الأول -تموز/يوليه  ٦بيروت، العدد 

ــة  ٥٦٢المــادة ”  -   قانونيــة، العــدد الأول، ، المفكّــرة ال“وإلغاؤهــا في خطــاب نــوّاب الأمّ
  .http://www.legal-agenda.com/article.php?id=42&lang=ar ،٢٠١١بيروت 

: مسح وضع الأطفـال والأمّهـات في لبنـان:    ٢٠٠٩المسح العنقودي متعدّد المؤشّرات   -  
  التقرير النهائي، إدارة الإحصاء المركزي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، بيروت.
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مــاعي والاقتصــادي للاّجــئين الفلســطينيّين في لبنــان، الجامعــة الأميركيــة،   المســح الاجت  -  
  بيروت.

مســوّدة وثيقــة حــول إجــراءات التشــغيل الموحّــدة لتحديــد ضــحايا الاتّجــار في لبنــان       -  
ــة في مجــال مكافحــة         ــود اللبناني ــوير الجه ــن أجــل تط ــدريب م ــهم، مشــروع الت وإحالت

ــة    ــدولي لتنميـ ــز الـ ــر، المركـ ــار بالبشـ ــط،    الاتّجـ ــرق الأوسـ ــرة في الشـ ــات الهجـ سياسـ
  .٢٠١١ /أغسطسآب

مشـــــروع لإشـــــراك النســـــاء الريفيـــــات في تشـــــجيع وحمايـــــة زراعـــــات النباتـــــات    -  
 ، المســـــــتقبل، الـــــــرابط: ٢٠١٣شـــــــباط   ٢٢والعطريـــــــة في البقـــــــاع،   الطبيـــــــة

http://www.almustaqbal.com/storiesv4.aspx?storyid=560038.  
ــة، مش ــ     -   ــرأة العربي ــة   ”روع منظمــة الم ــرأة في التشــريعات العربي ــاء حقــوق الم  ،“ألف/ب

www.arabwomenorg.org ، الرابط/الوصلة:٢٠٠٩ ̸ablaw. 

  .٢٠١٠الميثاق الاجتماعي، وزارة الشؤون الاجتماعية، بيروت، لبنان،   -  
نزلاء السجون في لبنان: مـن قـراءة الواقـع إلى تطـوير العدالـة، وزارة العـدل، بـيروت،          -  

  .٢٠١٢ن الأول لبنان، تشري
ــواجهن العنــف، منظمــة    -   ، علــى ٢٠١٠، بــيروت، “كفــى عنــف واســتغلال ”نســاء ي

  .www.kafa.org.lb/ publicationsالوصلة: 
مسـح سـريع    -النساء والفتيات السوريّات تهربن من الموت وتـواجهن المخـاطر والـذل     -  

تعـاون مـع مؤسسـة    حول العنف المبني على النوع الاجتماعي، لجنة الإنقـاذ الدوليـة بال  
  .٢٠١٢ /أغسطسمركز المساواة بين الجنسين، لبنان، آب - أبعاد

النشرة الإحصـائية الصـادرة عـن المركـز التربـوي للبحـوث والإنمـاء، مكتـب البحـوث            -  
  .٢٠١٢- ٢٠١١ و ٢٠٠٧-٢٠٠٦التربوية، دائرة الإحصاء، العام الدراسي 

فريقيــا، أالعظــم في الشــرق الأوســط و  الوبائيــات والتكــاليف والأعبــاء المرتبطــة بترقّــق   -  
  .٢٠١١فريقيا، لعام أتقرير المراجعة الإقليمي للشرق الأوسط و

  .٢٠٠٩وجه الفقر الإنساني في لبنان، دراسة صادرة عن الجامعة الأميركية، بيروت،   -  
ورشــة عمــل للتعاونيــات والجمعيــات النســائية اللبنانيــة، تمكــين المــرأة اقتصــادياً وتــأثيره   -  

  )، الوكالة الوطنية للإعلام.٢٠١٢ /يوليهتموز ١٤ى الريف (عل
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ــة في الريــف: أدوار وتطلّعــات، المرصــد الــوطني للمــرأة في الزراعــة      -   واقــع المــرأة اللبناني
  .٢٠١١نوّارة، دراسة غير منشورة،  -والريف 

انيــة، الحقــوق الاقتصــادية التمييزيــة، الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبن   “ويــن بعــدنا”  -  
  .٢٠١٠بيروت، 

  .٢٠١٢إلى  ٢٠٠٦أرشيف النهار من   -  
  بيانات مديرية قوى الأمن الداخلي.  -  
، الجـزء  قـانون التجـارة البرّيـة بـين الـنصّ والاجتـهاد والفقـه المقـارن        أبو عيد (اليـاس)،    -  

  .٢٠٠٤الأول، 
ات ، منشــورشــرح الأحكــام الشــرعية في الأحــوال الشخصــيّة  الأبيــاني (محمــد زيــد)،    -  

  .٢٠٠٦الحلبي الحقوقية، 
، “مشـاهدات، قارئـات ومسـتمعات   ”اسطفان هاشم (مود) وشرارة بيضون (عـزّه)،    -  

  .٢٠١١-٢٠١٠باحثات، 
ــد    (ســجيع)،  الأعــور  -   ــزواج والطــلاق عن ــة في الوصــية وال الأحكــام الشــرعية والقانوني

  ، دار النهار للنشر.الدروز
، منشــورات ذهبين الســنّي والجعفــريالقضــاء الشــرعي وفــق المــأيــوب (علــي مــرهج)،   -  

  .٢٠٠٨الحلبي الحقوقية 
ــدّورة (رفيــق)،   -   ــار     ب ــة بــين كب ــة لفقــدان الاســتقلالية والهزال حــول المحــدّدات الاجتماعي

جتماعيــة والهيئــة الوطنيــة الدائمــة لرعايــة شــؤون المســنّين في  وزارة الشــؤون الا الســنّ،
  لبنان، دراسة غير منشورة.

  .٢٠٠٩- ٢٠٠٨، باحثات، بيروت، “العازبة المهاجر والمال”البزري (دلال)،   -  
أحكــام مــنح الأم جنســيتها لأولادهــا في القــانون اللبنــاني:  البســتاني (ســعيد يوســف)،   -  

الحيـــاة ”، في قـــراءة أوليـــة لأوجـــه الـــنقص والقصـــور في القـــانون الوضـــعي للجنســـية 
  .  ٧٢، المجلّد “النيابية

، بـيروت،  ثقافيـة  ‐مية في لبنان: مقاربة اجتماعيـة  حول معوقات التن(أحمد)،  بعلبكي  -  
  .٢٠٠٧دار الفارابي، 
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ــرال)،    -   ــدانيان (مــــ ــان غيــــ ــام ”توتيليــــ ــان بالأرقــــ ــرأة في لبنــــ ــع المــــ  ٢٠١٣، “واقــــ
)www.cas.gov.lb(.  

الاجتماعيـة وراء إسـاءة    ‐ دراسة استطلاعية حول العوامـل النفسـية  جريديني (راي)،   -  
ــات إ  ــازل اللبناني ــات المن ــازل المهــاجرات ربّ ، كفــى عنــف واســتغلال،  لى عــاملات المن

  .٢٠١١بيروت، 
ــة (عمــر)،    -   ــة بــالجزائر، ملتقــى دولي:      جنين ــاع الزراعــي في امتصــاص البطال دور القط

، جامعـــة اســـتراتيجية الحكومـــة في القضـــاء علـــى البطالـــة وتحقيـــق التنميـــة المســـتدامة  
  .٢٠١١  المسيلة،

  .٢٠٠٩- ٢٠٠٨، باحثات، “الزوجيةالمال والتراعات ”حرب (عائشة)،   -  
ــري  -   ــاة)،  الحري ــة ”(حي ــرأة في الزراع ــوب    “الم ــة والمطل : إحصــاءات لا تعكــس الفاعلي

ــاواة ــانون الأول ٨، المســــــــــ ــرابط: ٢٠١٢كــــــــــ ــفير، الــــــــــ ــدة الســــــــــ  ، جريــــــــــ
http://www.assafir.com/Article.aspx?ArticleId=688&EditionId=2327&ChannelId=55910.  

ح الحــــوار والديمقراطيــــة في الأســــرة اللبنانيــــة: الواقــــع     ملامــــ”حطــــب (زهــــير)،    -  
تنميـــة ثقافـــة الحـــوار   ”، ورقـــة أُلقيـــت في المـــؤتمر الـــوطني لمشـــروع     “والتحـــدّيات

ــة  ــرأة،  “والديمقراطيــــة داخــــل الأســــرة اللبنانيــ ــايا المــ ــة لمتابعــــة قضــ ، اللجنــــة الأهليــ
  .  ٢٠١١  بيروت،

الرجـال حيـال الحقـوق القانونيـة     مسح وتقييم معرفة واتجاه النسـاء و ”حطب (زهير)،   -  
، منظمــة (أبعــاد)، “والمدنيــة للنســاء والقــوانين والسياســات المتعلّقــة بــالعنف الجنــدري 

  ، قيد النشر.٢٠١٤بيروت، 
خطط صندوق التنمية الاقتصادية والاجتماعية تستهدف الطبقـات المحرومـة   (ميشال)،  حلاق  -  

، جريــدة ٢٠١٣/مــايو أيار ١٢، ســطةتخلــق فــرص عمــل لأصــحاب المشــاريع الصــغيرة والمتو 
  http://newspaper.annahar.com/article.php?t=mahaly&p=16&d=25072 النهار، الرابط:

ــة والاقتصــادية   حمــدان (حســان)،    -   ــزواج والمعوقــات الاجتماعي  ‐ حقــوق الشــباب: ال
  .٢٠٠٣، مركز حقوق المرأة للدراسات والأبحاث، بيروت، دراسة ميدانية

المــرأة في الزراعــة والريــف، المرصــد الــوطني للمــرأة في الزراعــة  اء الضــيقة)، حمــزه (وفــ  -  
  .www.nowaralebanon.org/node/337، الرابط: نوّارة ‐والريف 

مطالعات النيابة العامة الاستئنافيّة لدى المحكمة الشـرعيّة السـنيّة   الحمصي (علي نديم)،   -  
  .٢٠٠٨، منشورات زين الحقوقية، العليا
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حقـوق المـرأة الإنسـانية: علامـات     ”اضي خميس(فوزي) والقاضية مشموشي (ندين)، الق  -  
ــاني    ــام القضــاء اللبن ــار مشــروع:      “مضــيئة في أحك ــة في إط ــرأة العربي ــة الم ــة لمنظم ، دراس

، ٢٠١٢- ٢٠١١ ،“حقوق المرأة الإنسانية: علامات مضيئة في أحكـام القضـاء العـربي   ”
 .http://www.arabwomenorg.org/ProjectsStudies.aspx متوافرة عبر الرابط التالي:

ــان)،   -   ــوري (جنــ ــاق الخــ ــدّيات وآفــ ــرية، تحــ ــة الحضــ ــة”، في الجريمــ ــاة النيابيــ ، “الحيــ
  .٢٠١٢ /يونيهحزيران

، “الحيـاة النيابيـة  ”، في الشرطة المجتمعية في المفهـوم وتطبيـق القـانون   الخوري (جنان)،   -  
  .٢٠١٢ /سبتمبرأيلول

الأســـرة: إشـــكاليات الـــدور ومظـــاهر التحـــوّل: ملاحظـــات  ”الـــديراني (ســـليمان)،   -  
(تنسيق)، رؤية الجامعة إلى واقع الأسـرة اللبنانيـة ومسـتقبلها،     ، في زهير حطب“أولية

  .  ٢٠٠٤وزارة الشؤون الاجتماعية واللجنة الوطنية للسنة الدولية للأسرة، بيروت، 
، برنـامج  قـانون الحمايـة  شـكاوى النسـاء بـين قـانون العقوبـات و     زلـزل (مـاري روز)،     -  

  .٢٠١١، “كفى عنف واستغلال”الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة 
، المركـز الثقـافي   الرجولـة وتغيّـر أحـوال النسـاء: دراسـة ميدانيـة      شرارة بيضون (عزّه)،   -  

  .٢٠٠٧العربي، بيروت 
 كفـى عنـف  ”، منظمـة  جرائم قتل النسـاء أمـام القضـاء اللبنـاني    شرارة بيضون (عزّه)،   -  

  .٢٠٠٨، “واستغلال
النساء اللبنانيّات المتزوّجـات مـن غـير لبنـانيّين، دراسـة      شرف الدين (فهمية)، أوضاع   -  

، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/مشـروع  ٢٠٠٩ /ديسمبر، كانون الأولميدانية تحليلية
  حقوق المرأة اللبنانية وقانون الجنسية.

ــاء)،       -   ــة) وشــحادة (لمي ــدين (فهمي ــشــرف ال ــة  الح ــرة اللبناني ــة في الأس ، وار والديمقراطي
  .  ٢٠١٢الفارابي، بيروت،   دار

ــة)،     -   ــة   شــعراني (أمــان) وشــرف الــدين (فهمي التمييــز في كتــب القــراءة والتربيــة الوطني
ــاعي     ــوع الاجتمـ ــاس النـ ــى أسـ ــة علـ ــة: مقاربـ ــة الابتدائيـ ــة في المرحلـ ــئة المدنيـ ، والتنشـ

  .٢٠٠٦  بيروت،
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، مـن  لمرأة بالموارد الاقتصادية وحصولها علـى المـوارد الماليـة   تحكّم اشمالي (منى خلف)،   -  
، اللجنـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة لغـــربي آســـيا ٣٦سلســـلة المـــرأة والتنميـــة، العـــدد 

  .٢٠٠٩سكوا)، نيويورك، الأمم المتحدة، (الإ
قراءة قانونية لوضعية عاملات الجـنس  ”صاغية (نزار) وجعجع (نائلة)، دراسة بعنوان   -  

  .٢٠٠٩، /يناير، كانون الثاني“مخاطر انتقال فيروس نقص المناعة إزاء
ــف رضــا)،     -   ــه   ”صــيداوي (رفي ــه ودلالات ــان: مفهوم ــة  “الشــرف في لبن ــة اللبناني ، الهيئ

  .٢٠٠٥لمناهضة العنف ضد المرأة، بيروت، تقرير غير منشور، 
ــا)،    -   ــيداوي (رفيـــف رضـ ــذكورة ”صـ ــوّلات الـ ــرف وتحـ ــيروت، “الشـ ــات، بـ   ، باحثـ

٢٠٠٧- ٢٠٠٦.  
ــة لمناهضــة  العنــف الممــارس علــى المراهقــات صــيداوي (رفيــف رضــا)،    -   ــة اللبناني ، الهيئ

  .٢٠٠٦العنف ضد المرأة، بيروت، تقرير غير منشور، 
، منتـدى  الذكورة والأنوثة في لبنان: دراسـة في أوسـاط طـلاب الجامعـة    ضاهر(غيدا)،   -  

  .  ٢٠١١المعارف، بيروت،
ــاض)،    -   ــارة (ري ــائق ســك ”طب ــةحق ــاريخ    “...:انية لبناني ــيروت، بت ــهار، ب ــدة الن ، جري

  .  ٢٠١٣ أيار/مايو  ١٩
/ نيسـان  ٢الـزواج ومفاعيلـه لـدى الطوائـف المشـمولة في قـانون       طرابلسي (إبراهيم)،   -  

  .٢٠٠٠، بيروت ١٩٥٢ أبريل
جمعيات لبنانيـة تعمـل علـى تأهيـل السـجينات،       - “ وكالة أخبار المرأة”طوباليان (نهاد)،   -  

 )wonews.net/ar/index.php?act=post&id=1362( .٢٠٠٨، لبنان، بيروت
  www.khiamcenter.org/ar/p.php?lang=ar&aid=202 نسخة مخبأة    

؟ دراســة نموذجيــة حــول مواقــف    خادمــة، ابنــة، أم عاملــة  عبــد الــرحيم (سوســن)،     -    
، “كفـى عنـف واسـتغلال   ”أصحاب العمل اللبنانيّين من عاملات المنازل المهاجرات، 

  .٢٠١٠بيروت، لبنان، 
الأسـرة في مواجهـة التحـوّلات الراهنـة: نحـو تربيـة أُسَـرية شموليـة في         ”قاعي (عبـدو)،    -  

، في زهير حطب (تنسيق)، رؤية الجامعة إلى واقع الأسـرة اللبنانيـة ومسـتقبلها،    “لبنان
  .٢٠٠٤وزارة الشؤون الاجتماعية واللجنة الوطنية للسنة الدولية للأسرة، بيروت، 
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حقـوق المـرأة في التشـريع    كرم (فادي) وعازار نجار (ميرنا) وحمدان حـديب (غـادة)،     -  
، إصـدار الهيئـة   ٢٠١٣و  ٢٠٠٠اللبناني: وضع النصوص التعديليّة المقترحة بين عاميّ 

  .٢٠١٣، بيروت UNFPAالوطنية لشؤون المرأة اللبنانية و 
، سلســلة دراســات ســة حالــة لبنــان الشــراكة في الأســرة العربيــة: درا كيــوان (فاديــا)،   -  

المــرأة العربيــة، اللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة لغــربي آســيا، الأمــم المتحــدة،          عــن
  .٢٠٠١  نيويورك،

، الأدوار الاجتماعية للمرأة العاملة في كل من الأردن وسـورية ولبنـان  كيوان (فاديا)،   -  
  .  ٢٠٠٤الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية، بيروت، 

ــانون       معــوض (ســيمون)،    -   ــراح ق ــن منظــور اقت ــالمرأة م ــة ب ــديلات المتعلّق ــراءة في التع ق
  .  ٢٠١١، حزيران، “الحياة النيابية”في  العقوبات الجديد،

، منشـورات دار العلـم   الأحوال الشخصيّة على المذاهب الخمسـة مغنيّة (محمد جواد)،   -  
  .١٩٦٤للملايين، بيروت 

، منشـورات  ال الشخصـيّة لـدى جميـع الطوائـف اللبنانيـة     أحكام الأحـو نهرا (يوسف)،   -  
  .٢٠٠٢صادر، بيروت 

ــل  -   ــة،     (كــاثلين)،  هامي ــان: دراســة قانوني ــاجرات في لبن ــازل المه ــاملات المن الاتّجــار بع
  .٢٠١١، بيروت، لبنان، “كفى عنف واستغلال” منظمّة

ــل (كــاثلين)،    -   ــاملات ا   ”دراســة حــول  هامي ــة الخــاص بع ــازل إصــلاح نظــام الكفال لمن
، كــانون “كفــى عنــف واســتغلال”، منظمــة “المهــاجرات: نحــو نظــام بــديل في لبنــان

  .٢٠١٢، /ينايرالثاني
  .١٩٩٦، بيروت الأحوال الشخصيّة في التشريع والتطبيقيونس (عبدو)،   -  
 - ، منتدى المنظمـة اللبنانيـة غـير الحكوميـة    العمال المهاجرون إلى لبنانيونغ (مايكل)،   -  

  .٢٠٠٣، أيار، شبكة الهجرة
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