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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el segundo informe
periodico de Qatar, aprobadas por el Comité
en su 49° periodo de sesiones (29 de octubre

a 23 de noviembre de 2012)

1. El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico de Qatar
(CAT/C/QAT/2) en sus sesiones 1104% y 1107* (CAT/C/SR.1104 y 1107), celebradas los
dias 5 y 6 de noviembre de 2012, y aprobd en su 1124* sesion (CAT/C/SR.1124), celebrada
el 19 de noviembre de 2012, las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité celebra la presentacion del segundo informe periddico de Qatar, que en
general se ajusta a lo dispuesto en las directrices sobre la presentacion de informes, pero
lamenta que el informe se haya presentado con un retraso de mas de tres afios. El Comité
subraya la importancia de la presentacion puntual de los informes para hacer posible un
analisis continuo de la aplicacion de la Convencion en el Estado parte. El Comité agradece
las respuestas por escrito del Estado parte a la lista de cuestiones (CAT/C/QAT/Q/2/Add.2),
que el Estado parte proporciond en arabe y en inglés.

3. El Comité observa con reconocimiento que la delegacion que asistio a la reunion era
de alto nivel y entabld con el Comité un didlogo constructivo en que se trataron diversos
asuntos que suscitan preocupacion en relacion con la Convencion.

B. Aspectos positivos

4. El Comité celebra que, desde el examen de su informe inicial, el Estado parte haya
ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el 29 de abril de 2009; y

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 13 de
mayo de 2008.

5. El Comité observa con reconocimiento las reformas realizadas por el Estado parte en
la esfera de los derechos humanos y sus esfuerzos continuos por revisar su legislacion para
garantizar una mayor proteccion de esos derechos, incluidos los que se consagran en la
Convencion. El Comité celebra, en particular:
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a) El establecimiento del Tribunal Constitucional Supremo, en cumplimiento de
la Ley N° 12 de 2008;

b) El establecimiento de la Fundacién de Qatar de Lucha contra la Trata de
Personas, en cumplimiento de la Decision N° 1 del Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia, de 2008;

c) El establecimiento de un comité permanente para conocer de los casos de los
detenidos en el Centro de Detencion y Expulsion, en cumplimiento de la Decision N° 46 del
Ministro de Estado para Asuntos del Interior, de 2008;

d) La promulgacion de la Ley N° 3 de 2009, que regula los establecimientos
penitenciarios y los reformatorios; y

e) La enmienda de la Ley por la que se establecié el Comité Nacional de
Derechos Humanos (Ley N° 38 de 2002), mediante el Decreto-ley N° 17 de 2010.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacion de las recomendaciones anteriores del Comité

6. Si bien reconoce las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para modificar
algunas de sus leyes a fin de armonizarlas con la Convencion, el Comité observa con
preocupacion que muchas de las recomendaciones que aprobd después del examen del
informe inicial del Estado parte (CAT/C/QAT/CO/1) atin no se han aplicado, y lamenta que
la mayoria de los motivos de preocupacion sigan existiendo.

El Estado parte debe volver a examinar las recomendaciones aprobadas por el Comité
en sus observaciones finales precedentes y adoptar todas las medidas necesarias para
llevarlas plenamente a la practica.

Consideraciones generales relativas a la aplicacion

7. El Comité lamenta que, a pesar de sus reiteradas peticiones, la mayor parte de la
informacion estadistica que solicitdé no se haya proporcionado. La ausencia de datos
completos y desglosados sobre las denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las
condenas en casos de torturas y malos tratos cometidos por agentes del orden y por
personal de seguridad y de prisiones, las expulsiones de inmigrantes y solicitantes de asilo,
el acceso a los registros de los detenidos, la duracion de los juicios, la rehabilitacion y la
indemnizacion, asi como sobre la trata de personas y la delincuencia sexual, obstaculiza
gravemente la determinacion del cumplimiento o incumplimiento de la Convencién que se
ha de examinar.

El Estado parte debe compilar y proporcionar al Comité, en su préoximo informe
periédico, informacion sobre las denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y
las condenas en casos de tortura y malos tratos, las expulsiones, la duracion de los
juicios de los presuntos autores de actos de tortura y malos tratos, la rehabilitacion y
la indemnizacion, la trata de personas y la violencia sexual, y sobre los resultados de
todas esas denuncias y casos. Con ese fin, los datos estadisticos que sean de utilidad
para vigilar la aplicacion de la Convencion deben desglosarse por sexo, edad, origen
étnico y nacionalidad.

Tipificacion de la tortura como delito

8. El Comité acoge con satisfaccion la modificacion de la definicion de la tortura en los
articulos 159 y 159 bis del Codigo Penal para adaptarla a la que figura en el articulo 1 de la
Convencioén y la modificacion de su legislacion nacional a fin de aplicar sanciones
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adecuadas para la tortura y los malos tratos. Sin embargo, el Comité lamenta la falta de
informacion sobre los casos en que esas disposiciones legales fueron aplicadas por los
tribunales nacionales y las penas impuestas por esos actos (arts. 2 y 4).

El Estado parte debe velar por la aplicacion efectiva de la definicion modificada de la
tortura en los articulos 159 y 159 bis del Codigo Penal, y dar seguimiento a los casos
en que esas disposiciones se invoquen ante y por los tribunales. El Estado parte debe
velar por que el delito de tortura y malos tratos se castigue con penas apropiadas que
tengan en cuenta su gravedad, como se establece en el articulo 4, parrafo 2, de la
Convencion.

Reservas y declaraciones con arreglo a los articulos 21 y 22 de la Convencién

9. Aunque observa que el Estado parte ha adoptado medidas para retirar sus reservas a
los articulos 21 y 22 de la Convencion, al Comité le preocupa que el Estado parte atn no
haya aceptado la competencia del Comité en virtud de esos articulos. El Estado parte
también trata de mantener una reserva vaga y extremadamente amplia respecto de los
articulos 1 y 16 de la Convencién, en la medida en que son incompatibles con los preceptos
de la ley islamica y de la religion isldmica. El Comité considera que el Estado parte no
deberia encontrar muchos obstaculos para retirar esas reservas, en vista de que ha aceptado
e incorporado en el derecho interno la definicion de tortura que figura en el articulo 1 de la
Convencidn, como se indica en el parrafo 8 de las presentes observaciones finales. Aunque
toma nota de la declaracion hecha por la delegacion del Estado parte en el sentido de que la
reserva a la Convencion no impedira el pleno disfrute de todos los derechos que en ella se
garantizan, al Comité le preocupa que el caracter general e impreciso de la reserva permita
a los tribunales y a los funcionarios gubernamentales u otros negar muchas de las
disposiciones de la Convencion, y ello plantea serias preocupaciones en cuanto a su
compatibilidad con el objeto y el propdsito de la Convencion.

El Estado parte debe estudiar la posibilidad de retirar la reserva a fin de cumplir los
requisitos de la Convencion. El Comité recomienda que el Estado parte considere la
posibilidad de efectuar las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la
Convencion.

Salvaguardias legales fundamentales

10.  Aunque observa que el articulo 39 de la Constitucion y los articulos 40, 112 y 113
del Coédigo de Procedimiento Penal ofrecen algunas salvaguardias legales a los detenidos,
el Comité expresa preocupacion por que esas disposiciones no siempre se respeten en la
practica, en particular para los no ciudadanos, y no abarquen todas las salvaguardias
fundamentales exigidas por la Convencion, en particular el derecho a ser examinado por un
médico independiente en el momento de la privacion de libertad. El Comité también
expresa su preocupacion por la ausencia de informacion sobre los registros de la detencion,
y por la falta de vigilancia de la aplicacion de las salvaguardias, en particular en vista de
que el Estado parte declard que no existia ningtin caso documentado de que las autoridades
no hubieran llevado debidamente un registro de los detenidos durante el periodo objeto del
informe. Aunque observa que el Cédigo de Procedimiento Penal dispone que las personas
deben ser inculpadas o puestas en libertad en un plazo de 48 horas, el Comité sigue
preocupado por que la detencion sin cargos puede ser prorrogada por el Fiscal General
durante 16 dias. También suscitan preocupacion los informes sobre personas detenidas sin
cargos ni juicio, como es el caso, entre otros, de Mohamed Farouk al-Mahdi, que esta
siendo examinado por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria
(A/HRC/WGAD/2010/25) (arts. 2 y 16).
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El Estado parte debe adoptar de inmediato medidas efectivas para velar por que todos
los detenidos, incluidos los no ciudadanos, gocen en la practica de todas las
salvaguardias legales fundamentales desde el comienzo mismo de la detencion,
incluidos los derechos a recibir prontamente asistencia letrada independiente y a ser
examinados por un médico independiente, a ponerse en contacto con familiares y a
comparecer ante un juez dentro de un plazo definido, de conformidad con las normas
internacionales. El Estado parte debe también tomar medidas para garantizar la
vigilancia efectiva del cumplimiento por todo el personal de las leyes que rigen las
salvaguardias, y someter a medidas disciplinarias o enjuiciar a quienes no concedan
esas salvaguardias a las personas privadas de la libertad, como lo exige la ley. El
Estado parte debe asegurarse de que todos los detenidos, incluidos los menores de
edad, estén inscritos en un registro central. Se alienta al Estado parte a que introduzca
la vigilancia y grabacion sistematicas, en video y en audio, de todos los interrogatorios,
en todos los lugares en que puedan tener lugar actos de tortura y malos tratos, y
facilite los recursos necesarios para tal fin.

Detencion arbitraria en virtud de disposiciones legales especiales

11. Al Comité le preocupa profundamente que las personas detenidas en virtud de lo
dispuesto en la Ley de Proteccion de la Sociedad (Ley N° 17 de 2002), la Ley de Lucha
contra el Terrorismo (Ley N° 3 de 2004) y la Ley del Organismo de Seguridad del Estado
(Ley N° 5 de 2003) puedan ser retenidas por un periodo prolongado sin que se formulen
cargos y sin que se respeten las salvaguardias fundamentales, como el derecho a tener
acceso a un abogado y a un médico independiente, el derecho a dar aviso a un familiar y el
derecho a impugnar la legalidad de la detencion ante un juez. Al Comité le preocupan los
informes que indican que las personas detenidas en virtud de esas leyes son sometidas a
menudo a reclusion en régimen de incomunicacién o de aislamiento, como ha ocurrido en
los casos de Mohammed al-Ajami, Fawaz Al-Attiyah, Abdullah Khowar y Salem
Al Kuwari (arts. 2 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Vele por que todas las personas privadas de la libertad disfruten, en la
legislacion y en la practica, de todas las salvaguardias fundamentales. Ello incluye la
disponibilidad de recursos judiciales y de otro tipo que les permitan lograr un examen
pronto e imparcial de sus quejas, asi como impugnar la legalidad de su detencion o del
trato recibido.

b) Modifique 1a Ley de Proteccion de la Sociedad y la Ley de Lucha contra
el Terrorismo para armonizarlas con la Convencion. El Estado parte debe examinar
el uso de la detencion en régimen de incomunicacion con vistas a abolirlo, y velar por
que la reclusion en régimen de aislamiento se utilice solo como medida excepcional y
por una duracién limitada, de conformidad con las normas internacionales.

c) Facilite estadisticas que indiquen el nimero de personas detenidas por el
personal del Organismo de Seguridad del Estado, asi como el de todas las personas
detenidas por sospecha de haber violado la Ley de Proteccion de la Sociedad y la Ley
de Lucha contra el Terrorismo, y el tiempo transcurrido hasta su inculpacion.

El castigo corporal como sancién penal

12.  Si bien observa que la nueva Ley que regula los establecimientos penitenciarios y
los reformatorios (Ley N° 3 de 2009) no prevé el uso de la flagelacion como sancidon
disciplinaria, a diferencia de la ley precedente (Ley N° 3 de 1995), el Comité sigue
preocupado por que la flagelacion y la lapidacién sigan siendo castigos previstos en el
articulo 1 del Coédigo Penal. Segin la informacion de que dispone el Comité, y que el
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Estado parte no ha refutado, al menos 45 personas fueron condenadas a penas de
flagelacion entre 2009 y 2011 (art. 2).

El Estado parte debe poner fin a la imposicion de castigos corporales, que constituyen
una violacién de la Convencién, y modificar su legislacion en consecuencia. El Estado
parte debe velar por que las sanciones penales sean plenamente conformes con la
Convencion.

Independencia del poder judicial

13.  Aunque observa que la Constitucion y la Ley del Poder Judicial N° 10 reconocen la
independencia del poder judicial, el Comité estd preocupado por la falta de independencia
de los jueces en la practica, debido principalmente a la inseguridad en el cargo de los
jueces. El Comité observa con inquietud que una gran proporcion de los jueces son
nacionales extranjeros que necesitan los permisos de residencia que les conceden las
autoridades civiles, y que el Emir aprueba el nombramiento de los jueces (art. 2).

El Comité reitera sus recomendaciones de que el Estado parte adopte medidas eficaces
para asegurar plenamente la independencia del poder judicial, de conformidad con las
normas internacionales, como los Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura.

Denuncias e investigaciones prontas, exhaustivas e imparciales

14. El Comité reitera su preocupacion por la ausencia de datos sobre denuncias
individuales de torturas o malos tratos, o los resultados de investigaciones o
enjuiciamientos relacionados con las disposiciones de la Convencion. El Comité toma nota
con inquietud de la informacion proporcionada por el Estado parte de que no se ha
registrado ninguna denuncia de tortura o malos tratos, lo que contradice una serie de
informes sobre malos tratos de reclusos presentados por diversas fuentes, entre ellas el
Comité Nacional de Derechos Humanos de Qatar (arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte debe velar por que la informacién sobre la posibilidad de presentar
denuncias contra la policia y sobre el procedimiento para hacerlo esté disponible y se
distribuya ampliamente, entre otras cosas exhibiéndola en un lugar visible en todos los
centros de detencion. El Estado parte debe asegurarse de que todas las alegaciones de
tortura y malos tratos sean objeto de una investigacién pronta y exhaustiva por
organos independientes, sin que exista una relacién institucional o jerarquica entre los
investigadores y los agentes de policia presuntamente responsables de esos actos.
Como se indica en el parrafo 7 de las presentes observaciones finales, el Estado parte
debe facilitar, en su préoximo informe periédico, datos estadisticos, desglosados por
delito, nacionalidad, edad y sexo, sobre las denuncias relacionadas con torturas y
malos tratos y sobre las investigaciones, los enjuiciamientos y las sanciones penales y
disciplinarias conexas.

Vigilancia e inspeccion de los lugares de privacion de libertad

15. Al Comité le preocupa la falta de vigilancia sistemdtica y efectiva de todos los
lugares de privacion de libertad por observadores nacionales e internacionales. Ademas, el
Comité sigue preocupado por la adecuacion y la frecuencia de las visitas, incluidas las
visitas sin previo aviso, por los mecanismos de vigilancia existentes, y por la falta de
informacion sobre la medida en que las autoridades han aplicado sus recomendaciones
(arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte debe velar por que se lleve a cabo con regularidad una vigilancia
completamente independiente de todos los lugares utilizados para la privacién de
libertad, incluidos los centros de detencion y expulsién, los establecimientos
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psiquidtricos y la prision de seguridad del Estado, que incluya visitas sin previo aviso,
y debe hacer un seguimiento eficaz del resultado de esa vigilancia sistematica a fin de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Con ese
fin, el Estado parte debe reforzar el mandato y los recursos del Comité Nacional de
Derechos Humanos y otros mecanismos nacionales de supervision. Se alienta al Estado
parte a que acepte la vigilancia de los lugares de detencion por organizaciones no
gubernamentales y por los mecanismos internacionales pertinentes, y a que estudie la
posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién lo antes posible.

Comité Nacional de Derechos Humanos

16.  Aunque toma nota del papel que desempeiia el Comité Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) en la vigilancia de los centros de detencion y la presentacion de casos de
violaciones de los derechos humanos ante las autoridades, el Comité expresa preocupacion
por los informes que indican que las visitas del CNDH son infrecuentes y que a veces no se
autorizan y que el CNDH no dispone de los médicos requeridos para las visitas a los
centros de detencion ni de los intérpretes que necesitaria para las visitas a los centros de
expulsion. Ademds, una gran proporcion de los miembros del CNDH siguen siendo
funcionarios del Gobierno, aunque prestan servicio sin derecho a voto. Al Comité le
preocupa también la falta de datos completos sobre las denuncias recibidas por el CNDH en
relacion con violaciones de las disposiciones de la Convencion, y sobre las medidas
adoptadas por las autoridades en respuesta a ellas y los resultados obtenidos (arts. 2,
12y 13).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para asegurar que: a) el Comité
Nacional de Derechos Humanos pueda vigilar e investigar con independencia e
imparcialidad los casos de tortura o malos tratoes por funcionarios del Estado y
disponga de recursos suficientes a tal fin; y b) todas las autoridades competentes den
seguimiento a las recomendaciones formuladas por dicho Comité. Ademas, se alienta
al Estado parte a que estudie la posibilidad de reducir el nimero de funcionarios del
Gobierno que sean miembros del CNDH y limitar sus funciones, en particular en la
vigilancia de los centros de detenciéon y la adopcion de recomendaciones, con miras a
fortalecer la plena independencia del CNDH de conformidad con los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris).

Defensores de los derechos humanos

17. Al Comité le preocupa la falta de informacion sobre las medidas adoptadas para
impedir el acoso a los defensores de los derechos humanos y los periodistas y para enjuiciar
y castigar a los responsables de ese acoso. Lamenta también la falta de informacion sobre el
caso de Sultan al-Khalaifi, fundador de una organizaciéon de derechos humanos, que fue
arrestado en marzo de 2011 y mantenido en detencion durante un mes sin cargos. Ademas,
el Comité toma nota con preocupacion de las denuncias de casos recientes de arresto y
detencion de otros defensores de los derechos humanos en Qatar, mencionadas en un
llamamiento urgente hecho por el Relator Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos y otros tres titulares de mandatos de procedimientos especiales
(A/HRC/18/51, caso N° QAT 1/2011). El Comité lamenta la limitada funciéon que
desempenian en el Estado parte los 6rganos no gubernamentales en la vigilancia de la
aplicacion de la Convencion en el plano nacional (arts. 13, 14 y 16).

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de
los defensores de los derechos humanos contra la intimidacién o la violencia como
consecuencia de sus actividades. Ademas, debe garantizar una investigacién pronta,
imparcial y eficaz y el castigo adecuado de esos actos de intimidacién o violencia. El
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Estado parte debe adoptar medidas afirmativas para alentar la formacion de érganos
no gubernamentales independientes en el Estado parte al objeto de vigilar, promover
y proteger los derechos humanos de todas las personas.

Trabajadores migrantes

18.  El Comité estd profundamente preocupado por los informes sobre la tortura o
maltrato y el abuso generalizados de los trabajadores migrantes, en particular en el marco
del sistema del garante (kafil), los obstaculos para interponer denuncias contra sus
empleadores y la falta de informacién sobre casos en que los garantes hayan sido castigados
por las torturas o los malos tratos infligidos a los trabajadores migrantes. El Comité observa
las preocupaciones expresadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD/C/QAT/CO/13-16, parr. 15) por el hecho de que, pese a las disposiciones
legales que prohiben conductas tales como la retencion del pasaporte y del salario por los
garantes, la naturaleza fundamental de dicho sistema aumenta la dependencia de los
trabajadores migrantes respecto de esos garantes y los hace vulnerables a diversas formas
de explotacion y abuso. Ademas, el Comité lamenta la ausencia de una legislacion que
proteja el trabajo doméstico, aunque observa que actualmente esta en examen un proyecto
de ley sobre los trabajadores domésticos. El Comité lamenta que el Estado parte no haya
proporcionado informacion sobre las denuncias de violencia presentadas por trabajadores
domésticos migrantes durante el periodo objeto del informe, ni haya indicado si esas
denuncias dieron lugar a investigaciones y enjuiciamientos de los autores, particularmente a
la luz de la informacién de que dispone el Comité, que recoge numerosas alegaciones de
malos tratos fisicos, violencia sexual, violaciéon e intento de violacién formuladas por
trabajadores migrantes (arts. 2, 12, 14 y 16).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para ofrecer proteccion legal en su
territorio a los trabajadores migrantes, incluidas las trabajadoras domésticas, contra
la tortura, los malos tratos y el abuso, y garantizar el acceso a la justicia. A ese
respecto, el Estado parte debe:

a) Aprobar con urgencia una legislacion laboral que abarque el trabajo
doméstico y brinde proteccion legal a los trabajadores domésticos migrantes contra la
explotacion, los malos tratos y el abuso;

b) Estudiar la posibilidad de abolir el sistema del garante para todos los
trabajadores migrantes, tal como recomendoé la Relatora Especial sobre la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (A/HRC/4/23/Add.2, parr. 95); y

c) Proporcionar datos sobre las denuncias de malos tratos de trabajadores
migrantes presentadas ante las autoridades, las medidas adoptadas para resolver esos
casos, los recursos proporcionados a las victimas y los castigos impuestos a los
empleadores responsables de esos actos.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica

19.  El Comité considera alentadoras las diversas medidas aplicadas por el Estado parte,
incluida la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Infancia y de la Mujer, como la
puesta en funcionamiento de una linea telefonica directa y la provision de refugios y
asistencia juridica a algunas victimas. Sin embargo, el Comité expresa preocupacion por la
persistencia de la violencia contra la mujer, que incluye la violencia doméstica y la
violencia sexual contra las trabajadoras domésticas, y, como se indica en el parrafo 7 de las
presentes observaciones finales, por la falta de informacion estadistica sobre las denuncias
generales de violencia doméstica que se han presentado y sobre las investigaciones
realizadas, las condenas y las penas impuestas (arts. 2, 12, 14 y 16).
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El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir la violencia contra la
mujer, incluida la violencia doméstica y sexual, y para ello debe, entre otras cosas:

a) Establecer medidas eficaces para garantizar el derecho de las victimas a
denunciar las violaciones de la Convencion y de sus derechos inalienables con rapidez
y sin sufrir tortura o malos tratos o intimidacién como consecuencia de esas
denuncias. El Estado parte debe colaborar a tal efecto con los 6rganos internacionales
0 no gubernamentales adecuados, incluidas las embajadas extranjeras, e informar al
Comité de la labor que realice para evaluar la accesibilidad y efectividad de ese
sistema.

b) Asegurarse de que todos los autores de esos actos rindan cuentas de ellos
efectuando investigaciones prontas, imparciales y eficaces de las denuncias,
enjuiciando a los autores de esa violencia y castigindolos con penas adecuadas.

c) Velar por que todas las victimas de la violencia contra la mujer obtengan
una reparacién y un resarcimiento adecuados, que incluya una indemnizacion y los
medios para lograr una rehabilitacién lo mas completa posible.

Trata de personas

20.  Aunque acoge con agrado diversas medidas adoptadas por el Estado parte, en
particular por la Fundacion de Qatar de Lucha contra la Trata de Personas, tales como la
aprobacién de la Iniciativa arabe contra la trata de seres humanos, el Comité estd
preocupado por que Qatar sigue siendo un pais de destino de hombres y mujeres sometidos
a trabajo forzoso y a prostitucion forzada. El Comité lamenta también la falta de
informacion sobre el numero de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas de
los responsables de la trata. El Comité toma nota de la promulgacion de la Ley N° 15
de 2011 sobre la Trata de Personas, pero estd preocupado por que, como sefiald el Comité
Nacional de Derechos Humanos de Qatar en su informe anual de 2011, el articulo 5 de
dicha Ley permite la devolucion de las victimas a sus paises sin que medie una evaluacion
del riesgo que corren al regresar (arts. 2, 3, 4 y 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para:

a) Aplicar eficazmente las leyes vigentes de lucha contra la trata, incluida la
Ley N° 15 de 2011;

b) Establecer procedimientos sistematicos para identificar a las victimas de
la trata entre los grupos vulnerables, como las personas detenidas por infracciones
relacionadas con la inmigracion o la prostitucion, y proporcionar a las victimas
proteccién y acceso a servicios médicos, juridicos y de rehabilitacion social, con
inclusion de servicios de apoyo psicosocial, cuando proceda; y

c) Crear las condiciones adecuadas para que las victimas ejerzan su
derecho a presentar denuncias, y realizar investigaciones prontas, imparciales y
eficaces de todas las alegaciones de trata, llevar a los responsables de esos actos ante la
justicia y garantizar que sean sancionados con penas proporcionadas a la naturaleza
de sus delitos.

Refugiados y no devoluciéon

21. Al Comité le preocupa la ausencia de legislaciéon y procedimientos nacionales que
regulen explicitamente la expulsion, la devolucion y la extradicion conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 de la Convencion. El Comité lamenta la falta de informacion sobre el caso
del retorno forzado a Libia de Eman al-Obeidi, que presuntamente habia sido violada por
soldados libios, pese a que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados le habia concedido la condicion de refugiada. Ademas, el Comité observa
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que, a pesar de las medidas humanitarias adoptadas por las autoridades de Qatar para
ayudar a algunos refugiados, el Estado parte aun no ha ratificado los instrumentos
internacionales relacionados con la proteccion de los refugiados y los solicitantes de asilo
(art. 3).

El Estado parte debe:

a) Aprobar leyes y procedimientos nacionales sobre el asilo que ofrezcan
una proteccion efectiva a los solicitantes de asilo y los refugiados contra la devoluciéon
a un Estado en que haya razones fundadas para creer que estarian en peligro de ser
sometidos a tortura o malos tratos, de conformidad con el articulo 3 de 1a Convencion;

b) Como se ha indicado en el parrafo 7 de las presentes observaciones
finales, facilitar datos desglosados sobre el nimero preciso de solicitudes de asilo
recibidas, el nimero de solicitantes de asilo cuyas solicitudes fueron aceptadas debido
a que habian sido torturados o podrian serlo si regresaran a sus paises de origen, el
numero de expulsiones efectuadas, indicando el nimero de ellas relacionadas con
solicitantes de asilo, y los paises a los que esas personas fueron expulsadas; y

c) Estudiar la posibilidad de adherirse a la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo Facultativo de 1967, la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para reducir los casos de apatridia
de 1961.

Justicia juvenil

22.  El Comité reitera su grave preocupacion por que la edad minima de responsabilidad
penal en Qatar sea de 7 afos (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe acelerar la tramitacion de sus medidas legislativas, incluido el
proyecto de ley sobre los derechos del nifio, para elevar la edad minima de
responsabilidad penal a un nivel internacionalmente aceptable. El Estado parte debe
asegurar la plena aplicacion de las normas de la justicia juvenil, asi como de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).

Formacion

23.  Aunque observa con reconocimiento que el Estado parte organizo varias actividades
de formacién sobre los derechos humanos para los agentes del orden, el Comité estd
preocupado por la falta de capacitacion especifica de esos agentes, asi como de los jueces,
los fiscales y el personal médico que se ocupa de personas detenidas, sobre las
disposiciones de la Convencion y sobre la manera de detectar y documentar las secuelas
fisicas y psicologicas de la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Ademas, el Comité lamenta el nimero relativamente bajo de participantes en
la formacidn, y la evaluacion insuficiente de los efectos de esas actividades de formacioén y
de su eficacia para reducir los incidentes de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte debe seguir elaborando y fortaleciendo los programas educativos y la
formacion para asegurarse de que todos los funcionarios que se ocupan de personas
privadas de la libertad tengan pleno conocimiento de las disposiciones de la
Convencion. Ademas, todo el personal pertinente, incluido el personal médico, debe
recibir formacién especifica sobre las formas de detectar las sefiales de tortura y
malos tratos. A tal efecto, debe incluirse en el material didactico el Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul). Ademas, el Estado parte debe

GE.13-40574 9



CAT/C/QAT/CO/2

10

desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia y las repercusiones que
esos programas de formacion tienen en la reduccion de los casos de tortura y malos
tratos.

Reparacion, incluidas la indemnizacion y la rehabilitacién

24. Al Comité le preocupa la falta de informacion completa y de datos estadisticos sobre
la reparacion y la indemnizacion, incluida la rehabilitacion, de las victimas de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el Estado parte. El Comité observa
con preocupacion el numero extremadamente bajo de casos de indemnizaciéon y
rehabilitacion de las victimas, en particular de los trabajadores domésticos. En el periodo
comprendido entre 2007 y 2012, el Estado proporcioné indemnizaciéon a 8 trabajadores
domésticos, y la Fundacion de Qatar de Lucha contra la Trata de Personas ofrecid
rehabilitacion a 12 victimas (art. 14).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para proporcionar a las victimas de la
tortura y otros malos tratos una reparacion e indemnizacién justa y adecuada, que ha
de comprender la rehabilitacion. El Estado parte debe incluir a los trabajadores
migrantes y a las personas victimas de la trata en los programas de reparacion por la
tortura y los malos tratos sufridos, y velar por que tengan acceso a recursos efectivos,
incluidas una indemnizacion y la rehabilitacién. El Comité sefiala a la atencion del
Estado parte su recientemente adoptada Observacion general N° 3 (2012) relativa al
articulo 14 de la Convencion, en la que se explican el contenido y el alcance de la
obligacion de los Estados partes de proporcionar plena reparacion a las victimas de la
tortura.

Jurisdiccion universal

25.  Aunque observa que el Cédigo Penal de Qatar prevé la jurisdiccion universal en los
casos de tortura, al Comité le preocupa que no se haya proporcionado informacidn acerca
de la forma en que el Estado parte ha ejercido su jurisdiccion sobre los casos de tortura
enunciados en los articulos 4 y 5 de la Convencion (art. 5).

El Estado parte debe garantizar que en su legislacion interna los actos de tortura estén
sujetos a la jurisdiccion universal de conformidad con el articulo 5 de la Convencion.

26. El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no sea parte, en particular, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

27.  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes que presenta al
Comité y a las presentes observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los
sitios web oficiales, los medios de difusion y las organizaciones no gubernamentales.

28.  El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 23 de noviembre de 2014, le
facilite informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité
en relacion con: a) la garantia o el fortalecimiento de las salvaguardias legales de las
personas detenidas; b) la realizacion de investigaciones prontas, imparciales y eficaces;
c) el enjuiciamiento de los sospechosos y la sancion de los autores de actos de tortura o
malos tratos; y d) la violencia contra la mujer, que figura en los parrafos 10, 14 y 19 de las
presentes observaciones finales.
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29.  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que sera el tercer
informe periddico, a mas tardar el 23 de noviembre de 2016. A tal efecto, el Comité invita
al Estado parte a que acceda, no mas tarde del 23 de noviembre de 2013, a acogerse al
procedimiento facultativo de presentacion de informes, consistente en la transmision por el
Comité al Estado parte de una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe. La
respuesta del Estado parte a esta lista de cuestiones constituira, de conformidad con el
articulo 19 de la Convencidn, su proximo informe periodico.
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