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Introduccion
1. La Republica del Paraguay presenta al Comité de Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (el Comité) su Il Informe

Periddico, con arreglo al articulo 73 de la Convencion Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (la Convencion), a fin
de dar respuesta a la lista de cuestiones remitida conforme al procedimiento simplificado
adoptado en sus 14° sesiones.

2. Este informe es producto de un proceso de consulta interinstitucional articulado por
el MRE y el MTESS, y propiciado mediante el SIMORE Plus, plataforma online de acceso
publico donde se compilan las recomendaciones que el Paraguay recibe del sistema
internacional de DDHH, vinculandolas con los ODS, asi como los esfuerzos para su
seguimiento e implementacion.

3. Desde 2018, el SIMORE Plus ha incorporado de manera experimental las Listas de
Cuestiones elaboradas por los Organos de Tratados, y viene perfeccionando esta modalidad
como instrumento de recoleccion de datos para la elaboracion de informes periddicos. Asi,
este documento contiene informacién proporcionada por mas de cien funcionarios de los
tres Poderes del Estado y de 6rganos extra poder, que integran la Red de Puntos Focales del
SIMORE Plus.

4, Considerando las recomendaciones de diversos Organos de Tratados de propiciar la
participacion constructiva de la sociedad civil en la preparacién y presentacion de informes
nacionales, y conforme a lo establecido en el Reglamento del SIMORE Plus, el 12 de
setiembre de 2019 se realizd un taller de socializacion del documento preliminar con
representantes de OSC y de gremios sindicales y empresariales, a fin de intercambiar
comentarios y observaciones.

Seccion |

A. Informacion general

Cuestion 1

5. En cuanto al seguimiento de recomendaciones en el SIMORE Plus, el Estado invita
al Comité a visitar el sitio web del mecanismo?, donde a través del buscador avanzado
disponible en el mddulo publico, tendra acceso motu proprio a datos actualizados segln a
diversos criterios de organizacién y clasificacion de la informacion, incluida la tasa de
seguimientos.

6. Si bien la herramienta cuenta con la opcion de que los puntos focales incorporen
indicadores que existan respecto a las acciones institucionales que se reportan, ademas del
empleo referencial de los indicadores de los ODS, el establecimiento de un sistema
unificado, conforme a la guia sobre indicadores de DDHH de la OACNUDH, es un desafio
sobre el que se ha propuesto avanzar, a partir de las experiencias que resulten de una
iniciativa actualmente en curso, relativa al seguimiento del PLANPcD mediante el
SIMORE Plus.

7. Para la gestion eficiente de la informacion, se han pre identificado siete
poblaciones/temas, como los mas recurrentemente aludidos en las recomendaciones que
Paraguay recibe. Ademas de constituir criterios de clasificacion y organizacion de datos,
estas poblaciones/temas se traducen en mesas de trabajo interinstitucionales integradas por
puntos focales, con la finalidad de analizar y asignar las recomendaciones a la/s
institucion/es para su seguimiento, implementacion y monitoreo. Una de estas mesas
poblacionales aborda temas relacionados a las personas migrantes.

L http://www.mre.gov.py/SimorePlus/.
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8. Actualmente, 11 organizaciones cuentan con usuarios activos en la plataforma OSC
Plus; no obstante, un reto importante es incrementar la participacion y armonizar las
interacciones en el médulo, conforme a la Ley de Transparencia. La Coordinacion del
mecanismo se ha abocado a la promocién constante de la plataforma en reuniones y
encuentros, asi como a la realizaciéon de capacitaciones a representantes de OSC, cuya
Gltima edicion fue en setiembre de 2018.

9. Diversas instituciones, como el MTESS?, la DGM?, el MDP4, el MINNAS, la CSJ¢y
el MP7 han publicado el texto de la Convencion en sus sitios web, de manera a difundir los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, no solamente entre estos sino
también entre la poblacién en general, atendiendo al amplio alcance y fécil acceso de la
informacion disponible on line.

Cuestion 2

10.  El proyecto de Ley de Migraciones®, presentado el 17/08/2016 (Expediente D-
1641000), pretende establecer un régimen migratorio acorde con la CN, los instrumentos
internacionales de DDHH y la PM vigente. A fin de garantizar los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familiares incorpora los principios de universalidad,
igualdad, no discriminacion, equidad social, de género e intergeneracional, reciprocidad,
transparencia, reunificacion familiar, respeto a la diversidad cultural y a los derechos
laborales, integracion social, legalidad, racionalidad, eficacia, interés general, y no
devolucion.

11.  Con relacion a los avances en el debate y el proceso legislativo, este proyecto de
Ley, elaborado con la cooperacidn de un equipo técnico y juridico de alto nivel, apoyado
por la OIM y con amplia participacion y consenso de la DGM y del MDI, continta en
estudio en la HCD del PL.

12.  El 22/11/2016 fue sometido a una Audiencia Publica con importante participacion
ciudadana, y posteriormente remitido a las comisiones asesoras de Asuntos
Constitucionales; Legislacion y Codificacion; Defensa Nacional, Seguridad, Inteligencia y
Orden Interno; y Asuntos Migratorios y Desarrollo. Estas ultimas dos comisiones han
emitido dictamenes favorables con modificaciones, por lo que prosigue su trdmite
legislativo.

Cuestion 3

13.  Considerando la vigencia de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, los Convenios OIT
Ndm. 97, Nim. 143 y Num. 181, no se encuentran actualmente en la lista de instrumentos a
ser ratificados por nuestro pais.

Cuestion 4

14. EI MREy el MJ, con apoyo de la OACNUDH, desarrollaron la Il Edicion del Curso
de Alto Nivel en DDHH, con la finalidad de fortalecer las capacidades de funcionarios/as
que integran la Red de Puntos Focales del SIMORE?, para optimizar el seguimiento e
implementacion de las recomendaciones recibidas por Paraguay. Un médulo se enfoco en

https://www.mtess.gov.py/institucion/convenios/convencion-internacional-sobre-la-proteccion-de-
los-trabajadores-migratorios-y-sus-familiares.
http://www.migraciones.gov.py/index.php/interes-general.
http://Aww.mdp.gov.py/application/files/8215/6640/0311/Convencion_Internacional_sobre_Trabajadores_
Migrantes.pdf.

http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY %203452-
08%20Que%20aprueba%?20la%20convencion%?20internacional% 20sobre%?20la
%20proteccion%20de%20l0s%20derech0s%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios
%20y%20de%?20sus %20familiares_ehqgkqg4sg.pdf.
https://www.pj.gov.py/contenido/135-direccion-de-derechos-humanos/699.
https://www.ministeriopublico.gov.py/convencion-trabajadores-migrantes-i1215.

Anexo 2.

Anexo 3.


https://www.mtess.gov.py/institucion/convenios/convencion-internacional-sobre-la-proteccion-de-los-trabajadores-migratorios-y-sus-familiares
https://www.mtess.gov.py/institucion/convenios/convencion-internacional-sobre-la-proteccion-de-los-trabajadores-migratorios-y-sus-familiares
https://www.mtess.gov.py/institucion/convenios/convencion-internacional-sobre-la-proteccion-de-los-trabajadores-migratorios-y-sus-familiares
https://www.mtess.gov.py/institucion/convenios/convencion-internacional-sobre-la-proteccion-de-los-trabajadores-migratorios-y-sus-familiares
http://www.migraciones.gov.py/index.php/interes-general.
http://www.migraciones.gov.py/index.php/interes-general.
http://www.mdp.gov.py/application/files/8215/6640/0311/Convencion_Internacional_sobre_Trabajadores_%20Migrantes.pdf.
http://www.mdp.gov.py/application/files/8215/6640/0311/Convencion_Internacional_sobre_Trabajadores_%20Migrantes.pdf.
http://www.mdp.gov.py/application/files/8215/6640/0311/Convencion_Internacional_sobre_Trabajadores_%20Migrantes.pdf.
http://www.mdp.gov.py/application/files/8215/6640/0311/Convencion_Internacional_sobre_Trabajadores_%20Migrantes.pdf.
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/LEY%203452-08%20Que%20aprueba%20la%20convencion%20internacional%25%2020sobre%20la%20%20proteccion%20de%20los%20derechos%20de%20todos%20los%20trabajadores%20migratorios%20y%20de%20sus%20%20familiares_ehqkq4sg.pdf
https://www.pj.gov.py/contenido/135-direccion-de-derechos-humanos/699
https://www.pj.gov.py/contenido/135-direccion-de-derechos-humanos/699
https://www.ministeriopublico.gov.py/convencion-trabajadores-migrantes-i1215.
https://www.ministeriopublico.gov.py/convencion-trabajadores-migrantes-i1215.

CMWI/C/PRY/2

los Derechos de los Migrantes, abordando temas como Migracion con enfoque de DDHH,
Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares - Comité CMW, Trata de personas y trafico de migrantes,
entre otros.

15. La DGM ha realizado cursos de capacitacion a funcionarios publicos sobre
Prevencion y Combate a la Trata, Cooperacion Humanitaria Internacional con enfoque en
migrantes, refugiados y apatridas; Mujeres en las Migraciones; NNA no acompafiados y/o
separados, desarrolladas con apoyo de la OIM, IPPDH y la Embajada de EEUU, entre
otros.

16.  Periodicamente se realizan reuniones informativas de actualizacion del personal
consular en capitales equidistantes de determinada region geografica, donde igualmente se
incluye la tematica. En la Gltima reunion de Consules (junio de 2019) se impartié un Curso
Avanzado sobre Migracién y Desarrollo con expertos de la UE, en el que la Convencion
fue tema de capacitacion.

17.  Una de las lineas de accién del MEC es el Programa de Apoyo a Familias
Migrantes, incluido como modulo de capacitacion a equipos técnicos, técnicos de
supervision, educadores comunitarios y hospitalarios, con un total de 75 participantes en el
Departamento Central y en Capital. Todos los programas educativos de la DGEPPJA del
MEC incluyen temas relativos la Convencidn, dirigidos a toda la poblacién y en especial a
los estudiantes de la modalidad.

18.  Temas referentes a la Convencion asi como las recomendaciones del Comité han
sido igualmente incorporados por la SG-PJ en los programas de capacitacion de la CSJ en
cuanto a instrumentos internacionales de DDHH. Se ha asumido como desafio reforzar la
socializacion y la aplicacién de la Convencidn por los tribunales nacionales.

Cuestion 5

19.  ElI PLANPcD 2015-2030% ha sido disefiado con enfoque de DDHH, tomando como
base la CDPD vy las recomendaciones del Sistema Internacional de promocién y proteccion,
compiladas en el mecanismo nacional SIMORE Plus. Con cooperacién de la OACNUDH
se inicié entre 2017-2018 el proceso de construccion de indicadores, través de la
metodologia de indicadores de DDHH de la OACNUDH.

20.  Los indicadores de las &reas/ejes de: Produccion de Datos Nacionales (PLANPcD,
pag. 16-17), Accesibilidad (pag. 19-20), Inversion en el sector de discapacidad (pag. 21-
23), Derecho a la Educacion (pdg. 29-30) y Derecho al Trabajo y Empleo (pdg. 32-34)
fueron aprobados por Resolucién SENADIS 4004/17* e incorporados al SPR de la STP.

21.  Las matrices incluyen desagregaciones, plazos y vinculacion con los ODS, y
actualmente se encuentran en fase de redaccion las fichas de metadatos para los indicadores
a corto plazo; se tiene fijado como producto, en la brevedad, la publicacién de un material
sobre los avances del proceso de construccion de indicadores. Como anexo, se provee la
Matriz de Indicadores del Eje/Area Derecho al Trabajo y Empleo2,

Cuestion 6

22.  Si bien el Paraguay no cuenta con un mecanismo independiente de vigilancia
exclusiva de los DDHH de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, a través
de los distintos dispositivos existentes en la estructura estatal se realiza la orientacion,
recepcion de denuncias y atencion de forma gratuita.

23.  Por Ley 4288/11 fue creado el MNP para prevenir practicas de tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes y proteger a personas privadas de libertad o en
situacion de encierro. El ambito de intervencién del MNP se circunscribe a lugares publicos
o privados donde existan 0 se presuma que existan personas, connacionales o no, afectadas

10 Anexo 4.
11 Anexo 5.
12 Anexo 6.
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en su libertad, incluyendo, entre otros, a
(art. 4°).

...7. Lugares de transito de inmigrantes...”

24.  La Unidad Especializada de Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion
Sexual de NNA del MP cuenta con un sistema de recepcion de denuncias que trabaja
coordinadamente con el MRE, el MINMUJER, el MINNA y la PN, ademas de un
mecanismo de denuncia segura on line®3,

25.  El servicio nacional de atencion telefonica gratuita 147 “Fono Ayuda”'* (disponible
también como aplicacion para celulares), brinda atencion 24 horas, toda la semana,
especializada en orientacion psicoldgica, social y legal en casos de vulnerabilidad y/o
vulneracion de derechos de NNA. Articula la atencidn con instancias del SNPPI, como la
PN, las CODENI, Defensoria de la Nifiez, Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, MP,
MSPyBS, MINMUJER, MEC, entre otros. EI SNPPI se activa ante cualquier reporte de
vulneracion de derechos de NNA, independientemente de su situacion migratoria.

26. El DRI® constituye un conjunto de estrategias de atencidn permanente para
situaciones de vulneracion de derechos de NNA, que articula acciones con “Fono Ayuda”,
realizando la cobertura de reportes de vulneracion, mediante el abordaje en calle de NNA,
intervenciones de emergencia, acompafiamiento para acceso a servicios de salud, identidad,
educacion, entre otros.

27.  ElI MINMUJER administra la linea telefonica gratuita 137, un Sistema Operativo de
Seguridad para mujeres victimas de violencia, con cobertura nacional, disponible 24 horas,
todos los dias del afio. Recibe comunicaciones de testigos y/o victimas de violencia y es
atendida por personal capacitado en valoracion de riesgo vital, y toma y derivacion de
casos, con el apoyo de psicologos especializados en contencion emocional.

28.  Desde 2009 funciona en el MRE la DACPE, instancia que se ocupa, en coordinacion
con las Embajadas y Consulados nacionales, instituciones nacionales y extranjeras, y la
sociedad civil, de la atencién a paraguayos en el exterior, su asistencia e inclusién social, la
lucha contra la trata, y la facilitacién de canales de comunicacion y vinculacion de las
comunidades en el exterior con el pais. Atiende casos que se originan en las Embajadas y
Consulados, y realiza el seguimiento de denuncias telefénicas o via e-mail.

29. Cada Consulado o Embajada cuenta con un numero telefénico de atencion
permanente para casos de urgencia, ademas de un directorio telefonico de las instituciones
locales que brindan ayuda con respuesta inmediata. Ante vulneracion de derechos, la
representacion consular atiende a los afectados, provee asistencia en casos urgentes, y
encamina reclamos ante la autoridad competente.

30. La DACPE articula acciones de proteccion mediante diversas funciones, como la
intervencién en la localizacion de paraguayos en el exterior, asistencia a privados de
libertad, orientacion y asesoramiento sobre procedimientos migratorios, y acompafiamiento
y monitoreo de procesos de restitucion de menores, repatriacion, retorno voluntario,
deportacién o expulsion.

31.  Las representaciones consulares administran fondos sociales para asistencia a
connacionales en situacién de vulnerabilidad y extrema urgencia, los cuales son asignados
previa evaluacién de las circunstancias de cada caso. EI acompafiamiento, la asistencia y el
monitoreo de procesos de restitucion de menores, repatriacion, retorno voluntario,
deportacién o expulsion, son gestionados con las instituciones competentes en el Estado
receptor, coordinadamente entre las representaciones consulares, la DACPE, la
SEDERREC y el MINNA, respectivamente.

32.  Se desarrollan Jornadas de Atencion Integral al Migrante, en la modalidad de
oficinas consulares itinerantes. Este servicio, asi como los disponibles en las sedes
consulares, son difundidos a través de paginas webs y redes sociales de las diversas
representaciones y de la Cancilleria Nacional. Son promocionadas, asimismo, con

13 www.ministeriopublico.gov.py - link: “Denuncia la Trata”.
14 http://www.minna.gov.py/pagina/1224-fono-ayuda-147.html.
15 http://www.minna.gov.py/pagina/2454-dri.html.
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antelacion a través de emisoras radiales y/o periddicos locales y se constituyen en espacios
propicios para informar de las opciones de atencion y servicios disponibles.

B. Informacion relativa a los articulos de la Convencion

1. Principios generales

Cuestion 7

33.  Si bien, conforme reporta la DGM, los extranjeros por lo general no declaran su
condicion de trabajador migratorio al ingresar al pais, considerando que la incorporacion
Convencidn a la normativa nacional por Ley 3452/08, la DGM respeta y hace cumplir este
instrumento, integrandolo con el ordenamiento migratorio, especialmente en el caso de una
eventual detencidn/expulsion, siempre que el ciudadano, al momento de su ingreso, informe
tal condicion.

34.  Los Juzgados y Tribunales de la Republica se hallan compelidos a regirse por el
principio de no discriminacién en la aplicacién de la legislacion nacional, en igualdad de
condiciones a nacionales y extranjeros. No obstante, la falta de datos desagregados en los
tribunales nacionales, representa un desafio que debe ser superado para la generacion de
informacién actualizada sobre la aplicacién de la Convencidn en este ambito.

35.  Los Defensores Publicos del MDP prestan asistencia juridica gratuita y abogan por
la aplicacion de la normativa nacional sin distincion alguna; si bien usualmente no
requieren invocar la Convencion para la defensa judicial en el ejercicio de sus funciones, la
conformacion de un Equipo Especializado en Derechos de Personas Migrantes y en
Condicidn de Refugio tiene por objetivo potenciar la aplicacion de las disposiciones de este
y otros instrumentos internacionales.

Cuestion 7.a

36.  En el contexto normativo delineado por los articulos 86 y 247 de la CN, que exigen
la calidad de habitante como Unica condicién para la tutela judicial de derechos,
independientemente de la nacionalidad o estatus migratorio, las leyes procesales determinan
de manera precisa que los érganos con jurisdiccion para ello son los Juzgados de Primera
Instancia, los Tribunales de Apelacion y la CSJ, cuya competencia no excluye el
juzgamiento de procesos vinculados a trabajadores migratorios.

37.  En consonancia con el principio constitucional de igualdad, y sus garantias para el
acceso a la justicia y la igualdad ante las leyes?, los trabajadores migratorios y sus
familiares tienen garantizado, ademas del acceso a los érganos judiciales y administrativos
disponibles para toda persona en el territorio nacional, la posibilidad de realizar denuncias
ante las Unidades del MP.

38. En el ambito administrativo, el 6rgano competente para investigar y resolver
denuncias que involucren a trabajadores migratorios y sus familiares en el &mbito laboral es
el MTESS.

Cuestion 7.b

39.  Desde hace tres afios, la Direccion del Trabajo del MTESS implementa un sistema
de registro de denuncias, que da cuenta de que, de 2525 denuncias recibidas en 2017, 21
fueron de extranjeros; en 2018, de un total de 9463 denuncias, 69 fueron realizadas por
extranjeros; de enero a julio de 2019, fueron formuladas 6018 denuncias, de las cuales 36
fueron realizadas por extranjeros. Se adjunta estadistica’.

40.  Conforme a estadisticas de la Mesa de Informacion y Orientacion Judicial, de enero
a agosto de 2019, de los 6479 acompafiamientos a personas vulnerables reconocidas en las
100 Reglas de Brasilia, entre las que se encuentran los trabajadores migratorios, 305

16 CN: arts. 46 y 47.
17" Anexo 7.
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corresponden a personas en dicha situacion, a quienes se brindo asistencia e informacion
sobre tramites ante la CSJ.

Cuestion 7.c

41.  El MDP brinda asistencia juridica gratuita, en cumplimiento de su carta organica
(Ley 4423/11), que le confiere, entre otras funciones, la de ... Asesorar, asistir, representar
y defender gratuitamente a las personas fisicas que carecen de recursos suficientes para el
acceso a la jurisdiccion. Ejercera asi la tutela judicial efectiva de sus derechos en
condiciones de igualdad...” (art. 9, inc. 3).

42,  La Defensa Publica cuenta con profesionales (Defensor Adjunto y Defensores
Publicos) en las diversas areas jurisdiccionales, encargados de ejercer la representacion y
defensa en juicio, como actor o demandado, de los trabajadores recurrentes, velando por los
derechos y garantias consagrados en la CN, los instrumentos internacionales y las leyes que
sean aplicables.

43.  Conforme al principio y las garantias constitucionales de igualdad, y al principio de
no discriminacién en el &mbito laboral, consagrado tanto en la CN (art. 88), como en la
legislacion (articulos 3, 9, 16 y 229 del CT), los Defensores Publicos del Fuero Laboral y
Contencioso-Administrativo, asi como los de otros fueros, prestan asistencia juridica sin
distincion por motivo alguno, incluidos la nacionalidad o situacion migratoria.

44,  EIl 21/08/2019 se conformé en el MDP un Equipo Especializado en Derechos de
Personas Migrantes y en Condicion de Refugio, integrado por 5 Defensores Publicos, a fin
de optimizar la capacidad institucional de cara al aumento de inmigrantes y solicitantes
refugio en el pais, a los efectos de garantizar su efectivo acceso a la justicia, sobre todo a
personas mayores, mujeres, NNA, PcD, etc., que se encuentren en dicha situacion.

Cuestion 7.d

45.  El marco normativo de reparaciones esta consagrado primordialmente en el art. 94
de la CN y desarrollado en el Titulo I, Capitulo Xy concordantes del CT, comprendiendo
regimenes de indemnizacién y otras formas de reparacion, incluido el caso de fallecimiento
del trabajador. En este Gltimo caso, sus herederos tienen derecho a la indemnizacién con la
sola acreditacion del vinculo (art. 91 del CT). El derecho a reparaciones es garantizado al
trabajador y a sus familiares independientemente de su situacion migratoria.

46. La Defensoria Adjunta en lo Laboral y Contencioso-Administrativo del MDP
proporciond datos sobre la asistencia juridica y representacion procesal prestada a
migrantes por los diferentes defensores pablicos en dicho fuero, con competencia en la
Circunscripcion Judicial de Capital, detallando el tipo de asistencia y el estado o resultado
de las mismas?e.

Cuestion 7.e

47.  Se encuentra en proceso un Convenio de Cooperacion entre la OIM y el MTESS
para capacitar a funcionarios del MTESS en la atencion a extranjeros que trabajan en
Paraguay y realizar campafias informativas conjuntas, respecto al derecho igualitario del
que gozan los trabajadores migratorios para recurrir, en caso de vulneracion de sus
derechos, a las instancias administrativas del MTESS, asi como al PJ y al MDP.

48.  En 2015, el Programa de Accion Mundial sobre Trabadoras Domésticas Migrantes,
ejecutado por la OIT, en colaboracién con ONU Mujeres y el apoyo financiero de la UE,
lanzé el material “Pasaporte Informativo - Migracion Laboral con Derechos™, a fin de
difundir informacién que facilite el cumplimiento de los derechos de trabajadores
domésticos en el corredor migratorio Paraguay — Argentina.

49.  EI 14/07/16, el MTESS, la DGM, el IPS y la UIP formalizaron una cooperacion con
miras a una planificacion estratégica para el control coordinado e interinstitucional de los
derechos de migrantes que trabajan en el pais.

18 Anexo 8.
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50. La Guia “Trabajar en el MERCOSUR” contiene informacion actualizada para que
ciudadanos de todos los paises miembros conozcan sus derechos, obligaciones, tramites,
sitios y datos de contacto en todos los Estados Parte del blogue regional.

2. Parte Il de la Convencion
Articulo 7

Cuestion 8

51.  Si bien el Paraguay aln no cuenta con una normativa reglamentaria del principio
constitucional de no discriminacién, dado que una ley en este ambito sigue en proceso de
construccidn y debate a nivel de la sociedad y los Poderes del Estado, el art. 45 de la CN
aclara que la falta de ley reglamentaria no podra ser invocada para negar ni menoscabar
algun derecho o garantia.

52. La CN es clara al enfatizar el principio de no discriminacién en el ambito laboral
(art. 88), que se fortalece con la interpretacion integrada de los articulos 3, 9, 16 y 229 del
CT, no dejando lugar a dudas respecto a la inadmisibilidad de la discriminacién por causa
de la nacionalidad o la condicion migratoria. Aun asi, se encuentra en su Gltimo tramite en
el PL un proyecto de Ley (Expediente D-1847972, ingresado el 16/08/2018), que pretende
modificar el articulo 9 del CT, dejandolo redactado de la siguiente manera:

“Art. 9...No podran establecerse discriminaciones relativas al trabajador por
motivos étnicos, de nacionalidad, sexo, edad, religion, condicién social, preferencias
religiosas, politicas o sindicales...”.

53.  Teniendo a la vista las disposiciones constitucionales y legales citadas, asi como las
recomendaciones recibidas de instancias internacionales de DDHH, el Paraguay ha venido
realizando denodados esfuerzos para avanzar en esta agenda, a través de iniciativas y
acciones concretas en diversas areas, que se detallan a lo largo del presente informe.

54.  La Politica Migratoria (PM)%, aprobada por Decreto 4483/2015, sirve de marco a un
nuevo sistema normativo e institucional, con miras a elevar la calidad de la gestién
migratoria, conforme a la CN y los instrumentos internacionales ratificados, garantizando el
respeto irrestricto a los DDHH. Asi, enumera una serie de principios que rigen su
implementacion, entre los que se encuentran los de Igualdad y de No Discriminacién
(Politica Migratoria, 2015, pags. 23, 24).

55.  El Paraguay acoge sin discriminaciones a las personas migrantes con deseo explicito
de residir temporal o permanentemente en el pais, sin discriminacion alguna y les reconoce
los mismos derechos y garantias constitucionales y legales que asisten a los connacionales,
entre otros, el derecho a un trabajo digno, al seguro social, la educacion y la salud, la
reunificacion familiar, el envio o recepcion de remesas y el acceso a la justicia y al debido
proceso.

56.  Conforme a los servicios, tramites y procedimientos ofrecidos por las instituciones
competentes en las diversas areas, y que son explicados en los diferentes apartados de este
reporte, estos principios son plenamente llevados a la préctica en el accionar del Estado,
tanto al momento del ingreso como durante la permanencia de extranjeros en el territorio
nacional.

Cuestion 9

57.  El Paraguay es un pais de larga tradicion migratoria, donde la inmigracién aporto
contingentes con alto impacto en el desarrollo nacional, en el mestizaje biolégico, social y
cultural, y en la formacion de comunidades préosperas e integradas a la sociedad nacional.
El arraigado espiritu de solidaridad y hospitalidad ha instalado en la sociedad y en el Estado
el entendimiento de que la movilidad humana sirve a la difusion de capacidades laborales
innovadoras, la transferencia de tecnologias y conocimientos cientificos y al
enriquecimiento cultural.
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58. La PM recoge los principios de respeto a la diversidad cultural, de integracion
social, y de reconocimiento a los derechos laborales, que llevan al Estado a promover la
diversidad como patrimonio nacional, su insercion en el espacio publico y su participacion
en el desarrollo, incluyendo a las diferentes nacionalidades de inmigrantes, mediante su
regularizacién e incorporacién social, y el fomento del trabajo digno y su remuneracion
justa como derechos intrinsecos de la persona, por su calidad de trabajadora y no por su
condicion migratoria.

59.  Atendiendo a que la falta de regularizacion puede representar un obstaculo para el
gjercicio pleno de derechos, desde 2012, la DGM emprende Jornadas de Regularizacion
Migratoria, con el fin de facilitar la documentacion migratoria a extranjeros que viven,
trabajan y/o estudian en nuestro pais. Cada afio, se realiza un promedio de 10 jornadas en
las principales localidades fronterizas, en sedes consulares acreditadas en el Paraguay, y en
centros de educacion superior, tornandose en espacios informativos, de visibilizacién y
difusion Gtiles para prevenir y eliminar eventuales estereotipos negativos hacia las personas
migrantes.

60. La DGM implementa campafas periddicas de promocion de los servicios de
regularizacién migratoria. El plan comunicacional del periodo 2019 contempla la
realizacion de campafias, a través de medios institucionales, de modo a fomentar el acceso
de extranjeros a sus derechos y obligaciones como residentes regulares. La Ultima campafia
se realizd la primera semana de junio de 2019, en coincidencia con la Semana Nacional del
Inmigrante, establecida por Ley 2749/05.

61. Considerando la particular situacién del fendmeno migratorio venezolano, el
27/07/2019 se realizd lal° Jornada Informativa de Integracion de Ciudadanos
Venezolanos, con la colaboracién de OIM, a fin de fomentar su integracién social e
inclusién en el proceso de desarrollo.

62.  Los trabajadores migratorios pueden acceder a las mismas fuentes de empleo formal
que los nacionales, a través de las bolsas de empleo disponibilizadas por el MTESS. La
DGE realiza convocatorias abiertas para nacionales y extranjeros, sin distincién, pudiendo
igualmente acceder a las oportunidades de formacion profesional gratuitas brindadas por el
SNPP y el SINAFOCAL.

Parte 111 de la Convencién
Articulos 8 a 35

Cuestion 10.a

63.  Segln registros del MTESS, no se han detectado casos de explotacion en los que se
haya explicitado la condicién de trabajadores migratorios de los afectados. Con relacion a
casos que afecten a trabajadores en agricultura o servicio doméstico, el SAAL del MTESS
no registra este tipo de situaciones. No obstante, el MTESS cuenta con procedimientos
administrativos que posibilitan la identificacion de tales circunstancias, y pone a
disposicion de los afectados su servicio de denuncias para la correspondiente investigacion.

Cuestion 10.b

64.  En cumplimiento del Convenio OIT Nim. 189, la DGPMT del MTESS ha trabajado
en fortalecer el SAAL, para el acompafiamiento y promocién de derechos de mujeres
trabajadoras, especialmente enfocado en la proteccion de mujeres trabajadoras en estado de
gravidez y periodo de lactancia, asi como las del sector doméstico, contra toda forma de
discriminacion o violencia en el ambito laboral, mediante asesoramiento integral gratuito
sobre la aplicacion de la normativa laboral, asi como para la realizacion de denuncias,
mediaciones, etc.

65.  Seguln registros de entre agosto y diciembre de 2018, fueron atendidas un total de
2977 mujeres, de las cuales 2216 corresponden a trabajadoras del sector doméstico. No se
registran casos de servidumbre doméstica.
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66. En 2015, con la cooperacion de OIT y ONU Mujeres, se realizaron talleres que con
la denominacién “Corredor Migratorio Paraguay-Argentina: Estrategias de Promocion de
Derechos de Trabajadores/as Domésticos/as Migrantes y sus Familias”, fueron claves para
identificar necesidades y elaborar un Plan de accion tripartito. Asimismo, se presento el
material “Insercion de trabajadoras domésticas paraguayas a partir de las reformas laborales
y migratorias en Argentina”, el “Manual de formacion profesional del personal de casas
particulares”, elaborado por el MTESS argentino, y se elaboro el “Pasaporte Informativo”
(impreso y digital, y aplicacion para celulares).

67.  Respecto a trabajo forzoso, por Decreto 6285/16 fue aprobada la Estrategia Nacional
de Prevencion del Trabajo Forzoso?; y por Decreto 7865/17 fue creada la CONTRAFOR,
que bajo la coordinacion del MTESS, ha aprobado su Plan Bianual 2017-2019% y la Guia
Tripartita e Interinstitucional de Intervencion en Casos de Trabajo Forzoso®, que establece
un procedimiento en caso de detectarse alguna de las formas de trabajo forzoso. Ademas, se
cuenta con un mecanismo regular de inspeccion y vigilancia de las condiciones de trabajo.
Ante indicios de hechos que puedan considerarse punibles, se realiza la comunicacion al
MP, para la investigacion.

68.  Los defensores publicos del MDP realizan la atencion personalizada y la deteccion
de casos es posible mediante entrevistas, a partir de las cuales se determinan y ejercen las
acciones judiciales que correspondan. Actualmente, no se encuentran registros especificos
en la base de datos del MTESS, ni en los reportes de los defensores publicos, de casos de
trabajadores migratorios en situacion de trabajo forzoso.

69. Considerando que la explotacion sexual es una de las principales finalidades del
flagelo de la trata y la explotacion de NNA, en marzo de 2018, la Unidad Especializada en
Trata de Personas del MP amplié sus funciones como Unidad Especializada de Lucha
Contra la Trata y la Explotacién Sexual de NNA. Desde el afio 2013 hasta la fecha,
ingresaron a esta Unidad un total de 458 denuncias sobre hechos punibles de su
competencia.

70. La Ley 4788/12 “Integral contra la Trata de Personas” tiene por objeto prevenir y
sancionar la trata, sea perpetrado en el pais o en el extranjero, en cualquiera de sus
manifestaciones, y proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo la accién estatal. Una vez
detectado algin caso, se activan todos los mecanismos de proteccion y asistencia desde el
MP, en coordinacién con las instituciones de la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y
el Combate a la Trata (“Mesa de Trata”), independientemente de la nacionalidad o situacion
migratoria de la victima.

71. Para ello, se cuenta con un Manual de Procedimientos Operativos con cuatro
protocolos: 1. De certificacion de victimizacion; 2. De asistencia a personas victimizadas y
gestion de derivaciones; 3. De registro de casos con fines estadisticos; y 4. De evaluacion
de riesgos de personas victimizadas.

72.  La ley, ademas de crear la “Mesa de Trata”, contempla un Programa Nacional de
Prevencién, Combate y Atencion a Victimas y un Fondo Nacional de Inversion para ello,
que son ejecutados por el MINMUJER, en cuyo presupuesto han sido incluidos, desde
2018, los recursos necesarios para ese fin. Mayor informacién sobre el abordaje de la trata
con fines de explotacion sexual es incluida mas adelante en respuesta a las cuestiones
vinculadas al tema.

73.  Con relacion a los NNA, se encuentra vigente la Ley 5683/2016 “Que establece
obligacion de exhibir una leyenda en lugares publicos que diga: “La trata, en especial
cuando es con fines de explotacion sexual de NNA es un crimen en Paraguay.
Denuncielo™”, reglamentada por Decreto 8307 del 27/12/2017, que otorga al MINNA el rol
de autoridad de aplicacion, y a las Municipalidades la funcién de fiscalizacion y sancion.
Asimismo, fue promulgada la Ley 6202/18 “Que adopta normas de prevencion de violencia
sexual y atencion integral de NNA abusados sexualmente”.

2L https://www.mtess.gov.py/application/files/3115/5913/3271/estrategia_trabajo_forzoso.pdf.
22 https://www.mtess.gov.py/application/files/5915/5913/3239/plan_bianual_de_la_conatrafor.pdf.
2 https://www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/Guia_ TRAFOR.pdf .
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74.  La POLNA 2014-2024%, operativizada a través del PNA 2014-2018% (en proceso
de actualizacion), tiene por grupo meta a NNA paraguayos, se encuentren o no en el pais, y
a NNA de cualquier nacionalidad en el territorio nacional, sin distinguir condicion
migratoria, y sirve de marco para la ejecucion de planes, programas y proyectos de
proteccion de NNA, como el Plan de Prevencion y Erradicacién de la explotacion sexual de
NNA 2012-2017, el Programa Abrazo?, el Proyecto “Construyendo Puentes de Lucha
contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de NNA”, el Proyecto ARAPOTY
“Fortaleciendo contra la trata de nifias, nifios y adolescentes”, entre otros. A fin de
“Difundir los derechos de NNA para su ejercicio y respeto”, conforme al PNA, se han
llevado a cabo campafas de sensibilizacion, tales como las detalladas en adjunto?.

75.  La SENATUR viene impulsando campafias nacionales de prevencion? de la trata y
la explotacion sexual de NNA vinculadas al turismo; también ha propiciado espacios de
formacion y lanzado materiales audiovisuales con ese fin, realizando talleres para
funcionarios publicos y OSC, a fin de dar a conocer la problematica y los mecanismos de
denuncia y asistencia.

76.  Se han realizado capacitaciones a nivel nacional, dirigidas a NNA y adultos sobre el
abordaje, atencidn y rutas de intervencion de la trata y la explotacion sexual de NNA:

Tabla 1
Cantidad de capacitados y/o sensibilizados sobre Trata y Explotacién Sexual

Cantidad deNNA, actores claves y poblacion en general capacitados y/o

PAIVTES sensibilizados sobre trata y explotacion sexual
2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
645 048 755 284 945 3577

Cuestion 10.c

77.  Con la creacion del nuevo MTESS por Ley 5115/13, se ha puesto énfasis en el
fortalecimiento del sistema de inspeccion del trabajo. Desde el 21/12/2018, se implementa
el sistema digitalizado y estandarizado de fiscalizacion de cumplimiento de leyes laborales,
que sirve para agilizar la labor de los inspectores del trabajo.

78.  Se han realizado capacitaciones sobre la aplicacion de todos los Convenios OIT
ratificados, en particular el Nim. 29 sobre el Trabajo Forzoso y el Ndm. 105 sobre la
abolicion del Trabajo Forzoso, asi como el Nim. 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil.

79.  En el marco de los Convenios OIT nim. 29 y nim. 105, el MTESS coordina la
CONTRAFOR, instancia tripartita de articulacién de politicas de prevencién y erradicacion
del trabajo forzoso, cuyas herramientas principales son: la Estrategia Nacional de
Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020; la Guia Tripartita e Interinstitucional de
Intervencion en Casos de Trabajo Forzoso; y el Plan Bianual 2017-2019, que constituye su
hoja de ruta. Desde su creacion, la CONTRAFOR cuenta con el apoyo de la OIT, y desde el
afio 2018, con el del Proyecto Paraguay Okakuaa, financiado por el USDOL.

80. La CONAETI ha elaborado la Estrategia Nacional de Erradicacion del Trabajo
Infantil y Protecciéon del Trabajo Adolescente 2019-2024, que previa aprobacién del
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, fue oficialmente lanzada el 29/04/2019,
buscando focalizar y articular politicas publicas para evitar que los NNA se expongan a las
peores formas de trabajo.

http://Awww.minna.gov.py/archivos/documentos/Manual%20POLNA%20-%20PNA_97hlh3is.pdf.
Ibidem ref. 24.

Ver http://www.minna.gov.py/pagina/229-abrazo.html.

Anexo 11.

Anexo 12.

11


http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/Manual%20POLNA%20-%20PNA_97hlh3is.pdf.
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/Manual%20POLNA%20-%20PNA_97hlh3is.pdf.
http://www.minna.gov.py/pagina/229-abrazo.html
http://www.minna.gov.py/pagina/229-abrazo.html

CMWI/C/PRY/2

12

81. Con miras a la eliminacién de la explotacion econémica de nifios y nifias, la
CONAETI propuso un proyecto de Ley que tipifica y sanciona el trabajo infantil peligroso
y el criadazgo, presentado al PL el 03/11/2016 (Expediente S-161319), encontrandose
actualmente en proceso de discusion y analisis en la HCS. Con la aprobacion de la Ley
5407/15 del Trabajo Doméstico por parte del PL, se resguarda que, en ningln caso, un nifio
realice trabajo doméstico (art. 5).

Cuestion 11

82.  En consonancia con el principio y las garantias de igualdad y no discriminacion, el
Paraguay reconoce a las personas migrantes que ingresan al pais para residir temporal o
permanentemente, los mismos derechos y garantias que asisten a los connacionales, entre
otros, el derecho a un trabajo digno, a la seguridad social, a la educacion, a la salud, la
reunificacion familiar, el envio o recepcion de remesas y el acceso a la justicia y al debido
proceso.

83.  Estas nociones son recogidas en la PM, que incorpora ademas el principio de respeto
y reconocimiento de los derechos laborales, en tanto corresponden a todo/a trabajador/a,
independientemente de su condicion migratoria. Consecuentemente, todos los habitantes
tienen derecho al empleo formal, al salario digno y a la seguridad social,
independientemente de su nacionalidad o condicién migratoria, asi como a procedimientos
de regularizacién y a las oportunidades gratuitas de formacion técnica y profesional.

84. Para facilitar el acceso al empleo formal, el MTESS habilito la plataforma
ParaEmpleo?, un servicio de intermediacién laboral que permite a toda persona registrarse
para conseguir empleo y que toda empresa registre sus vacancias. EI MTESS realiza
periddica y regularmente Ferias de Empleo en todo el pais, para brindar la posibilidad de
acceso a un empleo, ademds de las inserciones laborales concretadas a través de la
intermediacion laboral realizada en las distintas oficinas de empleo.

85. El SNPP y el SINAFOCAL ofrecen de manera gratuita y accesible ensefianza
técnico-profesional® y capacitacion laboral®, buscando dar respuestas inmediatas a las
exigencias del mercado. Ambas entidades ponen a disposicion de nacionales y extranjeros
centenares de opciones de formacion y capacitacion en Asuncion y el interior de pais.

86. La Estrategia Integrada de Formalizacién del Empleo en Paraguay, aprobada por
Decreto 818/2018 y su ampliacion, Decreto 1076/2018, tiene como meta la reduccion de
los niveles de informalidad en un periodo de 5 afios, contemplando seis prioridades que
nuclean acciones para el logro de la meta de la formalizacién.

87.  Respecto a connacionales repatriados, el SINAFOCAL ha impartido cursos sobre
Plan de Negocios con énfasis en Marketing y Finanzas en la SEDERREC, con un total de
151 beneficiarios certificados desde febrero de 2018 hasta abril de 2019.

88.  En concordancia con las disposiciones de la CN% y el CT?, se garantiza a todo
trabajador en relacién de dependencia debidamente inscripto, y a sus beneficiarios, el
acceso a la seguridad social. Esto implica que los trabajadores migratorios que aporten al
sistema previsional, y sus familiares, no se encuentran excluidos de los beneficios del IPS.

89.  Debe recalcarse en este punto lo informado respecto a que, desde 2012, la DGM
viene realizando Jornadas de Regularizacion Migratoria en las principales localidades
fronterizas, en sedes consulares acreditadas en Paraguay, y en centros de educacion
superior, para facilitar la documentacion a extranjeros que viven, trabajan y/o estudian en
nuestro pais.
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https://paraempleo.mtess.gov.py/es/.
https://identidad.mtess.gov.py/listado_cursos_identidad/planificacion_cursos_disponibles_list.php?go
to=11.

http://www.sinafocal.gov.py/index.php?cIlD=1018.

Arts. 46, 86, 88 y 95.

Arts. 9, 12, 14 y 382.


https://paraempleo.mtess.gov.py/es/
https://paraempleo.mtess.gov.py/es/
https://identidad.mtess.gov.py/listado_cursos_identidad/planificacion_cursos_disponibles_list.php?go%20to=11
https://identidad.mtess.gov.py/listado_cursos_identidad/planificacion_cursos_disponibles_list.php?go%20to=11
https://identidad.mtess.gov.py/listado_cursos_identidad/planificacion_cursos_disponibles_list.php?go%20to=11
https://identidad.mtess.gov.py/listado_cursos_identidad/planificacion_cursos_disponibles_list.php?go%20to=11
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CMWI/C/PRY/2

Cuestion 12

90. EI PL sancioné la Ley 5777/16 “De Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda
Forma de Violencia”, con el objetivo de establecer estrategias de prevencion, mecanismos
de atencién y medidas de proteccion, sancién y reparacion integral, en el ambito publico y
privado. Incluye la adopcidn de protocolos de atencién e investigacion que consideran
circunstancias de crisis y urgencia que requieren atencion diferenciada.

91.  Su reglamentacion (Decreto 6973/17) consagra la proteccién a toda mujer en
situacion de violencia, sin ningun tipo de discriminacion en razon de edad, lengua, idioma,
religién o creencias, estado civil, nacionalidad, discapacidad, estado de salud, aspecto
fisico, situacion economica, pertenencia cultural, origen étnico, orientacion sexual,
procedencia urbana o rural, y de cualquier otra circunstancia, incluidos sus hijos/as y
dependientes.

92. La norma tipifica, ademas, diversas formas de violencia como la sexual, fisica,
psicoldgica, telematica, econdémica, politica, laboral, mediética, e incorpora la figura del
feminicidio con una pena privativa de libertad de 10 a 30 afios. Prevé sanciones
administrativas en caso de incumplimiento, prohibiendo la conciliacion, mediacidn,
arbitraje o cualquier otro medio alternativo para la solucién de casos de violencia hacia las
mujeres.

93. Como medida de implementacion de referida la Ley, el MTESS adoptd la
Resolucion 388/2019, que crea la Oficina de Atencion y Prevencion de la Violencia
Laboral y establece un procedimiento de actuacion ante casos de violencia laboral (fisica,
psicoldgica/mobbing, sexual). Dicha oficina es coordinada por la DGPMT vy la Direccidn de
Trabajo del MTESS, a los efectos de dar respuestas operativas, independientemente de la
nacionalidad o situacién migratoria de la victima. Desde su habilitacion, en febrero de
2019, cuenta con los siguientes registros en lo que va del 2019: 133 atenciones en febrero;
210 atenciones en marzo; y 129 atenciones en abril.

94.  Por Decreto 5140/16 se aprob6 el Il Plan Nacional contra la Violencia hacia las
Mujeres 2015 — 2020%, y se instald la Mesa Interinstitucional PREVIM, integrada por 18
instituciones de los 3 Poderes del Estado y representantes de OSC, bajo la coordinacién del
MINMUJER, como érgano asesor para la ejecucion de la Ley 5777/2016. Se contempla la
creacion de un sistema nacional de registro de casos, para cuyo cumplimiento se coordinan
acciones con instituciones claves en la recopilacion de datos, y la conformacion de un
equipo de monitoreo y evaluacion.

95.  Por Resolucién 021/19, el MINMUJER cre6 el “Observatorio de Derecho de las
Mujeres a una vida libre de violencia”®, dedicado al monitoreo e investigacién sobre
violencia contra las mujeres, a los efectos de disefiar politicas publicas para su prevencion y
erradicacion, conforme a lo establecido en el art. 31 de la Ley 5777/16.

96. SEDAMUR es un servicio especializado de atencion integral, informacion y
asesoramiento a mujeres en situacién de violencia intrafamiliar, sexual, fisica, econémica y
psicologica, a través de un equipo interdisciplinario de atencion y orientacion
socioeducativa. El promedio de atencion es de 1500 mujeres al afio. En 2018 fueron
atendidas 1896 mujeres y se han prestado 3917 servicios en las distintas areas.

97.  La Casa para Mujeres ‘“Mercedes Sandoval” es un espacio temporal que garantiza
cuidado y proteccion a mujeres en situacién de violencia. Brinda servicios gratuitos de
alojamiento, seguridad, atencién y apoyo psicolégico, asesoria, acompafiamiento y
capacitacion legal, atencién médica, terapia ocupacional, apoyo educativo a hijos/as, y
generacion de ingresos. En 2018 fueron beneficiadas 145 personas (61 mujeres, 84 nifias y
nifios).

98. Los Centros Regionales de Mujeres, que funcionan en Alto Parand, Amambay,
Canindeyd y Boquerdn, cuentan con servicios sociales, psicolégicos y juridicos, como
estrategia de desconcentracién de las politicas publicas de prevencién, atenciéon y

34 http://www.mujer.gov.py/application/files/4914/6177/0403/plan_nacional_contra_la_violencia_hacia
_las_mujeres_set_2015.pdf.
35 http://observatorio.mujer.gov.py/index.php.
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proteccion a mujeres en situacion de violencia. En 2018 fueron atendidas 2589 mujeres en
estos Centros y se han prestado 4780 servicios en las distintas areas. Ademas, se
desarrollaron capacitaciones sobre la Ley 5777/16 a funcionarios/as de Oficinas de
Denuncias del MP y a agentes policiales.

99. En febrero de 2018, se inaugur6 el Centro “Ciudad Mujer”®, disefiado con el
proposito de brindar acceso a servicios publicos de calidad, con un enfoque de atencion
exclusiva, integral y con calidez para propiciar el desarrollo, autonomia, crecimiento
personal y empoderamiento de la mujer. Relne los servicios de un total de 13 instituciones
y cuenta con 5 areas de atencion, coordinadas por instancias estatales, de acuerdo a sus
competencias:

« Salud Sexual y Reproductiva — MSPyBS;

« Desarrollo Econémico — MTESS;

« Atencion para una vida libre de violencia — MINMUJER;
« Atencion Infantil - MEC;

» Educacion para la Equidad — MEC.

100. La SG-PJ cuenta con una oficina en Ciudad Mujer, que funciona como enlace con el
servicio de justicia. Desde su apertura hasta la fecha, Ciudad Mujer atendi6 a alrededor de
50000 mujeres que acudieron a sus servicios.

101. “Ciudad Mujer Movil, de la gente”® desarrolla una estrategia de acercamiento de
servicios a mujeres en sus comunidades, a través de un sistema movil de atencion y
articulacién interinstitucional, que contempla asesoria en derechos, asistencia y contencién
a victimas de violencia, talleres de autoestima, empoderamiento, salud integral, desarrollo
laboral y emprendimientos productivos. Desde su lanzamiento en octubre de 2018 hasta la
fecha prestd 12217 servicios a 4530 mujeres, en Central, Presidente Hayes, Itapla, San
Pedro, Canindeyt, Neembucu, Concepcion y Guaira.

102. Desde 2011 funciona la plataforma virtual Observatorio de Género de la SG-PJ, un
espacio de andlisis y proposicién de acciones sobre administracion de justicia con
perspectiva de género, bajo el principio de igualdad de los DDHH. A través de un
Convenio firmado entre la SG-PJ y la GIZ en 2017, se focalizd en el fortalecimiento del
Observatorio, en linea con los avances tecnolégicos.

103. A través de COMVOMUIJER, se realizaron diagnésticos y jornadas de capacitacion
a magistrados y funcionarios de las Circunscripciones Judiciales de Boquerdn, Alto Parana
y Amambay. En 2018, estas jornadas se realizaron en las Circunscripciones de Central y
Capital, San Pedro, Paraguari, Cordillera, Guaira e Itapua, con el apoyo de ONU Mujeres.
En 2019 se pretende abarcar las Circunscripciones de Misiones, Caazapa, Caaguazd,
Concepcion, Neembuct y Capital.

104. Durante el 2018, el CEFCADEP desarroll6 cursos sobre la Ley 5777/16 dirigidos a
Defensores/as Publicos/as. Entre mayo y junio de ese afio, se realizaron 2 talleres de 8
jornadas cada uno, con la asistencia de 48 y 46 funcionarios, respectivamente. Asimismo,
se desarrolld el “Curso Multifuero - Ley 5777/16” para Defensores Publicos y funcionarios
del MDP en Ciudad del Este, Presidente Franco, Santa Rita, Hernandarias, Minga Pora,
Concepcion, Horqueta, Yby Yau, Vallemi, Pilar, Alberdi, Ayolas, Gral. Diaz, Misiones,
Caaguazu, Coronel Oviedo, Villarrica y Caazap4, con un total de 146 participantes.

105. EI MINMUJER y la SG-PJ trabajan actualmente en la redaccién de un anteproyecto
de ley para la creacion de Juzgados y Tribunales especializados en violencia contra las
mujeres, con auxiliares también especializados, los cuales serian creados en funcién a un
plan piloto que luego se extendera a todo el pais.

106. El Instructivo General 9/11 del MP prevé la atencidn inmediata a mujeres victimas
de violencia, estableciendo plazos de 24 horas para la realizaciéon de diligencias, en el
marco de investigaciones de hechos de violencia familiar y de género.

36 http://www.ciudadmujer.gov.py/.
37 http://www.mujer.gov.py/index.php/ciudad-mujer-movil.
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107. Como resultado de un trabajo conjunto con las OSC, el MP y el MSPyBS lanzaron
un Manual de Atencion Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar y de Género en el
Sistema de Salud, a fin de establecer procedimientos uniformes y adecuados para la
asistencia integral a victimas y favorecer la obtencion de evidencias y la sancion a los
responsables.

108. La Oficina de Género del MP fue creada con el objetivo de mejorar el acceso a la
justicia a las mujeres, brindando orientacion en casos de violencia y acompafiamiento a las
victimas en el proceso. Para ello trabaja conjuntamente con las unidades fiscales, impulsa
campafias de informacion y talleres de sensibilizacion.

109. El Consejo de la Magistratura Ilamé a concurso publico para Defensores
Especializados en el marco de la Ley 5777/16 (2018), abarcando los Departamentos de
Guaira, Itapua, Concepcion, Amambay, Alto Paran, Caaguazl, Neembucu, Misiones,
Paraguari, Caazapa, San Pedro, Cordillera, Presidente Hayes, Canindeyd, Central, y
Capital. Para el funcionamiento de estas Defensorias, el MDP selecciond, concurso
mediante, a 16 personas que en julio de 2018 asumieron cargos de Asistente de Defensoria
en distintas localidades.

110. En cuanto a medidas para que las trabajadoras migratorias, especialmente las
domésticas, tengan acceso a mecanismos eficaces de denuncia, el PL ratificoO por Ley
4819/12, el Convenio nim. 189 y la Recomendacién nim. 201 de la OIT. EI 13/10/2015 el
PL aprobo la Ley 5407/15 del “Trabajo Doméstico”, que se reglamentd por Resolucidn
MTESS 233/16 del 22/04/2016, en el marco de la CTIO.

111. Este marco legal contempla cambios orientados a equiparar derechos y avanzar
hacia condiciones laborales dignas, como el contrato de trabajo doméstico, salario,
remuneraciones extraordinarias, aguinaldo, duracion de jornada laboral, descansos legales,
vacaciones, permisos, estabilidad laboral, indemnizacion por despido injustificado, retiro
justificado y seguridad social. Por Ley 6338 del 1/07/2019, el PL modificé el art. 10 de la
Ley 5407/15, equiparando el salario doméstico al minimo legal vigente.

112. La oficina del SAAL, dependiente de la DGPMT, presta servicios de asesoramiento
diferenciado a trabajadoras y empleadoras del sector doméstico. Se reciben denuncias sobre
incumplimiento de la normativa laboral, y se realizan mediaciones y asesoramiento legal
gratuito, consulta en los registros de la Seguridad Social, liquidacion de haberes, entre
otros. EI CATD del MTESS brinda orientaciébn a trabajadores y empleadores y
procedimientos de resolucidn alternativa de conflictos en el &mbito laboral.

113. De las 2977 mujeres atendidas en la oficina, de agosto a diciembre de 2018, 2216
corresponden a trabajadoras del sector doméstico, respecto a despidos, alteracion de
condiciones laborales, acoso laboral, retiros justificados, permisos de maternidad y
lactancia, renuncias, cobro de subsidios por maternidad, asi como diversas consultas
relativas a la normativa laboral referida a las mujeres en el trabajo.

114. Se establecieron alianzas estratégicas con el MINMUJER, el Grupo
Interinstitucional de Politicas de Cuidado, ONU Mujeres, PNUD, UNFPA, OIT, y la
Cooperacién Sur-Sur, para difusién y promocién de derechos de trabajadoras domésticas.
En el marco de la XIIl RMAAM, el MINMUJER presenté el folleto informativo sobre
seguridad social para trabajadoras domésticas del MERCOSUR.

115. A partir del Plan Estratégico 2016-2020 del PJ se desarrollan acciones alineadas con
las 100 Reglas de Brasilia, ratificadas por Acordada N° 633/10 de la CSJ, respecto al acceso
a la justicia de personas en situacion de vulnerabilidad, dispensando especial atencion a la
Regla 6, que hace referencia a migrantes y desplazados.

116. EI MDP cuenta actualmente con 19 Defensores Publicos en lo laboral y contencioso-
administrativo, 5 de los cuales se dedican a la evacuacion de consultas, recepcion de
denuncias, y conciliaciones en lo laboral. Entre las 36 causas activas relacionadas con
trabajo doméstico, no se encuentran registros de casos de trabajadores migratorios en
situacion irregular o de servidumbre doméstica.

117. Informacién sobre procesos nacionales de identificacion de explotacion y trata de
personas es incluida como respuesta a la cuestién 33.a
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Cuestion 13

118. A pesar de que el MINNA no contempla acciones especificas respecto a NNA
migrantes no acompafiados o separados, conforme a instrumentos internacionales
ratificados y la normativa interna, en caso de NNA en situacion vulnerabilidad o de trabajo
infantil, independientemente de su situacién migratoria, se activa el SNPPI, integrado por
instituciones como PN, las CODENI, el MDP, PJ, MP, MSPyBS, MINMUJER, MEC, entre
otros, para los procedimientos de proteccion.

119. EI5/08/2019, la DGM y el MINNA suscribieron un convenio de cooperacion para la
proteccion de NNA migrantes no acompafiados o separados, a fin de capacitar a
funcionarios de puestos de control y colaborar para la restitucion internacional, en
concordancia con el principio de Proteccion Integral e Interés Superior de NNA consagrado
en la normativa nacional y en la PM.

120. La Estrategia Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente 2019-2024 busca erradicar y prevenir el trabajo infantil y proteger el trabajo
adolescente, mediante el control efectivo, la generacién de ingresos a los padres o
encargados de NNA en peores formas de trabajo infantil, y el acceso y permanencia en el
sistema educativo.

121. La CONAETI aprobo el Protocolo de Criadazgo como actualizacion de la Guia de
Intervencion Interinstitucional para Trabajadores Menores de 18 afios. EI MTESS realizd
capacitaciones sobre este Protocolo con otras instituciones del SNPPI, a mas de 1200
personas, en Alto Parana, Itapta, Concepcién, Guaira, Bogueron y San Pedro.

122.  Un equipo por el MEC, el MINNA y el MTESS desarroll6 una serie de talleres con
el lema “No al trabajo infantil, no al criadazgo, respeta mis derechos”, con un total de 335
participantes, en Caazapa, Coronel Oviedo, Ciudad del Este, Filadelfia, Pilar y Concepcidn,
a fin de sensibilizar a actores clave para un compromiso protagénico en la defensa y
proteccion de NNA, en la tematica del trabajo infantil, trata con fines de explotacién
laboral, criadazgo y rutas de intervencion.

123. En una segunda etapa, los talleres se llevaron a cabo en las ciudades de Nemby,
Ypané, San Antonio, Villa Elisa, Fernando la Mora, San Lorenzo, Luque, Mariano Roque
Alonso, It4, J. Augusto Saldivar, Guarambaré, Nueva ltalia, Itauguda, Capiata e Ypacarai,
con un total de 487 participantes. Asimismo, se llevaron adelante campafias de
sensibilizacién con agricultores familiares, sobre las peores formas de trabajo infantil,
incluyendo el criadazgo y el trabajo infantil doméstico no remunerado, considerando las
caracteristicas y necesidades de cada zona.

124. La DGPNA del MTESS desarroll6 campafias de difusion, mediante medios de
prensa, de las 26 Peores Formas de Trabajo Infantil en Paraguay. La Gltima publicacion se
realiz6 el 11/06/2019, en coincidencia con el Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil,
especificando los requisitos del Trabajo Adolescente Protegido. En conmemoracion a la
misma fecha, se llevé a cabo un seminario-taller de socializacién del proyecto de ley de
tipificacion del criadazgo, organizado por la CSJ con apoyo del MTESS.

125. Con la finalidad de reducir el trabajo infantil, se implementa desde 2015, el Proyecto
Paraguay Okakuaa financiado por el USDOL, orientado a mejorar la aplicacion de las leyes
laborales y las condiciones de trabajo, con énfasis en la prevencion y combate del trabajo
infantil en Guaira y la prevencion del trabajo forzoso en el Chaco.

126. Paraguay Okakuaa es implementado bajo la coordinacion de Partners of the
Americas y el MTESS, con cooperacion del MEC, el MINNA, el MDS, PETROPAR,
gobiernos municipales y las instituciones ejecutoras (Fundaciones CIRD y ALDA). Se
desarrolla un abordaje articulado e integral en 4 componentes, los primeros tres® en 5
distritos de Guaird y el Gltimo* en Boquerdn.

127. El Programa de Entrenamiento Laboral Protegido del SNPP, relanzado por
Resolucion MTESS 1609/19, busca dar respuesta integral al adolescente en edad de

38 Educacion, Medios de vida, y Fortalecimiento Institucional.
39 Trabajo Forzoso.
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desarrollo. Cerca de 2000 jovenes de entre 15 a 17 afios fueron beneficiados con el
programa, acogiéndose a servicios y programas de instituciones como la SENAD, la SNC,
la SND y el MSPyBS.

128. En el marco del Plan Nacional y de la Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, el MINNA
implementa el Programa Abrazo, que forma parte del Sistema Nacional de Proteccion
Social “Vamos” y brinda proteccion inmediata a NNA (0 — 17) que se encuentran en trabajo
infantil peligroso y/o en riesgo de trabajo infantil, mediante los siguientes componentes:

« Focalizacion: proceso de deteccion e inclusion al Programa, a través de un Promotor
Social;

« Soporte Familiar: para el acceso a servicios publicos, a través de un plan que otorga
TMC, Beca Escolar, Canasta Basica, Microseguro Social e Inclusién Financiera;

+ Centros de Proteccion: alternativos al trabajo infantil, en tres modalidades (centros
de primera infancia, centros abiertosy centros comunitarios), donde se provee
alimentacion, deportes y recreacion, y refuerzo escolar;

» Redes: servicios de proteccién articulados con Consejos Departamentales y
Municipales de Nifiez y Adolescencia.

129. En el marco de la ENIF, el Proyecto “Abrazo Kyrey” brinda educacion e inclusion
financiera a familias wvulnerables, mediante capacitacion sobre empleo formal,
emprendedurismo, inversion, ahorro y credito.

Tabla 2
Evolucién del Programa Abrazo

Afio | Poblacion | NNA Atendidos | NNA Atendidos | Familias | Soporte NNA NNA
obj etivo en Centros con TMC | Sodal | Incluidos |Egresados

2013 7.700 11.504 3.734 1.925 1497 502 69
2014 7.700 11.344 2573 2.028 1312 1028 41
2015 11.000 11.547 3.102 2.060 1368 1377 198
2016 12.000 11.524 2763 1.989 1362 1358 512
2017 12.000 11.780 2.683 2308 1665 1705 386
2018* 13.650 10.858 3158 2322 1871 668 496

* Primer semestre

130. EI MINNA aborda la prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil de NNA de
pueblos indigenas, mediante trabajo de campo con énfasis en asistencia integral e
intercultural y mejoramiento de la calidad de vida familiar y comunitaria, enfocandose en la
restitucién, proteccion y promocion de derechos en los Centros Comunitarios.

131. En 2018 se llevaron a cabo reuniones de trabajo para la elaboracion de un manual
sobre trabajo infantil, destinado a Magistrados de Primera Instancia en lo Penal, Laboral,
Nifiez y Adolescencia. De marzo a abril de 2019, se puso en marcha el material “Acceso a
la justicia a nivel comunitario sobre trabajo infantil, con énfasis en sus peores formas,
incluyendo el trabajo peligroso y un enfoque sobre pueblos indigenas”, dirigido a Jueces de
Paz.

Cuestion 14

132. En virtud al art. 56 de Ley 1337/99 “De Defensa Nacional y de Seguridad Interna”,
modificada por Ley 5036/13, se emitio¢ el Decreto 103/13 “Por el cual se dispone el empleo
de elementos de combate de las fuerzas armadas de la Nacion en operaciones de defensa
interna, en los departamentos de Concepcion, San Pedro y Amambay”.

133. Conforme a dicha disposicion, el Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada Nacional
vienen realizando acciones coordinadas e integradas con la PN, la SENAD y el MP para
reforzar la seguridad ciudadana y hacer frente a grupos delictivos que atentan contra las
instituciones del Estado, poniendo en riesgo la vida, la integridad fisica, y las libertades
fundamentales de los habitantes de la zona geografica determinada en el Decreto
mencionado.
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134. La FTC cumple con sus funciones de defensa interna y seguridad ciudadana en
beneficio de todos los habitantes de la zona, sin distincién alguna, velando por los derechos
de nacionales y extranjeros, a través de sus alrededor de 900 efectivos en servicio activo y
constante capacitacion, contando con una Oficina de Atencion Permanente para el
tratamiento adecuado de denuncias, registro estadistico de las situaciones mas comunes,
buscar soluciones y prevenirlas en el futuro.

135. La Direccién de Asuntos Civiles y la Direccion de Comunicacion Social trabajan en
coordinacion con las demas instituciones del Estado a fin de articular los servicios y
hacerlos llegar a lugares distantes y de riesgo. Asi, se trabaja en asistencia médica,
evacuaciones, construccion y arreglos de caminos y viviendas, perforacion de pozos,
preparacion de suelos para cultivos y charlas en instituciones educativas.

136. Respecto a investigaciones de secuestros y homicidios en la zona de accion de la
FTC, se acompafia un listado actualizado proporcionado por el MP“.

Cuestion 15

137. Si bien las autoridades nacionales mantienen un buen relacionamiento con sus pares
del Brasil en cuanto a cooperacion e intercambio de informacion, debe recalcarse que los
conflictos acaecidos en su momento en Nacunday respondieron més bien a divergencias
relacionadas a tenencia y propiedad de tierras productivas, antes que a cuestiones de indole
migratoria, las cuales fueron oportunamente abordadas y resueltas a través del INDERT.

138. EIl 13/05/2019, el MTESS inauguré la Oficina Regional de Empleo en Ciudad del
Este, Alto Parana, que ofrece los servicios propios del MTESS, como intermediacion
laboral, ferias de empleos, bolsa de empleo, capacitacién y formacién laboral, y se
encuentra abierta a todos/as sin discriminacion alguna.

Cuestion 16

139. A partir de la Gltima informacion disponible en la DGEEC (Encuesta Permanente de
Hogares 2014) no ha sido posible identificar plenamente a hijos de trabajadores migratorios
paraguayos que han permanecido en el pais, dado que en esos casos los hogares quedan con
una conformacion distinta y la relacién de parentesco se reconfigura en funcioén a una nueva
cabeza de hogar. La inclusion de pardmetros de obtencion de datos para una eficiente
medicién de los aspectos abordados en esta cuestién es un desafio que debera tenerse en
cuenta en proximos procesos de recoleccion de datos.

140. Al respecto, la DGEEC viene desarrollando, con apoyo del CELADE, el “Proyecto
obtencion y utilizacion de datos sobre la migracion internacional en el contexto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Declaracion de Nueva York para los
Refugiados y Migrantes”, con miras al fortalecimiento de la disponibilidad de datos
vinculados a la migracion internacional, acorde a las nuevas demandas de informacion y las
necesidades de seguimiento de diversas politicas publicas y compromisos internacionales.

Cuestion 17

141. Conforme al art. 3° de la legislacion migratoria vigente, los derechos procesales que
el art. 17 de la CN confiere a ciudadanos nacionales son garantizados por la DGM vy las
autoridades jurisdiccionales, en igual medida para extranjeros, incluidos trabajadores
migratorios y familiares.

142. Al momento de ingresar al pais, las cuestiones migratorias no son causal de una
detencidn propiamente dicha, sino de demora, en espera de la resolucién administrativa en
las instalaciones de la DGM, que segun el caso, podra intimar al afectado a que regularice
su situacion migratoria 0 conminarlo a abandonar el pais en un plazo razonablemente
determinado, bajo apercibimiento de ordenar su expulsion.

143. Cuando por las causales previstas en la Ley, las autoridades competentes (judiciales
en caso de residentes permanentes, y migratorias en caso de residentes temporarios y no
residentes) dispongan la cancelacion de permanencia, el extranjero debe ser conminado a

40 Anexo 13.
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abandonar el territorio nacional en el plazo prudencial que se le fije, bajo apercibimiento de
ordenar su expulsion judicial. Si las circunstancias del caso lo permiten, y siempre que con
ello desaparezca la causal de cancelacion de permanencia, la autoridad competente podra
intimar previamente al afectado a que dentro de un plazo prudencial regularice su situacion
migratoria.

144. La detencion es, efectivamente, una medida excepcional de dltimo recurso, dado que
es aplicable solamente en casos que ameriten expulsion, de acuerdo a los supuestos legales,
y salvo que medien causales de orden publico, va precedida de la intimacién para
regularizar la situacién migratoria o abandonar el pais en un tiempo prudencial y razonable.
En todos los casos, la detencion debe ser ordenada por la autoridad judicial y por el tiempo
minimo indispensable para asegurar que se hara efectivo el abandono del pais en el plazo
fijado.

Cuestion 17.a,cyd

145. Debe enfatizarse en este punto lo relativo a los casos y circunstancias en que
procede la detencién y su diferencia con la demora administrativa. Siendo la detencién una
medida aplicable solamente en casos que ameriten expulsién, no se registran casos de
extranjeros expulsados, y por ende previamente detenidos, por encontrarse en el pais en
situacion irregular, puesto que la expulsidn es una disposicién de Gltima ratio, aplicada por
la autoridad judicial o administrativa contra ciudadanos extranjeros que hayan infringido
normas fundamentalmente de orden penal.

146. Aun asi, considerando que la Convencion integra el ordenamiento normativo
nacional, su articulo 17 es tenido presente en todos los procesos migratorios, con relacion a
las condiciones de demora y detencidn de migrantes, particularmente de mujeres, NNA y
familias, y especialmente si se diera el caso de una eventual expulsién.

Cuestion 17.b y f

147. La Proteccion Integral y el Interés Superior del NNA son principios rectores de la
PM, en concordancia con la CN y leyes que integran el ordenamiento normativo nacional.
En todas las decisiones de la autoridad migratoria en las que se encuentren involucrados de
manera directa o indirecta NNA, prevalece de forma indefectible su interés superior.

148. La DGM y el MINNA establecieron una cooperacion relativa a la proteccion de
nifios migrantes no acompafiados o separados, a fin de capacitar a funcionarios de puestos
de control y colaborar, en caso de ser necesario, para la restitucion internacional.
Asimismo, se encuentran estudiando una reglamentacion adecuada de la figura del nifio no
acompafiado, conforme a los requerimientos internacionales.

149. La DGAI del MINNA coordina la cooperacion internacional para el retorno o
reintegracion de NNA, a través de un equipo multidisciplinario (abogados, psicélogos y
trabajadores sociales) que realiza el seguimiento de los casos administrativos y judiciales,
asi como la evaluacion socio ambiental de los NNA afectados. EI MINNA articula con
otras instituciones, como el MRE, la SEDERREC y la DGM una contencién psicolégica
adecuada.

150. Se han realizado reuniones de trabajo con INTERPOL Paraguay, a fin de
implementar un plan piloto y coadyuvar en la busqueda y localizacion de NNA o sus
familiares, en el marco de los pedidos de restitucion o cooperacién internacional.
Asimismo, se iniciaron los trabajos de elaboracién de un Protocolo de Actuacion para
perfeccionar la aplicacién del “Convenio de La Haya sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores™.

151. Los NNA en situacién de vulnerabilidad, huérfanos o no acompafiados en el
extranjero son atendidos por la representacion consular del lugar donde se encuentren y las
acciones de asistencia se coordinan con las autoridades de proteccion en ese pais, el
MINNA, la SEDERREC y la DGM. La denuncia es recibida en las representaciones
consulares o remitidas por la DACPE, a instancia de familiares. A través de la DGAI, se
articula la busqueda de familiares o la realizacion de estudios socio-ambientales, puestos a
consideracion de la autoridad requirente para determinar el interés superior del NNA,
orientdndose a la reunificacion familiar.
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152. La SEDERREC brinda un Subsidio de Repatriacion, que es destinado al pago de
costos de retorno para connacionales y sus hijos en situacion de vulnerabilidad, y para
casos de restitucion internacional de menores, conforme al art. 13 de la Convencién
Interamericana sobre restitucion internacional de menores, que encarga al Estado requirente
la cobertura de los gastos de traslado, en caso de que el interesado careciere de recursos.

Cuestion 17.e
153. Informacion sobre identificacion de victimas de trata es proveida en la cuestion 33.a.

154. Para mayor informacion sobre proteccion a victimas de trata, incluida la proteccion
como testigos, remitirse a la respuesta a la cuestion 33.b.

Articulo 16

Cuestion 18

155. En cumplimiento de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (Ley
91/69), en el Paraguay los extranjeros privados de libertad, incluidos los trabajadores
migratorios y sus familiares, si se diera el caso, tienen pleno acceso a las autoridades
consulares de su Estado de origen (art. 36, numeral 1, inc. b).

156. Dicho instrumento internacional dispone ademds que “...Los funcionarios
consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se halle arrestado,
detenido o en prision preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa ante los
tribunales...” (art. 36, num. 1, inc. c). Estas disposiciones son aplicadas cabalmente por la
autoridad migratoria, policial, fiscal o judicial que intervenga en diligencias que afecten a
un ciudadano extranjero.

157. Para investigaciones de casos de extranjeros en situacién migratoria irregular, la
UOSM de la DGM aplica un procedimiento que contempla la posibilidad de solicitar
informes o asistencia a otros organismos como la PN, SENAD, INTERPOL, SEPRINTE,
SEPRELAD, representaciones diplomaticas o consulares, entre otros; realizar inspecciones
y verificaciones in situ; y convocar a audiencias y entrevistas a los afectados, todo ello en el
marco de un trdmite sumario, en el que se labra acta de todo lo actuado.

158. De constatarse irregularidad migratoria, la UOSM debe intimar a los infractores a
que, en un plazo perentorio fijado segun las circunstancias del caso, inicien los tramites de
regularizacién migratoria, bajo apercibimiento de que si asi no lo hicieren, se exponen al
abandono del pais por sus propios medios 0 mediante un procedimiento de expulsion.

159. En el marco de este procedimiento, la UOSM vy las demds instancias intervinientes
actlan con estricto apego a las garantias procesales previstas en la CN y en las leyes de
forma, y a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, puesto que el proceso se
desarrolla en comunicacion con la Embajada y/o Consulado del pais de origen del afectado.
Asimismo, se asegura que, a través de las autoridades intervinientes, el ciudadano
extranjero esté en conocimiento pleno de sus derechos y garantias, durante todo el proceso.

Articulo 23

Cuestion 19.a

160. Las representaciones consulares cuentan con 4&reas que brindan atencion
especializada a connacionales en aspectos sociales, asuntos juridicos, migratorios y
documentales, primordialmente a los que trabajan en el exterior, que constituyen una
importante proporcion de la poblacion migrante, teniendo en cuenta que el deseo de
mejoramiento de condiciones econémicas es la principal motivacion que los conduce a fijar
domicilio fuera del pais.

Cuestion 19.b

161. En el marco de los programas de asistencia y proteccion de derechos y garantias
procesales de trabajadores migratorios y sus familias, las representaciones diplomaticas y
consulares cuentan con areas encargadas de velar por los derechos de connacionales
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privados de libertad, que tienen la responsabilidad de hacer visitas y concretar entrevistas
para conocer y gestionar sus necesidades, y verificar su estado procesal y de salud.

162. La DACPE propicia el acercamiento familiar y coordina acciones con instituciones
nacionales y las representaciones diplomaticas y consulares, para velar por el respeto de los
DDHH de connacionales privados de libertad y el debido proceso. De este modo, se ocupa
del seguimiento de su situacion procesal y de salud, su asistencia juridica, contacto con
familiares, remision de documentos para la defensa, entre otros.

163. Aparte de realizar visitas a connacionales privados de libertad, conforme a la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, las representaciones consulares llevan
un registro de los mismos, abogan por el cumplimiento de las garantias procesales
fundamentales, como el derecho a permanecer comunicado con el Consulado, a la
integridad fisica y psicoldgica, a contar con un defensor, y a acogerse a los beneficios de
Acuerdos sobre Traslado de Personas Condenadas.

164. Los funcionarios consulares informan al connacional respecto al alcance de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, del Convenio de Traslado de
Condenados con el Estado receptor, en caso de existir, y en su defecto, de la Convencién
Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Exterior, en el marco de la
OEA, y su consecuente derecho a solicitar su traslado al Paraguay a completar su condena.
Las representaciones consulares remiten a la DACPE un listado actualizado de solicitantes
de traslado en este marco.

165. Cada representacion consular cuenta con la colaboracion de los Consulados
Honorarios para la realizacién de visitas o asistencia consular a connacionales detenidos,
procesados o condenados, que se encuentren en localidades alejadas de las sedes
consulares.

166. Ademas de procurar la asistencia de Defensores Publicos, las circunscripciones
consulares con mayor concentracion de connacionales cuentan con uno o méas abogados
contratados por la representacion, para asesorar en casos de detencién o reclusién y dar
seguimiento a sus casos; y cuentan con un listado de estudios juridicos respetables, que es
puesto a disposicion de los connacionales que no soliciten asistencia de defensores
publicos.

167. A través de jornadas de asistencia y verificacion, se realizan visitas a las
penitenciarias, lugares de detencion y reclusién, a fin de renovar la documentacion de
identidad (cédula de identidad o pasaporte provisorio). Ademds, se vienen realizando
campafias de asistencia integral al migrante, en coordinacién con la PN y la DGREC, para
la expedicion de cédulas de identidad, inscripciones y expedicion de certificados de
nacimiento a paraguayos migrantes.

168. En los Estados donde el Paraguay no cuenta con representacion consular, las
asistencias se realizan mediante la representacion de terceros paises, en el marco de los
mecanismos de cooperacion consular vigentes a nivel MERCOSUR, verificdndose casos de
asistencia a connacionales en Hong Kong, Shanghéi y Beijing, a través de sedes consulares
de otros paises, como Argentina o Chile.

169. La SEDERREC brinda asistencia y asesoramiento para la expedicion de Certificados
de Repatriacion a paraguayos en proceso de retorno y reinsercion, con el fin de gestionar
las franquicias que las leyes otorgan, entre otros, para exoneracion de aranceles de
radicacién, y de impuestos aduaneros para la introduccion de enseres personales e
implementos de trabajo.

Cuestion 19.c

170. Atendiendo a la estadistica mayoritaria de atencién a paraguayos en situacion de
vulnerabilidad en el exterior, la especializacion y capacitacion de funcionarios consulares
en este sentido es permanente, tanto en la sede de la Cancilleria, como en el pais sede de
sus funciones. Se realizan periédicamente reuniones informativas de actualizacion en
capitales equidistantes de determinadas regiones como, por ejemplo, la de consules
acreditados en la UE (desarrollada en Madrid), o la de paises del Norte de América (en un
pais centroamericano).
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171. La DGACy las representaciones diplomaticas y consulares se encuentran trabajando
con instituciones nacionales y autoridades de los paises receptores, con el objetivo de
extender la asistencia a connacionales en todas sus instancias, con capacitaciones periodicas
a funcionarios, apertura de nuevas representaciones e implementacion de Unidades Moviles
de Atencion, a fin de llegar hasta los connacionales imposibilitados de acudir a las sedes
consulares, para atender casos de extrema vulnerabilidad y urgencias en obtencion
documentos y/o ayuda social.

172.  El mecanismo de cooperacion consular vigente en el MERCOSUR es utilizado
constantemente por las representaciones consulares, a fin de garantizar asistencia a
connacionales en lugares donde el Paraguay no posee representacion diplomatica o
consular, ante situaciones de emergencia o alta vulnerabilidad, especialmente en casos de
NNA acompafiados o no, victimas de violencia intrafamiliar, trata de personas, estado de
indigencia, privados de libertad, repatriacion, o catastrofes naturales.

Cuestion 19.d

173. El manejo del idioma guarani es, efectivamente, un requisito esencial para el
cumplimiento de funciones consulares, atendiendo que el Paraguay es un pais bilingie y la
mayoria de los migrantes provienen de ciudades del interior del pais, donde predomina el
guarani. Por el empleo generalizado de dicho idioma, el MTESS cuenta en su plantel con
funcionarios que brindan asistencia en guarani a los trabajadores migratorios que asi lo
requieran.

174. Desde mayo de 2016, la SPL emprende el proceso de normalizacién del uso del
guarani como lengua cooficial con el castellano en servicios de atencién del Estado, a fin de
dar cumplimiento a la Ley de Lenguas. Asimismo, el INAPP, conjuntamente con la SPL
desarrollo, entre junio y agosto de 2019, el curso “Guarani comunicativo en la funciéon
publica”.

Articulos 25 a 30

Cuestion 20

175. Las normas laborales vigentes en el Paraguay responden a todos los principios
universales del derecho laboral, y rigen brindando las mismas garantias a todos los
trabajadores, con la simple constatacion de la relacion de dependencia, independientemente
de su mayor o menor cualificacién. Las autoridades judiciales, auxiliares de justicia e
instancias administrativas del Estado cifien su actuar a estas garantias y principios.

176. Los trabajadores de la Republica tienen acceso a mecanismos de proteccion juridica
y laboral, asi como a programas de combate al desempleo, formacién y capacitacion
laboral, y a recibir la misma remuneracién y las condiciones de trabajo que un trabajador
nacional, independientemente de su condicion migratoria.

177. ElI MTESS recibe denuncias y brinda orientacion a todos los trabajadores (y
empleadores) que se acerquen a las oficinas administrativas. Las mujeres reciben el mismo
trato, sean nacionales o extranjeras, y para garantizarlo, cuenta con la DGPMT y el SAAL.
A través del Mddulo para el Desarrollo Econémico de las Mujeres, coordinado por el
MTESS en “Ciudad Mujer”, y la modalidad “Ciudad Mujer Movil, de la gente” se
desarrollan estrategias de empoderamiento de la mujer y desarrollo de capacidades
laborales y de emprendimientos productivos.

178. El articulo 229 del CT dispone que “Las tasas de remuneracion no podran establecer
desigualdad por razén de sexo, impedimento fisico, nacionalidad, religién, condicion social
y preferencia politica o sindical...”. Un avance importante en este aspecto ha sido la Ley
6338/19, aprobada por el PL en julio de 2019, que equipara el salario de trabajadores
domésticos al salario minimo vigente.

179. Las garantias que disponen la CN y el CT en cuanto a condiciones de trabajo se
aplican a nacionales y extranjeros por igual. El art. 47 del CT dispone: “Seran condiciones
nulas...: e) las que establezcan por consideraciones de edad, sexo o nacionalidad un salario
menor que el pagado a otro trabajador en la misma empresa por trabajo de igual eficacia,
clase o igual jornada”.
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180. Todo trabajador, sea nacional o extranjero, esta protegido contra el despido
injustificado, y en caso de verse afectado, le corresponden las indemnizaciones previstas en
el art. 91 del CT, habiendo o no mediado preaviso (conforme al art. 87 del CT).

181. Con relacion al acceso al empleo, el MTESS cuenta con la DGE que brinda
orientacion vocacional, intermediacion laboral y ofertas de capacitacion a través de SNPP y
el SINAFOCAL. La DGE realiza regularmente Ferias de Empleo en varias localidades del
pais.

182. La plataforma de busqueda de empleo “ParaEmpleo”, lanzada en 2018 con el
financiamiento del BID, es accesible a cualquier persona, independientemente de su
condicién migratoria, y reline a personas, empresas, puestos de trabajo y proyectos que se
complementan de acuerdo a las necesidades del mercado laboral, teniendo en cuenta las
habilidades, competencias y experiencias.

183. EI CEE fue creado con el propdsito de fomentar y estimular el espiritu emprendedor.
Brinda capacitacion, formalizacién y conexion con entidades de financiacién para
interesados en iniciar un emprendimiento de negocio. La DGE del MTESS vy la
SEDERREC han realizado ferias de empleo para apoyar la empleabilidad de parejas e hijos
connacionales nacidos en el exterior y que residan actualmente en Paraguay.

184. En el marco de un convenio suscrito entre el MTESS, SINAFOCAL y dos entidades
se realiz6 capacitacion profesional a connacionales paraguayos en Espafia, con un total de
41 beneficiarios en el 1° ciclo; 57 en el 2° ciclo; y 37 en el 3° ciclo.

185. Las Jornadas de Asistencia Integral al Migrante son propicias para acercar a las
comunidades paraguayas, ademas de los servicios consulares ordinarios, charlas sobre
derechos laborales con apoyo del MTESS, derechos de la mujer, con especialistas del
MINMUJER, y capacitaciones sobre micro emprendimientos a través del MIC.

Cuestion 21

186. Informacién sobre garantias o salvaguardas de acceso a un proceso de justicia para
denunciar trata, explotacion o persecucién es detallada como respuesta a la cuestion 33.b
(acceso a la justicia y recursos legales).

187. Ante cualquier procedimiento judicial que envuelva a extranjeros, incluidas las
acciones legales de trabajadores migratorios contra empleadores o victimarios, la autoridad
jurisdiccional o fiscal solicita informes a la DGM, respecto a la situacion y movimientos
migratorios. De constatarse irregularidad, como salvaguarda, la DGM informa la situacion
al afectado, comunica a sus autoridades diplomaticas o consulares, al tiempo de intimarlo a
que, en un plazo fijado segln las circunstancias del caso, proceda a la regularizacién, bajo
apercibimiento de tener que abandonar el territorio nacional -salvo el caso de victimas de
trata-.

188. Hasta la fecha no se han registrado casos de extranjeros denunciantes expulsados por
encontrarse en situacion irregular, dado que la expulsion es una medida extrema aplicada
por la autoridad judicial o administrativa, en casos de violacion de normas nacionales de
orden penal, primordialmente, y que va precedida de oportunidades de regularizacion
migratoria.

Cuestion 22

189. Los trabajadores migratorios tienen acceso a los sistemas contributivos y de
seguridad social a través del IPS, incluso con el documento de identidad del pais de origen,
a fin de garantizar su incorporacién desde el primer momento. Pueden acogerse al régimen
ordinario de seguridad social para trabajadores en relacién de dependencia o al régimen
especial de trabajadores independientes, en igualdad de condiciones con los connacionales.

190. La DGSS del MTESS asegura que los trabajadores migratorios participen de
esquemas contributivos y de seguridad social de dos maneras: como nacionales, al cumplir
con procesos nacionales establecidos; o a través de convenios internacionales suscriptos
para que el trabajador migratorio continde aportando a la seguridad social en nuestro pais,
hasta acogerse a la jubilacién.
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191. Actualmente, se encuentran vigentes el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
entre paises del MERCOSUR (Ley 2513/04), que beneficia a trabajadores que han aportado
en previsionales de Paraguay, Brasil, Argentina y Uruguay; el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (Ley 4223/10), que favorece a trabajadores de
Paraguay, Espafia, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y El Salvador; y convenios
bilaterales con Espafia, Chile y Paises Bajos.

Cuestion 23

192. El articulo 68 de la CN reconoce el derecho a la atencién de la salud a toda la
poblacion, mientras que el articulo 69 sefiala como obligatorio el establecimiento del SNS,
que debe proveer servicios sin ningun tipo de discriminacion y basado en principios de
equidad, calidad, eficiencia y participacion social. Esto es recogido en la PM, que reconoce
a las personas inmigrantes y a sus familiares, los mismos derechos y garantias
constitucionales y legales que asisten a los connacionales, entre ellos el derecho a la salud.

193. ElI MSPyBS ha impulsado la creacion e implementacion de las RIISS, cimentadas en
la APS, incorporando ejes estratégicos basados en la instalacién de USF, a cargo de equipos
multidisciplinarios que trabajan con las comunidades, con enfoque de derechos, eficiencia y
equidad, en un contexto social que respeta la interculturalidad y promueve politicas
integradas, para mejorar los determinantes y condicionantes vinculados a la calidad de vida
y salud, articulando con otras instancias gubernamentales.

194. La Politica Nacional de Salud 2015 — 2030, aprobada por Decreto 4541/2015, tiene
como objetivo fundamental avanzar hacia el acceso universal a la salud y lograr la
cobertura integral al mayor nivel posible, para reducir las inequidades y mejorar la calidad
de vida de la poblacion, en el marco de un desarrollo humano sostenible.

195. El Plan Estratégico Institucional del MSPyBS se basa en el derecho a la salud como
DDHH fundamental, lo cual incluye los derechos a la asistencia sanitaria con universalidad,
no discriminacion, equidad e integralidad; al bienestar; y a la participacion.

Cuestion 24

196. El registro de paraguayos en el extranjero se realiza a través de las representaciones
consulares, que funcionan como Oficinas de Registro Civil en el exterior del pais,
mediando opcién por la nacionalidad paraguaya en los casos de hijos nacidos en el
extranjero. Estos registros son canalizados a la DGREC por intermedio de la DGAC del
MRE.

197. Bajo la modalidad de “oficinas consulares itinerantes” se realizan Jornadas
Consulares en las zonas de mayor concentracion de paraguayos, a fin de renovar y expedir
documentos para regularizacion migratoria, elaborar censos y padrones, apoyar la
organizacion de comunidades paraguayas y facilitar el cumplimiento del derecho al voto.

198. Las representaciones consulares realizan campafias de asistencia integral al
migrante, en coordinacion con la PN y la DGREC, para la expedicién de cédulas de
identidad, inscripciones y expedicion de certificados de nacimiento. La Ultima campafia fue
en 2017, en Nueva York, Washington, New Jersey, y en Espafia, estando previstas otras en
el presente afio.

199. Para el registro de hijos de paraguayos nacidos en el extranjero, las representaciones
consulares emiten, excepcionalmente y previa autorizacién de los padres, un pasaporte
provisorio, para cuya expedicion el menor de edad es registrado en los libros y el pasaporte
lleva la inscripcién: “Menor con derecho en expectativa a la nacionalidad paraguaya
natural, conforme al art. 146 de la CN”.

200. La SEDERREC ofrece servicio gratuito de abogados para iniciar juicio de opcion de
nacionalidad a favor de hijos de paraguayos nacidos en el extranjero que se expongan a
apatridia, o decidan retornar al pais definitivamente.

201. Respecto a trabajadores migratorios extranjeros y sus familiares que no cuentan con
documentos de identidad en el pais, las Jornadas de Regularizacion Migratoria de la DGM
son propicias para detectar este tipo situaciones, y activar los procedimientos ya explicados
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precedentemente para regularizar la situacion documental y migratoria del afectado, en
comunicacién con las representaciones diplomaticas y consulares de su Estado de origen.

Cuestion 25

202. La CN garantiza el acceso a la educacién a toda persona, en todos sus niveles y
modalidades (art. 73), enfatizando la igualdad de oportunidades en el acceso a los
beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacién
alguna (art. 74). El derecho a la educacion es inherente a la propia condicion de persona de
cualquier habitante de la Republica, independientemente de su nacionalidad y estatus
migratorio, en consonancia con el articulo 46 de la CN, que establece los principios de
igualdad y no discriminacion.

203. Enatencién a las personas migrantes se establecié un régimen de equivalencia de los
niveles de educaciéon basica y media; para la regularizacion académica se requieren
antecedentes académicos u otro documento que justifique el nivel cursado en el pais de
origen, copia de documentos de identidad, certificado de nacimiento, carnet de admision al
pais o en su defecto, documento de identidad paraguayo. En caso de carecer de documentos
académicos, se aplica un examen de ubicacion para proseguir los estudios en el pais.

204. Con relacion a la situacion de residencia de los nifios, no se registra ninguna
obligacion formal de comunicacion a las autoridades migratorias al respecto; no obstante,
atendiendo a que la PM reconoce a los inmigrantes, los mismos derechos y garantias que a
los connacionales, entre ellos el derecho a la educacion, y considerando los requerimientos
documentales para la matriculacion en las instituciones educativas, se ponen a disposicion
de las familias los servicios de regularizacion migratoria vigentes para los ciudadanos
extranjeros.

205. Sobre esta base, el RUE no recoge informacién sobre hijos de trabajadores
migratorios matriculados en los diferentes niveles educativos; no obstante, la generacion de
datos sobre la tasa de escolarizacion de los nifios migrantes, con fines estadisticos,
constituye un desafio que el Estado se propone abordar, en concordancia con su politica de
apertura migratoria.

Cuestion 26

206. La PM ha propuesto la colaboracion de la autoridad migratoria con entidades
bancarias, a fin de facilitar y abaratar el envio y recepcién de remesas, asi como para
ofrecer programas de ahorro, préstamo e inversiones productivas, cuya mejor manera de
implementacion se encuentra actualmente bajo andlisis.

207. Se prevé que a través de las asociaciones de paraguayos en el extranjero se
implementen los mecanismos mas convenientes de canalizacion de remesas vy
asesoramiento en su empleo con miras a que se constituyan en apoyo a su eventual retorno.
Para ello, se enfrenta el desafio de generar estrategias de coordinacion entre instituciones
nacionales como la DGM, SEDERREC, BCP, MIC, INCOOP, con instituciones bancarias
y financieras, y cooperativas nacionales de produccion, ahorro y crédito.

208. El BCP elabora regularmente informes econdémicos*, cuyo anexo estadistico
contiene, entre otras informaciones, datos sobre el monto y origen de remesas, como medio
de ingreso de divisas.

Parte IV de la Convencion
Articulo 41

Cuestion 27

209. Con la enmienda del articulo 120 de la CN en 2011, los paraguayos residentes en el
exterior adquirieron el derecho de votar en elecciones nacionales para cargos de Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Parlamentarios del MERCOSUR. Tanto para la inscripcion

4 Ultima publicacion en https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365.
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como para la votacion, puede presentarse de manera indistinta la cédula de identidad
paraguaya o el pasaporte.

210. Por Ley 5583/16, el PL dispuso la inscripcién de paraguayos residentes en el
extranjero en el Registro Civico Permanente, por medios tecnoldgicos. Esta norma fue
reglamentada por Resolucién TSJE 138/2016, disponiéndose la inscripcion via web -
administrada por el TSJE-, a través de un sistema informatico de acceso facil y seguro, que
permite la comprobacion de la identidad del ciudadano.

211. Las Jornadas Consulares bajo la modalidad de “oficinas itinerantes” tienen, entre
otras, las funciones de renovar y expedir documentos para regularizar la residencia,
elaborar censos y padrones, apoyar la organizacion de comunidades paraguayas y facilitar
el cumplimiento del derecho al voto.

212. En las Elecciones Generales de 2018, el TSJE habilitd mesas receptoras de votos en
diferentes ciudades de Argentina, Estados Unidos, Espafia y Brasil. Se prevé el aumento de
la cobertura conforme a las asignaciones presupuestarias a la institucion.

Tabla 3
Participacion de paraguayos en el extranjero - Elecciones Generales 2018

Ne Pais Electores | Participacion
1 [ ARGENTINA 28.830 17.91%
2 | EEUU 2.212 43.22%
3 | ESPANA 6.542 32.16%
4 | BRASIL 586 20.48%

Parte VI de la Convencion
Articulo 64

Cuestion 28

213. Los principios de Reciprocidad y Congruencia que rigen la PM, establecen las bases
para generar estrategias tendientes a promover con otros Estados condiciones satisfactorias,
equitativas y dignas para la migracién internacional en el marco de los estandares de
proteccion de DDHH (Politica Migratoria, 2015, pags. 25, 26).

214. La PM se implementa en el marco de una sélida insercion del Paraguay en el
contexto internacional, participando de los diélogos bilaterales, regionales e internacionales
que buscan obtener politicas y normativas concertadas, en beneficio de las personas
migrantes y del mayor desarrollo de los paises de origen y acogida.

215. En concordancia con tales principios, e inclusive antes de la entrada en vigor de la
PM, el Paraguay ha venido integrando acuerdos bilaterales y multilaterales, con miras a
impulsar mejores condiciones para la migracion, a través de la cooperaciéon con otros
Estados, conforme a la lista que se acompafia como anexo*.

216. Datos sobre resultados de la implementacion del Acuerdo sobre Regularizacion
Migratoria Interna de Ciudadanos del MERCOSUR, Bolivia y Chile son proveidos en la
cuestion 35.

217. Respecto a la participacién de las OSC en la reevaluacion de politicas y programas
migratorios, debe destacarse que, en 2015, la PM fue aprobada con una amplia
participacion instituciones publicas y de las méas diversas OSC, tanto de migrantes
extranjeros residentes en el pais, como de paraguayos en el exterior. Consecuentemente, fue
elaborado el Proyecto de Ley de Migraciones, que fue sometido a una Audiencia Publica
con importante participacion ciudadana y sigue en estudio en la HCD. La construccion
participativa, tanto de la PM como del proyecto de ley, hace que una eventual revision de
cualquiera de estos instrumentos, envuelva necesariamente la participacién de los mismos
sectores.

42 Anexo 14.
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Articulo 67

Cuestion 29

218. EIl Departamento de lIdentificaciones de la PN es la dependencia encargada de la
emision de pasaportes de caracter ordinario®, a través de sus oficinas en todo el pais,
cumpliendo con las caracteristicas acordadas a nivel Mercosur (Resol. GMC 40/98), con
base en recomendaciones de la OACI.

219. El Decreto 11345/13 posibilita que el MRE, a través de la DPSC y por intermedio de
las representaciones diplomaticas y consulares expidan Pasaportes Consulares a paraguayos
en el extranjero. Asimismo, las representaciones en el exterior expiden Pasaportes
Provisorios a connacionales que deban regresar al pais y se encuentren sin documentos de
viaje por inutilizacion, extravio o sustraccion, cuando el plazo de validez de su documento
de viaje haya fenecido, o el solicitante cuente con orden de captura o prohibicién de salir
del pais.

220. Ademés, las representaciones en el exterior expiden Pasaportes de Emergencia en
caso de inutilizacion, extravio o sustraccion de documentos, asi como por motivos
humanitarios y en favor de hijos de paraguayos nacidos en el extranjero, cuando no hayan
podido culminar los tramites de obtencion de la nacionalidad en el pais, o cuando las
autoridades extranjeras no reconozcan el Pasaporte Provisorio.

221. El MRE ha adoptado medidas tecnoldgicas y de seguridad ajustadas a estandares
recomendados por la OACI, para aumentar la celeridad en la expedicién de Pasaportes
Consulares a connacionales en el exterior. EI SIC es un sistema integrado que permite
conectividad en tiempo real entre las representaciones diplomaticas y consulares y la sede
central del MRE, posibilitando que los trdmites y solicitudes realizados en el extranjero
sean recibidos y procesados por la DPSC de manera instantanea, para su remision periddica
a las representaciones en el exterior.

Cuestion 30

222. Los fondos presupuestarios de la SEDERREC provienen de Recursos del Tesoro
(FF10) y de asignaciones segun la Ley 4815/12 “Que crea el Fondo Permanente para
Repatriados y establece su destino”* (FF30).

Tabla 4
Evolucion Presupuestaria SEDERREC

Afos Fuente 10 Fuente 30
2014 13.530.998.616 0

2015 13.397.266.787 2.010.000.000
2016 11.530.246.079 2.010.000.000
2017 11.530.246.079 7.049.000.000
2018 12.040.409.296 7.762.500.000
2019 11.442.017.096 9.771.030.817

43 Procedimiento y requisitos en http://www.policianacional.gov.py/identificaciones/pasaporte-policial/.

4 Fondo integrado con un 2% de las recaudaciones fiscales provenientes del ISC, que grava la venta de

cigarrillos y bebidas alcohdlicas.
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Gréfico 1
Evolucion presupuestaria de SEDERREC

Periodo: 2014/2019
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223. La SEDERREC implementa acciones estratégicas a favor de la poblacion emigrada
y con deseos o necesidad de retorno, conforme a su carta organica e instrumentos
internacionales ratificados. EI PND 2030 es el principal instrumento de gestién que orienta
la implementacion de las politicas actuales, priorizando acciones en funcion a sus objetivos.

224. La Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020 y el Plan
Estratégico Economico y Social 2008-2013 tienen continuidad en el PND 2030, y en este
marco, la SEDERREC promueve la reinsercion dignificante de connacionales y su
inclusion al proceso de desarrollo, dando atencion especial al retorno forzoso, con enfoque
de DDHH, y contribuyendo al reencuentro de repatriados con su entorno familiar y social.
Desde su creacion, ha incorporado lineas de accion construidas paulatinamente:

a) Atencion a retornos voluntarios: asistencia y asesoramiento para expedicion
de Certificados de Repatriacién a paraguayos retornados y sus familiares en proceso de
retorno y reinsercion, para concesion de franquicias legales:

» Exoneracion de aranceles para radicacion de cdnyuges e hijos de connacionales;
» Acceso a identidad paraguaya para hijos extranjeros de connacionales;

» Exoneracion de impuestos aduaneros para introduccion de enseres personales,
maquinarias y un vehiculo utilitario;

» Exoneracion de tasas para reconocimiento de estudios (EEB, Educacion Media) y
homologacién de titulos universitarios.

Tabla s
Atencion a Retornos Voluntarios

Certificados de Repatriacion expedidos para ser

Emprendedores

= 2014 2015 2016 2017 2018
utilizados ante:
Direccion General de Migraciones (radicacion) 4019 3.550 3.092 3.242 3.844
Ministerio de Educacion y Ciencias (EEB y Media) 859 809 495 393 323
Direccion Nacional de Aduanas (ingreso de 605 414 292 240 294
enseres personales)
Poder Judicial (Opcién de Nacionalidad) 554 251 141 133 119
an:f;teng de Relaciones Exteriores (visacion y 5.356 2419 285 140 138
legalizacidon de documentos)
M:msten? d.e Educacnc.m Y Cnencnas. - 224 344 170 192 148
(Reconocimiento de Titulo Universitario)
Acceso al Programa de Apoyo a Repatriados ) ) i ) 29
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Grafico 2
Evolucién de la Atencién a Retornos Voluntarios

Evolucion de casos de Atencion al Retorno Voluntario, seguin afios.
Periodo 2014/2018
/. ' 6789 7.036
2014 ' '
2015 /
2017 T/
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b) Repatriaciones de mayor complejidad: asistencia para el retorno no
planificado y de contingencia a connacionales talentosos y su nlcleo familiar, o en
situacion de vulnerabilidad, indigencia, falta prolongada de trabajo, problemas de salud,
restos mortales, victimas de trata, restitucion internacional de NNA, victimas de catéstrofes
naturales, conflictos bélicos, entre otros.

Tabla 6
Repatriaciones de mayor complejidad
Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018
Connacicnales Vulnerables 330 230 66 179 78
Restos Mortales 112 148 142 292 283
Gréfico 3
Evolucién de casos de mayor complejidad
Evolucién de los Casos de Mayor Complejidad, segln afios.
Periodo 2014/2018
475 471
378 361
208
2014 2015 2016 2017 2018
C) Inclusion a la identidad nacional: el art. 146 de la CN confiere la

nacionalidad paraguaya natural a “los hijos de madre o padre paraguayo nacidos en el
extranjero, cuando aquellos se radiquen en la Republica en forma permanente”. Para la
preservaciéon de la identidad paraguaya, se brinda patrocinio profesional gratuito para
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juicios de opcidn de nacionalidad de hijos de connacionales repatriados; procuracion ante el
PJ hasta obtencion de Sentencia Definitiva e inscripcién ante la DGREC.

Tabla 7
Inclusion a la identidad nacional

de la Personas.

Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018
Perscn'as be'neﬁnadas |:_on los Juicios de Opcion 167 216 169 159 233
de Nacionalidad concluidos

Inscripcion de la Sentencia Definitiva de

nacionalidad paraguaya natural en el Registro Civil 162 215 132 149 147

Grafico 4
Evolucién de casos de inclusion a la identidad nacional

216 233

2014 2015 2016 2017 2018

Tabla 8

General lineas de accion SEDERREC
DESCRIPCION 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Atencion al retorno voluntario 7.083 | 7.280| 6.789 | 7.036| 8.056
Repatriacion de casos de mayor complejidad 475 378 208 471 361
Apoyo a repatriados emprendedores 98 90 56 64 90
Inclusion a la identidad nacional 167 216 169 159 233

225. En materia de empleo, el 18/02/2019, el MTESS y SEDERREC suscribieron un
Acuerdo Marco para impulsar acciones en lo relativo a formacién, capacitacion,
investigacion, extension y cooperacion técnica y profesional a favor de connacionales
repatriados.

Cuestion 31

226. La PM ha identificado la busqueda de trabajo como una de las principales
motivaciones de la migracién, y en este marco se prioriza la cooperacion intersectorial para
fomentar la creacién de MiPyMEs que generen ocupacion productiva y desarrollen
capacidades profesionales, técnicas y gerenciales adecuadas a la demanda.

227. EIl programa de apoyo a repatriados emprendedores es una linea de accion de la
SEDERREC, consistente en asistencia técnico-financiera para el traslado, inicio y/o
fortalecimiento de emprendimientos y apoyo para el capital operativo, a fin de evitar la
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reincidencia migratoria por razones economicas, situacion de desempleo y subempleo,
mediante la generacién de ingresos, mediante instalacion de MiPyMEs.

228. En 2017, la SEDERREC recibio cooperacion de AECID para fortalecer este
programa y brindar capacitacion emprendedora a repatriados y contribuir a mejorar su
competitividad con apoyo financiero complementario, a fin de que el capital humano, social
y economico retornado sea integrado en condiciones favorables.

Tabla 9
Asistencia técnico-financiera a repatriados emprendedores

Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018

Asistencia Técnica Financiera 98 90 56 101 90

Gréfico 5
Evolucién de casos de apoyo a repatriados emprendedores

Evolucion de casos de Apoyo a Repatriados Emprendedores, segin anos.
Periodo 2014/2018
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229. ElI MIC y la SEDERREC iniciaron gestiones para formalizar una alianza en
servicios de desarrollo empresarial y optimizacion de recursos publicos en beneficio de
repatriados, a fin de responder a las necesidades de capacitacién y asistencia técnica para la
instalacion de MiPyMEs.

230. Los beneficiarios del programa de apoyo a repatriados emprendedores han recibido
asistencia del Viceministerio de MiPyMEs del MIC, consistente en capacitaciones para
definicion del modelo de negocio, asesoramiento para formalizacion de empresas y sobre
diversas herramientas de apoyo existentes. Entre 2017 y 2018, el Viceministerio de
MiPyMEs brindé capacitaciones y asistencia técnica a 607 personas, 344 en Asuncion y
263 en San Lorenzo (57% de las cuales fueron mujeres).

231. El SINAFOCAL, la SEDERREC, y el Viceministerio de MiPyMEs del MIC
articulan acciones para la seleccién y capacitacion a connacionales retornados, servicio que
en 2018 favorecio a 114 personas.

Articulo 68

Cuestion 32

232. Siendo la busqueda de trabajo para mejoramiento de condiciones socioecondmicas
uno de los principales motivos identificados de emigracion, se ruega considerar, en sus
partes pertinentes, la respuesta proporcionada en la cuestion anterior.

233. Con el objetivo de mejorar las condiciones socioeconomicas, el MDS ha realizado
grandes esfuerzos para el desarrollo de programas de proteccion de los derechos a la salud,
alimentacion, vivienda, asi como la inclusion y promocion social de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

31
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234. Tekopora, Tenondera, Tekoha y PACOC son programas emblematicos que ayudan a
paliar algunas de las necesidades basicas de los sectores mas carenciados, y brindar los
medios necesarios para la obtencion de ingresos que permitan una vida digna y eviten la
necesidad de emigrar.

235. Tekopora brinda TMC en salud y educacion e implementa un microseguro de vida
para familias carenciadas. Tenondera complementa a Tekopord y promueve la generacién
de ingresos mediante la entrega de capital inicial para emprendimientos productivos,
acompafiado de capacitacion. Tekoha provee lotes en zonas urbanas y facilita el goce de
otros derechos, como el acceso a agua, saneamiento y energia eléctrica, a vias de
comunicacién y a viviendas adecuadas. Desde 2016, el PACOC entrega insumos para
alimentacion a comedores comunitarios.

236. En los Ultimos afios, el MDS ampli6 significativamente la inversion en sus
programas. En Tekopora, el presupuesto asignado en 2013 llegd a duplicarse en 2018, lo
que aumentd la cantidad de familias protegidas en un 95% con relacion a 2013 y abarcar el
100% del territorio nacional.

237. La cobertura de Tenonderd ha crecido casi 20 veces en cantidad de familias
asistidas. En su primer afio (2014) incluy6 a 1465 familias de 9 distritos, en 6
departamentos. En 2018, beneficié a 8536 familias, alcanzando desde su inicio a mas de
26500 familias de todo el pais

238. Tekoha contaba, desde 2002 a agosto de 2013, con 12500 contratos de compraventa
de inmuebles en 195 territorios sociales, cifra que alcanzé las 27700 familias con contratos
firmados en 2018. De 2013 a 2018, se logré duplicar la cantidad de familias beneficiadas.

239. Respecto al cambio climético, se ha aprobado en 2016 el Plan Nacional de
Adaptacion, y en 2017, el Plan Nacional de Mitigacion, priorizando los sectores de
seguridad y soberania alimentaria, agua y saneamiento, energia, diversidad bioldgica y
bosques, salud, industrias limpias, infraestructura y transporte. EI 06/10/2016, el PL aprob6
por Ley 5681 el Acuerdo de Paris sobre cambio climético, e incorporé la Ley Nacional de
Cambio Climético (Ley 5875/16).

240. Mediante Ley 6123/18, el PL elevd a la Secretaria del Ambiente al rango de
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, confiriéndole el objetivo de establecer,
fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental Nacional, a fin de cumplir con el mandato
constitucional de garantizar un ambiente saludable y la proteccion ambiental. El
27/07/2018, el PL sancioné la Ley 6125 “Que aprueba la Enmienda de Kigali al Protocolo
de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono”, adoptada el 15/10/2016.

241. En cuanto a medidas para dar respuesta a la inmigracion, por Resolucion 062/19, del
01/02/2019, la DGM aprob6 el protocolo de facilitacion de trdmites de residencia
temporaria a venezolanos, en razon de la situacién socio-econémica y politica que atraviesa
Venezuela, y ha estado trabajando con la CONARE para la proteccion de personas
desplazadas por motivos de violencia y discriminacion en razon del sexo, origen étnico,
entre otros.

Cuestion 33.a, vinculada a las cuestiones 12 in fine y 17.e (identificacion de
victimas de trata)

242. El articulo 30 de la Ley 4788/12 encarga a la “Mesa de Trata” la elaboracion de
procedimientos de identificacién de victimas, estableciendo que la Unidad Especializada
del MP serd responsable de certificar tal condicién, para el acceso a los derechos,
beneficios y servicios legalmente establecidos.

243. A partir de ello, se aprobd el Manual de Procedimientos Operativos®, que contiene
cuatro protocolos para: certificacion de victimizacion de trata®; asistencia a personas
victimizadas y la gestién de derivaciones*’; registro de casos con fines estadisticos®; y
evaluacidn de riesgos de personas victimizadas*.

45 Anexo 15.
46 Anexo 16.
47 Anexo 17.
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244, De acuerdo con las establecidas, para certificar la condicidn de victima, conforme a
la Ley, sera suficiente que existan motivos razonables para creer que una persona es o fue
victima de trata, sin condicionar dicha acreditacion en forma exclusiva a la existencia de
denuncia o proceso penal.

Cuestion 33.b, vinculada a las cuestiones 17.e (medidas de asistencia y proteccion
efectiva a victimas de trata) y 21 in fine (garantias de acceso a la justicia y recursos
legales)

245.  En el marco del Proyecto ARAPOTY, el MINMUJER ha impulsado la instalacion y
fortalecimiento de las Comisiones Interinstitucionales de Prevencion y Combate a la Trata
en Neembucu, Caaguaz(, Itapua, Central y Alto Parana.

246. La Ley 4788/12 contempla un Programa Nacional de Prevencién, Combate y
Atencion a Victimas y un Fondo Nacional de Inversion para dicho fin, que son ejecutados
por el MINMUJER. EIl objetivo del programa es impulsar, acompafiar y fiscalizar la
aplicacion de politicas pablicas de abordaje de la Trata, y operativizar el fortalecimiento de
instancias de articulacion (Mesa de Trata y Comisiones Departamentales), velando por la
atencion integral de las victimas.

247. La DGPATP del MINMUJER aborda la trata haciendo énfasis en prevencion,
denuncia y proteccion integral de victimas, desde 3 lineas: 1. Campafias, jornadas y talleres
de sensibilizacion; 2. Articulacion interinstitucional a través de la Mesa de Trata y creacion
de instancias interinstitucionales a nivel departamental y distrital; y 3. Atencion integral y
especializada a victimas, mediante las siguientes vias:

a) Centro de Referencia: para atencion integral a mujeres victimas, a través de
tres areas: Social (atencion social, recepcion de usuarias, elaboracion de fichas sociales,
etc.); Psicolégica (contencion emocional, evaluacion y psicoterapia); y Juridica
(asesoramiento, acompafiamiento y monitoreo de casos judiciales).

b) Albergue Transitorio para mujeres victimas: ademas de contar con un equipo
multidisciplinario (Trabajadoras Sociales, Psicélogas, Abogadas), proporciona proteccion,
alimentacion y vestimenta. Entre 2013 y 2019, fueron atendidas en el Centro de Referencia
y el Albergue Transitorio 155 mujeres, que recibieron proteccion, atencion psicoldgica,
juridica y social, ademés de cerca de 25 mujeres beneficiadas con micro emprendimientos
de generacidn de ingresos econémicos.

c) Programa de Reinsercion Social a Victimas: procura la reintegracién social
mediante un trabajo de empoderamiento y apoyo en la recuperacién fisica, psicoldgica,
social y comunitaria. EI MINMUJER articula permanentemente acciones con el MP,
MINNA, SEDERREC, MDS, DP y otras instituciones para la atencion integral y la
reinsercion de victimas; en la brevedad, se pretende elaborar un protocolo especifico para
dicho fin.

248. Para ello, se cuenta con un Manual para la reinsercién de mujeres afectadas por la
Trata de Personas®, cuyo objetivo es ampliar y consolidar las estrategias para abordar la
reinsercion familiar, comunitaria y social desde una mirada integral.

249. El Protocolo General para Atencion de Personas afectadas por Trata en el Paraguay
establece estandares de actuacién comunes a las instituciones, organizaciones y servicios de
atencion, y estructura el mecanismo de intervencion y los procesos de identificacion de
victimas, asi como la remision de casos.

250. De acuerdo al art. 34 inc. 4° de la Ley 4788/12, el MDS incorpora a sus programas a
mujeres victimas desde 2016, en caracter de asistencia mediata, bajo la modalidad de apoyo
para reinsercién familiar, social y comunitaria. EI Programa Tekopora proveyd asistencia a
cinco mujeres victimas, todas ellas con hijos menores. EI Programa Tekoha provey6 lotes
para vivienda, en distintos puntos de pais:

* Mujer con tres hijos: Territorio Social “Las Colinas” (Itaugua);

48 Anexo 18.
49 Anexo 19.
50 Anexo 20.
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* Mujer con dos hijos, madre y hermano: Territorio Social “Las Colinas” (Itauguad);
» Mujer con dos hijas: Territorio Social “Independencia II”” (Luque);

» Mujer con pareja: Territorio Social “Ofondivepa” (Guarambar¢);

* Mujer: Territorio Social “Familia Unida” (CaaguazU);

* Muyjer: Territorio Social “16 de Julio” (Luque).

251. El articulo 38 de la Ley 4788/12 dispone que en los casos que lo ameriten, previa
evaluacion de riesgo por la Fiscalia, se brindara proteccion integral a testigos y victimas,
durante todo el proceso penal o mientras subsistan los factores de riesgo que lo justifiquen.

252. Desde 2008, la Coordinacion del PAIVTES provee proteccion y atencion a NNA
victimas de trata y explotacion sexual a nivel nacional. Promueve actividades de prevencion
y sensibilizacion dirigidas a NNA, actores claves y poblacion en general y brinda atencion
integral a NNA rescatados en procedimientos judiciales y policiales, dentro y fuera del pais,
prestando apoyo psicolégico, juridico y social hasta su reinsercion familiar.

253. Mediante convenio firmado en octubre de 2015 entre el MINNA la ONG “Hermanas
del Buen Pastor” para fortalecer el SNPPI y las politicas publicas de infancia y
adolescencia, se habilitd el centro residencial para NNA victimas de trata y explotacion
sexual “Rosa Virginia”, para su proteccion hasta su reinsercion familiar y social. En 2019,
se suscribio un convenio entre el MINNA y la Gobernacion de Central para la creacion de
centros de proteccion y atencién integral a NNA victimas de explotacion sexual,
explotacion laboral y extraccion de 6rganos.

254. Durante su permanencia en el dispositivo de proteccion, las victimas son asistidas
psicolégicamente, y acompafiadas en atencibn médica, obtencion de documentos, y
gestiones judiciales. Paralelamente, se realizan visitas socioambientales para evaluar la
reinsercion familiar y se articula con otras instituciones su reinsercion escolar y
comunitaria. La contencién psicolédgica continta a través de los servicios de salud de su
comunidad, una vez concretada la reinsercion.

Tabla 10
Cantidad de NNA en Albergue “Rosa Virginia”

Cantidad de niiias, nifios y adolescentes protegidos en el Albergue especializado

PAIVTES para victimas de trata y explotacion sexual.
2015 2016 2017 2018 TOTAL
12 37 31 48 128

255. Al tipificar la trata, la Ley 4788/12 considera punibles los actos de captar,
transportar, trasladar, acoger o recibir personas con el propdsito de someterla/s a
explotacion sexual, servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o
cualquier practica analoga (art. 5°). A las victimas asiste como principal salvaguarda de
acceso a la justicia, independientemente a su situacion migratoria, la garantia de no
punibilidad (art. 14) por delitos resultantes de haber sido objeto de trata, ni son
sancionables por infracciones migratorias, como consecuencia de su condicidn de victimas.

256. La ley ampara a las victimas, ademas, con el derecho a asistencia juridica gratuita y
el beneficio de litigar sin gastos, mediante mecanismos que precautelan la confidencialidad
de los procedimientos judiciales y durante la aplicacion de los protocolos de atencién, asi
como de la identidad y otros datos de la victima y/o testigos.

257. La Unidad Especializada del MP cuenta con un sistema de recepcién de denuncias
que trabaja coordinadamente con el MRE, el MINMUJER, el MINNA y la PN, ademas de
un mecanismo de denuncia segura a través de internet. Una Delegatura a nivel nacional fue
creada para coordinar y supervisar investigaciones de Trata, Explotacion Sexual Infantil y
Hechos Punibles contra NNA.



CMWI/C/PRY/2

258. La Direccion Técnica de Apoyo de la Unidad Especializada realiza el abordaje a
victimas de trata y explotacion sexual, a través de psicologos, trabajadores sociales y
abogados, para asegurar su participacion en el proceso penal y su acceso a la justicia, y
articula acciones para su reinsercion social y restablecimiento de derechos. Mediante
acuerdo entre la OIM y el MP, se ejecuta un proyecto de fondo semilla para atencion a
victimas.

259. Durante 2018, la Direccién Técnica asisti6 a 110 victimas: 95 mujeres (67
adolescentes) y 15 varones (7 adolescentes). En ese mismo periodo, presentd 212 informes
de intervencion; atendié 99 pedidos de Intervencion de Unidades Especializadas de
Asuncién y Pdte. Franco, ademas de la elaboracién y ejecucion del Plan de Atencién
Inmediata a victimas, y la provision de informes para la Mesa de Trata y organismos
nacionales e internacionales.

260. La “Guia de servicios para personas victimizadas por la Trata” es un instrumento
destinado a operadores de justicia, que detalla un mapa de servicios requeridos por las
victimas y un diagndstico de los existentes en el pais, por departamentos, seglin la
localizacion de lugares de mayor captacion de victimas.

Cuestion 33.c, vinculada a la cuestion 39.f

261. Entre 2015 y 2018, la CSJ registra 75 causas ingresadas, con 103 personas
investigadas y 19 innominadas. De este total, fueron desestimadas 4 causas, archivadas 19,
y 7 se encuentran inactivas por encontrarse el/la denunciado/a proéfugo/a o declarado en
rebeldia. EI 62% de las causas siguieron su curso de investigacion, y de ellas, 21
culminaron en condenas. En 7 causas no se consiguié condena y 21 siguen su curso con
imputados y/o acusados. En el aludido periodo, fueron investigadas 50 mujeres y 53
hombres de entre 21 a 79 afios.

Tabla 11
Cantidad de causas ingresadas por circunscripcion

AR Sepumeras 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL
Circunscripcion

ALTO PARANA 1 1 2
AMAMBAY 1 1
CAAGUAZU 1 1 2
CANINDEYU 1 1
CAPITAL 12 8 21 13 54
CENTRAL 1 2 3
CONCEPCION 1 !
CORDILLERA 2 1 3
GUAIRA 1 1
ITAPUA 3 3
PRESIDENTE HAYES 1 1
SAN PEDRO 1 1 1 3

TOTAL PAIS 16 11 26 2 75
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Graéfico 6
Cantidad de personas juzgadas por Trata
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Tabla 12
Estado procesal de causas por Trata
Sexo
Total
Estados procesal delas personas investigadas F |M
CON CONDENA 20| 18 38
CON CAUSA DESESTIMADA 2] 2 B
ABSOLUELTAS 3 3
CON SOBRESEIMIENTO PROVISIONAL 3] 6 9
CON SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCEDIMIENTO 2| 3 5
ACUSADAS - 2 6
IMPUTADA SIN DATO DE MEDIDA CAUTELAR 4] 2 6
CON MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA ALA
PRISION PREVENTIVA 4| 6 10
CON MEDIDA CAUTELAR CON PRISION
PREVENTIVA 5 7 12
PROFUGO O EN REBELDIA 6| 4 10
Total general 50| 53 103

262. Entre 2013 y 2018, el MP registra que de las 458 denuncias ingresadas a la Unidad
Especializada, 285 corresponden a Trata con fines de explotacion sexual, 152 en el &mbito
interno y 133 en el ambito internacional. A su vez, 162 causas del total corresponden a
Trata con fines de explotacion laboral, 90 de ellas en el &mbito interno y 72 en el ambito
internacional.

263. En el mencionado periodo, se han obtenido 56 condenas, de las cuales 45 han sido
por trata con fines de explotacion sexual y 11 por trata con fines de explotacion laboral;
fueron condenadas un total de 71 personas, 41 del sexo masculino y 30 del sexo femenino.
De este total, 20 condenas fueron obtenidas en 2018, periodo en el cual se realizaron,
ademas, rescates de 37 victimas.

Cuestion 33.d

264. A partir de la vigencia de la Ley 4788/12, quedo establecido el Programa Nacional
de Prevencion, Combate y Atencion a Victimas, con el objetivo de impulsar, acompafiar y
fiscalizar la aplicacion de politicas publicas de abordaje a la Trata, y operativizar el
fortalecimiento de instancias de articulacion, velando por la atencion integral de victimas, a
través de un Fondo Nacional de Inversion.
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265. Conforme a su exposicion de motivos, que se remite a informaciones de drganos
estatales respecto al alcance de la trata en el pais, la propia Ley, asi como el Programa
Nacional han recogido lineamientos del instrumento “La Trata de Personas en Paraguay y
Propuesta de Politica Nacional de Prevencion y Combate 2010-20195%, lanzado en junio de
2010, como iniciativa conjunta del entonces MJT, la STP, la Secretaria de la Mujer (hoy
MINMUJER), el VMJ, PNUD, OIT, UNFPA, UNIFEM y UNICEF, en el marco del
Programa Conjunto “Oportunidades”.

266. Asimismo, conforme al articulo 48 de la Ley 4788/12, que encarga a la Mesa de
Trata el disefio y aprobacion de la Politica Nacional para la Prevencion y Combate de la
Trata, las instituciones integrantes de esta instancia interinstitucional se hallan articulando
acciones para realizar los ajustes necesarios para dicho fin.

Cuestion 33.e

267. Desde la entrada en vigencia de los Acuerdos contra el trafico ilicito de migrantes
entre los Estados Partes del MERCOSUR vy la Republica de Bolivia; y la Republica de
Chile (aprobados por Ley 3566/2008 y Ley 3567/2008, respectivamente), se han verificado
a nivel regional diversas iniciativas orientadas a la prevencion de la trata.

268. Por Resolucion MERCOSUR/CMC/DEC. 9/12 del 6/12/2012, se adopt6 la “Guia
MERCOSUR para atencién de mujeres en situacién de trata con fines de explotacién
sexual”®?; y por Resolucion MERCOSUR/CMC/DEC. 26/14 del 16/12/2014, se encomendo
a la RMAAM el seguimiento de la aplicacion del Mecanismo de Articulacion para
Atencion a Mujeres en Situacion de Trata Internacional®3. Asimismo, se elaboré un “Plan
Regional de prevencién y erradicacion del trabajo forzoso y la trata con fines de
explotacion laboral”. (Acta XLVI - SGT 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad
Social” — 9/05/2019).

269. En julio de 2019 fue suscripto el Acuerdo Operativo para Implementacién de
Mecanismos de Intercambio de Informacion Migratoria entre los Estados Partes del
Mercosur, que establece procedimientos de consulta e intercambio de informacion con fines
migratorios, tendientes a facilitar la movilidad de personas y fortalecer la cooperacion en
prevencion de delitos transnacionales, especialmente los relacionados con trafico ilicito de
migrantes y trata.

270. Con la intencion de profundizar y actualizar los mecanismos de asistencia consular
reciproca aplicados en el bloque regional, en julio de 2019 se rubricé el Acuerdo sobre
Cooperacién Consular entre Estados Partes del Mercosur y Asociados, a fin de garantizar
asistencia a nacionales de Estados Partes en lugares donde no exista representacion
diplomética o consular del Estado de su nacionalidad, en caso de encontrarse en condicién
de victima de trata, entre otras situaciones.

271. En 2017, el MDI y el Ministerio de Seguridad de Argentina formalizaron una
cooperacion para prevencion, investigacion y deteccion trata, y fortalecer la coordinacion
con relacion a este y otros hechos punibles transnacionales. En ese contexto, la DGM y la
DNM-Argentina firmaron un acuerdo operativo para la implementacion de mecanismos de
intercambio de informacién.

272. El MINMUJER integra la Red MERCOSUR de Atencion, que articula acciones
entre organismos de atencidn a mujeres victimas de trata. En el marco de la RMAAM, el
MINMUJER integra la Mesa de Género y Trata de los Comités de Integracion (Paraguay-
Argentina) de Clorinda-Puerto Falcén, Formosa-Alberdi, Pilar-Bermejo, Ayolas-Ituzaingé
y Encarnacién-Posadas. En la X111 RMAAM (junio de 2019) se consensud el redisefio de la
Campariia “MERCOSUR Libre de Trata”, con apoyo de ONU Mujeres y OIM, con un
enfoque étnico-racial que incluye la trata con fines de explotacién laboral.

273. El MP ha contado con la cooperacion de AECID y OIM para capacitar a actores
claves de diferentes instituciones en la identificacion de victimas de Trata, para su eficaz

51 http://migracion.iniciativa2025alc.org/download/08PYf_Propuesta_PoliCC81tica_Trata.pdf.
52 Anexo 21.
53 Anexo 22.
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asistencia y derivacion. Entre AECID y el MP se implementd el Proyecto Bilateral de
Prevencion, Proteccion y Defensa de Derechos de Victimas de Trata.

Cuestion 33.f

274. La DGPATP del MINMUJER desarrolla permanentemente jomadas de
sensibilizacion y capacitacion a funcionarias/os publicos/as a nivel central, departamental y
local, que intervienen en el abordaje de la Trata. Con apoyo de ADIS Paraguay, el
MINMUJER disefi6 e implementa desde 2019 el Proyecto “Promocion para la Prevencion
de la Trata”, a fin de promover informacion para la prevencion, combate y atencion a
victimas, a través de campafias de comunicacion y talleres informativos con lideres de base
de distritos asignados por el MINMUJER.

275. Se han seleccionado 5 Distritos en 3 Departamentos: J.E. Estigarribia (Caaguazl);
San Alberto y Naranjal (Alto Parand); y Tomas Romero Pereira y San Rafael del Parana
(Itapla), donde se desarrollaron talleres y jornadas de sensibilizacion y difusion con
funcionarias/os publicos/as (102 participantes), organizaciones vecinales, alumnas/os de
Educacién Media, OSC y publico en general (381 participantes); asi como difusién de un
audiovisual y audios (en los idiomas oficiales del MERCOSUR), realizados por ADIS
Paraguay.

276. Periddicamente desde la vigencia de la Ley 4788/12, diferentes instituciones han
colaborado con la DGM a fin de capacitar a los funcionarios de los puestos de control para
la prevencion y deteccion de la trata.

277. EI PJ ha impulsado capacitaciones a funcionarios y magistrados sobre la normativa
nacional e internacional relativa a migracion y DDHH; especificamente con relacion a la
trata, se realizaron talleres dirigidos a magistrados y funcionarios claves, con la
participacion de expertos nacionales e internacionales.

278. En el marco de la cooperacion brindada al MP por AECID, con apoyo de la OIM,
entre 2013 y 2018 se realizaron 4 seminarios internacionales sobre Trata, asi como 46
talleres de capacitacion en diferentes departamentos del pais, dirigidos a fiscales, jueces,
policias, inspectores laborales, funcionarios de la DGM y miembros de OSC.

279. La Unidad Especializada del MP, el Centro de Entrenamiento y las Fiscalias
Adjuntas brindan talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre los hechos punibles de su
competencia a funcionarios fiscales. Asimismo, realiza charlas en escuelas y colegios sobre
explotacion sexual y trata.

280. Considerando que la DGAC del MRE ejerce la coordinacion de la Mesa de Trata,
los funcionarios consulares reciben directrices respecto a la temética y son capacitados
permanentemente en cuestiones de identificacion y derivacion, principalmente en el marco
de las jornadas de actualizacion.

Cuestion 33.g

281. Desde 2018 fueron incluidos en el presupuesto del MINMUJER los recursos
correspondientes al Fondo Nacional de Inversion en la Prevencion y Atencién a Victimas
de Trata, establecido por Ley 4788/12. Para su ejecucién, se cuenta con la DGPATP,
instancia de prevencion, denuncia y proteccién integral, que proporciona atencién
psicoldgica, social y juridica, mediante el Centro de Referencia, el Albergue Transitorio y
el Programa de Reinsercion Social, descritos en la respuesta a la cuestion 33.b.

282. Para el Ejercicio Fiscal 2019, se asign6 un fondo de Gs. 1.727.000.000 (alrededor de
USD 280.000) en el Presupuesto Tipo 2: “Programas de Accion: Programa Nacional de
Prevencion, Combate y Atencidon a Victimas de Trata” del MINMUJER.

Cuestion 33.h

283. Elart. 40 de la Ley 4788/12 dispone la expedicién, en un plazo maximo de 5 dias, a
peticién de la victima o del MP, de un permiso de permanencia por un plazo no menor 90
dias, que coincidira con el periodo de recuperacién y reflexidn, debiendo suspenderse todo
proceso de deportacion, mientras dure el tramite de concesion del permiso.
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284. Conforme al art. 41 de la referida ley, la DGM concede residencia temporaria
renovable de 6 meses a la victima y las personas a su cargo que la acompafien, o bien, la
residencia permanente o la condicion de refugiado/s por motivos humanitarios, sin que la
falta de pasaporte valido, otros documentos de identidad, o el incumplimiento de requisitos
migratorios como consecuencia de su condicién de victima/s sea motivo para denegar la
solicitud.

285. La DGM dicto la Resolucién 296/16 “Por la cual se aprueba y establece el Manual
de Procedimientos para Victimas Extranjeras de Trata”, para el otorgamiento gratuito de
documentacion migratoria de radicacion, requiriendo para el efecto, como Unica condicion
indispensable, la Certificacion de Victima expedida por el MP.

Cuestion 34

286. Se encuentra vigente la Ley 4208/10 “Que aprueba el Acuerdo entre la Republica
del Paraguay y la Republica de Bolivia para la Creacion de un Comité de Frontera”. Este
Comité se constituye en un foro para proponer soluciones y procedimientos agiles y
oportunos sobre transito de personas, vehiculos y mercaderias por los pasos fronterizos
habilitados y por habilitarse, asi como para promover la cooperacidn, integracién y mejor
entendimiento de las poblaciones fronterizas y fomentar proyectos conducentes al
desarrollo.

Articulo 69

Cuestién 35, vinculada a la cuestion 28 (implementacion del Acuerdo de Residencia
del MERCOSUR)

287. Conforme a los principios de igualdad y no discriminacién consagrados en la
normativa nacional, y recogidos en la PM, se realizan Jornadas de Regularizacion
Migratoria®, consistentes en la instalacion de equipos méviles de la DGM durante una
semana en localidades con gran presencia de migrantes, sedes consulares acreditadas en el
Paraguay, y centros de educacién superior para facilitar la documentacion migratoria de
extranjeros que viven, trabajan y/o estudian en nuestro pais.

288. Los tramites de radicacion realizados por la DGM sirven para documentar a los
extranjeros con &nimo de permanecer en Paraguay en calidad de residentes. Todo extranjero
que desee acogerse a la categoria de residente temporario o permanente, debe aplicar de
manera personal y presencial - pudiendo realizar el seguimiento mediante representante- a
uno de los tipos de radicacién disponibles:

a) Radicacién Temporaria: otorgada a extranjeros con animo de residir
temporalmente en el pais mientras duren las actividades que motivaron su intencion de
radicarse. Para su tramitacién se requiere lo siguiente:

» Documento de Identidad vigente del pais de origen;
+ Visa Consular o en arribo, en el caso de paises que la requieran;

« Certificado de Nacimiento, expedido en el pais de origen 0 por su representacion
diplomética en Paraguay;

« Certificado de Antecedentes Policiales o Penales vigente;
« Constancia de Estado Civil, expedida por autoridad competente del pais de origen;

* Certificado de Vida y Residencia vigente, expedido por una Comisaria
Jurisdiccional en Paraguay;

« Certificado Sanitario, expedido por médico habilitado por el MSPyBS, donde conste
que el/la solicitante goza de buena salud fisica, mental y carece de enfermedad
infecto-contagiosa;

» Demostracién de solvencia econémica;

54 http://www.migraciones.gov.py/index.php/jornadas-de-regularizacion.
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« Arancel: Carnet de Admisién Temporaria + Cambio de Categoria: Gs. 1.337.961.

b) Radicacion Temporaria MERCOSUR: otorgada a oriundos de paises
suscriptos a los Acuerdos de Residencia Mercosur y Asociados®, con animo de residir
temporalmente en el pais mientras duren las actividades que motivaron su intencion de
radicarse. Se exigen requisitos similares y pago de idéntico arancel correspondiente al
tramite ordinario de radicacion temporaria, con excepcién del visado consular o en arribo
(en su lugar se requiere constancia de entrada al pais), del Certificado de Vida y Residencia,
y de la demostracién de solvencia econdmica. Adicionalmente, debe presentarse
Certificado de Antecedentes para Extranjeros vigente, expedido por el Dpto. de Informatica
de la PN y declaracién jurada de no poseer antecedentes internacionales.

C) Radicacion Permanente: otorgada a extranjeros que deseen establecerse en
forma definitiva en Paraguay, para actividades que se consideren Utiles al desarrollo del
pais. Para solicitarla, deben presentarse todos los documentos requeridos para la radicacion
temporaria ordinaria, mas Certificado de Antecedentes para Extranjeros vigente, expedido
por el Dpto. de Informética de la PN y Declaracion Jurada de Cumplimiento del art. 23 de
la Ley 978/96, expedida ante Escribania Publica en Paraguay, en el que se comprometa
expresamente a respetar y cumplir las disposiciones constitucionales y legales que rijan en
el pais. Se aplica un arancel de Gs. 1.108.380 para Carnet de Admision Permanente +
Cambio de Categoria, y otro opcional de Gs. 110.838 para Certificado de Radicacion.

d) Radicacién Permanente MERCOSUR: otorgada a oriundos de paises
suscriptos a los Acuerdos de Residencia Mercosur y Asociados, que deseen establecerse en
forma definitiva en Paraguay, para actividades que se consideren Utiles al desarrollo del
pais. Son requisitos:

» Carnet de Admision Temporaria MERCOSUR o Denuncia Policial (en caso de
extravio);

» Documento de Identidad vigente del pais de origen;

* Certificado de Antecedentes para Extranjeros vigente, expedido por el Dpto. de
Informatica de la PN del Paraguay;

» Demostracién de solvencia econdmica;

« Aranceles: Carnet de Admisién Permanente + Cambio de Categoria: Gs. 1.408.380;
Certificado de Radicacion (opcional): Gs. 140.838.

289. Se proporcionan en adjunto®® los datos referentes a las residencias concedidas desde
2012, desagregados por nacionalidad y tipo de radicacion.

Cuestion 36

290. Respecto a medidas para asegurar la expansién de la liberalizacion de visas, la
Republica del Paraguay ha suscrito numerosos Acuerdos bilaterales de supresion de visas,
cuyo listado se adjunta como anexo®’.

291. Las resoluciones 1384/12 y 822/16 del MRE facultan a la DPSC a expedir visas de
“no residente-turista”, “no residente-negocios”, “no residente-técnico” y “beneficiarios de
programas y cursos educativos interculturales”. Teniendo en cuenta casos especiales, se

implementan las siguientes medidas:

+ Proteccion temporal para solicitantes de refugio: en tanto recaiga resolucién firme
sobre el pedido de refugio, se otorga al solicitante un documento que le permite
permanecer legalmente en el pais, trabajar y acceder a servicios basicos de salud y
educacion;

* Visas de Cortesia: se establecieron pardmetros para la concesion de visas a sirios en
situacion de crisis, y a partir de ello se determind la concesion la visa de cortesia a

55 Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia, Chile, Pert, Colombia y Ecuador.
% Anexo 23.
57 Anexo 24.
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solicitantes provenientes de lugares en crisis humanitaria, pudiendo realizar la
solicitud cualquier ciudadano paraguayo que demuestre arraigo y solvencia;

« Reunificacién familiar: el reconocimiento de la condicion de refugiado/a se extiende
al conyuge o a la persona con la cual estuviera unido/a de hecho, y a sus
descendientes y ascendientes en primer grado, a fin de mantener la unidad familiar.

Seccion 11

Cuestion 37.a

292. Se acompafia como anexo® una lista de avances legislativos y reglamentarios
vinculados a la materia, proveida por el PL.

Cuestion 37.b

293. Por Decreto 11539/13 se reorganizé la DGM, otorgandole una funcién publica de
seguridad, supervision, control y aplicacién de politicas migratorias, conforme a la CN, los
tratados internacionales, leyes, reglamentos y demas normas relacionadas con la materia.
La estructura organica, competencias y atribuciones resultantes de la reorganizacion se
hallan descritas detalladamente en el referido Decreto, que se acompafia en adjunto®.

Cuestion 37.c

294. La aprobacién de la PM en 2015 ha saldado la carencia de una politica migratoria
acorde a las nuevas realidades, y que recoja los principios de la CN, del Derecho
Internacional y de los DDHH, paso acompafiado con la formulacién de un mejor marco
legal (cuya pronta aprobacién se augura) y de una organizacion institucional eficiente,
profesionalizada y transparente, capaz de afrontar los desafios actuales de la movilidad
humana.

295. Sobre los fundamentos de la PM vigente, la DGM ha trabajado para mejorar los
procesos de analisis y expedicién de documentos y posibilitar que estudiantes y
trabajadores extranjeros regularicen su situacion migratoria, a través de equipos itinerantes
y oficinas permanentes en las principales ciudades.

296. Desde 2012, la DGM ejecuta programas de regularizacion migratoria a través de
jornadas realizadas por equipos moviles que se despliegan durante una semana en las
ciudades fronterizas, sedes consulares acreditadas en Paraguay y centros de educacion
superior, con el objetivo de la regularizacion masiva y agilizada de migrantes, abocandose a
la recepcién, procesamiento y expedicion de la mayor cantidad posible de documentos
durante cada jornada.

297. El alcance de estos programas varia segun la cantidad de jornadas realizadas en el
afio, que a su vez depende de la disponibilidad presupuestaria. La financiacion es cubierta
con ingresos de FF30 (recursos propios), provenientes de las recaudaciones arancelarias de
la DGM. Se adjunta como anexo la planilla de recaudaciones durante el periodo 2014-2018,
incluyendo su porcentaje de ejecucion en programas institucionales®,

Tabla 13
Alcance de las jornadas de regularizacion migratoria

Totales 1815 2050 2640 3677 5077 6449

% Anexo 25.
%9 Anexo 26.
60 Anexo 27.
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Cuestion 37.d

298. En agosto de 2019 fue publicado, bajo la coordinacion del ISM, el estudio titulado
“Trabajadores migrantes en el Mercosur - Estado de situacion y opciones de politicas”®,
que caracteriza el proceso y evolucién histérica de migracion en los paises del bloque, y
sistematiza el régimen juridico de la movilidad de trabajadores.

299. EIl material contiene insumos Utiles para la toma de decisiones sobre politicas de
integracion y busca facilitar la identificacion de problemas que enfrentan trabajadores y
Estados a nivel social, econémico y regulatorio, para la insercion en mercados laborales y
en las sociedades receptoras, concluyendo con recomendaciones para acciones de
mejoramiento.

Cuestion 37.e

300. Para facilitar el acceso rapido y sencillo a informacion sobre cuestiones migratorias,
la DGM cuenta con la Oficina de Servicio de Atencion al Ciudadano, la pégina web
institucional, redes sociales, medios tecnoldgicos de uso generalizado de la poblacion,
ademaés de las campafias periddicas de difusion por tales medios.

301. Las Jornadas de Regularizacion Migratoria, ademas de facilitar la documentacion de
extranjeros constituyen espacios de difusion sumamente Utiles para el acceso a informacion
sobre asuntos migratorios. Los derechos consagrados en la Convencién se encuentran
disponibles en los sitios webs de diversas instituciones que han publicado su texto,
conforme se menciona como respuesta a la cuestion 1.

Seccién 111
Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y demas informacién de que se disponga

Cuestion 38

302. EI sistema biométrico MIDAS ha sido expandido a cuatro puestos de control
migratorio mas, en fronteras estratégicas con Argentina (Pilar), Brasil (Salto del Guaira, y
Pedro Juan Caballero) y Bolivia (Infante Rivarola), que se suman a otros cinco donde ya se
tenia implementada esta tecnologia para el registro de ingreso y salida del pais, con
conectividad directa y en tiempo real con la sede central de Interpol, en Lyon (Francia):
Aeropuerto Silvio Pettirossi (Luque), Aeropuerto Guarani (Ciudad del Este), Puente
Internacional de la Amistad (Ciudad del Este), Puente Internacional San Roque Gonzalez
de Santacruz (Encarnacion) y Puerto Falcén.

303. Este sistema se encuentra en proceso de implementacion en los puestos de It4
Enramada y Alberdi, con lo que se alcanzara un total de 11 puestos de control, con las
mejoras implementadas en el proyecto:

+ Automatizacién y biometria: lectura automatica de pasaportes y documentos de
identidad con sus caracteristicas de seguridad, lectura de huellas dactilares, registro
fotografico e identificacion de rostros;

« Conectividad: interconexién en tiempo real entre puestos de control y con la base de
datos de INTERPOL;

+ Capacitacion: adiestramiento de inspectores migratorios para mejorar el servicio a
ciudadanos que cruzan la frontera y mayor rapidez en tiempos de registro por
persona;

* Refaccion integral de los puestos: ordenamiento y adecuacion de infraestructura,
optimizacion de conectividad, renovacion del mobiliario y mejoramiento de
carteleria y sefialética.

61 http://www.ismercosur.org/biblioteca/download-info/trabajadores-migrantes-en-el-mercosur/.
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Gréfico 7
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Cuestion 39.a

304. El nimero total de migrantes paraguayos registrados hasta diciembre de 2018, segin
continente de destino, se detalla en la siguiente tabla proveida por la DGAC del MRE:

Tabla 14
Total de migrantes, por continente de destino

América Europa Asia Africa Total

Total de
Migrantes 1272795 84.208 3.299 1.347 1361.649

305. Conforme a la tabla siguiente, la DGM registra el volumen total de migracién desde
y hacia Paraguay, en los Gltimos cinco afios:

Tabla 15
Total de migrantes nacionales y extranjeros, por afio

Migracion
con destino 992.243 2.172.502 2.886.584 2.653.694 2.502.569
Paraguay

Migracion de
Paraguayos 467.049 779.713 900.810 945.365 1.054.222
al extranjero

Cuestion 39.b

306. La DACPE dio seguimiento a 4430 casos de detencion por distintos hechos
punibles; asimismo, brind6 asesoramiento a 3627 familiares de connacionales privados de
libertad, sobre seguimiento de estado procesal y de salud y remision de documentacion para
defensa. Se cuenta con un registro del total de paraguayos detenidos o condenados en el
extranjero en los Gltimos 5 afios, desagregado por tipo de hecho punible:
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Tabla 16
Paraguayos detenidos y condenados en el extranjero
Paraguayos Hechos
detenidos y punibles Otros tiposde
Afio condenados en relacionado hechos
) el extranjero con drogas punibles
2018 4430 67% 33%
2017 4.041 68% 32%
2016 3.849 65% 35%
2015 2.753 67% 33%
2014 2.532 64% 36%

Cuestion 39.c

307. Conforme a los registros de la DGM, ninguna expulsion verificada ha afectado a
trabajadores migratorios y sus familiares, dado que por ser la expulsion una medida
extrema, las practicadas han sido por la comisién de hechos punibles de diversa indole, en
el marco de los lineamientos de tolerancia cero al narcotrafico y al crimen organizado
transnacional. En la tabla que sigue, se detallan las expulsiones realizadas por tales motivos
en lo que va del 2019:

Tabla 17
Cantidad de expulsiones segun pais de origen

Brasil 55
Colombia 12
Argentina 8

Perua 3

Angola 3

Rumania 3

Chile 2

Libano 1

Espana 1

Bolivia 1

Cuba 1

Rep. Popular China 1
T ew

Cuestion 39.d

308. No se reportan datos respecto al ingreso de nifios no acompafiados en los registros
de la DGM, del MINNA, ni de la CONARE. No obstante, la DGM y el MINNA se
encuentran estudiando la figura del nifio no acompafiado, para una reglamentacion
adecuada a los requerimientos internacionales, y han formalizado una cooperacion relativa
a su proteccién, a fin de capacitar a funcionarios migratorios y colaborar para la restitucion
internacional.

309. La DGAI del MINNA procede a la restitucion internacional de NNA, trasladandolos
a su domicilio habitual con personas adultas con vinculo familiar, o acompafiados por
asistentes sociales, en casos de traslado ilegal o detencién ilicita.

310. La CONARE implementa desde 2019 una base de datos digital con identificacion
biométrica de solicitantes de refugio, para casos de carencia de documentos. La Ley
1938/02 “GENERAL SOBRE REFUGIADOS” otorga refugio cuasiautomatico a NNA y a
sus familiares, por motivo de unificacidn/reunificacion. Para perfeccionar mecanismos de
respuesta en frontera, se esta formalizando una mesa interinstitucional entre la CONARE y
la DGM.
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Cuestion 39.e

311. EI DESE del BCP ha proveido, en las tablas siguientes, la evolucién de las remesas
familiares por paises de origen y como porcentaje del PIB desde 2010:

Tabla 18
Remesas familiares en millones de USD

Remesas Familiares.
En millones de USD

oy . Ameérica 8

América Latina dol Note B

E

~ —

c ]

= ©

S o

g @

< <
2010 9.3 23 29 1.8 809 1,1 160, 30 29 05 36 25 04 2,3 2736
2011 180 42 36 3,7 1440 1,2 251,2 29 3,1 08 54 59 09 57 450,6
2012 20,7 35 26 591769 22291 19 29 1.6 7,1 33 04 3,5 5285
2013 170 42 44 68 140,1 1,9 3253 I8 38 1,7 67 0,7 04 45 5194

2014 144 58 46 63 111,5 572520 25 37 19 74 09 07 49 42272
2015 285 72 52 961132 782601 32 39 26103 1,8 I,5 6,4 4614
2016 723 98 66 108 1290 2,3 2809 43 43 25106 29 1.8 9.2 5474
2017 * 133,1 159 86 114 987 262751 65 43 34114 34 17 10,6 586,7
2018 * 110,6 205 9.7 16,1 796 292889 53 47 42 13,1 44 |7 74 569,

Fuente: Estudios Econdémicos - Departamento de Estadisticas del Sector Externo, en base
a la declaracion jurada de bancos, financieras y casas de cambio. Circular N° 207/03 de la
Superintendencia de Bancos

* Cifras preliminares

Tabla 19
Remesas familiares como porcentaje del PIB

Remesas Familiares.
Como porcentaje del PIB

América Latina Smorica Europa

del Norte

Argentina

Resto del mundo

2010 0,03 0,01 0,01 0,01 0,30 0,00 0,59 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,0l 1,01
2011 0,05 0,01 0,01 001 043000 0,74 0,01 0,01 0,00 0,02 0,02 0,00 0.02 1,33
2012 0,06 0,01 0,01 002 0,53 0,01 0,89 0,01 0,0l 0,00 002 0,01 0,00 001l 1,58
2013 0,04 0,01 0,01 0,02 0,36 0,00 0,84 0,00 0,01 0,00 0,02 0,00 0,00 0,01 1,35
2014 0,04 0,01 0,01 002 0,28 0,01 0,63 0,01 0,01 0,00 0,02 0,00 0,00 0.0 1,06
2015 0,08 0,02 0,01 0,03 0,31 0,02 0,72 0,01 0,01 0,01 0,03 0,00 0,00 0,02 1,27

2016 0,20 0,03 0,02 0,03 0,35 0,01 0,77 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,00 0,03 1,51
2017 * 0,34 0,04 0,02 0,03 0,25 0,01 0,70 0,02 0,01 0,01 0,03 0,01 0,00 0,03 1,49
2018 * 0,28 0,05 0,02 0,04 0,20 0,01 0,73 0,01 0,01 0,01 0,03 0,01 0,00 0.02 1,43

Fuente: Estudios Econdmicos - Departamento de Estadisticas del Sector Externo, en base
a la declaracion jurada de bancos, financieras y casas de cambio. Circular N° 207/03 de la
Superintendencia de Bancos

* Cifras preliminares

Cuestion 39.f

312. Informacidn relativa a casos denunciados de trata y trafico ilicito de migrantes,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas ha sido detallada en la respuesta a la
cuestion 33.c.
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Cuestion 39.g

313. Lainformacién solicitada se detalla en las planillas de rechazados® de 2015 a 2018,
proporcionadas por la DGM.

Cuestién 39.h

314. Respecto a la asistencia juridica a trabajadores migratorios y a sus familiares,
remitirse a la respuesta proveida en la cuestion 7.c, en el sentido de que el MDP presta
asistencia juridica gratuita, sin distincion por motivo alguno. En lo que refiere a datos
estadisticos de los servicios prestados, la reglamentacion del MDP no contempla, en los
reportes de defensores publicos, desagregaciones sobre trabajadores migratorios. No
obstante, a partir del presente afio se pretende incluir mayores desgloses respecto a la
asistencia a migrantes.

315. Datos sobre asistencia juridica prestada a nacionales en el extranjero constan en las
respuestas a las cuestiones 19.b y 39.b.

Cuestion 39.i

316. La DGM no cuenta con datos respecto al nimero de personas en situacion
migratoria irregular. No obstante, la UOSM registra hechos sometidos al procedimiento de
investigacion de casos de extranjeros en dicha situacién. Desde enero a agosto de 2019, se
procesaron 17 investigaciones sobre situacién migratoria irregular en el pais.

62 Anexo 28.



