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(29 de octubre a 23 de noviembre de 2012)

Informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 16 de la Convencion, en particular
respecto de las recomendaciones anteriores

del Comité

Articulos 1y 4

1. Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité
(CAT/C/JOR/CO/3)?, sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las reformas
juridicas realizadas para armonizar la definicion de tortura con el articulo 1 de la
Convencion, enmendar el Codigo Penal para aumentar las sanciones de modo que sean
adecuadas a la gravedad de los actos, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, y revisar las
normas y disposiciones sobre la prescripcion de manera que los actos de tortura,
consumados o en grado de tentativa, y los actos que constituyan complicidad o
participacion en la tortura puedan investigarse, perseguirse y castigarse sin limitacion de
tiempo (parr. 9).

2. Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 7), rogamos
aporten ejemplos de casos en que se haya invocado la Convencion en decisiones de los
tribunales nacionales.

La presente lista de cuestiones fue aprobada por el Comité en su 49° periodo de sesiones con arreglo
al nuevo procedimiento facultativo establecido por el Comité en su 38° periodo de sesiones, que
consiste en preparar y aprobar las listas de cuestiones que se han de transmitir a los Estados partes
antes de que presenten su correspondiente informe periddico. Las respuestas a esta lista de cuestiones
constituirdn el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencion.
A menos que se indique otra cosa, los numeros de parrafo que figuran entre paréntesis hacen
referencia a las anteriores observaciones finales aprobadas por el Comité y publicadas con la
signatura CAT/C/JOR/CO/2.
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Articulo 2°

3. Con respecto al articulo 2 de la Convencidn, y teniendo en cuenta las observaciones
finales del Comité y las del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/JOR/CO/4, parr. 9),
sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
velar por que todas las personas detenidas gocen, en la legislacion y en la practica, de las
salvaguardias fundamentales desde el comienzo mismo de la detencion (parrs. 12 y 27). A
este respecto, faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para supervisar
eficazmente la aplicacion de las siguientes salvaguardias:

a) Que se informe a los detenidos de sus derechos en el momento de la
detencion, y que se les comuniquen también las acusaciones que pesan sobre ellos;

b) Que los detenidos puedan acceder prontamente a un abogado y a un
reconocimiento médico independiente;

c) Que se informe debidamente a las familias de las personas detenidas;
d) Que se lleve a los sospechosos sin tardanza ante un juez;
e) Que los "locutorios de abogados" en los centros de detencion aseguren la

confidencialidad de las consultas entre los abogados y sus clientes.

4. A la luz de las observaciones finales del Comité (parr. 13) y de las del Comité de
Derechos Humanos (CCPR/C/JOR/CO/4, parr. 11), sirvanse proporcionar informacion
sobre lo siguiente:

a) Las medidas adoptadas por el Estado parte para abolir la practica de la
detencion administrativa, que al parecer todavia utilizan ampliamente los gobernadores
provinciales;

b) Si el Estado parte tiene la intencion de modificar su Ley de Prevencion del
Delito, de 1954, y su Cddigo de Procedimiento Penal para armonizarlos con las normas
internacionales de derechos humanos y cumplir sus obligaciones dimanantes de la
Convencion.

5. Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 11 y 14)
y las del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/JOR/CO/4, parrs. 9 y 12), se ruega
faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la plena independencia de
los organos de investigacién encargados de examinar las denuncias individuales sobre
conductas indebidas de los funcionarios de seguridad (parr. 11). Informen también sobre las
medidas que se hayan adoptado, en el contexto de una reforma mas amplia del sistema de
justicia, para reemplazar el sistema de tribunales especiales, en particular el Tribunal de
Seguridad del Estado, el Tribunal Especial de la Policia y el Tribunal Militar de la
Direccion General de Inteligencia, por un sistema que se ajuste plenamente a las
disposiciones de la Convencion y a las normas judiciales internacionales, también en lo que
respecta a la independencia del poder judicial y a las garantias de un juicio justo.

Las cuestiones que se plantean en el marco del articulo 2 pueden tener relacion también con otros
articulos de la Convencion, como el articulo 16. Segtn se afirma en el parrafo 3 de la Observacion
general N° 2 (2008), "la obligacion de impedir los actos de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene
gran alcance. Las obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante, los malos tratos) previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles,
interdependientes y estan relacionadas entre si. La obligacion de impedir los malos tratos coincide en
la préctica con la obligacion de impedir la tortura y la enmarca en buena medida. [...] En la préctica,
no suele estar claro el limite conceptual entre los malos tratos y la tortura". Véase también el
capitulo V de esta observacion general.
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6. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 18 a 20), asi como
de las del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/JOR/CO/4, parr. 8) y del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/JOR/CO/S, parrs. 25 a 28),
sirvanse proporcionar informacién sobre lo siguiente*:

a) Las medidas adoptadas para asegurar que todas las denuncias de violencia
doméstica, especialmente contra mujeres y niflas, se investiguen de manera rapida,
imparcial y eficaz y los autores de esos actos sean enjuiciados y castigados con penas
adecuadas a la gravedad de sus delitos. Informese también sobre el nimero de denuncias,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas (con inclusion del tipo de sanciones impuestas
y, si procede, su duracion).

b) Las disposiciones adoptadas para velar por que se establezcan medidas de
proteccion contra las violaciones que sufren las mujeres y las nifias en el contexto de la
violencia doméstica, incluida la provision de albergues y servicios de apoyo psicologico
suficientes y de un nivel adecuado, asi como la formacion sobre la violencia doméstica
impartida a los funcionarios (jueces, fiscales y agentes de policia). Rogamos informen
igualmente al Comité acerca de las medidas adoptadas para concienciar en mayor medida
sobre la violencia doméstica y alentar a las victimas a denunciar ese tipo de violencia.

c) Si el Estado parte ha adoptado medidas para reemplazar la practica de la
"custodia de proteccion" por otras medidas que aseguren la proteccion de las mujeres sin
amenazar su libertad’.

7. Con referencia a las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 18 y 19), asi
como a las del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/JOR/COY/S5, parrs. 25 a 28), sirvanse facilitar informacion acerca de la situacion
de la legislacion sobre la violencia doméstica, los delitos cometidos por motivos de honor,
las violaciones y la violencia contra la mujer. En particular:

a) Indiquen si el Estado parte ha modificado las disposiciones aplicables del
Cddigo Penal a fin de asegurar que los autores de "delitos por motivos de honor" no se
beneficien de una reduccion de la pena en virtud del articulo 340; que los autores de
"delitos por motivos de honor" premeditados no se beneficien de una reduccion de la pena
en virtud del articulo 98; y que el articulo 99 no sea aplicable a "delitos por motivos de
honor" ni a otros casos en que exista parentesco entre la victima y el autor®;

b) Indiquen si el Estado parte ha adoptado medidas para retirar la disposicion
eximente que figura en el articulo 308 del Cédigo Penal y asegurar que el violador no eluda
el castigo casdndose con su victima;

c) Expliquen si la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica de 2008
abarca la violencia contra las mujeres en todos los entornos, y si incluye una definiciéon de
la violencia y las bases para la prevencion de la violencia y la proteccion de la mujer.

8. En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 31), sirvanse
indicar al Comité si se han adoptado medidas para combatir la violencia y los abusos
cometidos contra los trabajadores migrantes, especialmente las mujeres, garantizar su
derecho a presentar denuncias y velar por que esos casos sean examinados y resueltos con
prontitud e imparcialidad por un mecanismo de supervision competente, y por que los
autores de abusos contra los trabajadores domésticos migrantes sean llevados ante la
justicia. Indiquen también qué medidas ha adoptado el Estado parte para asegurar que se

Véase también el informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, tras la mision que realiz6 a Jordania (A/HRC/20/16/Add.1, parrs. 12 y ss.).

> Ibid., parr. 27.

8 Ibid., parrs. 23 y ss.

GE.13-40379 3



CAT/C/JOR/Q/3

realicen visitas periddicas de inspeccion a los lugares de trabajo y alojamiento de los
trabajadores migrantes’.

9. Se ruega proporcionen informacion sobre el numero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas (con inclusion del tipo de sanciones impuestas y, si procede, su
duracion) en casos de trata de seres humanos, desglosada por sexo, edad y etnia (u origen)
de las victimas (parr. 22)®. Faciliten detalles sobre las medidas adoptadas para ofrecer a esas
victimas acceso a servicios médicos, sociales, juridicos y de rehabilitacion, con inclusion de
servicios de apoyo psicologico y albergues. Indiquen también si se han establecido nuevos
programas de formacion dirigidos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los
oficiales de migracion y la policia de fronteras acerca de las causas, las consecuencias y la
incidencia de la trata de personas y para poner remedio a la baja tasa de denuncia.

10. A la luz de las observaciones finales del Comité (parr. 26), sirvanse formular
observaciones sobre el estado actual del programa de reforma del sistema de justicia
juvenil. En particular, informese sobre las medidas adoptadas para asegurar lo siguiente’:

a) Que la edad minima de responsabilidad penal se ajuste a lo dispuesto en las
normas internacionales;

b) Que se establezca un sistema amplio de medidas alternativas para asegurar
que la privacion de libertad de los menores se aplique solo como ultimo recurso, por el
menor tiempo posible y en condiciones apropiadas;

c) Que los menores sean juzgados por tribunales de menores.

11. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 10), sirvanse
facilitar informacion sobre la labor realizada para modificar la legislacion del Estado parte
con objeto de que disponga expresamente que no podra invocarse una orden de un
funcionario superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.

12.  Rogamos proporcionen informacion relativa al presunto uso excesivo de la fuerza
por los agentes de seguridad durante las manifestaciones del 24 y 25 de marzo de 2011, que
provocd la muerte del Sr. Khayri Sa'id Jamil.

13.  Sirvanse formular observaciones también sobre las denuncias segin las cuales mas
de 100 manifestantes fueron brutalmente golpeados por las fuerzas de seguridad mientras
estaban bajo su custodia, tras haber sido detenidos en Zarqa, el 15 de abril de 2011, en una
manifestacion que derivd en actos de violencia.

14.  Inférmese al Comité sobre los resultados de las investigaciones y enjuiciamientos
relacionados con el presunto uso excesivo de la fuerza por los funcionarios de la Direccion
de Seguridad Publica el dia 15 de julio de 2011, durante una manifestacion en la Plaza
Al-Nakeel de Amman.

Articulo 3
15.  Sirvanse aportar datos referentes al periodo que se examina y desglosados por edad,
sexo y etnia sobre lo siguiente:

a) El nimero de solicitudes de asilo registradas;

b) El nimero de solicitantes detenidos;

" CEDAW/C/JOR/COV/5, pérrs. 43 y 44 y A/HRC/20/16/Add.1 pérrs. 29 y ss.

§ Véase también CEDAW/C/JOR/CO/5, parrs. 29 y 30.

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, aprobadas por
la resolucion 45/113 de la Asamblea General de 14 de diciembre de 1990.
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c) El mimero de solicitantes cuyas solicitudes de asilo han sido aceptadas;

d) El namero de solicitudes de asilo presentadas y el de las que se han aceptado
debido a que los solicitantes fueron torturados o podrian serlo si regresaran a su pais de
origen;

e) El nimero de casos de devolucion o expulsion;

f) El mimero de casos en que no se ha procedido a la devolucion debido a que la

persona podria ser objeto de tortura;

g) El numero de solicitudes de extradicion recibidas, y la respuesta que se les
ha dado.

16. Rogamos indiquen si, desde el examen del informe anterior, se han ofrecido al
Estado parte o este ha aceptado "garantias diplomaticas" o su equivalente en relacion con la
extradicion de personas a paises en que hay razones fundadas para creer que estarian en
peligro de ser sometidas a tortura. De ser asi, proporcionen informacion detallada sobre lo

siguiente:
a) Los procedimientos establecidos para obtener garantias diplomaticas;
b) Las medidas adoptadas con el fin de crear un mecanismo adecuado para

examinar las garantias diplomaticas en los casos en que proceda;

c) Las medidas adoptadas para garantizar la existencia de arreglos de vigilancia
eficaces después de la devolucion;

d) Las garantias que no han sido respetadas y las medidas adecuadas que haya
adoptado el Estado parte en esos casos.

17.  En particular, sirvanse proporcionar informaciéon sobre el resultado de la prevista
expulsion al Yemen, en mayo de 2012, de nueve refugiados eritreos detenidos, entre ellos
una nifia de 7 afios de edad, ya que al parecer hay razones fundadas para creer que correrian
peligro de ser sometidos a tortura tras su posible expulsién por el Yemen para su
enjuiciamiento en Eritrea.

18.  Teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité (parr. 23), inférmese sobre
las medidas tomadas para:

a) Adoptar medidas legislativas que prohiban expresamente la expulsion, la
devolucién o la extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que correria peligro de ser sometida a tortura, aplicando asi el articulo 3 de la
Convencion en el derecho interno;

b) Realizar una investigacion independiente a fin de examinar las alegaciones
relativas a la participacion del Estado parte en "entregas extrajudiciales”, y darles
seguimiento.

Articulos 5,6,7,8y 9

19.  Sirvanse proporcionar informacion sobre los mecanismos o acuerdos de cooperacion
judicial que existan con otro Estado u organizacion regional, e indiquen si han conducido a
algun caso de expulsion o devolucion a otro Estado o a solicitudes de extradicion de, entre
otras, personas sospechosas de haber cometido actos de tortura o malos tratos. Indiquen
también si el Estado parte ha rechazado, por la razon que sea, alguna de esas solicitudes de
extradicion y si ha iniciado sus propias actuaciones judiciales como consecuencia de ello.
De ser asi, aporten informacion sobre la situacion y los resultados de esas actuaciones.
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Articulo 10

20. A la luz de las observaciones finales del Comité (parr. 28), facilitese informacion
sobre las medidas que se hayan adoptado para:

a) Velar por que todo el personal que se relaciona con los detenidos, incluidos
los funcionarios que se ocupan de la investigacion y la documentacion de los casos de
tortura, reciban una formacion especifica sobre como detectar los signos de tortura y malos
tratos, basada en el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1999) (Protocolo de Estambul);

b) Elaborar y aplicar una metodologia para evaluar periddicamente la eficacia
de esa formacion impartida a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en lo que
respecta a reducir los casos de tortura, violencia y malos tratos;

c) Incluir informacién sobre todas las disposiciones de la Convencion,
especialmente sobre la prohibicion absoluta de la tortura, en los mddulos de capacitacion
relativos a las normas, las instrucciones y los métodos de interrogatorio.

Articulo 11

21.  Sirvanse facilitar estadisticas, desglosadas por tipo de delito, origen étnico, edad y
sexo, sobre el numero de personas que se encuentran en detencion preventiva y el niimero
de reclusos condenados. Faciliten también estadisticas sobre el numero de reclusos que
cumplen penas de cadena perpetua.

22. Rogamos indiquen si esta garantizada la separacion de las personas que estin en
detencion preventiva de aquellas que han sido condenadas, si los menores de edad estan
separados de los adultos en los lugares de detencion y si las mujeres estan separadas de los
hombres.

23.  Aportese informacion sobre las nuevas normas, instrucciones, métodos y practicas
de interrogatorio, asi como sobre las disposiciones para la custodia de las personas
sometidas a cualquier forma de detencion, reclusion o prision, también en el contexto de las
medidas de lucha contra el terrorismo, que se hayan introducido desde el examen del ultimo
informe periddico, e indiquen también la frecuencia con que se revisan, con el fin de evitar
todo caso de tortura o maltrato.

24.  Teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité (parrs. 15 y 16), sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para:

a) Establecer un sistema nacional para la vigilancia e inspeccion efectivas de
todos los lugares de privacion de libertad, incluidos los establecimientos de la Direccion
General de Inteligencia. El sistema deberia incluir visitas periddicas y sin previo aviso de
organos de vigilancia nacionales e internacionales.

b) Poner a todas las dependencias del servicio de seguridad del Estado, y sobre
todo a la Direccion General de Inteligencia, bajo autoridad civil, y establecer un mecanismo
independiente de auditoria de esos servicios.

25. A la luz de las observaciones finales del Comit¢ de Derechos Humanos
(CCPR/C/JOR/CO/4, parr. 10), sirvanse comentar la informacion segin la cual se ha
negado a organizaciones no gubernamentales el acceso a los centros penitenciarios y de
rehabilitacion.

26.  Se ruega ofrezcan un panorama general de la labor adicional realizada para mejorar
las condiciones en los lugares de detencion, velar por que los detenidos dispongan de camas,
bafios, retretes y atencion médica, y reducir el hacinamiento en esos lugares (parr. 27).
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Articulos 12y 13

27. A laluz de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 8 y 11), sirvanse
proporcionar datos estadisticos detallados, desglosados por delito cometido, etnia, edad y
sexo, sobre las denuncias relacionadas con torturas y malos tratos presuntamente cometidos
por agentes del orden y sobre las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas
correspondientes, asi como sobre las sanciones penales o disciplinarias aplicadas.

28.  Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 10),
facilitese informaciéon sobre el numero de funcionarios enjuiciados en virtud del
articulo 208 del Codigo Penal por haber cometido actos de tortura.

Articulo 14

29. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 29), sirvanse
informar sobre lo siguiente:

a) Las medidas adoptadas para modificar la legislacion del Estado parte con el
fin de incluir disposiciones explicitas sobre el derecho de las victimas de tortura a una
indemnizacion justa y adecuada por los dafios causados por la tortura;

b) Las medidas de reparacion e indemnizacion decretadas por los tribunales y
proporcionadas a las victimas de tortura o a sus familias desde el examen del ultimo
informe periddico, con inclusion del nimero de solicitudes presentadas y de
indemnizaciones otorgadas, y de las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada
caso.

30. Rogamos facilite informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion,
incluidos los medios de rehabilitacion, decretadas por los tribunales y proporcionadas
efectivamente a las victimas de tortura, o a sus familias, desde el examen del ultimo
informe periodico. Esta informacion deberia incluir el nimero de solicitudes presentadas y de
indemnizaciones otorgadas, y las sumas concedidas y efectivamente abonadas en cada caso.

Articulo 15

31. Teniendo en cuenta las observaciones finales del Comité (parr. 30), sirvanse
proporcionar detalles sobre:

a) Las medidas adoptadas para prohibir estrictamente que puedan admitirse en
los procesos penales las pruebas obtenidas mediante tortura;

b) Si se ha enjuiciado y castigado a algun funcionario por haber obtenido tales
confesiones.

Articulo 16

32.  Teniendo en cuenta las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 24) y las
del Comité¢ para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial (CERD/C/JOR/CO/13-17,
parr. 12), indiquese si el Estado parte ha seguido retirando la nacionalidad a sus ciudadanos
de origen palestino y si ha estudiado la posibilidad de devolver la nacionalidad a las
personas que se han visto afectadas por esta practica en el pasado o en la actualidad.

33.  Sirvanse indicar qué medidas se han adoptado para prohibir explicitamente el
castigo corporal en el hogar y en las instituciones que proporcionan modalidades
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alternativas de cuidado, y sefialen las disposiciones que se hayan adoptado para informar
sobre esa prohibicion y darle cumplimiento.

Otras cuestiones

34.  Se ruega faciliten informacion actualizada sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para responder a la amenaza de los actos de terrorismo, y describan, en su caso, como
han afectado esas medidas a las salvaguardias que protegen los derechos humanos en la
legislacion y en la practica y como se ha asegurado el Estado parte de que las medidas
adoptadas para luchar contra el terrorismo cumplan con todas las obligaciones que le
incumben en virtud del derecho internacional, especialmente de la Convencién, de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular la
resolucion 1624 (2005). Describan la capacitacion en esta materia impartida a los agentes
del orden, el nimero y los tipos de condenas dictadas con arreglo a dicha legislacion, las
salvaguardias y los recursos legales de que disponen en la legislacion y en la practica las
personas sujetas a medidas antiterroristas, si existen o no quejas relacionadas con la
inobservancia de las normas internacionales y el resultado de dichas quejas.

35. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 17), asi como de
las del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/JOR/CO/4, parr. 6), sirvanse comunicar si
el Estado parte ha adoptado medidas para revisar la definicion de "actividades terroristas"
que figura en la Ley de Prevencion del Terrorismo (2006) a fin de armonizar su legislacion
con las normas internacionales de derechos humanos.

36. Indiquese si el Estado parte tiene la intencion de adherirse al Protocolo Facultativo
de la Convencion y si tiene la intencion de formular la declaracion prevista en el articulo 21
de la Convencion.

Informacion general sobre la situacion nacional
en materia de derechos humanos, con inclusion
de nuevas medidas y acontecimientos relativos
a la aplicacion de la Convencion

37.  Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las novedades de relevancia que se
hayan producido en el marco legal e institucional de promocion y proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional desde la presentacion del informe anterior, que incluya
las decisiones jurisprudenciales pertinentes.

38.  Facilitense los detalles pertinentes sobre las nuevas medidas politicas,
administrativas o de otra indole adoptadas desde la presentacion del informe periddico
anterior para promover y proteger los derechos humanos en el ambito nacional, que
incluyan la informacion relativa a los planes o programas nacionales de derechos humanos
y los recursos asignados, asi como sus medios, sus objetivos y sus resultados.

39.  Sirvanse facilitar cualquier otra informacién sobre las nuevas medidas adoptadas y
las novedades que se hayan producido en el ambito de la aplicacion de la Convencion y las
recomendaciones del Comité desde que se examiné el informe periddico anterior en 2009,
con inclusion de los datos estadisticos necesarios, asi como informacion acerca de cualquier
otro acontecimiento que haya ocurrido en el Estado parte y que sea pertinente en el marco
de la Convencion.
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