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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الرررر     اللجنررررة  ولررررك الالا ويرررروب ان هيررررات     رررر نقرررراات اته   رررر    
 *** ** *2140/2012 تقم

 إ. ت. )تمثله محامية، فيكتوريا تيولينيفا( المقدم من:
 صاحب البلاغ أنه ضحية: ىالشخص المدع
 كازاخستان الدولة الطرف:
 )رسالة أولى( 2012كانون الثاني/يناير   23 تاريخ البلاغ:
مررن النمررام الررداخل   97ار المتخرربم جوجررب المررا   القررر  الوثائق المرجعية:

        آذار/ 19للجنرررررررررة، ادرررررررررافي إلى الدولرررررررررة الطررررررررررف   
 )لم يصدر   شكل وثيقة( 2012مارس 

 2017 مارس/آذار 2٨ تاريخ اعتما  القرار:
 عدم احترام قواعد تسجيل الإقامةلغرامة  الموضوع:

 لا توجد المسائل الإجرائية:
 حرية التنقل؛ الحق   الخصوصية الموضوعية:القضايا 

 (1)17( و1)12 موا  العهد:
 2 موا  البروتوكوفي الاختياري:

__________ 

 (.2017آذار/مارس  6-29) 119اعتمدته اللجنة    ورتها  *

السيد  تانيا ماريا عبرد  روتشروفي، والسريد عيرا   رن  غ أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم:شارك    راسة هبما البلا **
 فييرهوالسريد أولي فرت  ،، كهريس، والسيد  سار  كليفلاند، والسريد أدرد أمرن  -عاشور، والسيد إيلزيه  راندس 

سرريا ف.  .  لسرريد  مار  ي فروفيررل، والسرريد كريسررتوف هينررز، والسرريد يرروج  إواسرراوا، والسرريد  مررر  كويتررا، وا
 يد خوسريه مانويرليتي، والسريد  نكان لاك  موهوموزا، والسيد  فوتيني  زارترزيس، والسريد مراورو  رولكران، والس

 رفافي.فور، والسيد يوفافي شاني، والسيد  مارغو وات -نيا زايبرت آسانتوس  يس، والسيد  

 والسيد  سار  كليفلاند.عضوي اللجنة السيد أوليفييه  ي فروفيل مشترك لير    مرفق هبما القرار رأي فر ي  ***
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. ويرررد ع  أنررره 1967عرررام مولرررو  صررراحب الررربلاغ هرررو إ. ت. وهرررو مررروا ن مرررن مرررا ،  -1
  خررررل وقررررد ( مررررن العهررررد.1)17(، و1)12لحقوقرررره جوجررررب المرررروا  خسررررتان اكاز ضررررحية انتهرررراك  

 وتمثرل. 2009 سبتمبر/أيلوفي 30   الطرف لنسبة إلى الدولة  النفاذ حيز اريالاختي البروتوكوفي
 . البلاغ صاحب تيولينيفا فيكتوريا ادامية

 الوقائع ي ا تاضها صاحك ال     
يقررروفي صررراحب الرررربلاغ إنررره وصرررل كازاخسررررتان )الرررتي كانررر  تسررررمى حينهرررا ا مهوريررررة  2-1

تبرا في الطلبررة للترردريب لضرمن  ررر م  19٨9الاشررتراكية السروفياتية( لأوفي مررر    عررام  الكازاخسرتانية
 نمررر الفررتر  و  .كازاخسرررتان      قرر ،1996 عررام   تخرجررره و عررد   معهررد ألمرراط للطرررب البيطررري.

ميرررة هررردفها  حكو غرررر منممرررة وهررر  كازاخسرررتان،    الأفارقرررة اتحرررا  تررررأس ،2003 إلى 2001 عرررام
  داية حقوق جميع الأفارقة   كازاخستان.الرئيس  

 2009، حصل صاحب البلاغ على تصري   لإقامة صالح حتى عرام 200٤و  عام  2-2
 كرررل  علرررى يتعرررن ون،القررران وجوجرررب مرررن شرررر ة الجرررر  الترررا ع لإ ار  الشرررأون الداخليرررة   ألمررراط.

لشررأون الرردإ إ ار   ن إقامترره علررى النحررو الواجرربعنرروا تسررجيل كازاخسررتان    يسرركن شررخص
    قامرةالإ تصرري  نحوام   البمين الأجانب على أيضا   العامة القاعد  هبم  وتنطبق الداخلية ادلية.

 المنرزفي أو لشرقةا عنروان تسرجيل الأجنري الشرخص على يتعن العملية، الناحية ومن. كازاخستان
في علررى الحصرو  أيضرا  ي لأخرر ، يتعرن علرى المسررتججر الأجنرا الحالررة و  .يسرتججر  أو يملكره الربمي

 موافقة صاحب الملك لتسجيل نفسه.
 وقد استججر صاحب البلاغ شرقة، لكرن مالكهرا رفرح منحره موافقتره لتسرجيل عنوانره. 2-3

علرررى  الحصررروفيفاضرررطر صررراحب الررربلاغ إلى تسرررجيل نفسررره   عنررروان شرررقة أحرررد أصررردقائه  عرررد 
ديقه صرنرتمم مرع يكن صاحب البلاغ يسكن هبما العنوان، لكنه  ق  على اتصرافي م موافقته. ولم

 للسررلطات دمقرر أنره الرربلاغ صرراحب يررإ ثم، ومررن البريررد الرربمي يتسرلمه  سمرره.تررولى حفر  الربمي 
 .الاقتضاء عند  ه الاتصافي من يمكنهاا  رسمي عنوا    الكازاخستانية

 تجديررد تصررري  إقامترره لرردإ ، سررعى صرراحب الرربلاغ إلى2009آب/أغسررطس  11 و  ٤-2
 نأ فيهرا ور  لجرر ،ا شر ة رئيس  ئب وقعها شها   الشر ة منحته وقد شر ة الجر    ألماط.

 الداخليرررة شرررأونال لإ ار  التا عرررة جرررر ال شرررر ة لررردإ النمرررر قيرررد الإقامرررة تصرررري  تجديرررد  لرررب"
ص للشرخ ا  ة جديردقامرإ تصرري  الجر  شر ة ت صدر أن الكازاخستانية القوانن وتقتض ". بألماط

 الأجني   غضون شهرين  عد تلقيها  لبه.
ولما كان  شر ة الجر  لم ت بلغ صاحب البلاغ  نتيجرة  لبره هربما، فقرد سرعى هربما الأخرر  ٥-2

 إلى  لرررب مسررراعد  قانونيرررة مرررن المكترررب الررردو  لحقررروق الإنسررران وسررريا   القرررانون   كازاخسرررتان.
يفيد بأنها ستمن   2009تشرين الثاني/نوفمبر  3ا  مأرخا  ر  وتلقى الجر ، شر ة المكتب وخا ب

جسررررأوليته الإ اريررررة جوجررررب الاعررررتراف لكررررن يتعررررن عليرررره  ا ،صرررراحب الرررربلاغ تصررررري  إقامررررة جديررررد
 .(1)من قانون المخالفات الإ ارية 39٤ الما  

__________ 

 رن جملررة أمرور  نتهرراك شررخص أجنري أو شررخص  ردون جنسررية قواعرد الإقامررة   كازاخسررتان،  39٤تتعلرق المررا    (1)
  مته.مكان إقا وذلك  عدم الامتثافي للإجراءات المعموفي بها   تسجيل عنوانه، أو تنقله، أو اختيار
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رط أن يعررترف ويأكررد صرراحب الرربلاغ أن شررر ة الجررر  ر طرر  منحرره تصررري  إقامررة  شرر 2-6
 ادكمرة أمرام الطعرن يرو  كان  أنه البلاغ صاحب ويدع  بأنه ارتكب مخالفة إ ارية ويدفع غرامة.

 علرى الحصروفي مرنحرمانره احتمرافي  مرن يخف لم وأنه إ ارية، مخالفة  رتكاب أ انه البمي القرار  
 .إقامته تصري  إصدار  عدم تخويفه تحاوفي كان   إنما الجر  شر ة أن ويزعم الإقامة، تصري 

،  عررن صررراحب الررربلاغ   قرررار شرررر ة الجرررر  2009تشرررين الثررراني/نوفمبر  20و   2-7
 لإقامرة  ترخيصرا  لمنحره الشرر ة الشررط الربمي فرضرته عليره أمام محكمة ألمالينسك ، وا عرى أن 

، قررررت شررر ة الجررر  إصرردار تصررري  2009كررانون الأوفي/ يسررمبر   2٥. و  تسررتحيل تلبيترره
  12لصراحب الربلاغ  رلا شرروط، فسرحب صراحب الربلاغ  عنره مرن ادكمرة   إقامة جديد 

 صررررالح إقامررررة تصررررري  علررررى 2010 مررررارس/آذار ٤   وحصررررل .2010كررررانون الثاني/ينرررراير 
  .201٤ يوليه/تموز 20 حتى
ويررردفع صررراحب الررربلاغ بأنررره عنررردما كررران ينتمرررر الحصررروفي علرررى تصرررري  إقامرررة جديرررد  ٨-2
 لحصوفي على تصري  تلزمه كازاخستان لأن التشريعات ادلية إقليم  خل يستطع التنقل بحرية  ا لم

إقامررررة أو جررررواز سررررفر و ررررني همررررل اشررررر  و طاقررررة هجررررر  كازاخسررررتانية صررررالحة تأكررررد تسررررجيله  
   النمررر أثنراء الربلاغ لصراحب هجرر   طاقرة أو اشررر  الجرر  شرر ة تمرن  ولم .كشرخص أجنري

  .جديد تصري  على الحصوفي  لبه
الرربمي  ،، تلقررى صرراحب الرربلاغ مكالمررة مررن سرراع  ادكمررة2010أيار/مررايو  10و   2-9

مررن قررانون المخالفررات  39٤أخرربر  بأنرره تلقررى تعليمررات لتحصرريل غرامررة منرره لأنرره انتهررك المررا   
السراع   سرلمهف ادكمة ساع  مع البلاغ صاحب اجتمع ،2010 مايو/أيار 12 و  الإ ارية.
 2009تشرررين الثرراني/نوفمبر  9    ألمرراط   الجررر  شررر ة رئرريس أصرردر  إ اري قرررار مررن نسررخة

وذكررر  مررن القررانون. 39٤يفررر  جوجبرره علررى صرراحب الرربلاغ عقو ررة إ اريررة لأنرره انتهررك المررا   
 قضرا  أحردأمرر  فقرد ، وعرا   الغرامرة يردفع لم البلاغ صاحبساع  ادكمة أيضا  أنه نمرا  إلى أن 

 تحصررريل  ،2010كرررانون الثاني/ينررراير   26   ،ألمررراط   المتخصصرررة ميرررةالأقالي الإ اريرررة ادكمرررة
  . ولارا   ٨٥وه  تعا في  ،قسرا  الغرامة 

،  لبرر  محاميررة صرراحب الرربلاغ إلى شررر ة الجررر  تزويررردها 2010أيار/مررايو  17و   2-10
 إلى الوثيقررررة هررربم  وق ررردم   لصررريغة الأصرررلية لدمرررر الإ اري ليتسررره لررره اسررررت نافه أمرررام ادكمرررة.

، واسررتجنف صرراحب الرربلاغ هرربما الأمررر أمررام ادكمررة الإ اريررة 2010تموز/يوليرره  29   اميررةاد
   /آب 2   هربما اسرت نافه رفضر  ادكمرة لكرن .2010تموز/يوليه  30الأقاليمية المتخصصة   

 ع والمررد العررام، المرردع  مكتررب إلى التمرراس لتقررد  إضررافية محرراولات وفشررل . 2010 أغسررطس
 غيرة إجرراء مراجعرة قضرائية لرربما القررار. ويرد ع  صراحب الربلاغ أنره اسرتنفد جميررع  ألمراط   العرام

 س بل الانتصاف ادلية المتاحة والفعالة. 
إذا   ، سرجفي صراحب الربلاغ شرر ة الجرر    ألمراط مررا2010تشررين الأوفي/أكترو ر  19و   2-11

 وتلقرررى مدينررة ألمرراط، وللسررفر خررار  حرردو  المدينررة.للتنقررل  اخرررل ا  كرران ينبغرر  لرره أن يطلررب تصررره
 عليرررره يتعررررن إنرررره إلىالررررر   أشررررارو  2010 أكتررررو ر/الأوفي تشرررررين 26   الشررررر ة ر  الرررربلاغ صرررراحب
 مدينرة خرار  أيام 10 مرن أكثرر يردوم سرفر بأي إ لاغها عن فضلا   إقامته، لعنوان تغير بأي إخطارها

ر ة بجميررع تنقلاترره  اخررل المدينررة وخارجهررا، الشرر إخطررار إلى الحاجررة أن الرربلاغ صرراحب ويأكررد .ألمرراط
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الإقامررررة   مكررران غرررر مكرررران مسرررأولية الأجانرررب تقضررر   تحميررررل الممارسرررة الراسررررخة الرررتي وكررربملك 
  مع حرية تنقل وإقامة الأجانب الموجو ين  صور  قانونية   كازاخستان.تتعارضان  ،تسجيلهم

 ال كوى  
يرردع  صرراحب الرربلاغ أنرره كرران يقرريم   كازاخسررتان  صررور  قانونيررة لأنرره همررل تصررري   3-1

أن لره الحررق   و ( مرن العهررد تنطبرق  لكامرل علررى حالتره 1)12إقامرة سراري المفعرروفي، وأن المرا   
حرية التنقرل  اخرل البلرد  ون تقرد  أي  لرب للحصروفي علرى إذن خرال مرن السرلطات، و ون 

نررروان الإقامرررة لررريس ع تسرررجيل شررررط بأن الررربلاغ صررراحب ويررردفع ف.أي عرررائق مرررن الدولرررة الطرررر 
الأجنرري جحاسرربة مررن العهررد، غررر أن الممارسررة الررتي تقضرر   12 لمعرره المقصررو    المررا   ا  تقييررد

توافق مع مفهوم حريرة اختيرار عنروان الإقامرة، تالبمي يقطن   عنوان غر العنوان البمي سجله لا 
  .12 لمعه المقصو    الما   وه  تقييد غر مشروع 

بأن إقامته   عنروان يختلرف عرن عنروان تسرجيله لا يشركل  أيضا  ويدفع صاحب البلاغ  3-2
لدمرررن القررروم  أو السرررلامة العامرررة، أو النمرررام العرررام، أو الصرررحة، أو الأخرررلاق العامرررة، ا  تهديرررد

 الإ اريرة المسرأولية لتردا ر إخضراعه أن يررإ فهرو ذلرك، علرى و نراء حقوق الآخررين وحررياتهم. أو
 12 لمعررره المقصرررو    المرررا   ا  مشرررروعا  سرررب، ولا يمكرررن اعتبرررار  تقييررردمتنا غررررا  ترررد ر  يشررركل

 العهد.  من
ويرررردع  صرررراحب الرررربلاغ كرررربملك أن مطالبررررة الأجانررررب   ررررلاغ شررررر ة الجررررر  بجميررررع  3-3

 17نتهرك حقوقره جوجرب المرا   تتطا ق ومبردأ حريرة التنقرل و تتنقلاتهم  اخل المدينة وخارجها لا 
ن هبما الشرط لا يفرضه القانون،  ل يستند إلى تعليمرات سرن  قبرل أن أ أيضا   ويأكد من العهد.

يررردخل البروتوكررروفي الاختيررراري الملحرررق  لعهرررد حيرررز النفررراذ   هررربما البلرررد، وأنررره يتسررراوإ ومراقبرررة 
  غر متناسب   حياتهم الخاصة.والتدخل  شكل  دجانبلالشر ة 

 م حظات ال لالة الطاف    ن الُأسس الموضوتية لل     
تشرررررين  ٨حزيران/يونيرررره و 19قرررردم  الدولررررة الطرررررف   مرررربمكرتن شررررفويتن مررررأرختن  1-٤

 أنرره الطرررف الدولررة وتوضرر  تعليقاتهررا علررى الأسررس الموضرروعية لرربما الرربلاغ. 2012الثرراني/نوفمبر 
 يتمتررررع الجررررر ، قررررانون مررررن ٥ والمررررا   جانررررب،لد القررررانونيالوضررررع  قررررانون مررررن 16 للمررررا   وفقررررا  

  حرية التنقل  اخل أراض  كازاخستان، وبحق اختيار عنوان إقامتهم. بحق الأجانب
، يتعرررن علرررى 200٤نيسررران/أ ريل  9المرررأر   21٥مرررن التوجيررره رقرررم  77للمرررا    وفقررا  و  2-٤

جميرع الأجانررب تسررجيل عنرراوين إقرامتهم؛ وهرربما الإجررراء لا هررد مرن حريررة تررنقلهم، حيرر  ي سررم  
 لم  لانتقافي إلى عنوان إقامتهم وتسجيله فيما  عد. 

سرب،  رل علرى المروا نن و لإضافة إلى ذلك، لا ينطبق هبما الشررط علرى الأجانرب فح 3-٤
، يتعررن 2000تموز/يوليرره  12المررأر   1063للقرررار الحكرروم  رقررم وفقررا  . و أيضررا  الكازاخسررتانين 

 ا نسية تسجيل عنوان إقامترهأي موا ن   كازاخستان وأي شخص أجني وشخص عد  على 
  الدائمة.

صررراحب الررربلاغ وتخلرررص الدولرررة الطررررف إلى أن   ضررروء مرررا سررربق، يبررردو أن ا عررراءات  ٤-٤
  المتعلقة  نتهاك موا  العهد لا أساس لا من الصحة.
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 م حظات إضافية مق مة من صاحك ال     
كررررانون   21، و2012أيلوفي/سرررربتمبر  ٤يرررربمكر صرررراحب الرررربلاغ   مرررربمكرتن مررررأرختن  1-٥

أحكررام العهررد علررى ،  لشرركل المطبررق  رره، ينتهررك نمررام تسررجيل العنرروان أن 2013الثاني/ينرراير 
 صرراحب ويقررر .، وذلررك علررى الرررغم مررن ا عرراءات الدولررة الطرررفلنحررو المبررن   شرركوا  الأوليررةا

 السرلطات يسراعد أن النمرام هربما شرجن فمرن .النمام بهبما العمل إلى الطرف الدولة بحاجة البلاغ
 ماع ، وإصدار وثائق الوية. الاجت الضمان خدمات إتاحة أو التخطيط، مجافي  
صاحب البلاغ أن الدولة الطرف انتهك  حقوقه لأنها فرضر  عليره  ومع ذلك، يدع  2-٥

 القيرو  علرى العهرد مرن( 3)12 المرا   وترنص غرامة إ ارية لعدم إقامته   العنروان المسرجل لرديها.
(. ويرردع  صرراحب 1)12  المررا    الرروار   الحررريات علررى الطرررف الدولررة تفرضررها أن يمكررن الررتي

نرردر  تحرر  أي مررن القيررو  المشررروعة الررتي يليرره الدولررة الطرررف لا عالرربمي فرضررته د الرربلاغ أن القيرر
العهررد. ولا ينبغرر  أن تمررس القيررو  الررتي تفرضررها الدولررة الطرررف جرروهر هرربما الحررق   حررد أجازهررا 

ف  لحرق   حريرة التنقرل، تعرتر  أنهرا الطررف الدولرة تردع  القضرية، هربم    الحرافي هرو وكما ذاته.
 فرض  غرامة على صاحب البلاغ لأنه اختار الإقامة   عنوان غر العنوان البمي سجله. لكنها 

ن الدولة الطرف تستخدم معلومات التسجيل لتمكن الشرر ة بأويدفع صاحب البلاغ  3-٥
مليررة مررن  خرروفي عنرراوين الع الممارسررة   المراقبررة هرربم  وتتررجلف مررن مراقبررة أمرراكن إقامررة الأجانررب.

 تنتهرررك التنقرررل، حريرررة   التررردخل إلى و لإضرررافة التحقرررق مرررن وثائرررق هرررويتهم.إقامرررة الأجانرررب و 
  .العهد من( 1)17 الما     الوار   الأحكام هبم  الدخوفي عمليات

  القضايا لاالإلااءات المعالاضة تلى اللجنة  

 النمر   المقبولية  
 93للمرا    وفقرا  قبل النمر   أي ا عاء ير     رلاغ مرا، يتعرن علرى اللجنرة أن تقررر،  6-1

 من نمامها الداخل ، ما إذا كان البلاغ مقبولا  أم لا جوجب البروتوكوفي الاختياري.
()أ( مرن البروتوكروفي الاختيراري، مرن أن 2)٥لمقتضريات المرا    وفقا  اللجنة، وقد تحقق   6-2

ليسررر  قيرررد الدراسرررة   إ رررار أي إجرررراء آخرررر مرررن إجرررراءات التحقيرررق الررردو  أو المسرررجلة نفسرررها 
 التسوية الدولية.

  عرراء صرراحب الرربلاغ أنرره اسررتنفد جميررع سرربل الانتصرراف ادليررة  علمررا  وتحرريط اللجنررة  6-3
 أن اللجنرة تررإ الصرد ، هربما   الطررف الدولرة مرن اعرترا  أيونمرا  إلى عدم وجو   المتاحة له.

 ( من البروتوكوفي الاختياري قد استوفي . ب()2)٥ الما   تمتطلبا
( مررررن العهررررد )انمررررر 1)12ولاحمرررر  اللجنررررة ا عرررراء صرررراحب الرررربلاغ جوجررررب المررررا    ٤-6

أعلا (.  يد أنها تلاح  أن صاحب البلاغ، وهو مقيم أجني، لم يسجل  2-3و 1-3الفقرتن 
ون ادلرر ، فف رضرر  عليرره غرامررة جررراء عنرروان إقامترره الحقيقرر  علررى النحررو المطلرروب جوجررب القرران

أنه لا يمكن   ظروف هبم  القضية وصف الغرامة التي ف رض  على  أيضا  ذلك. وتلاح  اللجنة 
 هربما   اللجنرة وتلاحر  نها تقييد غر معقوفي لحريتره   التنقرل.بأ ،  حد ذاتها ،صاحب البلاغ

ناء على ذلك، و  .الغرامة  فع قبل للإقامة جديد تصري  على حصل البلاغ صاحب أن الصد 
المررروف الخاصررة لرربم  القضررية، و  غيرراب أي معلومررات أخرررإ   ملفهررا، ترررإ اللجنررة  سرريما لا
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 تعترربر السرربب، ولرربما أن صرراحب الرربلاغ لم يقرردم أ لررة كافيررة تثبرر  ا عاءاترره لأغرررا  المقبوليررة.
 .الاختياري توكوفيالبرو  من 2 الما   جوجب مقبوفي غر البلاغ من ا زء هبما اللجنة

( من العهد )انمر 1) 17ولاحم  اللجنة كبملك ا عاء صاحب البلاغ جوجب الما    ٥-6
 تررررإ الملرررف،   أخررررإ معلومرررات أو تفسرررر أي غيررراب و  ذلرررك، ومرررع أعرررلا (. 3-3الفقرررر  
 علرى  نراء وتعلرن. المقبوليرة لأغررا  ا عاءاتره تثبر  كافيرة  أ لرة يقدم لم البلاغ صاحب أن اللجنة
 من البروتوكوفي الاختياري. 2هبما ا زء من البلاغ غر مقبوفي جوجب الما    أن ذلك
 وتقرر اللجنة ما يل : -7

 ؛ يمن البرتوكوفي الاختيار  2جوجب الما   غر مقبوفي البلاغ أن  )أ( 
 إ لاغ هبما القرار إلى الدولة الطرف وإلى صاحب البلاغ. )ب( 
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 المافق
 ]الأصل: الفرنسية[

 تأ  مخالف للسي  ألاليفيي  د  فالافيل لاالسي ة ساتة يليف ن   
اللجنررة عرردم مقبوليررة هرربما الرربلاغ علررى أسرراس أن صرراحب الرربلاغ لم يقرردم أ لررة  أعلنرر   -1

الاسررتنتا  مررن العهررد. و ررن لا نتفررق مررع هرربما  17و 12كافيررة ترردعم ا عاءاترره جوجررب المررا تن 
  .12الما   بخصول 

فنحن نرإ أن النمام البمي يفر ، من  حية، على كل شخص يقيم  صور  قانونية    -2
ضررعه مررن  حيررة أخرررإ لغرامررة، مهمررا كانرر  إقلرريم البلررد  تسررجيل عنرروان إقامترره لرردإ الشررر ة، ويخ 

لحريررة اختيررار عنرروان ا  غررر العنرروان الرربمي سرربق أن سررجله يمثررل تقييررد يسررر ، لأنرره يسرركن عنرروا   
 إلى يرمرر  عنرردما مشررروعا   التقييررد هرربماوقررد يكررون  الإقامررة، وحريررة التنقررل   أقرراليم الدولررة المعنيررة.

 ضرروريا   يكون وحي  ،(3)12 الما     الوار  الأهداف  مثل ،هدف يتعلق  لنمام العام تحقيق
 تثبر  أن الطررف الدولرة علرى يتعرن أخررإ، و عبرار  .المنشرو  الدف لتحقيق  يمقرا   مجتمع  
للسكان، يلي حاجرة اجتماعيرة البوليسية راقبة المتساوإ وشكل من أشكافي ي البمي التد ر، هبما أن

 التي يمكن توخيها لتحقيق هدف يخدم المصلحة العامة.ا  ملحة، ويمثل أقل التدا ر تقييد
هرربما  وصررف تكتفرر  لم تثبرر  هرربما الأمررر بأي حررافي مررن الأحرروافي. فهرر   يررد أن الدولررة  -3

وتررردفع  شررررعيته  شررركل عرررام، وتشرررد  علرررى أنررره ينطبرررق علرررى المررروا نن الكازاخسرررتانين النمرررام 
كمرا أنهرا . ولا تشر إلى الدف المشروع البمي تنشد   فرضها هبم  الغرامرة  والأجانب على السواء

 لتحقيق هدف من أهداف المصلحة العامة. يكون تغر  صاحب البلاغ ضروريا  لا تقوفي كيف 
وهبم  ليس  المر  الأولى الرتي تناولر  فيهرا اللجنرة نمرام تسرجيل عنروان الإقامرة الإلزامر   -٤

 النمرام هربما إزاء قلقهرا عرن اللجنرة أعر ر  سرا قتن، مناسبتن فف  ف.المعموفي  ه   الدولة الطر 
 الثررراني الررردوري التقريرررر  شرررجن الختاميرررة ملاحماتهرررا   ور  مرررا آخرهرررا وكررران. 12 المرررا   سرررياق  

(، حيررر  اعتمررردت ٤2و ٤1، الفقررررتان CCPR/C/KAZ/CO/2 انمرررر) 2016 عرررام    المعتمرررد
 اللجنة الموقف التا : 

(  شررجن 1٨، الفقررر  CCPR/C/KAZ/CO/1"لا تررزافي اللجنررة تشررعر  لقلررق )انمررر  
بحجرة الدولرة الطررف  علمرا  نمام إلزامية تسجيل مكان الإقامة النافبم حاليا . وتحريط اللجنرة 

التي تفيد بأن هبما التسرجيل هرو لأغررا  الإحصراء ولريس معلقرا  علرى أي شرروط، لكنهرا 
ت التسرررجيل يشررركل مخالفرررة إ اريرررة قرررد يعاقرررب عليهرررا تلاحررر  أن عررردم الامتثرررافي لالتزامرررا

 (".12أشهر )الما    3أيام و 10 لغرامة أو الاعتقافي الإ اري لمد  تتراوح  ن 
و نرراء علررى ذلررك، ينبغرر  للدولررة الطرررف "مواءمررة نمررام تسررجيل الإقامررة الإلزامرر  مررع أحكررام  -٥

 العهد  لكامل".
اللجنرررة لم تجرررد مرررا تقررروفي  شرررجن فرررر  غرامرررة و  ضررروء هررربما الموقرررف، مرررن المسرررتغرب أن  -6

على صاحب البلاغ لأنه لم يخطر الشر ة  عنوان إقامته الفعل    الوق  البمي ا   ولار  ٨٥ قيمة 
. ومررن  عنرروان يترري  للسررلطات الاتصررافي  ررهالررتي لم تنفهررا الدولررة الطرررف، وافاهررا، بحسررب أقوالرره، 
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سررررر مررررن الدولررررة الطرررررف، إلى ا عرررراءات أن اللجنررررة لم تشررررر،   غيرررراب أي تف أيضررررا  المسررررتغرب 
صراحب الربلاغ بأنره ألرزم   ررلاغ شرر ة الجرر  بأي سرفر إلى خرار  مدينررة ألمراط يردوم أكثرر مررن 

 (.11-2عشر  أيام )الفقر  
 ررررن المرررروا نن والأجانررررب: أي أن المسررررتججرين تمييررررزا  نمررررام التسررررجيل المعمرررروفي  رررره ويقرررريم  -7

مالرك  ون إذن مرنطيعون تسجيل عناوينهم لدإ الشر ة مرن  لاف الموا نن، لا يستبخالأجانب، 
نروان إلى إعطراء ع اضرطرقرد صراحب الربلاغ إذا كران  ،هبم  القضية  لتحديد  العقار المستججر. و 
ف مررا يرربرر لدولرة الطررر الأنرره لم يسررتطع الحصرروفي علرى هرربما الإذن. ولم توضرر  فإنمرا غرر عنرروان إقامترره 

   أقاليمها. ة قانونيةو   ن الموا نن والمقيمن الأجانب  صفالاختلاف   المعاملة الموجهبما 
و  غياب أي توضيحات كافية من الدولة الطرف  شجن ما يبرر تقييد حق من الحقوق  -٨

المربررات.  مثرل هربم  المعترف بها   العهد، ليس للجنة أن تحل محل الدولة الطرف وتتكهن  شرجن
تجكيردها ذلرك  ليرة، و قرارهرا القاضر   عردم المقبو   قبيرل الغر أن اللجنة قامر   رتكهن مرن هربما 

 دولررة الطرررفأن لشررر ة الضررمنا  ا يعررني جررن صرراحب الرربلاغ لرره صررفة الأجنرري، علررى الخصررول أ
 ر  قانونية. صو  م فيهقليمها، جن فيهم من يقيإالسكان الأجانب الموجو ين    الحق   مراقبة

أن  (  شرررجن حريرررة التنقرررل1999)27ا العرررام رقرررم ومرررع ذلرررك، ارات اللجنرررة   تعليقهررر -9
ى حقوقرررره أن يصرررب  الشرررخص موجرررو ا   صررررفة قانونيرررة  اخرررل  ولرررة مررررا، فرررإن أي قيرررو  علررر "مرررا

المعاملرة الرتي همرى  ، وكبملك أي معاملرة مختلفرة عرن12من الما    2و 1جوجب الفقرتن  ادمية
" 12لمررا   امررن  3ر  بهررا الموا نررون، لا  ررد مررن تبريرهررا جوجررب القواعررد المنصررول عليهررا   الفقرر

 (.٤الفقر  )
آخرررين :ررا: ي سررر الغرامررة وعرردم امتثررافي صرراحب اسررتندت إلى عنصرررين ويبرردو أن اللجنررة  -10

 تمثررل لاحب الرربلاغ أن الغرامرة الررتي ف رضر  علررى صرا  الربلاغ القررانون المعمروفي  رره. ومرا مررن شررك 
ة نرررلا يسرررتهان  ررره مقار  مبلرررغ  ولارا   ٨٥علرررى الررررغم مرررن أنررره تنبغررر  الإشرررار  إلى أن  -ا  كبرررر ا   مبلغررر

من ضرررقرررد أ  ر   رعررردم الاهتمرررام  صرررغائر الأمرررو مبررردأ وإذا كررران الرواترررب   كازاخسرررتان. جتوسرررط 
يررررة حقرررروق الإنسرررران الملحررررق  تفاقيررررة دا 1٤صرررركن  وليررررن   الآونررررة الأخررررر  )البروتوكرررروفي رقررررم 

لردو  لملحرق  لعهرد االاختيراري المعدفي لنمام المراقبة   الاتفاقية، والبروتوكوفي او والحريات الأساسية 
وكررررروفي البروت   غرررررر منصرررررول عليرررررهفإنررررره الخرررررال  لحقررررروق الاقتصرررررا ية والاجتماعيرررررة والثقافيرررررة(، 

 للجنرررة قرررط.سررتخدمه اتالاختيرراري الملحرررق  لعهررد الررردو  الخرررال  لحقرروق المدنيرررة والسياسرررية، ولم 
 نفرس وعلرى ة الطلب.عدم مقبوليلا يمكن أن يدعم مة   حد ذاته الغرا ي سرفإن  ذلك، على و ناء

 بردأم لأن البلرد قرانون كانته البلاغ صاحب أن إلى يستند المقبولية عدم أن القوفي يمكن لا المنوافي،
لا سريما  .أخررإ ليرة و  قضرائية آليرات أيعلرى  أو اللجنرة علىمطروح أيضا   غر" النميفة الأيدي"
علرى  مرن العهرد، 12 التشريع الو ني مرع المرا  على  و معقوفي   توافق شكيك الت الممكن من أن

حب الرربلاغ رتكرراب صرراإن ا الرربمكر. ثم ررو مررا أشررارت إليرره اللجنررة   ملاحماتهررا الختاميررة السررالفة 
عفرر  الدولررة يعهررد ولا مخالفررة جوجررب التشررريعات الو نيررة لا اعررل هرربم  المخالفررة تتوافررق وأحكررام ال

 .12الطرف من تبرير القيو  المفروضة على ممارسة الحقوق المكفولة   الما   
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 ،اللجنررة   هرربم  القضررية، لا نرررإ كيررف يمكررن التوفيررق  ررن القرررار الرربمي اتخبمترره وأخرررا   -11
ففرر  هرربم  القضررية، ف رضرر  علررى صرراحب  .( أ)أوري ضررد فرنسرراوالقرررار الرروار    آرائهررا   قضررية 

إلى القرانون ا  يورو  عد الطعن   الحكم( استنا  ٥0يورو )خ فض  إلى  1٥0البلاغ غرامة جبلغ 
لأكثرر مرن  إقامرة  ائرممكران لره  نص على وجروب حصروفي الشرخص الربمي لريسالفرنس  البمي ي

تم هبما التصرري  لردإ الشرر ة كرل ثلاثرة أشرهر لكر   طاقة مرورستة أشهر على " ". واب أن يخ 
جرررراء تقييرررد لحريرررة التنقرررل الإ هررربما أن اللجنرررة وارات  اخرررل فرنسرررا.التنقرررل يرررتمكن صررراحبه مرررن 

 (. ولاحم  أن هبما التقييرد "منصرول3-٨)الفقر   12من الما    1المنصول عليها   الفقر  
(. وأشارت إلى أن الدولة الطرف أكدت أن هبما التقييد يرم  إلى ٤-٨عليه   القانون" )الفقر  

ما إذا كان هبما التقييد "ضروريا  ومتناسبا  مرع النتيجرة المرجرو ". عتساءل  ثم حف  النمام العام. 
نمررام و  هرربما الصررد ، اعترفرر  اللجنررة " ضرررور  قيررام الدولررة الطرررف، لأغرررا  الأمررن وحفرر  ال

العام،  لتحقق من أن الأشخال البمين يغرون سركنهم  نتمرام يمكرن التعررف علريهم والاتصرافي 
انتهكرر   12المررا    أن إلى آرائهررا مررن ٥-٨ الفقررر    خلصرر  اللجنررة لكررن بهررم علررى الرردوام".

 وذلك على النحو التا : 
التجشررر  "غررر أن اللجنررة تلاحرر  أن الدولررة الطرررف لم تثبرر  أن ضرررور  وجررو   

نائيرررة خالفرررات جعلرررى  طاقرررة المررررور علرررى فرررترات متقار رررة، وكررربملك إقرررران هررربما الالترررزام ج
(، 1970تموز/يوليرررره  31الصررررا ر    70٨-70مررررن المرسرررروم  قرررررار رقررررم  20)المررررا   

 لركذ مرن اللجنرة وتسرتخلص يشكلان تد رين ضرورين ومتناسبن مع النتيجرة المرجرو .
 لشرررررروطا مررررعا  متفقرررر يكرررررن لم التنقررررل   الرررربلاغ صرررراحب حرررررق لحريررررة التقييررررد هرررربما أن

 مررن 1 للفقررر ا  انتهاكرر  لتررا  شررك ل وأنرره ،12 المررا   مررن 3 الفقررر    عليهررا المنصررول
 ".البلاغ صاحب حق   12 الما  

 وفقررررا  مررررن هرررربم  الآراء نفسررررها، و  10و نرررراء علررررى ذلررررك، وعلررررى  ررررو مررررا يررررر    الفقررررر   -12
صراحب الربلاغ سربيل من العهد، يتعرن علرى الدولرة الطررف "أن تروفر ل 2)أ( من الما   3 للفقر 

سرربا  عررن يضررا  مناانتصرراف فعررالا ، يشررمل  صررفة خاصررة تنقيررة صررحيفة حالترره ا نائيررة، ومنحرره تعو 
ع وضررع لعملرر ، مررالضررر الرربمي وقررع عليرره، وكرربملك تنقرري  الإ رار التشررريع  ذي الصررلة وتطبيقرره ا

 ار".التزاماتها جوجب العهد   الاعتب
، تجشم  الدولة الطرف عناء توضي  الأسباب التي  فعتها إلى اعتبرار أن أوريو  قضية  -13

 أمرا لعرام.االنمرام  لتقييد حرية التنقل مرا يربرر    ضروء سرعيها إلى تحقيرق هردف مشرروع: أي حفر 
 انرر ك  لقضرريتن،ا كلتررا  و . هرربما تصرررفها لتبريررر جهررد أي تبرربمفي لم فكازاخسررتان القضررية، هرربم   

 كلترررا  و (. افيحررر أي علرررى كازاخسرررتان   قضرررية مقارنرررة فرنسرررا قضرررية   أيسرررر وهررر ) يسرررر  الغرامرررة
ن ضرية أوري، كراق  و  .الربلاغ صراحي تنقرل حريرة علرىا  قيرو  التسرجيل نمرام وضع ،أيضا   الحالتن

ية هرربم  القضرر مررن مرروا ني الدولررة الطرررف،   حررن أن صرراحب الرربلاغ  ا  صرراحب الرربلاغ موا نرر
يرة، و  غيراب د. و  النهاالبلرإقلريم بحريرة التنقرل  اخرل تمامرا  له وضع قانوني، ويتمترع ولكن أجني، 

 ة، ولاتن ضرر يلأي توضرريحات كافيررة مررن جانررب الدولررة الطرررف، تبرردو لنررا الاختلافررات  ررن القضرري
 رإ.خ  الأبلاغ مقبولية ال  إحداها، وإلى عدم انتهاك لول إلى حدوث الخ ، لتجكيدتبرر، 

    
__________ 

  .201٤آذار/مارس  2٨   ، الآراء المعتمد 1960/2010البلاغ رقم  ( أ)


