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1. LeComité aexamingé les dixiéme a quatorziéme rapports périodiques de la Colombie
(CERD/C/COL/14), présentés en un seul document, a ses 1948° et 1949° séances
(CERD/C/SR.1948 et CERD/C/SR.1949), tenues les 12 et 13 ao(t 2009. A sa 1968° séance
(CERD/C/SR.1968), tenue le 26 aolt 2009, il a adopté les observations finales suivantes.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction la présentation des dixiéme a quatorzieme rapports
périodiques, qui lui a permis de renouer |e dialogue avec I’ Etat partie. 1| se féicite également du
dialogue franc et sincére qui aeu lieu avec la délégation et des efforts que celle-ci afaits pour
répondre a de nombreuses questions figurant dans la liste des points atraiter et a celles posées
par les membres du Comité au cours du dialogue.

3. LeComité notant que le rapport a é&é présenté avec huit ans de retard, invite I’ Etat partie &
respecter les délais fixés pour la présentation de ses rapports al’ avenir.

B. Aspects positifs

4.  LeComité sefdicite dela collaboration continue de I’ Etat partie avec le
Haut-Commissariat aux droits de I’homme (HCDH) depuisla création d’ une antenne dans le
pays en 1997.
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5. LeComitéjuge positif I’ engagement de |’ Etat partie auprés des rapporteurs spéciaux, des
représentants spéeciaux et des groupes de travail du Conseil des droits de I’homme et les
nombreuses visites de ces mécanismes relatifs aux droits de | homme.

6. LeComiténote quel’ Etat partie s est engagé, lors du processus d’ Examen périodique
universel du Conseil des droits de I’ homme, a promouvoir |’ égalité des droits des
Afro-Colombiens et des autochtones, et I’ encourage a honorer ces engagements.

7.  LeComité accueille favorablement les dispositions relatives aux droits de I’ homme
figurant dans la Constitution qui consacrent |es principes de non-discrimination, reconnaissent la
diversité ethnique et culturelle et prévoient que I’ Etat devrait prendre des mesures en faveur des
groupes victimes de discrimination ou marginalisés dans le but de réaliser I’ égalité dansla
pratique. Il note en outre qu’ un cadre juridique exhaustif a été adopté pour promouvoir les droits
des Afro-Colombiens et des autochtones.

8. LeComitésefélicite delajurisprudence de la Cour constitutionnelle et de ses nombreuses
références aux normes international es relatives aux droits de I’ homme.

9. LeComité prend note des plans nationaux de développement successifs (CONPES) qui
contiennent des dispositions relatives aux mesures différenciées en faveur des communautés et
groupes ethniques défavorisés et ala reconnaissance de leurs besoins spécifiques.

10. LeComité sefédicite delapolitique d action palliative en faveur des groupes ethniques qui
setraduit par la création de circonscriptions spéecifiques visant a assurer leur représentation dans
les deux chambres du Parlement, ainsi que de I’ élection de membres de ces groupes aux niveaux
régional et local.

11. LeComité sefédicite de lareconnaissance de la communauté rom et de I’ engagement de
protéger leurs droits de |’ homme.

C. Facteurset difficultés entravant la mise en cauvre dela Convention

12. Le Comité prend note du conflit armé et des actes de violence commis par des groupes
armeés, qui touchent principalement des populations civiles, en particulier des Afro-Colombiens
et des autochtones.

D. Sujetsde préoccupations et recommandations

13. Tout en notant que |’ Etat partie reconnait |a persistance de la discrimination raciale et ses
causes historiques, qui a abouti alamarginalisation, la pauvreté et lavulnérabilité des
Afro-Colombiens et des autochtones, le Comité s inquiéte de I’ absence de disposition générale
interdisant la discrimination fondée sur larace. En outre, il note avec préoccupation que laloi
incriminant les actes de discrimination raciale n’ est pas pleinement conforme al’ article 4 dela
Convention. Il regrette d’ apprendre que, récemment, le projet de loi contre la discrimination n’a
pas obtenu le soutien politique nécessaire au Congres.

L e Comité recommande a |’ Etat partie de promulguer uneloi afin de donner plein
effet aux dispositions de la Constitution relatives a la non-discrimination interdisant
expressement la discrimination fondée sur larace et de s'assurer que desvoiesde
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recour s efficaces sont prévues pour faire appliquer cetteloi. En outre, il lui
recommande a nouveau de promulguer uneloi pénale spécifique conformément a
I’article 4 dela Convention.

14. LeComité est particulierement préoccupé par le fait que des actes constituant des
violations graves des droits de I’ homme continuent d’ é&re commis contre des Afro-Colombiens
et des autochtones, notamment des assassinats, des exécutions extrgjudiciaires, des cas de
recrutement force et des disparitions forcées dans le contexte du conflit armé. Il note que, méme
si des groupes armés illégaux portent une responsabilité non négligeable dans ces atteintes, les
informations disponibles continuent de faire état de I’ implication directe ou de la complicité

d’ agents de |’ Etat dans ces actes, et que des membres des forces armées ont publiquement
stigmatisé |es communautés afro-colombiennes et autochtones.

L e Comité prieinstamment I’ Etat partie deredoubler d’efforts pour protéger les
communautés afr o-colombiennes et autochtones contre les violations graves des droits
del’homme et de prendre toutes les mesur es possibles pour prévenir cesviolations
dansle contexte du conflit armé. Il lui recommande de veiller a ce queles membres
des for ces ar mées se confor ment ala Dir ective per manente n° 800-07 de 2003 des
forces armeées, d’éviter la stigmatisation des communautés afr o-colombiennes et
autochtones, de garantir I’application effective et le strict respect des politiques et des
réglements adoptés et de faire en sorte que tous les actes constituant des violations des
droits de I’homme fassent promptement I’ objet d’une enquéte et, si nécessaire, d’une
sanction.

15.  Tout en ayant conscience des efforts consentis par I’ Etat partie pour prévenir les violations,
notamment lamise en place d’ un systéme d’ a erte précoce (SAT) et I’ adoption de différents
programmes de protection, le Comité est toujours préoccupé par les menaces et |es assassinats
dont sont victimes des dirigeants afro-colombiens et autochtones. 1l est également préoccupé par
I’ absence d’ autorités civiles capables de protéger et d’ aider 1a population locale dans |les zones
contrélées par les militaires.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de renforcer le systéme d’ alerte précoce (SAT)
en lui allouant lesressour ces matérielles, humaines et financiéres nécessaires et en
tenant compte des alertes en temps utile, et defaire en sorte quelesautoritésciviles,
notamment aux niveaux départemental et municipal, prennent part ala coordination
des mesures de prévention. Il le prieinstamment d’intensifier lesmesuresvisant a
assurer la séeurité des dirigeants afr o-colombiens et autochtones et a cet égard de
porter une attention particuliére aux mesures de protection provisoires (medidas
cautelares y medidas provisionales) ordonnées par le systeme interaméricain desdroits
del’homme. Comptetenu du réle utile qu’ilsjouent dansla prévention desviolations,
le Comité recommande a1’ Etat partie d’augmenter lesressour ces allouées aux
défenseurs communautaires du service du Défenseur du peuple (defensores
comunitarios de la Defensoria del Pueblo) et d’ élargir ce programme afin qu’il couvre
les communautés afr o-colombiennes et autochtonesles plus vulnérables.

16. Le Comité est préoccupé par |es informations communiquées par |’ Etat partie indiquant
que de trés nombreux déplacements, de masse et individuels, se poursuivent et que les
Afro-Colombiens et |es autochtones représentent une part disproportionnée et croissante des
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personnes déplacées et par le fait que I’ aide peut étre refusée a cause de I’ interprétation
restrictive des normes applicables. 1l est particuliérement préoccupé par le fait que I’ assistance
humanitaire et les mesures de protection en faveur des personnes déplacées sont toujours
insuffisantes et qu’il n’a été donné effet al’ arrét de la Cour constitutionnelle T-025 de 2004 que
de maniére insuffisante et avec un retard indu. Il note avec inquiétude que les femmes et les
enfants af ro-colombiens et autochtones sont particuliérement exposés au sein des popul ations
déplacées et ne bénéficient pas d’ une assistance et d’ une protection efficaces et différenciées.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie, atitre prioritaire, d’ affecter desressources
humaines et financiér es supplémentaires afin de se conformer al’arré dela Cour
constitutionnelle T-025 de 2004 et aux décisions d’application (Auto 092 de 2008,
Autos 004 et 005 de 2009). Tout en reconnaissant les efforts faits par |’Etat partie,
notamment I’adoption d’un Plan national d’assistance pour les personnes déplacées
(Decreto 250 de 2005) compr enant des mesures d’ aide différenciée, le Comité lui
recommande d’intensifier son action pour assurer I’application de ce plan dansla
pratique, et d’accorder une attention particuliére aux droits desfemmes et des
enfants afr o-colombiens et autochtones. Il lui recommande de veiller en particulier &
ce queles politiques nationales bénéficient d’un financement suffisant et soient mises
en oauvre aux niveaux départemental et municipal et a ce que les personnes déplacées
puissent retourner en toute securitésur leursterresd’origine.

17. LeComité note que laloi 975 de 2005 et le décret 1290 de 2008 prévoient des réparations
pour les victimes de violations commises par des groupes armés. Tout en se félicitant que |’ Etat
partie ait reconnu le droit des victimes a réparation, le Comité regrette qu’il n'y ait pas
suffisamment d’ informations disponibles sur la maniére dont ce droit a é&é mis en cauvre en ce
qui concerne les victimes afro-colombiennes et autochtones.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller a1’ application effective des
réparations, y comprislarestitution desterres, dansle cadredelaloi 975 de 2005 et
du décret 1290 de 2008 en tenant diment compte des victimes afr o-colombiennes et
autochtones, et d’accorder une attention particuliére aux femmes et aux enfants.

Il note que, quel que soit I’auteur delaviolation, lesréparations devraient étre
appliquées sans discrimination.

18. Le Comité constate avec préoccupation que, malgré les politiques nationales de mesures
spéciales, dans la pratique, les Afro-Colombiens et |es autochtones continuent de se heurter a
d’importants obstacles dans I’ exercice de leurs droits, sont toujours victimes de discrimination
raciale defait et de marginalisation et continuent d’ étre particuliérement exposés a des atteintes
aux droits de I’homme. 1l est préoccupé par les causes structurelles qui perpétuent la
discrimination et empéchent ces populations d’ accéder au développement et d’ exercer leurs
droits socioéconomiques, notamment dans les domaines de I’ emploi, du logement et de

I’ éducation. En particulier, il s'inquiéte de ce que les politiques de mesures spéciaes ne

S accompagnent pas d' une allocation de ressources adéquates, y compris aux niveaux
départemental et municipal, et que leur mise en cauvre ne soit pas effectivement surveillée.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de lutter contreladiscrimination et de mettre
en oauvre des mesures spécifiques pour garantir aux Afro-Colombiens et aux
autochtonesle plein respect desdroits de’homme, dans des conditions d’ égalité.
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Le Comiténote qu’'il existe diver ses politiques nationales de mesur es spéciales dans
un certain nombre de domaines mais constate avec préoccupation que ces politiques
ne prétent pas suffisamment attention aux causes structurelles qui empéchent ces
populations d’ accéder au développement et dejouir de leurs droits socioéconomiques.
Il recommande a |’ Etat partie d’augmenter autant que possible le montant des
ressour ces allouées a la mise en oauvre des politiques, y compris aux niveaux
départemental et municipal, et de veiller a ce quel’ utilisation de ces ressour ces soit
contr6lée de manieére efficace et transparente. En outre, il prend note de certaines
mesur es, comme la création en 2007 dela Comision I ntersectorial para el Avance de la
Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, mais souligne gu’il est important de
consulter lescommunautés concernéeslorsdel’ élaboration de plansde
développement et de politiques d’action palliative.

19. LeComitéestime qu'il est encourageant que |’ Etat partie reconnaisse |a propriété fonciére
collective des communautés afro-colombiennes et autochtones, mais note avec préoccupation
gue ces communautés se heurtent a d’ importants obstacles dans |’ exercice de leur droit alaterre,
notamment des actes de violence contre leurs dirigeants et des déplacements forcés. Le Comité
note en outre que la procédure a suivre pour faire valoir des titres de propriété collective est
exagérément bureaucratique et que de nombreuses affaires sont toujours en attente d’ une
décision finale. Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de I’ acquisition
frauduleuse de terres par d autres personnes et de |’ occupation de territoires par des groupes
armés mUs par des intéréts financiers en vue de faire des culturesillicites et de la monoculture,
notamment des plantations de palmiers, qui endommagent le sol et menacent la sécurité
alimentaire des communautés concernées. Le Comité note avec préoccupation gue le cas des
communautés du Curvarado et du Jiguamiandd est emblématique a cet égard et regrette que

I’ Etat partie ne se soit pas conformé aux décisions rendues a ce sujet par la Cour interaméricaine
des droits de I"homme et la Commission d’ experts pour |’ application des conventions et
recommandations de I’ Organisation internationale du Travail.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller & ce quelapropriétéfonciére
collective des communautés afr o-colombiennes et autochtones soit respectée et a ce
que cedroit puisse étre exer cé dansla pratique en réduisant la bureaucratie et en
prenant des mesur es efficaces pour protéger lescommunautés qui veulent exer cer
leursdroits contrelesviolations. |1 lui recommande également d’accorder une
attention particuliérealarestitution destitres de propriété aux communautés
afro-colombiennes et autochtones déplacées et lui demandeinstamment de se
conformer aux décisionsde la Cour interaméricaine desdroitsdel’homme et aux
recommandations de la Commission d’experts pour I’application des conventions et
recommandationsdel’OIT en ce qui concerne lescommunautés du Curvarado et du
Jiguamiando et de veiller a ce que ce genre de situation ne se reproduise pas.

20. Tout en prenant note des efforts faits par I’ Etat partie pour mener des consultations avec
les communautés touchées, le Comité constate avec préoccupation que le droit des communautés
d’ étre préalablement consultées et de donner leur consentement est fréquemment bafoué lorsgu'’il
S agit de projets de grande envergure relatifs aux infrastructures et al’ expl oitation des ressources
naturelles, comme I’ exploitation miniére, la prospection pétroliere ou les monocultures.
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L e Comitérecommande a |’ Etat partie d’ adopter et d’appliquer de maniére
concertée destextesreégissant ledroit ala consultation préalable, conformément ala
Convention n° 169 deI’OIT et aux recommandations pertinentes dela Commission
d’experts pour |’application des conventions et recommandationsdel’OIT, afin que
toutes les consultations préalables soient menées dans le respect du principe du
consentement, exprimé librement et en connaissance de cause, des communautés
concer nées. Le Comité recommande a |’ Etat partie de solliciter les conseils techniques
du HCDH et del’OIT acet effet.

21. LeComitéjuge positif que I’ Etat partie reconnaisse la compétence des systémes de justice
autochtones, mais s'inquiéte de ce que I’ administration de la justice pénal e ne prenne pas les
mesures adéquates pour protéger les droits des communautés af ro-colombiennes et autochtones
et de ce que les auteurs d' infractions bénéficient souvent de I’impunité. || note avec
préoccupation que le Procureur général (Fiscalia General dela Nacién) n’a pas de données
completes sur |’ origine ethnique des victimes et sur les résultats des enquétes menées dans ce
type d’ affaires. En outre, il reléve avec préoccupation que les conseils juridiques sont
insuffisants et ne sont pas toujours fournis dans les langues autochtones.

L e Comité appellel’attention de |’ Etat partie sur sa Recommandation générale XXXI
concer nant la prévention dela discrimination raciale dans|’administration et le
fonctionnement du systeme de justice pénale (2005). En particulier, il lui recommande
develller acequeleProcureur général (Fiscalia General dela Nacién) recueille des
données complétes sur I’origine ethnique des victimes et des auteursd’infractions.

Il I'encourage a accroitre |’ offre de conseilsjuridiques et a veiller acequ’une

inter prétation dans les langues autochtones soit assur ée dans le cadre des procédures
judiciaires. Il lui recommande d’accorder une attention particuliére aux conditionsde
détention des Afro-Colombiens et des autochtones. En outre, il lui demande
instamment de veiller a ce que les mécanismes de recour s soient efficaces,
indépendants et impartiaux et a ce que lesvictimes bénéficient d’une réparation juste
et adéquate.

22. Tout en reconnaissant |les efforts déployés par |’ Etat partie pour fournir aux peuples
autochtones des soins de santé culturellement adaptés, le Comité note avec inquiétude que

I’ espérance de vie et les indicateurs de santé sont beaucoup plus faibles et les taux de mortalité
maternelle et infantile et de malnutrition chronique sensiblement plus élevés chez les
Afro-Colombiens et |es autochtones que chez les métis. Il est préoccupé par e manque de
services de santé adéquats et accessibles dans ces communautés et par |’ insuffisance des données
sur lesindicateurs de santé et sur les mesures prises pour les améliorer.

L e Comité recommande a |’ Etat partie d’ élaborer, en consultation étroite avec les
communautés concer nées, une stratégie globale afin de garantir que les
Afro-Colombiens et les autochtones bénéficient de soins de santé de qualité. La mise
en cauvred’'unetelle stratégie devrait étre assur ée par I’ allocation de ressour ces
adéguates, la participation active des autorités départementales et municipales,

la collecte d’indicateurs et un contrdletransparent des progresréalisés. Une attention
particuliere devrait étre accordée al’amélioration de I’ accés des femmes et des
enfants afr o-colombiens aux soins de santé. Le Comité souligne qu’il importe que des
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mesur es ciblées destinées a améiorer le niveau devie, notamment en facilitant I’ acces
al’eau potable et aux réseaux d’ assainissement, soient liées aux indicateur s de santé.

23. LeComité prend acte des efforts visant a mettre en place, al’ intention des enfants
afro-colombiens et autochtones, une politique éducative culturellement adaptée (etnoeducacidn)
mai s reste préoccupé par le fait que I’ enseignement primaire n’ est toujours pas gratuit et que les
taux d’ anal phabétisme restent beaucoup plus élevés chez |es enfants afro-colombiens et
autochtones.

Le Comitéfait sienneslesrecommandations du Comité des droits del’enfant en 2006
(CRC/C/COL/COI3, par. 77 et 95) et recommande a I’ Etat partie derenforcer sa
politique éducative (etnoeducacién) et de garantir en droit comme en pratique I’ acces
des enfants afr o-colombiens et autochtones a un enseignement primaire gratuit. Des
stratégies devraient étre éabor ées en étroite consultation avec lescommunautés
concer nées, étre dotées de ressour ces suffisantes et reposer sur la participation des
autorités départementales et municipales. L es politiques éducatives devraient dOment
prendre en compte les questions d’ égalité entre les sexes.

24. Le Comité note que |’ Etat partie aredoublé d’ efforts pour compiler des données sur la
situation des minorités ethniques et des peuples autochtones. Toutefois, il prend note des
variations considérables que font apparaitre les informations disponibles sur le pourcentage de la
population qui s identifie comme afro-colombienne et note que les résultats du recensement

de 2005 sont différents de ceux d’ autres enquétes démographiques.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie d’améiorer encore son travail de compilation
d’informations sur la situation des groupes ethniques dans les domaines économique,
social et culturel. Il recommande aussi aI’Etat partiede veiller a ce queles questions
qui seront posees lors des futursrecensements soient formulées d’ une maniér e qui
per mette et encour age I’ auto-identification des personnes appartenant a des groupes
ethniques ou autochtones. L’Etat partie est invité a consulter lescommunautés
concernées sur les mesuresvisant aaméliorer la collecte de donnéesains que dansle
cadredel’élaboration et delaréalisation du prochain recensement.

25. LeComité est préoccupé par lesinformations selon lesgquelles certains peuples
autochtones, en particulier dans |’ Amazonie colombienne, sont au bord de I’ extinction en raison
du conflit armé et de ses conséquences.

L e Comité exhorte |’ Etat partie a trouver des solutions politiques et juridiques pour
protéger I’ existence de ces peuples et I’ exercice de leursdroits fondamentaux.

26. Le Comité est préoccupé par lesinformations faisant état de cas de discrimination
concernant |’ accés de membres de groupes ethniques a des lieux ouverts au public.

L e Comitérecommande a |’ Etat partie d’ adopter et d’ appliquer une législation visant
adonner plein effet al’article 5 f) dela Convention dansle secteur public comme
dansle secteur prive.
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27. Conscient de |’ indivisibilité de tous |es droits de I’ homme, le Comité encourage |’ Etat
partie a envisager de ratifier les instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme
auxquelsil n’est pas encore partie.

28. LeComité recommande al’ Etat partie de tenir compte de la Déclaration et du Programme
d action de Durban, adoptés en septembre 2001 par la Conférence mondial e contre le racisme, la
discrimination raciale, laxénophobie et I’ intolérance qui y est associée, ainsi que du Document
final de la Conférence d’ examen de Durban, tenue a Genéeve en avril 2009, lorsqu’il applique la
Convention dans son ordre juridique interne. |1 demande a1’ Etat partie d’ inclure dans son
prochain rapport périodique des renseignements précis sur les plans d action et autres mesures
visant a appliquer la Déclaration et e Programme d’ action de Durban au niveau national .

29. LeComité recommande &’ Etat partie de continuer & consulter les organisations de la
société civile ceuvrant en faveur de la protection des droits de I’ homme, en particulier de lalutte
contre ladiscrimination raciale, dans le cadre de |’ élaboration du prochain rapport périodique, et
de renforcer son dialogue avec elles.

30. LeComitéencourage |’ Etat partie & envisager de faire la déclaration facultative prévue a
I"article 14 de la Convention.

31. LeComitérecommande al’ Etat partie de rendre ses rapports aisément disponibles et
accessibles au public au moment de leur publication, et de publier les observations du Comité au
sujet de ces rapports dans les langues officielles et les autres langues couramment utilisées, selon
gu’il convient.

32. Notant que I’ Etat partie a soumis son document de base en 1997, e Comité encourage

I’ Etat partie & en présenter une version actualisée conformément aux directives harmonisées
concernant |’ établissement des rapports destinés aux organes créeés en vertu d’ instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme, en particulier celles se rapportant au document de
base commun, telles qu’ adoptées par la cinquiéme réunion intercomités des organes
conventionnels, tenue en juin 2006 (HRI/GEN/2/Rev .4).

33. Conformément au paragraphe 1 del’ article 9 de la Convention et al’ article 65 de son
réglement intérieur modifié, le Comité prie I’ Etat partie de fournir des informations, dans un
délai d'un an a compter de la date d’ adoption des présentes observations finales, sur la suite gu'’il
aura donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 14, 17, 18 et 25 ci-dessus.

34. LeComité appelle également |’ attention de I’ Etat partie sur I’ importance particuliére des
recommandations 15, 16 et 20 et prie I’ Etat partie de lui fournir des renseignements détaillés
dans son prochain rapport périodique sur les mesures concretes visant a mettre en ceuvre ces
recommandations.

35. LeComitérecommande al’ Etat partie de soumettre ses quinziéme et seiziéme rapports
périodiques en un seul document d’ici au 2 octobre 2012, en tenant compte des directives pour
I établissement du document se rapportant spécifiquement ala Convention sur |’ élimination de
toutes les formes de discrimination raciale adoptées par |le Comité a sa soixante et onziéme
session (CERD/C/2007/1), et d'y traiter tous les points soulevés dans | es présentes observations
finales.



