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Observaciones finales del Conité para la Elimnacién
de | a Discrimnaci 6n Raci al

BURUNDI

1. El Comité examind |os informes peri6dicos séptino a déci no de Burund
(CERD/ C/ 295/ Add. 1) en sus sesiones 12382 y 12392, cel ebradas |os

dias 19 y 20 de agosto de 1997 y aprobd en su 12422 sesi6n, cel ebrada

el 21 de agosto de 1997, las siguientes observaci ones finales.

A. I ntroducci 6n

2. El Com té acoge con satisfacci6n | a reanudaci 6n del dial ogo con el Estado
Parte y | a presencia de una del egaci 6n de | a capital para presentar e

informe. Aunque en el informe no se proporciona informaci 6n concreta sobre

| a aplicaci én de | a Convenci 6n en Burundi, el Comté expresa su satisfaccion
a | a del egaci 6n por responder a tantas preguntas fornul adas por |os m enbros
del Comité durante el dial ogo.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicacién
de la Convenci 6n
3. El Comité reconoce que Burundi esté haciendo frente a nuchas dificultades

que repercuten sobre |la aplicacion de |a Convenci 6n. A este respecto,

el Conmité menciona en particular el violento conflicto étnico en | os Estados
de la regi 6n de | os Grandes Lagos, incluido Burundi; el conflicto civil que
azota al pais; |os desplazanm entos en masa de |la poblacidén y las corrientes
de refugi ados dentro de la regi 6n, asi conp el gran nUnero de personas

i nternanmente despl azadas; |l a inestabilidad politica; y la dificilisim
situaci 6n econém ca y social, agravada por |a inposicion de un enbargo
econém co contra el Estado Parte desde el 31 de julio de 1996.

C. Aspectos positivos

4, El Comité reconoce con satisfacci6n |os esfuerzos del Estado Parte para
presentar y exponer su infornme en circunstanci as adversas.

5. El Com té acoge con satisfaccion |a buena voluntad expresada por e
Estado Parte para restaurar la paz y |la seguridad en Burundi nediante e

di 4l ogo politico que se celebrara en septienbre de 1997 en Tanzani a,

que podria, segun se espera, culmnar en un gobierno que satisfaga a todas
| as partes. El Conité tambi én toma nota con satisfaccién de la politica
decl arada del Cobierno de poner fin a |a inmpunidad de qui enes perpetran

vi ol aci ones de | os derechos humanos.

6. Se acoge con satisfacci6on el establecimento de un ministerio encargado
de | os derechos humanos y de un centro naci onal de pronoci 6n de | os derechos
humanos. Se considera positivo que el Gobierno aliente el establecimento
de ligas y asociaciones independi entes para |la protecci6n y pronoci 6n de | os
der echos humanos.

7. Se toma nota con satisfacci 6n del hecho de que en el articulo 180 de
Cbédi go Penal burundi ano se castigue la discrimnacién y |a ani nadversi 6n
racial o étnica, y de que en los articulos 5y 63 de la Ley de partidos
politicos se prohiba y se tipifique conp delito |a discrimnacién por
noti vos étni cos.

8. Se toma nota con reconocimento de la invitaci én fornul ada oral nente a
Conité para que envie a al gunos de sus nienbros a Burundi para evaluar |a
situaci 6n de la aplicaci én practica de |la Convenci 6n. Se considera esto una
forma constructiva de mantener el dialogo con el Estado Parte y revela la
buena voluntad de éste para nejorar |la aplicaci 6n de | as disposiciones de

I a Convenci 6n.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

9. La preocupaci 6n principal del Conmité es la continuacion de | os actos
de violencia y las nmatanzas entre personas de origen étnico diferente
en Burundi
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10. Las nociones de "razas" y "origen étnico" que tiene el Estado Parte,
expresadas en los parrafos 5, 6 y 23 del informe y reiteradas por |a

del egaci 6n en su decl araci 6n oral, son notivos de preocupaci 6n. El Comté
recalca que en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convenci 6n se define la

di scrimnaci 6n racial cono toda distincioén, exclusién, restriccién

o preferencia basada en notivos de raza, color, linaje u origen naciona

0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o nenoscabar e
reconoci m ento, goce o ejercicio, en condiciones de igual dad, de | os derechos
humanos y |ibertades fundanental es en las esferas politica, econom ca,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. Ademas,

se sefiala a la atenci 6n del Estado Parte |a Recomendaci 6n general VIII de
Conmité, en que se estipula que la definicion de la condicion de menbro de un
det erm nado grupo racial o étnico se basara en | a definicion hecha por |a
persona interesada. En el presente caso se estina que una gran parte de |la
pobl aci 6n del Estado Parte se define conp perteneciente a uno de los tres
grupos étnicos residentes en el pais, a saber, los tutsis, los hutus y

los twas, y que partes inportantes de |a poblaci6n viven en condi ci ones que
no garantizan el ejercicio de |os derechos humanos en pie de igual dad.

11. Se deplora que no se hayan abordado en el presente inforne |as
preocupaci ones expresadas y |as reconendaci ones fornul adas por el Comité en
sus observaciones finales de 17 de narzo de 1994, en su decisién 1 (47)

de 1995 y en su resolucion 1 (49) de 1996 sobre la situaci 6n en Burundi
adopt adas con arreglo a |l os procedi mentos del Conmité de prevenci 6n de |la
di scrimnacion racial, incluidos los de alerta anticipada y de urgenci a.

12. Se lanenta que aln no se haya acl arado conpl etanente | a condici én
juridica del Decreto-ley N° 1/001, de 13 de septienbre de 1996, relativo
a |l a organi zaci 6n del sistenm institucional de transicioén, |as facultades
y actividades actual es de |a Asanbl ea Nacional y |las funciones y
prerrogativas del Centro nacional de pronoci én derechos hunanos y de
Consej o de | os Abashi ngant ahe.

13. Se lanenta la falta de infornmaci6n en el informe en relaci 6n con e
articulo 3 de la Convencién. A este respecto, el Conité remte al Estado
Parte a su Reconmendaci 6n general Xl X

14. ElI Conité expresa preocupaci 6n respecto de la informaci 6n sobre |as
denor as sefial adas en el enjuicianm ento de | os responsabl es del asesinato
del Presidente Ndadaye. Le preocupa asinmsnmo la lentitud observada en e
enjuiciamento y castigo de | os perpetradores de matanzas y desapari ci ones
en gran escala. Las denobras arrojan dudas sobre la eficaz aplicacioén de |la
politica del Gobierno de poner fin al cuadro de inpuni dad.

15. Se tonmm nota con preocupaci 6n de que no se ha adoptado ni nguna

| egi sl aci 6n especifica para aplicar plenanmente |as di sposiciones de

articulo 4 de la Convenci6n y de que en el inforne no se proporciond
i nformaci 6n sobre la aplicacion de dicho articulo en I a practica.
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16. Se deplora la falta de informaci 6n sobre el goce por |os diversos

grupos de pobl aci 6n de todos | os derechos enunciados en el articulo 5 de

I a Convenci 6n, tanto nas cuanto que en nuchos infornes se hace referencia a

la discrimnacién contra los hutus y los twas en el goce de ciertos derechos,
cono | os incorporados en |os apartados a), b), el inciso i) del apartado d),

los incisos i), iv) y v) del apartado e) y el apartado f) del articulo 5 de

| a Convenci 6n.

17. Se |lanenta que no se haya presentado infornaci 6n suficiente sobre |os
canpament os de reagrupaci é6n en general y, en particular sobre |a comnposicio6n
étnica de | a poblacién de | os canpanentos y la situacién y |as condici ones de
vida que reinan en ellos. Se expresa preocupaci 6n por |a informaci 6n segun
la cual la policia obliga a ciertas personas, sobre todo de origen hutu,

a abandonar sus viviendas y asentarse en canmpanentos de reagrupaci 6n

control ados por el ejército, en violacién del inciso i) del apartado d) de
articulo 5 de |l a Convenci 6n.

18. Aunque se aprecia | a declaraci 6n de | a del egaci 6n de que se ha hecho un
Ilamam ento a | os refugi ados burundi anos en paises veci nos para que regresen
a Burundi, se lanenta la falta de infornaci 6n sobre | as nedi das adopt adas
para garantizar su repatriacion y regreso en condi ci ones de seguri dad.

Asim snmo, se lamenta la falta de infornaci 6n sobre |la situaci én de |os
refugi ados que viven en Burundi, tanto mAs cuanto que se informa de que no
sienpre se garantizan sus derechos a |la seguridad personal y a la proteccio6n
del Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal cometi do por funcionarios publicos o por cual quier individuo,

grupo o instituci6n enunci ados en el apartado b) del articulo 5 de

I a Convenci 6n.

19. Con respecto al articulo 6 de la Convenci 6n, se expresa preocupaci 6n por
la falta de disposiciones |egislativas para hacer valer el derecho a pedir
sati sfacci 6n o reparaci 6n justa y adecuada por cual qui er dafio de que se

pueda ser victim conb consecuencia de todo acto de discrimnacion racial
Ademas, |a falta de denuncias de actos de discrininacion racial hace dudar

del al cance de |l a publicidad dada a | os recursos de que disponen las victinas
de discrimnacién racial, y de su eficacia.

20. En relacién con el articulo 7 de | a Convenci 6n aunque se acogen con
satisfaccion las politicas anunciadas y |os programas iniciados por |os
mnisterios citados en el inforne, se deplora la falta de infornmaci 6n sobre
medi das concretas adoptadas para cunplir con sus disposiciones.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Comité recom enda que en el siguiente inforne periddico se proporcione
i nformaci 6n sobre | a representaci 6n de |os nienbros de | os grupos étnicos
tutsi, hutuy twa en el Gobierno, la admnistraci én, el poder judicial, la
policia y el ejército. Reconi enda ademas que el Gobierno, al reestructurar

el pais, tenga en cuenta | as observaci ones finales del Comté de 17 de narzo
de 1994, su decision 1 (47) de 1995 y su resolucién 1 (49) de 1996.
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22. El Comité tanbi én recom enda que en su siguiente inforne periddico e
Estado Parte proporcione infornmaci 6n sobre |la situaci 6n del Decreto-Iey

N° 1/001/96 en el ordenamiento juridico interno, sobre la situacién relativa
a las facultades y actividades actuales de | a Asanbl ea Naci onal, asi conp
sobre las facultades y funciones respectivas del Centro nacional de pronocién
de | os derechos humanos y del Consejo de | os Abashi ngant ahe.

23. En relacidn con la aplicacion del articulo 3 de |la Convencion, el Comté
recom enda que a la luz de | a Reconendaci 6n general Xl X, el Estado Parte
proporcione anplia infornmaci 6n en su siguiente informe periddico sobre |as
medi das adopt adas para prevenir, prohibir y erradicar todas |as practicas de
segregaci 6n raci al en Burundi

24, El Comité insta al Gobierno a que se siga esforzando para poner fin a la
i mpuni dad de qui enes coneten viol aci ones de | os derechos humanos y a que
acelere | os procedi mentos actual nente en curso. A este respecto, el Comité
subraya | a necesi dad de investigar, enjuiciar y castigar a | os cul pables de
esos crinmenes, para restaurar |la confianza en el Estado de derecho y conp

i ndi caci 6n de que | as autori dades no tol eraran su repeticién

25. El Comité reafirma que | as disposiciones del articulo 4 de | a Convenci 6n
son obligatorias, conp | o sefiala en su Reconendaci 6n general VII (32).
Recal ca a este respecto que el Estado Parte debe cunplir todas |as

obl i gaci ones que |l e inpone ese articulo y que para ello debe tener plenanente
en cuenta | a Reconendaci 6n general XV (42) del Conité.

26. El Comité recom enda que se adopten nedi das en | os planos |egislativo,
adm nistrativo y judicial para proteger |os derechos de toda persona,

sin discrimnaci 6n, a gozar de |os derechos enunci ados en el articulo 5 de
| a Convenci 6n, en especial el derecho a la igualdad de tratamento en |os
tribunales y todos | os denas Organos que adm nistran justicia; el derecho
a |l a seguridad personal y a la protecci 6n del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal; el derecho al trabajo;
el derecho a la salud publicay a la asistencia nmédica; el derecho a la
educaci 6n y la formaci 6n profesional; y el derecho de acceso a todos |os
lugares y servicios destinados al uso publico. Recom enda ademds que en e
siguiente informe periddico del Estado Parte se proporcione informacién
anplia sobre | a aplicacion de este articulo.

27. Se solicita nmas infornmaci 6n sobre la situaci 6n reinante en | os
canpament os de reagrupaci 6n, asi conp sobre | a conposicién étnica de la
pobl aci 6n asentada en ellos y su posibilidad de abandonar | os canpanentos
o pernmanecer en ellos libremente.

28. El Comité tanbi én pide infornaci6n en el siguiente informe periodico
sobre | as nedi das adoptadas para garantizar |la repatriaci 6n de |os refugi ados
a Burundi en condiciones de seguridad, y para proteger contra la violencia a
| os refugi ados residentes en Burundi



CERD/ C/ 304/ Add. 42
pagi na 6

29. El Conmité recom enda que el Estado Parte asegure protecci 6n ante |os
tribunal es conpetentes contra todo acto de discrimnacién racial, de
conform dad con el articulo 6 de |a Convenci 6n, entre otras cosas,

fortal eciendo el sistema judicial, |la independencia de |la magistratura y la
confianza de | a poblacién en ella. Recom enda ademds que se garantice de
hecho y de derecho el derecho a una reparaci 6n adecuada para |l as victinms de
actos de discrinnacioén racial

30. En relacidn con la aplicacion del articulo 7 de |la Convencion, el Comté
recom enda que se adopten todas | as nedi das necesarias para formar y educar

a |l os agentes del orden publico, los funcionarios publicos, |os nmagistrados
y abogados, asi conmp a | os nmestros y estudiantes de todos | os nivel es,

en la esfera de | os derechos hunanos y de | a prevenci6n de la

di scri m naci én raci al

31. El Comité, consciente de que |la solucién del conflicto étnico en Burund
no podré | ograrse sin una solucién del conflicto en la regi 6n de | os G andes
Lagos, insta a |as autoridades burundi anas a que adopten todas |as nedi das
necesari as, en cooperaci 6n con paises veci nos, para encontrar medios y
arbitrios para restaurar la paz y |a seguridad en Burundi

32. El Comité recom enda al Estado Parte que ratifique |las nodificaciones de
parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n aprobadas en la 142 reuni 6n de | os
Est ados Partes.

33. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte,
que se debe presentar a mas tardar el 26 de novienbre de 1998, sea un
infornme anplio y aborde todas |as cuestiones planteadas en | as presentes
observaci ones.



