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| NTRODUCCI ON
1. En 1990 Venezuela ratificé |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y
con ello asum 6 el conpromnmiso de velar por el cunpliniento de sus
di sposi ci ones dentro del pais. Incluso antes de |la cel ebraci6n de |a Cunbre

Mundi al en Favor de la Infancia, para el Estado venezol ano éste ha sido un
tema de prioridad: buena parte de las politicas sociales en |as areas de
educaci 6n, salud y nutricion han tenido su énfasis en |la atenci6n a | os nifios
y nifias del pais. De igual forma, la protecciédn a |os nifios en situaciones
especial mente dificiles (nifios abandonados, transgresores, entre otras) ha
nereci do tanbi én inportante consideraci 6n, al punto de que existe una

| egi sl aci 6n especial para tratar todos |os tenmas rel aci onados con la infancia
(la Ley tutelar de menores) y un organi sno del Gobierno central encargado de
vel ar por los intereses de |os nifios que habiten en el pais, el Instituto
Naci onal del Menor (I NAM.

2. La ratificaci6on de | a Convenci 6n coincidi 6 con un periodo de inportantes
canbi os en el pais. En priner lugar, el proceso de ajuste econdm co iniciado
en 1989 habia sido aconpafiado por | a fornul aci 6n de todo un conjunto de
nuevos progranas soci al es focalizados en | os grupos de pobl aci 6n nmas

vul nerables. Entre ellos, los nifios conformban uno de | os principales
grupos en | os que se concentraron | as nuevas acci ones del Estado venezol ano.
Asi, la novedosa orientaci6n de |la politica social nacional, hecha presente
desde 1989, constituia un marco propicio para |la aplicacién de |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo.

3. Sin enbargo, este entorno favorable vino aconpafado de otros canbi os que
han significado dificultades para el nejoranmento de la situacién de |la
infancia. El descontento provocado por |la aplicaciéon de |as nedi das de

aj uste generd un anbi ente de inestabilidad politica que conmenzdé con | os
sucesos del 27 y 28 de febrero de 1989 (el |lanmado "Caracazo"), que derivd en
dos intentos de golpe mlitar en el afio 1992 y que concluy6 con la
destituci 6n del Presidente en ejercicio en 1993.

4. Esta situaci 6n politica tuvo inportantes consecuencias para |la
continuidad en la orientaci6n de las politicas que se habian iniciado

en 1989. De igual forma, la situacion de inestabilidad e incertidunbre
dificulto en gran nmedida |la realizaci 6n de canbios en la estructura y e

funci onam ento de | as agencias del sector publico, |os cual es eran necesari os
para aunentar la efectividad y la calidad de |os servicios social es prestados
desde el Estado.

5. A la situaci 6n descrita se suman la grave crisis fiscal y la quiebra de

| os mas inportantes bancos del pais. Este hecho acaecido en 1994 obligd a
Gobi erno a dedicar gran parte de su esfuerzo a |l a recuperaci 6n del sector
financiero, clave del proceso de apertura econ6mica y vital para e

desarroll o sustentable. Estos hechos influyeron en el progresivo deterioro
de la infraestructura social, problena existente desde la crisis de |la deuda
de | a década de | os ochenta. Si bien |la nueva orientaci 6n presente en |la
politica social redunddé en |l a creaci 6n de programas dedi cados especial mente a
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| a pobl aci 6n mas vul nerabl e, éstos se afiadieron a | os programas ya
exi stentes, en los cuales no se dio ninguna transfornaci on.

6. A nodo de resunmen de | o anterior, puede decirse que el rezago de |as
instituciones del sector social es la principal dificultad para |la aplicacioén
de los principios de |a Convencio6n a nivel nacional. Las rigideces

institucionales y |a consecuente dificultad para lograr |a coordinaci 6n entre
| as di ferentes agencias gubernamental es y | os canbi os necesari os para

al canzar una mayor eficiencia de |a gestiédn, han sido |os principales

obst 4cul os para al canzar | as netas que se propusieron dentro del pais en
virtud de las directrices de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

7. A pesar de lo anterior, cabe resaltar que en los Ultinps afios el Gobierno
naci onal ha realizado grandes esfuerzos con la intenci6n de nejorar |a
situaci 6n de la infancia, en general, y para cunplir |os conprom sos

cont enpl ados por |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, de |o cual se

habl ara con mas detalle en el desarrollo del presente infornme.

| . MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

8. En esta prinmera seccion se nmuestra cuales han sido |las principales

nedi das tomadas en Venezuela a raiz de |a Convenci 6n, tanto desde el punto de
vista juridico conp desde el administrativo. Asimsnmo, se incluye referencia
a |l os nmecani snos previstos para la difusién tanto de | as nedi das que
desarrollen los principios de |l a Convenci 6n, cono de |los infornes de
cunplimento realizados por el Estado venezol ano.

A.  Medi das adopt adas para arnoni zar |l a | eqislacién nacional
con |l as disposiciones de |a Convencidn

9. Nuestra | egislaci6n interna conparte varios de |os principios contenidos
en |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, aunque es necesari o reconocer
que nuestra | egislacion no ha |ogrado ronper con |a concepci 6n de tutela de
la infancia y adol escenci a.

10. La Ley tutelar de nenores (LTM, conp la mayoria de las |eyes

| ati noaneri canas dictadas entre | as décadas de los treinta y ochenta acogi 6

| a doctrina que inspiraba la |egislacid6n mnoril en esos nomentos:

el enfoque de la situacion irregular. Este enfoque fue conpartido por |a
mayoria de | os |egisladores, juristas y jueces de la regi én hasta recientes
fechas y ha sido la difusidn de la teoria de | os derechos humanos y |a
aprobaci 6n de | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, o que ha permtido
en nuestro pais iniciar un anplio proceso de discusié6n y difusion del enfoque
garantista que inspira a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Desde |a
ratificaci 6n por nuestro pais de |la Convenci én, se inicio6 una fuerte canpafa
por hacer ver la diferencia de concepci 6n que sustentaba por un lado a la Ley
tutelar de nenores y por otro a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

Di cho proceso se puede considerar exitoso, ya que en 1996, bajo |os auspicios
del Instituto Nacional del Menor (I NAM se elabordé un proyecto de |ley que
pretende incorporar el enfoque garantista de I a Convenci 6n. Dicho proyecto
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se encuentra en proceso de consulta a anplios sectores nacional es interesados
en la tematica de infancia para obtener un consenso previo que facilite su
apr obaci 6n parl anent ari a.

11. En los actual es nomentos, existe cierto grado de consenso en | a necesi dad
de nodificar |a regulaci 6n destinada a | os nifios y nifias y adol escentes en
circunstanci as especialnente dificiles. Esta parte de la Ley tutelar de
nenores es |la mas distante de | os principios garantistas inpul sados por |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Sin enmbargo, es bueno resefiar |os
avances que ha dado el pais en nateria de respeto de |os derechos hunanos y
como la ratificaci é6n de | os conveni os sobre derechos humanos ha dado un buen
soporte tedrico para ronper con el enfoque de la situacién irregular

En nuestro sistenma juridico, |os convenios internacionales ratificados por
Venezuel a son de aplicacion preferente a las |eyes de origen interno
(articulo 8 del Cddigo de Procedimento Civil).

12. La gran cantidad de normas de origen internacional que regulan |a
proteccion y el ejercicio de | os derechos humanos hace que |Ia Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio cuente con un marco normativo nuy favorable para
su aplicaci é6n. Este hecho, sunado a su caracter de "autoejecutable", ha
perm tido que varios jueces puedan aplicarla en | 0os casos que se ventilan
ante sus tribunal es.

13. La discusio6n del proyecto de reforna de la Ley tutelar de menores, cuyo
nonbre da una i dea del canbio en |la concepci én: Ley organica de proteccio6n

de la nifiez y | a adol escencia, ha permtido convocar a | os jueces de nenores
a un gran debate sobre | a necesidad de canbi ar de paradigm teérico. Dicha

convocatoria ha abarcado a | as organi zaci ones gubernanentales y no

guber nanent al es de atenci én al nifio, qui enes han aportado di versos puntos de
vista sobre el contenido de la reforma de la |ey.

14. En ese orden de ideas, se puede considerar |la discusion del proyecto cono
una buena denobstraci 6n de un debate pluralista que pretende convencer a |os
actores sociales de | a necesidad de incorporar el enfoque garantista.

El proyecto de | ey hace hincapi é en considerar al nifio sujeto de derecho y no
obj eto de proteccion.

15. Con la finalidad de consultar a los principales afectados por |a
di scusi 6n del proyecto de ley, se han realizado varias actividades de
consulta a los nifios y nifias del pais. Cabe destacar |as siguientes:

a) En julio de 1996 se realiz6 en |l a Canara del Senado del Congreso de
| a Republica el Il Parlanento Nacional Infantil y Juvenil con e
objeto de hacer |legar a | as autoridades gubernanentales y a | os
parl anmentari os una serie de propuestas realizadas por |os m snos
ni fios.

b) Tanbi én se han realizado varios Parlamentos Infantiles y Juveniles
Muni ci pal es (nunici pios del sur y este de |a ciudad de Caracas:
Baruta, El Hatillo, Sucre).
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c) Se realizé un estudio de opini én de caracter nacional "Voces para e
Canbi 0" para conocer |a opinion de |la poblaciodn entre 9 y 17 afios en
el pais. Dicho estudio ha sido realizado de forna peri édi ca
desde 1995 y sus resul tados han sido difundidos en una publicacio6n
peri 6di ca del misno nonbre, que a finales de 1996 contaba con nueve
ninmer os publicados (véase anexo).

16. Un esfuerzo significativo para adaptar nuestra | egislacion a |los
principios de |a Convenci 6n se ha realizado en materia de guarda, custodiay
adopci 6n. En 1996, Venezuela ratifico tres convenciones internacional es

rel aci onadas con esos tenmas:

a) Conveni o sobre Aspectos Civiles de |la Sustracci 6n |Internacional de
Menores. Fecha de ratificacion: 19 de julio de 1996.

b) Convenio relativo a la Protecci on del N fio y a | a Cooperaci én en
Mat eri a de Adopci 6n Internacional. Fecha de ratificacién: 8 de
oct ubre de 1996

c) Convenci 6n I nteranericana sobre Restituci 6n Internacional de
Menores. Fecha de ratificacion: 28 de nayo de 1996.

B. Mecani snps existentes en los niveles nacional o |ocal para
coordinar las politicas referentes a los nifios y para
vigilar la aplicacién de |a Convenci 6n

17. Conp ya se nenciond anteriornmente, al nomento de ratificarse |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ya dentro de las politicas del Estado
venezol ano existia un entorno favorable para intensificar |as acciones en
favor de |l a infancia.

18. Sin enbargo, para hacer explicito este conproniso en |la formulaci 6n de
las politicas y planes nacionales, después de haberse realizado |a Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia, el Gobierno de Venezuela se dedic6 a la
organi zaci 6n de | a Conferencia Nacional por |os Derechos del Nifio, realizada
en agosto de 1991. Los objetivos de esta conferencia fueron

a) realizar un diagndstico de la situacion de la infancia en el pais,
con | a participacion tanto de organi snos publicos conpb privados, que
permtiera |la reorientaci6n de |las politicas de atenci6n a esta
parte de |a pobl aci 6n

b) formul ar un plan de acci6n que involucrara a todos |os sectores
naci onal es que trabajan en la atencién a la infancia en el
conmprom so de cunplir tanto las directrices establ ecidas por |a
Convenci 6n, conmp |las nmetas en favor de la infancia a ser al canzadas
en el afo 2000.

19. Para la realizaci én de este evento se cred | a Com sion Presidencial por
| os Derechos del Nifio, la cual estuvo integrada por |os representantes de |os
di stintos organi snos gubernanent al es dedi cados a |a atenci 6n de |l a infancia,
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asi cono por |las principal es organi zaci ones no gubernanental es que trabajan
en el area. Esta Com sioOn estuvo encargada de pronover, supervisar y
coordinar las distintas activi dades realizadas durante el afio 1991 para |la
realizaci 6n de | a Conferencia Naci onal

20. En el marco de |os preparativos de este evento se realizaron diversas
activi dades destinadas a establ ecer el diagnéstico de la situacioén de |a
infancia. En priner lugar, con el trabajo de un equipo técnico asesor se
adel ant6 en la formul aci 6n de |las |lineas general es del Plan Nacional de
Acci 6n que debia guiar toda la politica en relacién a la infancia, baséandose
en |l os principales problemas que afectan a este sector de | a poblacidn

En segundo |ugar, se pronovi 6 el desarrollo de eventos naci onal es de

di scusi 6n que se centraban en temas especificos en relacion a |os distintos
sectores involucrados en la atencidn a la infancia, tales cono: salud,
educaci 6n, infancia en situaci ones especialnmente dificiles. Por dltino, se
propici aron reuniones a nivel regional y con participacion de |os distintos
gobi er nos nuni ci pal es.

21. Este proceso concluyd con la realizaci é6n de conferencias regi onal es en
todos | os Estados del pais, que confluyeron al final en la realizacio6n de |la
Conferenci a Nacional sobre |os Derechos del Nifio. En ésta se presentd una
nmuy anplia y plural participacién, tanto del Gobierno central, regional y

| ocal, conp de distintas organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en
favor de la infancia en todo el territorio nacional. Las conclusiones mas

i nportantes de esta Conferencia fueron | as siguientes:

a) Aprobaci 6n de | os |ineam entos general es del Plan Nacional de Accidn
en favor de la infancia.

b) Firma del acuerdo entre el ejecutivo nacional y |os ejecutivos
regional es en favor de la infancia. En éste se respaldan |os
I i neam entos acordados en la Conferencia y se asume el conprom so de
el aborar planes regional es de acci 6n que contri buyan a hacer viable
| a ejecuci 6n del Pl an Nacional de Acci6n

22. De esta forma, con |a Conferencia Nacional sobre |os Derechos del N fio se
establ ecian | as bases para las politicas de atencion a la infancia en e

pais, a la vez que se contaba con el consenso de |os distintos actores

i nvol ucrados para | a ejecuci 6n del Plan Naci onal de Acci 6n

23. El principal objetivo de realizar un Plan Nacional de Accion era
brindarle continuidad a |l as politicas destinadas a nejorar la situacion de la
i nfanci a; es decir, establecer |ineam entos general es que se mantuvi eran

i ndependi entenente de | os canbi os gubernanental es tanto a nivel nacional conp
a nivel regional y local. Ademés, se buscaba que éste constituyera el narco
para | a coordinaci én entre | os distintos organi snos que estan rel aci onados
con las politicas dirigidas a |la infancia.

24. En este sentido, el Plan Nacional de Accié6n incluye tanto el diagndstico
conb | a estrategia de acci 6n para cada una de | as siguientes areas:
supervivencia, desarrollo y protecci6n. Para cada una de éstas, se
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est abl ecen |l as netas, el organisno responsable, |os plazos de ejecucién y |os
i ndi cadores para el seguimento y nonitoreo de |os resultados del plan

25. La fornulaci 6n del Plan Nacional de Accién inplicdé un gran esfuerzo de

di agnostico de la situacién de la infancia y sus problemas criticos, asi conmp
un intento inportante de dar coherencia a toda la politica de infancia para

| ograr que todas |as acciones |l evadas a cabo por el Estado venezol ano

estuvi eran encanmi nadas a una msna nmeta comin: al canzar |as netas

est abl eci das para el afio 2000 y cunplir con | as disposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

26. En 1992 el Mnisterio de la Familia concluye |la fornulaci 6n del Plan
Local de Acci 6n en Favor de la Infancia (PLAFI), con el cual se intentaba
identificar las netas y estrategias de acci 6n requeridas a nivel regional y
| ocal para el logro de | as netas naci onal es establ ecidas en el Plan Naciona
de Acci 6n.

27. A pesar del gran interés y esfuerzo denpstrado con |a formul aci 6n de

Pl an Naci onal de Acci 6n, se presentaron dificultades operativas para | ograr

| a ej ecuci 6n coordi nada de todos | os conponentes del nisnp. Ademas de

al gunos probl emas existentes en su fornulaci6n (tales conp la falta de netas
cuantificadas, especialnente en |as areas de desarrollo y proteccidn), la

i nexi stencia de un organi sno capaz de coordinar y controlar |a ejecucién de
I as distintas agenci as gubernanental es invol ucradas caus6 que en |la practica
el Plan Nacional de Accion fuera sélo una referencia general, sin conexion
directa con | a operaci 6n de | os distintos progranmas dedi cados a |l a infancia.
Conmp fue nmenci onado anteriormente en la introducci én del presente inforne,
estas dificultades no s6lo aquejan a las politicas sociales destinadas a |la
atenci 6n de la infancia, sino que es un problema presente en toda |a

adm ni straci 6n publica, cuya solucién es uno de los principales retos que
enfrentan todas | as propuestas de reform del Estado.

28. Precisanente para solucionar estas dificultades, a partir de 1995 se
intenta retomar | a orientaci 6n que estuvo presente en |la fornulaci 6n del Plan
Naci onal de Accio6n. De esta nmanera, con |la coordinacio6n de la Oicina
Central de Coordinacio6n y Planificacion de la Presidencia de |a Republica
(CORDI PLAN), se reinicia un proceso de trabajo intersectorial conjunto de |os
di stintos organi snos del sector publico dedicados a |la atencién de |la
infanci a para | ograr establ ecer un nuevo marco de acci 6n comin. El resultado
de este trabajo fue la formul aci 6n de un Plan de Acci6n Intersectorial para
la Atencion Integral de la Infancia y |a Adol escencia, realizado tanbién con
la consulta a las principales organi zaci ones no gubernanment al es dedi cadas a
area. El docunento definitivo se concluyé en mayo del presente afio y con
éste se intenta guiar las politicas dedicadas a | a poblacidn infantil vy
juvenil .

29. Este nuevo plan se basa en las nmisms prem sas del Plan Naci onal de
Acci 6n y, por tanto, tanbién en |os conprom sos que se derivan de |la Cunbre
Mundi al en Favor de la Infancia y |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
Por 1o anterior, su fornulaci 6n no supone una ruptura con | o que habia sido
la orientacion global de la politica de infancia en el periodo precedente.
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El Plan de Accién Intersectorial, ademas, se basa tanbi én en | as propuestas
gener al es, expresadas fundanental nente en el I X Plan de |la Nacio6n y

consi derando, de igual forma, |a nueva situaci é6n de ajuste econdm co presente
en 1996, cuyos lineam entos para el corto plazo se establecen en | a Agenda
Venezuel a.

30. En el marco de estas orientaci ones generales, se plantean una serie de
netas para el afio 2003 en | as distintas areas (supervivencia, proteccion vy
desarroll o) y estrategi as de acci én en cada una de ellas. Con este narco se
intenta dar un nuevo inpulso a | as acciones conmenzadas desde 1991, para asi
poder | ograr nejoras sustantivas en |la situaci6n de la infancia en |os

pr 6xi nos afios.

31. Uilizando conp base estas orientaci ones generales y nmetas propuestas, e
Gabi nete Social (é6rgano integrado por todos los mnistros del area social),
presidido por el Mnisterio de la Familia, es el encargado de |a coordi naci 6n
de las politicas sociales en general y de las politicas de infancia, en
particular. Se espera que con el logro de consensos y orientaci ones conunes
al mas alto nivel de las distintas agencias, se pueda superar el

i nconveni ente que en el pasado significd |l a coordinaci 6n de |as diversas
instituciones del sector social

C. Medidas de difusién de |as disposiciones de |a Convenci6n

32. Venezuela ratificd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en agosto
de 1990 y de innediato inicid una serie de acciones de divul gaci6n de |a
Convenci 6n con |l a finalidad de generar un anbiente de notivaci é6n vy
conci enti zaci 6n, a objeto de contar con un anbiente propicio para e
desarroll o de la ya nenci onada Conferencia Naci onal sobre |os Derechos

del Ni fio.

33. La estrategia comnunicacional tuvo conp principal nmeta informar sobre | os
derechos consagrados en |a Convenci 6n, para sensibilizar tanto al publico en
general conp a | as distintas organi zaci ones publicas y privadas dedi cadas a
esta area. Esta estrategia conunicacional abarcé todo el espectro de nedios
de comuni caci 6n nmasi vos del pais (radio, prensa escrita y television) y su
conteni do conuni cacional se centré en reafirmar la inportancia de atender |as

necesi dades de |a poblacion infantil. El nensaje intentaba nostrar que |la
atenci 6n a la infancia debia constituir una prioridad. En este sentido, es
el ocuente el lema publicitario utilizado durante |a canpafia: "Primero |os
ni fos".

34. De igual forma, en el marco de esta canpafia se editaron diferentes
materi al es informativos, tales conp folletos y afiches, para difundir a
publico en general cuales son |os derechos del nifio que fueron ratificados en
I a Convenci 6n. Estos nmteriales contaron con anplia difusidn a través de | as
redes del Estado, asi conpb a través de | as organi zaci ones dedi cadas a |l a
atenci 6n de | a infancia.

35. Comp ya henmps menci onado, el Gobierno central auspicid y apoyd |la
organi zaci 6n de conferencias regionales a lo largo del pais. Sin enbargo,
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éstas no tenian conop Unico objetivo | a discusién para |la fornulaci 6n del Plan
Naci onal de Acci 6n. Estas reuniones regionales pernitian, a su vez, la
di fusi 6n de | os planteani entos de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio.

36. Ademés de |l a estrategia enmarcada dentro de | a preparaci 6n de |a
Conf erenci a Naci onal por |os Derechos del N fio, se han realizado
posteriornmente otros eventos a nivel nacional, regional y |ocal

Por ejenplo, en 1994 se celebrd un encuentro con el Al cal de de Caracas
auspi ci ado por el UN CEF denom nado Al cal de Amigo de |os Nifios y N fas,
evento que contd con una anplia difusién en | os nedi os de conuni caci 6n
col ectiva.

37. Por altino, es inportante destacar |la | abor que en esta materia han
realizado | as distintas organi zaci ones no gubernanent al es exi stentes en e
pai s dedicadas a la atencién de la infancia. A través de diversos nedios,
el l as tanbi én han contribuido con | a difusién a |a poblacio6n de |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo.

D. Medidas de difusioén de | os infornes

38. Con la intencio6n de pronover su difusion, este informe, sera entregado a
| as organi zaci ones de nifios y jévenes existente en el pais, al Consejo de |la
Judi catura para que sea difundido entre |los jueces de |a Republica con
conpetencia en nateria de familia y nenores, a la Fiscalia General de |la
Republica, a |la Com si6n de Asuntos Social es del Congreso de |la Republicay a
| a Coordi nadora Naci onal de Organi zaci ones No Gubernamental es de Atenci 6n a
Ni io (CONGANI). De igual forma, tanmbi én se haré entrega a | os distintos

gobi ernos regionales y locales, para asi garantizar una difusién en todo e
territorio nacional

1. DEFIN CHON DE NI NO

39. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio parte de una definicion
positiva y expresa de nifio, ya que considera "nifio a todo ser humano nenor

de 18 afios, salvo que, en virtud de la ley que |le sea aplicable, haya

al canzado antes |la nmayoria de edad" (art. 1). En canbio, en nuestro pais se
usa mayoritarianente el térnmno "nmenor" de vieja raiganbre juridica, pero con
la difusidn de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se ha ido

despl azando su uso hacia el térnmino "nifo". Existe una fuerte canpafa, sobre
todo de | as organi zaci ones no gubernanmental es, para usar el térmno "nifio y
ni ia" para referirse a la mnoridad.

40. Varias definiciones de nifio hay en nuestra | egislacié6n. La mas

i nportante se encuentra en la ley especial que regula la mayoria de | as
situaci ones que afectan a |l a nifiez y adol escencia. La Ley tutelar de nenores
seflal a que sus di sposiciones protegen y se aplican a todos | os nmenores

de 18 afios que se encuentren en |la Republica. La proteccion se extiende a su
periodo de gestacion (articulo 2 de la LTM. En nateria de derechos de

al i mrentos, se extiende hasta | os 21 afios (articulo 3 de la LTM
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41. El Codigo Civil venezol ano establ ece que | a mayoria de edad se adquiere a
|l os 18 afios (art. 18). Los nenores de esa edad estan bajo la patria potestad
de sus padres. En Venezuela, el ejercicio de la patria potestad es

conpartido por anbos progenitores y su ejercicio esta regul ado por el Codigo
Cvil y la Ley tutelar de nenores.

42. El hecho de que |l a mayoridad se adquiera a |os 18 afios no inplica que |os
ni ios y ni ias no puedan hacer val er sus derechos personal nente antes de esa
edad. Muchas di sposiciones garantizan que |os nifios y ni ias puedan ser
escuchados en | os asuntos de su interés e incluso hacer val er sus derechos
ante las instancias adm nistrativas y judiciales.

43. La Ley tutelar de nenores obliga al juez de nenores a oir al nifio que sea
objeto de un procedimento judicial por encontrarse en situacién irregular
antes de dictar cual quier nedida de proteccién. La norna no seflala I[imtes
inferiores en cuanto a edad, por | o que cual quier nifio con capaci dad de
expresarse debe ser oido antes de ser sonetido a una nedida judicia

(articulo 102 de la LTM. El derecho a ser escuchado en varios

procedi mi entos judiciales serd expuesto con detalle en |a parte dedicada a
ese punto en este inforne.

44, El matrinonio es un acto libre y voluntario. Para poder celebrarlo se
requi ere haber cunplido 14 afios la nujer y 16 afios el varén (articulo 46 de
Cédigo Civil). En caso de que la nifa esté en estado de gravidez o que e

ni io reconozca que ha concebido un hijo, no se requiere |la edad nminim
prevista en el articulo 46 del Coédigo Civil (articulo 62 del Cddigo Civil).
Los nenores de 18 afios requi eren de |la autorizaci 6n de |os padres para

cel ebrar matrinmonio. En caso de negativa de |os padres, podra autorizarlo e
juez de nenores (articulo 59 del Cddigo Civil).

45. El matrinonio antes de | os 18 afios produce |a enanci paci 6n de | os
contrayentes. En nuestro sistena juridico, |a emancipaci 6n otorga capaci dad
para realizar actos de sinple adm nistraci 6n. Para cual quier acto que exceda
la sinple adm nistraci 6n, se requiere la autorizacion del juez de famlia
(articulo 382 del Cbédigo Civil).

46. El reconocinmento de hijos se puede realizar desde el momento que se
al canza | a edad para reproducirse, pero se requiere la autorizaci 6n de |os
padres en caso de ser nenor de 16 afios (articulo 222 del Cddigo Cvil),
aunque en casos de filiacién materna, el parto la determna y se prueba con
la acta de declaraci 6n de nacimento (articulo 197 del Cddigo Civil).

47. El consentimento sexual se alcanza a |l a edad de 12 afios. Antes de
cunplirse esa edad, |a |egislacion penal considera que se ha producido e
delito de violacién, el cual es castigado con penas de presidio de cinco a
di ez afios (articulo 375 del Cddigo Penal).

48. El reclutamiento en | as fuerzas arnadas puede ser hecho a partir de

| os 18 afios, ya que esa es la edad inicial para que |os venezol anos puedan
ser constrefiidos al cunplimento de sus obligaciones mlitares (articulo 4 de
la Ley de conscripcién y alistamiento mlitar).
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49. La escolaridad obligatoria ternmna con |a aprobaci 6n de |a educaci 6n

basi ca, que conprende un periodo de duraci 6n de por | o nenos nueve afos.

Los ni fios hasta | os 15 afios s6l o pueden recibir |Ia educaci 6n basica
obligatoria a través del sistema presencial, en turnos entre las 7.00 y

las 18.00 horas. Antes de esa edad no se permite |la asistencia a |la escuela
en turnos nocturnos. Esta nedida tiene conp finalidad garantizar que |a
principal actividad de |os nifios sea el estudio. La culmnacio6n de |la
educaci 6n basica obligatoria deberia ocurrir a los 14 afios, edad que coinci de
con la posibilidad | egal de trabajar.

50. La edad minina para ser adnitido en el enpleo o trabajo se al canza a

| os 14 afios. Sin enbargo, |a capacidad para trabajar no inmplica

necesari anente |a posibilidad de trabajar. Los nifios requieren de |a

autori zaci 6n de sus padres, o de quien ejerza |la patria potestad, para poder
enpl earse antes de haber cunplido | os 16 afios. A pesar de tener capaci dad
para trabajar a |os 14 afios, y en al gunos casos a |os 12 afos, |o0os nifios no
pueden enpl earse en varias activi dades, conb se explicara en |l a seccio6n de
este infornme sobre |la regulaci én del trabajo infantil

51. La capacidad para trabajar posibilita el ejercicio de | as acciones
derivadas del contrato de trabajo (articulo 248 de | a Ley organica de
trabajo). Los nifios trabajadores pueden inscribirse en | os sindicatos, pero
deben al canzar |a mayoria de edad para participar en su direcciony

adm ni straci 6n (articulo 404 de la Ley organica del trabajo).

52. A partir de |los 14 afios, |os nifos, previanente autorizados por sus
padres, pueden nmantener |ibretas de ahorro y novilizarlas con absol uta
i bertad.

53. A partir de los 16 afios | os nifios y nifias pueden realizar todos |os actos
juridicos relativos a la protecci 6n de |as obras creadas por ellos y ejercer

| os derechos derivados del derecho de autor, en |las m smas condi ci ones que un
menor emanci pado. Para ejercer en juicio | as acciones derivadas de su
derecho de autor y de los actos juridicos relativos a |la obra creada por
ellos, se requiere |l a asistencia de sus padres o de quien ejerza la patria
potestad (articulos 31 y 32 de la Ley sobre derechos de autor).

54. La responsabilidad penal se adquiere con |la mayoria de edad. Antes de
| os 18 afios, |a persona se considera ininputable penal (articulo 1 de

la LTM

55. La venta de bebi das al cohélicas y sustancias psicofarmacéuticas esta
prohi bi da a nenores de 18 afios (articulo 20 de la LTM.

I11. PRINCI Pl OS GENERALES

A. La no discrimnacién (articulo 2 de la Convenci 6n)

56. La Constitucion de |la Republica es nuy celosa de garantizar |a
no di scrimnaci 6n de | os nifos, tal conb |o establece el articulo 2 de la
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Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El texto constitucional estatuye que
| as nmedi das que se tonen para asegurar el pleno desarrollo del nifio deben
di ctarse sin contener discrimnaci 6n de ninguna especie (art. 74).

57. La Constitucion garantiza a todos |os nifios que habiten en el territorio
naci onal que no podran ser objeto de ninguna nedida, ya sea emanada de un
6rgano publico o de personas o instituciones privadas, que inplique una

di scrim naci 6n basada en su raza, sexo, credo o condicién social (art. 61).
La norma constitucional tanbién prohibe cual quier nenci 6n sobre la filiacion
en | os docunentos de identificacién (art. 61). En caso de al guna accién u
om si 6n de un 6rgano estatal o de institucidén o persona privada que inplique
di scrimnaci 6n, el nifio tiene derecho a ser anparado por los tribunal es de
nenores de acuerdo a |la Ley orgéani ca de anparos sobre derechos y garantias
consti tuci onal es.

58. La Ley tutelar de menores sefala que entre sus finalidades se encuentra
evitar la discrimnacién de |os nifios de cual qui er indole y protegerlos
contra las practicas y ensefianzas que puedan fomentar |a discrimnacioén o
intolerancia religiosa (art. 1).

59. La Ley organica de educaci 6n (LOE) garantiza el derecho a recibir una
educaci 6n sin ningan tipo de discrimnacién por razén de |la raza, del sexo,
del credo, la posicién econémica y social y de cual quier otra natural eza
(art. 6).

60. La Ley organica del trabajo (LOT) prohibe toda discrimnacién en |as
condi ci ones de trabajo basada en la edad (art. 26). En materia de salario,
exi ste una prohibicién especifica de establecer diferencias entre |la
remuneraci 6n de la mano de obra adulta e infantil (art. 258).

61. En atencidn a |l a salud, nuestro ordenanmiento juridico garantiza |la
protecci 6n de la salud a todos |os habitantes del pais sin discrimnacién de
ni nguna natural eza (articulo 76 de la Constitucién de |a Republicay
articulo 3 de la Ley organica del Sistena Naci onal de Sal ud).

B. El interés superior del nifio (articulo 3 de | a Convenci 6n)

62. El interés superior del nifio esta expresanente consagrado en la Ley
tutelar de menores y es el norte que debe guiar todas |as actuaci ones
judiciales y adm nistrativas de | os érganos encargados de su protecci6n
(art. 5). La finalidad de dicha ley es "tutelar el interés del nenor y
establ ecer el derecho que éste tiene de vivir en condiciones que |le permtan
Il egar a su normal desarroll o biolégico, psiquico, noral y social" (art. 1).
La |l ey debe interpretarse, fundanental mente, en interés del nmenor (art. 5) y
se atribuye conpetencia a | os jueces de nenores para conocer todos |os
asuntos vincul ados al interés del nmenor (art. 136). Los jueces de nenores,
en | os casos que fuere procedente por su natural eza, deben procurar e
avenimento y conciliacion de las partes en interés del nenor (art. 140).

63. El Instituto Nacional del Menor tiene conmp m sion garantizar que todas
| as nmedi das administrativas y judiciales se tonen respetando el interés
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superior del nifio e intentar toda clase de acciones en interés del nenor
(articulo 1 de la Ley de creaci 6n del |NAM.

64. Ora expresion del interés superior del nifio es |a disposicion que ordena
al Estado venezol ano fomentar por todos los nmedios |la estabilidad y e

bi enestar de la fanmilia conp instituci6n fundamental para la fornmacién y la
protecci 6n del nenor (articulo 73 de |la Constitucion de |la Republica y
articulo 8 de la LTM.

65. En materia de adopci 6n internacional, se sefial a expresanmente que debe
garanti zarse que | a adopci 6n se efectle en consideraci én al interés superior
del nifio y con respeto a | os derechos fundanmental es reconoci dos por e
derecho internacional (articulo 1 del convenio relativo a |la protecci6n de
nmenores y a |l a cooperaci 6n en nateria de adopci 6n internacional).

66. En los asuntos relativos al ejercicio de la patria potestad, se sefial a
que debe ser ejercida conjuntanmente por |os padres en interés y beneficio de
los nmenores y de la famlia (articulo 261 del Cdédigo Civil). En caso de que
| os padres habiten en residencias separadas o en caso de divorcio o nulidad
de matrinonio, |os jueces, para atribuir a uno de |los padres la guarda y
custodi a de sus hijos deberan hacerlo en consideracion a |l os intereses de
nmenor (articulo 265 del Codigo Civil y articulo 40 de la LTM.

67. O ras manifestaciones del interés superior del nifio son

a) La atribuci 6n del derecho de visitas a | os abuelos y | a posibilidad
de acordarl o a quienes hayan ejercido la guarda y a otros parientes
del nifio (articulo 42 de la LTM

b) El establecimento de un procedinmento sumario a través del cual el
juez decidira la forma y la periodicidad de las visitas y e
establ ecimento de un procedinmento breve y 4gil para ventilar |os
juicios de guarda y alinentos (titulo IIl del capitulo Il del libro
segundo de la LTM.

C) La consagraci 6n del derecho del hijo nacido fuera del matrinmonio y
no reconoci do a reclanar alinmentos de sus padres, sienpre que se
aporten el enmentos que el juez considere prueba suficiente de |la
filiacion (articulo 44 de la LTM

d) La di sposici 6n que faculta expresanente al juez de nenores para
ordenar en | os procedi mi entos de guarda | a el aboraci 6n de un inforne
soci al, psicoldgico o psiquiatrico de |os nenores y sus
representantes y | a que dispone que en todos |os casos en que deban
resol verse situaciones rel acionadas con el niflo y la famlia podréa
oirse la opinién de profesionales idboneos (articulo 63 de la LTM

e) La obligaci 6n de | os funcionarios que intervengan en asuntos
rel aci onados con nenores de guardar secreto sobre | os casos que
conozcan y | a prohibicién de publicar noticias referentes a nmenores
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que hayan sido victimas de delitos o que hayan incurrido en delitos
(articulos 17, 18 y 19 de la LTM.

f) El proyecto de la Ley organica de proteccién a la infancia y
adol escenci a expresanente recoge el articulo 3 de I a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio. El proyecto sefiala que la finalidad de
la ley es "proteger el interés superior de |os nifios, niflas y
adol escentes,..." (art. 1).

C. El derecho a la vida, la supervivencia y al desarrollo
(articulo 6 de | a Convenci 6n)

68. En relacién al derecho a la vida, |la supervivencia y el desarrollo existe
una anplia gana de nornms juridicas que garantizan su desarroll o,

est abl eci endo directrices para su real observancia. Por ser nornas |egales
de diferente jerarquia y que tratan anplios temas vincul ados con | os derechos
soci al es se hara una referencia individualizada de cada uno de esos derechos.

69. El derecho a |la vida es inviolable y posee rango constituciona
(articulo 58 de la Constituci 6n de |la Republica). La Constitucion de la
Republ i ca sefiala que la vida de | os nifios esta protegi da desde su concepci 6n
(art. 74). Simlar disposicion se encuentra en la Ley tutelar de nenores,
que extiende |l a proteccion en ella contenplada al periodo de gestaci 6n
(articulo 8 de la LTM. El Cbédigo Civil establece una protecci én especia
para el feto. A los efectos de garantizar sus derechos, el feto se tendréa
cono naci do cuando se trate de su bien y para que sea reputado conp persona
basta que haya nacido vivo (art. 17).

70. Las penas privativas de la libertad de la nujer encinta se suspenden
hasta seis meses después del parto, sienpre que nazca viva la criatura
(articulo 64 del Cddigo Penal).

71. El derecho a la protecciodn de |la salud es de rango constituciona
(articulo 76 de la Constituci on de |la Republica). La Constitucion de la
Republica y las normas de la Ley tutelar de nenores garantizan al nifio e
acceso a la salud a objeto de asegurar su supervivencia y desarrollo.

En particular, la Constitucion de |a Republica ordena tonmar todas |a nedidas
necesari as para garantizar el pleno desarrollo del nifio (art. 74). La Ley
tutel ar de menores establ ece que el Estado debe facilitar |os nmedios
necesari os para que todo nifio sea debi danente asistido, alinentado y
defendi do en su salud. En caso de que quienes ejerzan |la patria potestad no
cunpl an con esta obligacién, |le corresponde al Estado hacerlo (art. 1
nuneral 2), conp expresanente | o establece el articulo 6 de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio.

72. El Sistemm Nacional de Salud se fija conp finalidad | a prestaci 6n de
servicios en atencion a |la salud, encanm nados no s6lo a procurar |a ausencia
de enfernmedad, sino a pronover el mayor bienestar fisico, nmental y social de
| os habitantes del pais (articulo 4 de la Ley orgéanica del Sistenma Naci ona

de Salud). Este énfasis en la atenciodn a |la salud de |os nifios estd presente
no sélo en | as disposiciones |egales vigentes, sino también en las politicas
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soci al es que actual nente |l eva a cabo el Estado venezol ano. De esta manera,
se han di sefiado di versos programs que intentan fortal ecer |as acciones en
materia de desarroll o y supervivencia de |a poblacién infantil

73. En prinmer lugar, el Programa Anpliado Maternoinfantil (PAM) intenta
estinmular |a asistencia de |la poblacidn maternoinfantil a |os servicios de
atenci 6n primaria de salud brindando un subsidio directo que consiste en un
conplenento a la dieta de la madre y/o el nifio (leche o lactovisoy -foérnula
de alto contenido cal6rico-). De esta forma, se inpulsa la asistencia de |la
pobl aci é6n vul nerable a | os servicios de salud preventiva, a |la vez que se
entrega un producto para brindar una ayuda nutricional

74. En segundo lugar, el centro de |la accion del Instituto Nacional de
Nutricién (INN) se encuentra en la poblacioén infantil. Los programas Vaso de
Leche Escol ar, Desayuno y Merienda Escol ar y Conedores Escol ares estan

dedi cados a conplenmentar la dieta de |os nifios en situaci 6n de pobreza.

Si bien el INN cuenta con otros programas, su principal foco de accio6n es la
pobl aci 6n en edad escol ar y preescol ar

75. Por altino, el Programa Hogares y Miltihogares de Cuidado Diario brinda
una atencién integral en las areas de salud, nutricién, pedagdgica y
desarroll o psicoafectivo a | a poblaci 6n en edad preescol ar que reside en
zonas pobres del pais y que no asiste a centros de ensefianza regul ar

En estos centros no s6lo se le brinda al nifio un 80% de sus requerim entos
nutricional es, sino que ademas se |l e da una atenci 6n y cui dado integral es que
ayudan a fonmentar su desarrollo.

D. El respeto a la opinién del nifio (articulo 12 de |l a Convenci 6n)

76. La opinién del nifio debe ser escuchada en todos | os procedi m entos
previstos en el capitulo de la Ley tutelar de nmenores dedicado a |os nifos y
ni fas que se encuentren en situaciones tipificadas cono de abandono, peligro
o infraccién (articulo 102 de la LTM

77. En materia de adopci 6n, el juez no puede decretar la msma sin haber oido
al nifio a partir de los 12 afios (articulo 13 de la Ley de adopci 6n). En caso
de adopci 6n internacional, debe tomarse en consideraci 6n | os deseos y opini én
de |l os nifios incluso nmenores de esa edad (articulo 4, literal d, nuneral 2

del Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a | a Cooperaci 6n en Materia
de Adopci 6n | nternacional).

78. En caso de restituci 6n internacional de nmenores, la autoridad judicial o
adm ni strativa del Estado requerido puede negarla si el menor se opone a
regresar y a juicio de aquélla, |la edad y nadurez del nifio justifique tomar
en cuenta su opinion (articulo 11 de |l a Convenci 6n |Interanericana sobre
Restituci 6n Internacional de Menores). Tanbi én debe escucharse al nenor para
tramtar la solicitud que tuviere conp objeto hacer respetar el ejercicio de
| os derechos de visita (articulo 21 de |a Convenci 6n | nteranericana sobre
Restituci 6n Internacional de Menores).
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79. El juez debe oir la opinidn del nmenor para autorizar el canbio de
apellido de un nifio cuya filiaciOn esté expresanente establ eci da, cuando éste
sea mayor de 12 afios (articulo 237 del Cddigo Civil).

80. El juez de nenores para autorizar |la realizaci én de actos que excedan | a
sinpl e admi ni straci 6n sobre | os bienes del hijo debera oir a éste si tiene
mas de 16 afios (articulo 269 del Cddigo Civil).

81. El juez de nenores deberé escuchar al nifio para decidir a cual de |os
abuel os se nonbra tutor de un nenor que haya cunplido |os 12 afios
(articulo 308 del Cbédigo Civil).

82. En los casos que el juez de nenores deba escuchar al Consejo de Tutela
respecto de un acto de disposicion de |os bienes del nmenor sonetido a tutela,
debera escuchar su opini 6n sienpre que haya cunplido 15 afios (articul o 334
del Cddigo Civil).

83. El juez debe oir al nifio mayor de 10 afios para decidir el |lugar donde
deba ser criado y educado, en | os casos en que el tutor no sea el abuelo o la
abuel a (articulo 348 del Coédigo Civil).

I'V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. El nonbre y la nacionalidad (articulo 7 de | a Convenci 6n)

84. La nacionalidad se adquiere en Venezuel a por el solo hecho de nacer en
el territorio de |la Republica, independientenente de la condicion juridica o
naci onal i dad de | os progenitores. La Constitucién de |a RepUblica garantiza
a todo nifio, sea cual fuere su filiacién, el derecho a conocer a sus padres y
a tener una identidad (art. 75). Estos dos principios constitucionales estan
desarrol |l ados por la |legislacién interna, cuyas disposiciones se esfuerzan en
crear un marco sencillo para lograr |a oportuna inscripcién de |os nifios en
el registro civil

85. La Ley tutelar de nmenores garantiza a todo nifio el derecho a ser
reconoci do por sus padres independi entenente del estado civil de éstos
(articulo 1 de la LTM.

86. Es obligaci 6n del Estado venezolano facilitar |os nmedios para e
reconocinmento y la oportuna inscripcion en el registro civil de |os nifios
naci dos en territorio venezolano. El Instituto Nacional del Menor tiene |a
obligaci6on de tramtar la inscripcién de |os nifios, cuando por al gun notivo
ést 0s no hayan sido inscritos por sus padres (articulo 10 de la LTM

De todo nacimento ocurrido en el territorio de |a Republica, |as autoridades
adnmini strativas estan en | a obligaci 6n de proceder a su registro

(articulo 464 del Codigo Civil). Las autoridades adm nistrativas de |os
hospital es y centros de sal ud dependi entes del Estado Venezol ano estan en |l a
obligaci 6n de realizar |la declaracidn de nacimento y renmtirla a la prinera
autoridad civil de la parroquia o municipio en cuya jurisdiccidn ocurrio e
nacimento (articulo 1 de la Ley sobre proteccién famliar).
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87. La declaraci én del nacinmento es una acto personal que deben realizar

| os padres ante el funcionario civil de la jurisdiccion del |ugar de

naci mento. SOlo se exige la presentaci6n del nifio y |a declaraci 6n de |os
padres. El funcionario publico puede exonerar a |os padres del requisito de
| a presentaci 6n del nifio. Tanbi én existe |la obligaciédn del funcionario
publico de trasladarse al sitio donde ocurrié un naciniento si éste no ha

si do decl arado por los padres. El incunplinmento de tal deber se sanciona
con | a destitucion del cargo (articulo 464 del Codigo Civil)

B. La preservacio6n de la identidad (articulo 8 de |a Convenci 6n)

88. Nuestra legislacién civil pernmite el establecinmiento de |a identidad por
vari ados nmedi os probatorios, tales conp |a declaraci 6n de | os padres en otros
docunentos diferentes al acta de nacinmiento, |la posesién de estado o la

acci 6n judicial para obtener el reconocinmento (articulo 198 del Codigo
Cvil).

89. La pérdida de nacionalidad de |os padres no afecta a |la de sus hijos
conp tanpoco su derecho a un nonbre. En nuestro sistema juridico, |a pérdida
de |l a nacionalidad estda sonetida a rigurosos controles, incluso en e

supuesto de que | a nacionalidad haya sido adquirida por naturalizaci 6n de
extranjero, en cuyo caso el otorgam ento es un acto discrecional, mas no asi

I a revocaci 6n de la misnma, que requiere sentencia judicial (articulo 39 de la
Constituci 6n de | a Republica).

90. Nuestro derecho civil, a objeto de preservar la identidad cultural de
| os extranjeros que residen en nuestro territorio, permte |la aplicacion de
sus propias |leyes relativas al estado y capaci dad de | as personas en |os
casos autorizados por el derecho internacional privado (articulo 26 de
Cédigo Civil). En igual sentido, |la Ley orgéanica de educaci 6n (LOE)

posi bilita espacios dentro del sistema educativo para |la expresion de la

i dentidad cultural de nuestras conuni dades aborigenes.

C. Lalibertad de expresién (articulo 13 de la Convenci 6n)

91. La libertad de expresi 6n esté garantizada por |la Constitucién de |la
Republica y | os conveni os internaci onal es sobre derechos humanos ratificados
por Venezuel a. Esa garantia constitucional abarca a todas |as personas
naturales o juridicas que habiten el territorio nacional, incluyendo a |os

ni ios. El ejercicio de la libertad de expresi 6n posee un anbito privilegi ado
dentro de nuestro sistemm educativo. El proceso educativo tiene conp
finalidad fundanmental el pleno desarrollo de |a personalidad y el |ogro de un
honbre sano, culto, critico y apto para convivir en una soci edad denocratica,
justa y libre (articulo 3 de la LOE)

92. Para formar hombres y nujeres capaces de participar activanente en su
conuni dad y expresar sus puntos de vista, nuestro sistema educativo prevé la
el ecci 6n de representantes estudiantiles en todos |l os niveles de |la
educaci 6n, y asi se da la oportunidad a |os nifios de ir aprendiendo a
participar y elegir a sus representantes dentro del marco de un sistenma
denocratico. Los representantes estudiantiles participan en la toma de
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deci siones en el anbito de su unidad educativa a través de | a comuni dad
educativa. Este es un 6rgano integrado por |os docentes, padres y
representantes de estudi antes, cuya funci 6n es col aborar para que se
al cancen | os objetivos del proceso educativo (articulo 73 de |la LOE)

93. Los nifios tanbi én cuentan con canal es propi os de expresi 6n. Existe en
el pais una televisiéon regional dirigida por nifos y una radio tanbién
dirigida por nifios. La television conmercial tanbi én ha creado programas
dirigidos a escuchar y difundir |as opiniones de |os nifios. Merece especia
menci 6n el programa Hay que oir a los nifios, que fue transmtido semanal nente
durante vari os afios con gran éxito, y que se gand un prem o internacional en
Bél gi ca en 1996.

D. El acceso a la infornmaciédn pertinente
(articulo 17 de | a Convenci 6n)

94. El acceso a una informaci 6n plural esta garantizado por |la existencia de
nedi os de comruni caci 6n col ectiva en manos del Estado y de diversos sectores
privados. Existen medi os de conunicaci 6n col ectiva en manos de |gl esias de
diferentes cultos e instituciones de la sociedad civil. A npodo de ejenplo,

el espectro radioel éctrico contenpla radi os comunitarias en nanos de veci nos,
I glesias o instituciones de servicio social.

95. El Estado venezol ano, con el objeto de proteger al nifio de ciertas

i nformaci ones dificiles de procesar por su edad, ha regul ado el contenido de
| a programaci 6n de | os nmedi os de conuni caci 6n masivos. En prinmer |ugar

exi ste la obligacion | egal para todos |os nmedi os de conunicaci én de difundir
programas educati vos acordes con | os objetivos de formar un honmbre capaz de
convivir en denocracia y con capacidad critica, cuando el Estado asi se lo
solicite (articulo 11 de la LOE). A la vez, existe |la prohibicidn de
publicar y divulgar por cual qui er nedi o de conuni caci 6n soci al infornmaciones
que produzcan terror en los nifios (articulo 11 de la LOE)

96. Por su parte, el Mnisterio de Transporte y Conuni caci ones ha obligado a
| os canales de televisién a establ ecer horarios de programaci 6n de acuerdo a
| a edad del publico receptor. Los programas dirigidos a |la poblacioén adulta
deben ocupar | os espaci os después de la 21.00 horas y se debe, ademss,
anunci ar previanente que el contenido del programa ha sido clasificado para
pobl aci 6n mayor de edad.

E. La libertad de pensaniento, de conciencia y de reliagibn
(articulo 14 de | a Convenci 6n)

97. La libertad de pensanmiento, de conciencia y de religion esta protegida
por nuestra Constitucion de |la Republica. Todos |los que habiten en e
territorio de la Republica tienen el derecho de profesar su fe religiosa y de
ejercitar su culto, privada o publicanmente, sienpre que no sea contrario a
orden publico o a | as buenas costunbres (art. 65). Tanbi én se garantiza e
derecho de expresar el pensaniento de viva voz o por cual quier nedio de

di fusidén (art. 66).
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98. El Estado venezol ano propugna una educaci 6n | aica conpronetida con |os
valores de la denpcracia y la tolerancia. Sin enbargo, a objeto de facilitar
la libertad de pensamiento y religiosa, se permite inpartir educaci 6n
religiosa en los plantel es de educaci 6n basica obligatoria, sienpre y cuando
| os padres y representantes de |os estudiantes asi |lo soliciten (articulo 51
de la LOE)

F. La libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas
(articulo 15 de | a Convenci 6n)

99. La libertad de asociaci6on y de cel ebrar reuniones pacificas esta
garanti zada por la Constitucion nacional. Todos tienen derecho a reunirse
publicanmente o privadanente sin perniso previo (art. 71).

100. En la mayoria de nuestros plantel es educativos, se cel ebran reuni ones
para | a el eccion de | os representantes estudiantiles ante | as organi zaci ones
de estudiantes, |las cual es designan | os representantes ante |la comuni dad
educativa. La celebracion de |los parlanentos infantiles son una denpstraci 6n
del ejercicio de este derecho. Ademds |os adol escentes y jévenes se relnen
en sitios publicos, sobre todo en las principales avenidas del pais, a objeto
de realizar actividades de distraccién y recreaci én

G La proteccién de la vida privada
(articulo 16 de | a Convenci 6n)

101. La protecciOn de la vida privada esta garantizada por nornmas de
caréacter constitucional (articulo 59 de Ia Constitucion de |a Republica).

H El derecho a no ser sonetido a tortura ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 37 a) de la Convenci 6n)

102. La tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes estén
expresanent e prohi bi dos por |a Constituci én nacional (art. 60).

103. El reglanmento de la LTM obliga a todos | os organi snos publicos y
privados a inpedir el abuso o maltrato de todo nenor (art. 5).

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRCS Tl POS DE TUTELA

104. En dos situaciones juridicas se habla de "tutela" en la |egislaciodn
venezol ana. Una referida al nanejo y cuidado del patrinonio del nifio cuyos
padres han nuerto, pero han designado tutor o que tiene a sus abuel os vivos o
exi ste al gun pariente dispuesto a hacerse cargo del nifio. En este supuesto
la adm nistraci é6n de | os bienes del nifio estd sonetida a varios control es,
siendo el mas inportante |a aprobaci 6n por parte del Consejo de Tutel a de
cual qui er transacci 6n que afecte ese patrinmonio (titulo I X del libro primero
del Codigo Civil). La otra tutela se refiere a |os nifios decl arados

judicial nrente en estado de abandono, en cuyo caso la tutela |la asune e

Est ado, sin ser necesario el nonmbram ento de protutores o el Consejo de
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Tutela para | a admi nistraci 6on de |os bienes del nmenor (titulo I'll del libro
tercero de la Ley tutelar de nenores).

A. La direccién y orientacién parental es
(articulo 5 de | a Convenci 6n)

105. La direccio6n y orientacion de |os padres esta regul ada por el Codigo
Cvil y la Ley tutelar de nmenores. En anbas |eyes son | os padres |os
princi pal es responsables de la crianza de sus hijos. El Estado venezol ano
respeta el derecho de éstos a educarlos de |la manera que ell os consideren mas
adecuada con base en sus costunbres y tradiciones. La Unica limtaciodn que
se establece es que en la crianza de los hijos debe preval ecer el interés de
niio y debe hacerse en un anbiente que propicie la toleranciay la

convi venci a denocratica. El ejercicio conjunto de |la patria potestad por
anmbos progenitores refleja | a busqueda de denocratizar |as rel aci ones
fam li ares.

106. La guarda conprende la custodia, vigilancia y orientaci 6n de |a
educaci 6n de | os nifios y ésta corresponde a anbos padres en conjunto.

En caso de desacuerdo sobre el ejercicio de algunos de esos atributos entre
| os padres, sin que ello inplique la solicitud de uno de ellos de privar de
guarda al otro conyuge, el juez, después de oir a las partes, procederda a
decidir el punto controvertido (articulo 37 de la LTM.

107. Los padres tienen derecho a decidir qué tipo de educaci 6n reci ben sus
hijos y a elegir el establecimento educativo que sea mas acorde con sus
necesi dades, convicciones y creencias.

B. Las responsabilidades de |los padres (articulo 18,
parrafos 1 v 2, de | a Convenci 6n)

108. Los padres, o0 quienes ejerzan |la patria potestad, son | os prineros
responsabl es del cuidado de los nifios a su cargo (articulo 261 del Cbdi go
Civil). A éstos les corresponden |as obligaciones alinentarias, de cuidado,
de educaci 6n y todas | as que sean necesarias para el pleno desarrollo de |os
ni ios. En ausencia de | os padres o representantes |egales, el Estado asune
esas obligaciones. La accioédn del Estado es subsidiaria a |la de | os padres
(articulo 1 de la LTM.

109. En el caso de |los nifios en situaci 6n de abandono, el Instituto Naciona
del Menor cuenta con una serie de progranmas para atender |as necesi dades de

| os ni fios que carecen de una adecuada atenci 6n fanmliar. Es el caso de |os
programas Centros Infantiles, Casa -Hogar y Casa- Taller. En éstos, se da
atenci 6n a los nifios y joOvenes en situaci 6n de abandono o peligro, de acuerdo
a sus necesi dades especificas segun | a edad.

110. Si bien, comp ya se nenciond, |a accién del Estado en nmateria de
atenci6n a la infancia es subsidiaria a la de |os padres, en cunplimento de
sus obligaci ones de garantizar un adecuado nivel de vida de |os nifos, ha
asum do responsabilidades de alinentaci 6n, cui dado y educaci 6n en | 0os casos
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de que por | as condiciones econénicas y sociales de | os padres, éstos no
pueden cunplir estas obligaciones.

111. Previamente henos enunerado | os distintos progranas dirigidos a la

pobl aci 6n infantil que actual nente desarrolla el Estado venezol ano en materia
de salud y nutricion (el PAM y los programas del INN). Adicional nente,

nmenci onanos el prograna Hogares y Miltihogares de Cuidado Diario que, adenmas
de poseer distintos conponentes en |las areas de salud y desarrollo, permte
gue | os padres puedan contar con una alternativa de cui dado confiable

m entras se dedican a su trabajo.

112. Conjuntanente con | o anterior, para garantizar el acceso a |a educaci 6n
de |l os nifios y niflas provenientes de las famlias con bajos recursos

econém cos, se ha masificado un sistenma de educaci 6n publica gratuita en
todos | os niveles y nodal i dades de ensefianza. Por afiadi dura, para aquell as
areas donde preval ece | a pobreza, se ha diseflado el Programa de Dotaci 6n de
Utiles y Unifornes Escolares, con el objetivo de evitar que | os nifios se vean
en | a necesi dad de abandonar |la escuela por la inposibilidad de adquirir |os
i npl enment os necesari 0os para sus estudios. De igual manera, el Prograna
Subsidio Fam liar (antes |l amado Beca Alinentaria) da una transferencia
monetaria a aquellas fanmi|lias pobres que mantienen a sus hijos dentro de |a
escuel a. Esta transferencia, ademds de significar una ayuda para el ingreso
del hogar, constituye un estinulo para que las fanilias mantengan a sus ni fios
dentro del sistema escol ar

113. Comp se puede observar, este conjunto de programas constituye un apoyo
de parte del Estado para contribuir con las famlias que se encuentran en una
situaci 6n econém ca desfavorable, para asi garantizar un nivel adecuado de

vi da para sus hij os.

C. La no separaci6n de |os padres
(articulo 9 de | a Convenci 6n)

114. El principio rector en materia de famlia es la no separaci 6n de |os

hijos de sus padres. Toda nuestra |egislacién parte del principio de que e
mej or lugar para el desarrollo del nifio es su fanmlia y su conuni dad.

El juez de nmenores tiene |la obligaci én de procurar que |as nedi das que tone
para | a protecci 6n de | os ni ios y adol escentes se cunplan en el seno de la

famlia o dentro de |a conunidad a |la cual pertenece el nifio o adol escente

(articulo 94 de la LTM.

115. El Instituto Nacional del Menor estéa en |la obligaci én de ayudar a |os
padres a superar | os problemas, dificultades o situaciones que justificaron
| a separaci 6n del nenor de su hogar (articulo 116 de la LTM. Esta

di sposici 6n se fundanenta en |l a creencia de que |la nifiez debe ser protegida
en el seno de su famlia

116. En materia | aboral, varias disposiciones protegen |a permanenci a de
| os hijos con sus padres. ElI Convenio sobre politica social N 117 de
la OT, ratificado por Venezuela en 1983, obliga a tener en consi deraci é6n
sus necesi dades fam|iares normal es, cuando |las circunstancias en que
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| os trabaj adores estén enpl eados | os obligue a vivir fuera de sus hogares
(articulo 6 del Convenio N 117).

117. La Ley organica del trabajo no pernmite al patrono efectuar un canmbio en
el lugar de |a prestaci 6n de servicio, si éste inplica un canbio de

resi dencia para el trabajador (articulo 103 de la LOT). Esta disposicion se
fundanmenta, entre otras razones, en |a necesidad de garantizar |a convivencia
del grupo familiar en un msno sitioy evitar desplazam ento de | os padres
que puedan inplicar separaci 6n de sus hij os.

118. El derecho de visita esta expresanente consagrado por nuestra

| egi sl acion y en caso de separaci 6n de | os padres, el nifio tiene derecho a
visitar al progenitor que no ejerza |la guarda. En casos de desacuerdo entre
| os padres sobre la forma y periodicidad de las visitas, éstas |as

determ naréd el juez de nenores atendiendo al interés del menor (articulo 42
de la LTM

119. Venezuela ratificéd, el 19 de julio de 1996, el Conveni o sobre | os
Aspectos Civiles de |la Sustracci 6n |Internaci onal de Menores cuyos objetivos
son garantizar que el nenor resida con |as personas que tienen el derecho de
custodia y, a la vez, asegurar |la protecci6n del derecho de visita.

El Conveni o establece un procedinmento sencillo y rapido para obtener la
restituci 6n de un nenor ilegitimmente retenido en otro Estado Parte y
tanbi én para tramitar |l as solicitudes de derecho de visitas.

D. La reunificacioéon famliar (articulo 10 de la Convenci 6n)

120. La reunificacién fanmliar es protegida por el Estado venezol ano.

El extranjero que posee perm so de pernanencia en el pais tiene derecho a que
se |l e otorgue perniso de permanencia a su cényuge, o a |la persona con quien
haga vida marital, y a sus hijos nenores de edad, si ellos fuesen extranjeros
(articulo 7 del Regl anento sobre Adnisién y Permanencia de Extranjeros en

el Pais).

E. El pago de la pensién alinenticia del niifo
(articulo 27, péarrafo 14, de | a Convenci 6n)

121. La pensio6n alinmenticia del nifio es uno de | os derechos mas protegi dos
por nuestro sistenma judicial. Un alto porcentaje de |as actuaci ones
judiciales de nuestros jueces de famlia y nenores se refieren a

establ ecim ento de pensi ones de ali nentos.

122. Los padres tienen el deber de mantener y asistir a sus hijos hasta

los 21 afios (articulo 3 de la LTM. La obligaci6n que asune el Estado por

i ncunplimento de aquéllos, no excluye |a que corresponde a | as demas
personas a qui enes | egal mnente conpete esta obligacion. La obligaci6n de dar
al i mentos abarca a |l os hijos reconocidos y no reconoci dos. Estos Ultinops
pueden solicitar alinmentos de sus progenitores aportando el ementos de prueba
de la filiacidon. Si el juez considera suficientes |as pruebas de filiacion
aportadas, ordenard |a pension de alinmentos a favor del nenor no reconocido
(articulos 43 y 44 LTM.
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123. La solicitud de fijacién de alinentos podra ser solicitada ante el juez
de nenores por cual quiera de | os padres o quien tenga |a representaci 6n de

| egal del nifio, por el Instituto Nacional del Menor, por el Procurador de
Menores, por el Sindico Procurador Minicipal, por la autoridad civil de
muni ci pi o o parroqui a donde habite el nenor o por cual quier autoridad

autori zada por el Ejecutivo Nacional. El juez puede iniciar de oficio e
procedimento (articulo 45 de la LTM

124. Los jueces de nenores pueden tomar una anplia gana de nedi das
precautel ares a objeto de garantizar |a pensié6n de alinentos. A tal efecto,
pueden ordenar |a retenci 6n de sueldos, |a cel ebraci én de fideicom sos y
cual qui er nedi da preventiva sobre | os bienes del obligado a dar alinentos
(articulo 48 de la LTM.

125. El incunplimento de |la obligacio6n alinentaria estéd sanci onado con

nmul tas de hasta 10.000 bolivares (aproxi madamente 21 ddélares de los EE. UU.) o
arrestos de 15 dias a 6 neses, a criterio del juez. A los reincidentes podré
i nponérsel es el doble de |a sanci6n antes sefial ada (articulo 80 de la LTM

126. La solvencia alinmentaria es exigida para obtener el visto bueno para
salir del pais, para realizar actos de disposicion sobre bienes innuebles y
nuebl es, derechos o acciones, para contratar con el Estado u obtener de éste
pago de prestaciones de cual quier indole (articulo 54 de la LTM

F. Los nifios privados de un nedio famliar
(articulo 20 de | a Convenci 6n)

127. Los nifos privados de un nmedio famliar cuentan con |la proteccion de
Est ado venezol ano. El juez de nenores o cual qui er autoridad encargada de
| a protecci 6n del nenor que tenga conocimento de que un nifio o adol escente
se encuentra en situaci 6n de abandono, debera colocarlo bajo |la asistencia
del Instituto Nacional del Menor. El |INAM debe tomar todas |as nedidas
necesari as para proteger a |l os nifios y nifias en situaci 6n de abandono,
prefiriendo la reconstitucion del nedio fanmiliar o la selecci6n de un
hogar alternativo. En caso de que estas nedi das no resuel van |a situaci6n
de abandono, el Instituto debera proceder a solicitar |a declaracion
judicial de abandono para iniciar los tramtes de adopci 6n del nenor
(articulos 88 y 89 de la LTM.

G La adopcio6n

128. La adopci 6n es una instituci 6n establ ecida fundanmental nente en interés
del adoptado (articulo 1 de |a Ley de adopcién). Para realizar una adopci 6n
en Venezuel a se requiere de autorizacién judicial y se realiza nmediante un
procedi mi ento que tiene conp objetivo velar que el interés del nenor sea
preem nente en |la toma de deci si 6n

129. La adopci 6n en Venezuel a est& revestida de varios requisitos a objeto
de garantizar la proteccién del nifio. De toda solicitud de adopci 6n debe
notificarse al mnisterio publico. El juez debe consultar a todas |as
personas que considere que deben enmitir su opinién y solicitar opiniones de
expertos, asi conp eval uaci ones psi cosoci al es de | os adoptantes y del nifio
gue se pretende adoptar
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130. En el cuadro que se presenta a continuaci én, se presentan | os casos de
adopci 6n y de col ocaci 6n famliar que se han tramtado a través del | NAM en
el periodo 1990-1995.

Ni fios at endi dos por procesos de adopci 6n y col ocaci 6n
famliar a través del I NAM 1990-1995

Afos Cblopap|on Adopci 6n Tot al
fam i ar
1990 1 974 2 390 4 364
1991 1 735 2 007 3 742
1992 2 287 1 803 4 090
1993 1 768 2 097 3 865
1994 2 276 1 872 4 148
1995 2 348 1 992 4 340
Fuent e: | NAM Anuario Estadistico, varios afios.

131. Venezuela ratificé el Convenio Relativo a la Proteccidon del Nifioy a la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional. Esta convenci 6n incorporé
a nuestro derecho interno | os principios que obligan al Estado a tomar | as
nmedi das adecuadas que pernitan nantener al nifio en su famlia de origeny
preferir |a adopci 6n naci onal antes que |a internacional

H Los traslados ilicitos y la retencidén ilicita
(articulo 11 de | a Convenci 6n)

132. Venezuela ratificd la Convenci én Interaneri cana sobre Restitucio6n

I nt ernaci onal de Menores y el Conveni o sobre Aspectos Civiles de la
Sustracci én I nternacional de Menores conp parte de su conprom so de | uchar
contra el tréafico ilegal de nifios

133. En Venezuel a, |os nenores de edad no pueden abandonar el pais sin la
autori zaci 6n previa de sus padres o de quien ejerza |la patria potestad.

Di cha autorizaci 6n debe ser dada por anbos padres ante | as autori dades de
M nisterio del Interior encargadas de |la enisién de pasaportes o ante e
Instituto Naci onal del Menor. En caso de que |os representantes |egal es se
encuentren inpedi dos de otorgar |la autorizaci 6n o exista desacuerdo entre
ellos, el juez de nenores podréa autorizar |la salida del nenor del pais.

I. Los abusos y el descuido (articulo 19 de la Convenci 6n)
incluidas la recuperacién fisica y psicolégicay la
reintegraci 6n social (articulo 39 de la Convenci 6n)

134. Los nifios y nifias sonetidos a abusos y/o descui do por qui enes ejerzan
la patria potestad, estéan anparados por el Estado venezol ano. Podran ser
consi derados en situaci 6n de abandono | os ni ios que se encuentren en |as

Si gui entes situaciones:
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a) | os ni fios que carezcan de nedi os de subsistenci a;
b) | os nifios que se vean privados frecuentenente de alinmentos o de |as

at enci ones que requi era su sal ud;
C) | os ni fios que no di spongan de habitaci 6n cierta;

d) | os ni fios que se vean privados habitual nente del afecto de
sus padres;

e) | os nifios que sin causa justificada no reciban educaci 6n
f) | os ni fios que sean objeto de nmalos tratos fisicos y nental es;
g) | os ni fios que sean objeto de expl otaci 6n sexual o |os nifios que por

cual quier otra circunstancia de desanparo Ileve a |la conviccioén al
Est ado que se haya en situaci 6n de abandono (articulo 84 de la LTM

135. En estos casos, |la protecci6n del Estado venezol ano puede consistir en
nedi das de intervenci 6n en el seno faniliar hasta | a separaci 6n del nifio de
niacleo famliar. La separacion del nifio se hara cono ultima nedida a objeto
de su proteccién y se procederda a |la colocaci 6n del nifio en un hogar
sustituto o en una instituci6n del INAM La colocaci én fanm liar se efectuara
preferentenente con miras a |la adopci 6n del menor y todas |as nedi das que se
tomen deben aplicarse preferentenmente en |a conmunidad en |l a que el nifio
reside (articulos 94 y 119 de la LTM

136. Las diversas nmedi das que pueden tomarse en caso de abandono estan
refl ejadas en |l os distintos progranas del INAM en el area de atencion a
nmenor en situaci 6n de abandono o peligro, que son | os siguientes:

a) Centros Infantiles. En estos centros se atiende a |a poblaci6n
menor de 7 afios que se encuentra en situaci 6n de abandono o peligro.
Se brinda una atencion innmediata provisional con el objetivo de
conenzar con prontitud los tramtes para |a adopci 6n

b) Casas-Hogar. Son centros de réginen abierto destinados a atender a
| os ni ios con edades conprendidas entre los 7 y los 12 afios que se
encuentran en situaci 6n de abandono o peligro. En ellos se
garantiza |l a incorporaci6n del nifio a | a educaci 6n formal y se
estinmula su reincorporaci 6n al nlcleo fam liar. Tanbién se ofrece
asi stencia nédica y psicol égi ca.

c) Casas-Taller. Estos centros atienden a |a poblaci 6n con edades
conprendi das entre los 12 y | os 18 afios que se encuentra en
situaci 6n de abandono, peligro o transgresién. En éstos se |les
proporciona a |los jovenes el aprendizaje de un oficio que |les
permta su incorporaci6n al nmercado de trabajo.
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Pobl aci 6n atendida por |os progranas de atenci én a niios
en situaci 6n de abandono o peligro del INAM 1990-1995

Pr ogr ama 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Tot al 5 227|5 349]4 835|4 660| 4 692|4 946

Centro Infantil 591 773 711 644 590 667

Casas- Hogar 1 362(1 390|1 3841 507|1 2941 425

I nstituciones privadas subvencionadas |3 274|3 186|2 740 112 100 124

Casas-Tal |l er 2 397|2 708|2 730
Fuente: |INAM Anuario Estadistico, varios afios.

J. El exanen periddico de |las condiciones de
internaci é6n (articulo 25 de |l a Convenci 6n)

137. En casos de internaci6n por |la aplicaci6on de nedi das soci oeducativas a
nenores infractores, el Instituto Nacional de Menor deberd informar cada tres
neses al juez de nenores sobre |a evoluci én del tratam ento del nenor, e
inclusive sugerir la nodificacién de |a natural eza de |a nedi da acor dada.

El Instituto tanbi én podra solicitar autorizacién al juez para que, si es

el caso, el nenor visite a sus fam liares en dias determ nados o para que
asista a centros de educaci 6n o capacitaci 6n profesional en | a conuni dad
(articulo 123 de la LTM.

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

138. En esta secci6n se hace un recuento de | os principal es progranas

y politicas que |l eva adel ante el Estado venezol ano para garantizar la
salud y el bienestar de |la poblacién infantil, para |luego concluir con

| a presentaci 6n de al gunos i ndi cadores basi cos que nuestran cual es han
sido los resultados en |l a situaci 6n de salud y nutricién de |os nifios
venezol anos. Las nedidas de caracter juridico para garantizar el derecho
a la supervivencia y desarroll o fueron expuestas en el punto II1.

139. Las obligaciones del Estado en nateria de politica social reafirmn
el deber de garantizar a | os nifios un nivel de vida adecuado. El Estado
esta obligado a tomar nedi das que garanticen el bienestar de |os nifios y
promuevan el nejoram ento de | as condiciones de vida de toda | a poblacidn
(Convenio N° 117 de la AT).

140. La Constitucion de la Republica consagra |a obligaci 6n del Estado
venezol ano de proteger a la famlia y velar por su nejoramento de su
situaci 6n noral y econdnmica (art. 73).

141. En cunplimento de sus obligaciones constitucionales y |egales de
garanti zar un adecuado nivel de vida a la fanilia venezol ana, pero sobre todo
a | os nifios, el Estado venezol ano ha declarado su conprom so con | os nifos
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que se encuentran en situaci 6n de vul nerabilidad. Adicional mente, para
cunplir con el conprom so adquirido en el articulo 4 de |Ia Convenci 6n, e

Gobi erno naci onal ha tomado di versas nedi das para garantizar |a supervivencia
y desarrollo de |os nifios que habitan en el pais. Estas nedidas fueron
descritas en forma sucinta en secciones anteriores y a continuaci 6n se

descri ben con mayor profundi dad.

142. En priner lugar, el Estado venezol ano garantiza a toda |a poblaciodn e
acceso a |l os servicios de salud, tanto preventivos conp curativos. En todo
el territorio nacional existen centros de atenci 6n de salud (hospitales y
anbul atori os urbanos y rural es) que prestan sus servicios de forma gratuita a
cual qui er persona que los solicite.

143. Adicional nente, dada |la prioridad que se asigné a la atencién a la

i nfancia, en 1989 se conienza el disefio del Programa Anpliado Maternoi nfanti
(PAM). La intencidn del msnp era proteger a |os menbros nmas vul nerabl es
de las famlias en situaci 6n de pobreza (nujeres enbarazadas y en periodo de
| actancia y nifios de 6 neses a 6 afos de edad), del riesgo nutricional y de
salud que podria significar |la aplicacion del programa de ajuste econdm co.
En virtud de este objetivo, se cred este prograna di sefiado para funci onar en
| os anbul atorios rurales y en | os ambul atori os urbanos ubi cados en zonas
donde se concentra | a poblaci 6n pobre. La estrategia PAM incluye tres
conponent es conpl enmentarios que se dirigen a la msma poblaci 6n objetivo, |os
cual es se describen a continuaci 6n

a) Programa de Atencién en Salud. Este conponente incluye |os
servicios primarios o preventivos de salud que son tradicional es
en la atencion a |a poblacién maternoinfantil: control prenatal y
postnatal, control de nifos sanos, innunizaciones, etc. Su objetivo
es fortal ecer la atenci 6n preventiva dedicada a |a pobl aci 6n neta
de PAM .

b) Programa Alinentario Maternoinfantil. Este es el conponente nas
novedoso de | a estrategia PAM. Consiste en |a entrega de un
conpl emento nutricional (leche o |actovisoy) a |l a poblacién objetivo
del programa. Este conponente tiene el doble objetivo de servir de
estinmul o para aunentar | a asistencia de |a poblacion a consultas de
caracter preventivo y, a la vez, brindar un aporte nutricional a
esta pobl aci é6n consi derada vul nerabl e.

c) Programa de Educaci 6n Conunitaria. Este conponente se presenta
conmo conplenento de | os dos anteriores y su objetivo es pronover,
con | a col aboraci é6n de organi zaci ones no guber nanent al es, procesos
de sensibilizaci6n y educaci 6n conunitaria en materia de sal ud
preventiva. Con esto se pretendia favorecer una mayor conciencia
de | a poblacion frente a la inportancia de |a prevenci 6n, para
asi contribuir a elevar |la calidad de vida de |a poblacio6n en
este aspecto.

144. La expansi 6n masiva de este programa a todo el territorio nacional se
inicia en 1990 y desde ese entonces ha funci onado ininterrunpidanmente.



CRC/ C/ 3/ Add. 54
pagi na 31

En 1996, con la formulaci 6n de | a Agenda Venezuel a, se han propuesto una
serie de nodificaciones en el funcionam ento para aunentar |a eficiencia de
programa, en |las cuales se esta trabajando en |a actualidad.

145. (Oro conponente inportante de las politicas del Estado venezol ano en
este anbito esta constituida por |os distintos programas nutrici onal es

ej ecutados por el Instituto Nacional de Nutricién. Este Instituto es e
organi sno rector de las politicas en nutricién que operan en el pais. Buena
parte de sus acciones estan concentradas en |a poblacio6n infantil, ya que

en este grupo etareo los déficit nutricional es pueden tener efectos
irreversibles. Los programas de este Instituto que se dirigen a esta

pobl aci 6n se ej ecutan conjuntanente con el Mnisterio de Educaci 6n, ya que
se utiliza la red de escuel as publicas para su distribuci 6n. Los progranmas
se enuneran a continuaci 6n

a) Vaso de Leche Escolar. Consiste en |la distribucién de 200 cc de
| eche pasteurizada diarianente a | os estudi antes de educaci 6n
preescolar y de los prineros seis afios de basica de |os planteles
ubi cados en zonas pobres del pais.

b) Conedores Escol ares. Este programa financia |la operaci 6n de |os
conedores que existen en al gunas escuel as del pais, en | os que se
brinda a | os estudiantes de preescol ar y basica que presentan
déficit nutricional una conmda al dia. El ideal de que cada escuel a
tenga su comedor, tanto por | os beneficios nutricionales conmo por
| os de educaci 6n en habitos de alinmentaci 6n e higiene, no ha podido
| ograrse por los altos costos de inversion que esto supondria.

c) Desayuno y Merienda Escolar. Consiste en la distribucién de una
arepa (pan de maiz) con relleno proteico a la msnma pobl aci 6n
objetivo ya nenci onada en | os progranmas anteriores. Tiene |la
ventaj a sobre el programa de conedores, por su menor costo de
operaci 6n ya que | a el aboraci 6n de | as arepas se realiza con
la contribucién de | os padres y representantes de | os nifos de
| as escuel as.

146. Adenmés de | os programas ya nenci onados, existe otro programa
fundamental en las politicas de infancia. Nos referinos al Progranma

Hogares y Milti hogares de Cuidado Diario. Este prograna funciona desde |a
década de | os setenta y tiene conp objetivo brindar una atenci én integral a

| os ni fios menores de 6 afios mentras sus nmadres se encuentran en su | ugar de
trabaj o. La nodalidad de atenci 6n es novedosa, por el bajo costo que inplica:
un hogar de cui dado diario funciona en |a casa de una nmadre de | a conuni dad
gue recibe el aporte de |os representantes y una transferencia de |la
Fundaci 6n del Ni fio para garantizar |a dotaci én del hogar y un bajo costo
para | os representantes.

147. En su prinera etapa de funcionaniento, éste era un programa de poca
cobertura. Sin enbargo, |a novedad de | a estrategia, asi conb su denpbstrado
éxito, hicieron que |l a experiencia fuera replicada en otros paises de
continente.
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148. Por estas nismas razones, en el nmarco del progranma de ajuste econdm co
de 1989, se propone | a expansi 6n nmasiva del nisnp dadas sus virtudes conp
politica de proteccién a |los nifios en situaci 6n de pobreza durante |la
coyuntura de ajuste. En |la etapa de expansi 6n nasiva se crean dos nuevas
nodal i dades dentro del programa: hogares exonerados (en | os cuales |os
representantes del nifio no tienen que dar un aporte nobnetario, éste es
subsi di ado por el Estado) y Ios multihogares, que funcionan en un |local de la
conuni dad, atienden hasta 40 nifilos y son adm ni strados por organi zaci ones no
guber nanent al es con aporte del Mnisterio de la Fanlia

149. Los Hogares y Miltihogares de Cuidado Diario brindan a | os nifios que
atienden tres conidas diarias (desayuno, alnmuerzo y nerienda), asi conp
una rutina diaria en la que se dedica tienpo a activi dades recreativas y
formativas. Por todo | o anterior, este programa se ha constitui do en una
alternativa exitosa para |la atenci6n integral a |la poblaci6n en edad
preescol ar.

Progranas sociales en |las areas de supervivencia y desarrollo, 1989-1994

Pr ogr anas 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Prograna Anpl i ado Mat ernoi nf atil
Pobl aci 6n at endi da - 490 773 1 320 908 861 601 999 108 944 626
Porcentaje de crecimento - - 169, 15 -34,77 15, 96 -5,45
Anpl i aci 6n Cobertura en Preescol ar
Pobl aci 6n at endi da - - 0 0 840 6 540
Porcentaj e de crecimento - - - - - 678, 57
Hogares de Cuidado D ario
Pobl aci 6n at endi da 24 056 108 274 137 251 244 251 252 439 238 794
Porcentaj e de crecimento - 350, 09 26, 76 77,96 3,35 -5,41
Vaso de Leche Escol ar
Pobl aci 6n at endi da 2 600 0002 114 018 2 114 018 1 991 520 2 053 596 -
Porcentaj e de crecimento - -18, 69 0, 00 -5,79 3,12 -
Desayuno y Merienda Escol ar
Pobl aci 6n at endi da 600 151| 759 099 1 030 186 911 669 953 092 -
Porcentaj e de crecimento - 26, 48 35,71 -11, 50 4,54 -
Conedor es Escol ares
Pobl aci 6n at endi da 334 848| 346 058 360 100 364 698 303 380 -
Porcentaj e de crecimento - 3,35 4,06 1,28 -16, 81 -

Fuente: Espafia, Luis Pedro (coord.): E Programa de Enfrentamento a | a Pobreza, 1989-1993.
Reconendaci ones para su reforma, Caracas, Mnisterio de la Fam |ia-Banco Mundial, 1995.

150. En el cuadro precedente se nmuestra la evolucidon de |a cobertura

de |l os programas en el area de supervivencia y desarrollo para e

qui nqueni o 1990-1994. Adicional nente, a continuaci é6n se presenta |la

ej ecuci 6n de | os msnos durante el afio 1996, durante el cual todos ellos
obtuvieron un gran inpulso dentro del narco de | a Agenda Venezuel a.
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Ej ecuci 6n de | os programas en el area

de supervivencia y desarrollo, 1996

Pr ogr ama Benefi ci ari os
Programa Anpliado Maternoinfantil (PAM) 975 502
Hogar es de Cui dado Diario 350 000
Desayuno y Merienda Escol ar 1 600 000
Comedor es Escol ares 711 000

Fuente: Mnisterio de la Famlia, Direcci6n de |Informci én Soci al

151. Adicional nente a estos progranmas especificamente dirigidos a la

pobl aci én infantil, Venezuela cuenta con un sistema de seguridad social que
anpara a | os trabaj adores. Este sistema se financia con | os aportes de
Estado, | os patronos y | os propios trabajadores. Los beneficios que aporta
incluyen: prestaciones de asistencia médica integral, prestaci ones de dinero
en casos de incapaci dad tenporal, seguro de desenpleo y pensiones de vejez o
i ncapaci dad. El organi sno encargado de administrar |os recursos provenientes
del Estado, las enpresas y |os trabajadores cotizantes y de brindar |os
benefici os establ ecidos en la legislacién, es el Instituto Venezol ano de

| os Seguros Sociales (1VSS).

152. A continuaci 6n se enuneran | os distintos beneficios que se extienden
a los nifios y nifias del pais desde el sistema de seguridad social y denmas
protecci ones a | a pobl aci 6n trabaj adora:

a) la Ley del seguro social obligatorio incluye en |as prestaciones
médi cas a | os hijos del trabajador cotizante;

b) la Ley orgéanica del trabajo obliga a todos |os patronos que
enpl een mas de 20 trabajadores a establ ecer y mantener guarderias
infantiles, donde sus trabajadores puedan dejar sus hijos durante
la jornada de trabajo (articulo 391 de la LOT).

153. El ejecutivo nacional, en cunplimento de esas obligaci ones que
combi nan responsabi | i dades patronal es con responsabili dades estatal es,
dictd en 1992 el Regl anmento sobre el Cuidado Integral de los Hijos de |os
Tr abaj adores que posibilitdé el cunplimento de |a obligaci6n patronal de
crear y mantener guarderias a través del Prograna de Hogares de Cui dado
Diario. Este reglamento sirviod de inpulso y apoyo para |a expansion y
conti nui dad de este prograna.

154. A continuaci 6n se presentan al gunos i ndi cadores basi cos para conocer
cual es la situacion de la poblacioén infantil en materia de salud y
nutricién. El prinmer indicador que se incluye es la nortalidad i nfanti

y materna.
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Tasas de nortalidad infantil y nmaterna, 1990-1995
Tasas de nortalidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I nfantil 25,6 20, 6 22,0 24,0 24,6 23,5
Neonat al 14,0 12,2 13,5 14, 9 14,0 13,4
Post neonat al 11,6 8,4 8,5 9,1 10, 6 10,1
Mat er na 58,5 52,3 53,4 63,0 69, 3 S/

Fuente: MSAS, Anuario de Epidenmiologia y Estadistica Vital, varios afos.

S/1 = Sin infornmaci 6n.

155. Conp se puede observar, el énfasis en la atencion primaria de salud a
| a pobl aci 6n maternoinfantil iniciada en el afo 1990, junto con |a aplicaci6n
de las restantes nedidas en el &rea de salud y nutricidn, brindé un pronto
resultado que se reflejd en una caida de todas |as tasas de nortalidad de |a
pobl aci 6n especificada en 1991. Sin enbargo, este proceso de nejora no se
mantuvo. En | os afios siguientes se presentan aunentos, aunque |leves, en | as
tasas de nortalidad. Estos increnentos se presentan, precisanmente, en
aquel | os afios en |l os que |a situaci 6n econdm ca enpezaba a nostrar nejorias
después del ajuste. Esta constataci 6n sugiere que este retroceso de |os

i ndi cadores entre 1992 y 1994 estéa nmés rel aci onado con | os probl enas
institucionales a | os que se hizo nenci én al com enzo de este inforne.

156. El inpulso que significod |la estrategia PAM a com enzos de | a década
fue desacel erdndose progresi vanente en | os afios posteriores, conp ya henos
visto. Es por esta razdn que durante el afio 1996 se han realizado distintas
propuestas tendientes a aunentar tanto la eficiencia comb el inmpacto de este
programa, para asi pronover procesos de reforma institucional y de politica
gue permitan un nejoramento en |a salud maternoi nfantil que sea constante.

Desnutricién en |l a poblacién nenor de 15 afios
segun indi cador peso-talla, 1990-1995

Porcentaj e de desnutrici 6n Total déficit
Afos .

Moder ada Grave nutrici onal
1990 1,0 1,1 16, 2
1991 0,8 0,7 13,7
1992 0,8 0,5 12,7
1993 0,7 0,5 12,2
1994 0,6 0,4 11,4
1995 0,6 0,4 11. 6

Fuente: Sistema de Vigilancia Alinentaria y Nutricional (SISVAN),
Boletin Informativo, varios afios.
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157. En el caso de la situacion nutricional de |a poblacioén infantil
podenos observar que | a situaci 6n ha nejorado sosteni danente a partir

de 1990. Aunque es en 1991 cuando se presenta el descenso mas pronunci ado,
en 1992 se mantiene |la msna tendenci a.

158. Estos datos nos nuestran que, si bien las politicas de salud y
nutricién a la infancia han nostrado al gunas nejorias, es inportante acentuar
las politicas en estas areas para poder lograr |las tasas de nejora en estos

i ndi cadores que estaban previstas en el Plan Nacional de Acci6on. En la
actualidad, a través de | a coordinacion institucional posible desde e

Gabi nete Social, se busca dar un nuevo inpulso a esta area de las politicas
de atencién a los nifios. Con esta nueva estrategia se busca |ograr
continuidad en las orientaciones y nejoras sostenidas en |a situaci 6n de

I a i nfancia.

VII. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

159. En esta secci 6n se expone cudl es son | os |ineam entos basicos de |as
politicas del Estado venezolano en materia de educaci 6n, recreaci 6n y

cul tura, incluyéndose infornmaci 6n referente a | as obligaci ones estatales
previstas en los articulos 28, 29 y 31 de la Convenci 6n. Ademas, se nuestran
| os indicadores basicos que nuestran | os resultados de estas politicas en |la
situaci 6n de | a poblacio6n infantil

A. Politicas y programas en el area educativa

160. La educaci 6n en | os establ eci m entos educativos publicos es gratuita
en todos | os niveles y nodalidades (articulo 8 de la LOE). El organisno
encargado de adnministrar, planificar y supervisar el sistemn de educaci 6n
publica en todo el pais es el Mnisterio de Educaci 6n

161. A pesar de que | a educaci 6n fornmal constituye el pilar central de
la politica educativa del Estado venezol ano, existen otros programas e
i nstituciones que tienen conpetencia en este ambito:

a) La formaci 6n profesional la inparte el Instituto Nacional de
Cooperaci 6n Educativa (I NCE), cuya |abor es dar fornacién
profesional a |los nifios entre 14 y 18 afios. Los cursos
del I NCE son muy variados y abarcan nultiples disciplinas y
activi dades econdm cas.

b) Ademas de la | abor formativa del I NCE, en afios recientes se han
creado nuevos programas que intentan brindar capacitaci 6n para e
trabajo a j évenes pobres desertores del sistema de educaci 6n fornal
Para | a ej ecuci 6n de éstos, se ha contado con el trabajo conjunto de
di stintas organi zaci ones no gubernanental es. Estos programnas
engl obados bajo el nonbre de Capacitaci 6n y Enpleo Juvenil, son
adm ni st rados actual nente por diversos organi snos del sector
publico: el Mnisterio de la Famlia y |la Fundaci 6n Juventud y
Cambi o.
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162. Los objetivos de |a educaci 6n se relacionan con |la formaci 6n de un ser
humano conproneti do con | os val ores que sustentan nuestro sistem
denocr éti co.

163. Los objetivos del proceso educativo son al canzar

"el pleno desarrollo de |a personalidad y el |ogro de un honbre sano,
culto, critico y apto para convivir en una soci edad denocratica, justa y
libre, basada en la fanmlia conb célula fundanental y en |a val orizaci én
del trabajo; capaz de participar activa, consciente y solidarianente en
| os procesos de transfornmaci 6n social; consustanciado con |os val ores de
| a identidad nacional y las actitudes que favorezcan el fortal ecimento
de la paz entre las naciones y los vinculos de integraci én y solidaridad
| ati noanmericana. La educaci 6n fonentaré el desarrollo de una conciencia
ci udadana para | a conservaci 6n, defensa y nejoram ento del anbiente,
calidad de vida y el uso racional de |los recursos naturales; y
contribuirada a la formaci 6n y capacitaci 6n de | os equi pos humanos
necesari os para el desarrollo del pais y la pronoci6n de | os esfuerzos
creadores del pueblo venezol ano hacia el |logro de su desarrollo integral
aut 6nono e independiente" (articulo 3 de |la LOE)

164. La Ley tutelar de nenores reafirm | os objetivos de formar para |la
convivenci a denocratica y en libertad al sefialar que el Estado debe
garantizar que | os nifios reci ban una educaci 6n integral que contribuya a su
formaci 6n cono ci udadanos preparados para convivir en una soci edad
denocratica, protegi éndolo contra las practicas o ensefianzas que puedan
fonmentar la intolerancia (articulo 1 de la LTM

165. ElI Estado venezol ano, para garantizar el acceso a |a educaci 6n de la
pobl aci 6n pobre, no s6lo ha enfatizado |a gratuidad de |a ensefianza, adengés
ha creado una serie de programas que estimulen |la permanencia en el sistena
educativo de | os nifios proveni entes de hogares con escasos recursos. Estos
programas son | 0os siguientes:

a) Subsidio Fanmiliar. Este programa consiste en dar a |os
representantes de | os nifos inscritos en preescolar y basica
(hasta 6° grado) en escuel as ubi cadas en zonas pobres del pais, un
subsi di o por cada nifio, con un nmaxi nb de tres nifios por famlia
Este programa, inicialnmente |l amado Beca Alinentaria, funciona
desde 1989 y su objetivo inicial era favorecer |a pernmanencia en e
sistema escolar a la vez que se brindaba un conplenento al ingreso
fam liar que protegiera la situacion nutricional de |os nifios
durante el periodo en el que se sucedian | os efectos adversos de
aj uste econdm co. A pesar de haber sido concebido conp un progranma
conpensatorio de aplicaci én tenporal, se nmantuvo en el tienpo desde
su creaci 6n. Posteriornmente en 1990 se incluyen dos nuevos
conponentes al programa: el Bono Lacteo y el Bono de Cereales.
Con éstos se intentaba enfatizar el objetivo nutricional de
programa, entregando tanbi én a |a poblaci 6n unos bonos canjeabl es
por productos alinenticios (leche y harina de nmaiz). Esta nodalidad
de funci onam ento permaneci 6 hasta 1996. En este afio, en el marco
de | a Agenda Venezuel a, se realizaron diferentes nodificaciones a
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programa. En priner lugar, se dejé a un lado el objetivo
nutricional, centrando el énfasis del programa en un subsidio a
ingreso fam liar para conpensar a |a poblaci én vul nerable ante | os
ef ectos del nuevo prograne de ajuste. Esta nodificacién de |os
objetivos significd la elimnacion de | os otros conmponentes (bono
| acteo y bono de cereales), el aunmento del nonto del subsidio por
nifio y el cambio del nonbre del progranma en virtud de | a nueva
orientaci 6n: deja de |l amarse Beca Alinentaria y pasa a ser
conoci do cono Subsidio Famliar

Dot aci 6n _de Uniformes y Utiles Escolares. Este prograna se inicia

en 1990 cono conplenento de |a Beca Alinentaria. Su objetivo es
brindar a | os nifios en situaci 6n de pobreza el uniforme y los Utiles
m ni nos para cunplir con | os objetivos de |a escuela, para asi
evitar | a deserci én de éstos por incapaci dad del hogar para sufragar
est os gastos. La poblacién que atiende es |la msna del progranma
precedente y ha funci onado desde su inicio sin mayores canbi os en su
cont eni do.

Progranma de Anpliacién de |la Cobertura en Preescolar. En Venezuel a,

| a educaci 6n preescolar no es obligatoria, sélo lo es |a educaci6n
basi ca. Producto de o anterior, la politica de masificacioén de |a
educaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n se centrd, béasicanente, en la
anpliaci on de |la cobertura de |a educaci 6n basica. Sin enbargo, a
partir de 1989, cuando comi enza | a nueva orientacion de la politica

soci al
percibir
preescol ar
sobre

(4 a 6 afios).

| os Derechos de

I gual nent e,

focalizada en | os grupos mas vul nerabl es,
| a inportante necesidad de atender a | a poblaci 6n en edad
| a Conferencia Naciona

Ni io se establ ece conp area prioritaria de

en

acci 6n | a expansi 6n de | a cobertura en este nivel
se crea este programa cuya finalidad es inpulsar

el enent os,

construcci 6n de preescol ares en | as zonas pobres de
pronover |a capacitaci 6n de | os docentes para ofrecer
cal idad de | a educaci 6n en este nivel

m sno tienpo,

una mayor

Debi do a

pais vy,

de este programm se crea | a Fundaci 6n para | a Expansi 6n de

Preescol ar

, adscrita al

Progranas ej ecut ados desde |la red escol ar,

M ni steri o de Educaci 6n

1989- 1995

se com enza a

anmbos

la

a

Para | a ej ecuci 6n

Pr ogr amas

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

Por cent aj

Dot aci 6n

Beca Alinentaria

Pobl aci 6n at endi da

e de crecimento

de Unifornes y

Por cent aj

Util es Escol ares

Pobl aci 6n at endi da

e de crecimento

Anpl i aci 6n de Cobertura en

Por cent aj

Pr eescol ar

Pobl aci 6n at endi da

e de crecimento

1 387 040

1 851 153
33, 46

1 711 000

2 653 266
43,33

2 230 917
30, 39

2 877 319
8, 44

2 999 969
34, 47

2 619 873
-8,95

2 998 251
-0, 06

840

2 783 149
6, 23

3 010 463
0,41

6 540
678, 57

2 844 000
2,19

2 616 861
-13, 07

Fuen

te:

ref orma,

S/

Car acas,

= Sin infornmaci én.

Espafia, Luis Pedro (coord.):
Mnisterio de |a Fam |ia-Banco Mindial,

El

Prograna de Enfrentanmiento a | a Pobreza.

1995.

Reconendaci ones para su
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166. Estos programas constituyen |os el ementos principales del esfuerzo de
Est ado venezol ano para nejorar |a situaci é6n de | os nifios en el area
educativa. A continuacion se nmuestra cual ha sido |a cobertura de cada uno
de estos progranmas. En el cuadro precedente se nuestra cual ha sido e
crecimento de cada uno de ellos. Se puede observar que |os principales
programas que operan desde la red escolar han | ogrado un amplio crecimento,
que se ha mantenido a lo largo del periodo. El programa que nuestra una
menor ej ecuci 6n es el de Anpliaci6n de |a Cobertura en Preescolar, pero éste
no es el (nico nedio de expandir este nivel, tal conb se podra constatar en
el proxinmo cuadro, en el que se nuestra la evolucion de la matricula en e
sistema de educaci 6n formal. A continuaci 6n, se nuestra cual ha sido |la

ej ecuci 6n de estos programas en 1996, afo en el cual recibieron un nuevo

i mpul so gracias a |a orientaci 6n presente en | a Agenda Venezuel a.

Ej ecuci 6n de los programas de la red escolar, 1996

Pr ogr ama Benefi ci ari os
Subsi dio Famliar 3 050 000
Dot aci 6n de Uniformes y Utiles Escol ares 3 289 999
Anpliaci én de | a Cobertura en Preescol ar S/

Fuente: Mnisterio de la Famlia, Direcci6n de |Informci é6n Soci al

S/1 = Sin informaci 6n.

167. A estos programas se suna el esfuerzo de capacitaci 6n para el trabajo
gue ha enprendi do el Estado venezol ano, para aquell os casos en que se produce
| a deserci én escol ar en etapas tenpranas del sistena escolar o, sinplenente,
para aunentar la calificacion del trabajador dentro de su actividad
especifica. Este es el objetivo de |os programas de capacitaci 6n juvenil a

| os que ya se ha hecho referencia. A continuacion se presenta la infornmacioén
sobre cual ha sido la ejecucién del INCE en los uUltinps afios, por ser éste e
programa de capacitaci 6n para el trabajo de mayor tradicién y con nmayor
cobertura.

Egresados del INCE y tasa de crecinm ento, 1990-1995

Afo Egr esados CreC|n1entp
(en porcentaje)

1990 359 480 -

1991 337 198 -6, 20
1992 308 712 -8, 45
1993 312 588 1,26
1994 317 847 1, 68
1995 361 721 13,80

Fuente: OCEl, Anuario Estadistico de Venezuel a.
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168. Comp puede observarse en el cuadro precedente, hasta 1992 se presentan
decrementos en el nonto de egresados de | os distintos cursos de capacitacio6n
of recidos por el INCE. Sin enmbargo, a partir de 1993 com enzan a registrarse
| eves increnentos hasta |lograr en 1995 superar el nonto de egresados

exi stente al inicio del periodo. Esto nos nmuestra que durante | os inicios
del quinquenio el ajuste econémico y |0s reajustes presupuestarios que
supuso, influyeron negativanente en este progranma. Sin enbargo, |uego se
| ogra una estabilizacidon y recuperaci 6n de |la cobertura del m sno.
Evol uci én de |a matricul a en educaci én formal, 1989-1995
Afios Pronedi o del
Pr ogr anas er i odo
1989-1990| 1990-1991 | 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995 P
Pr eescol ar
Mat r i cul a 570 615 | 634 812 674 644 683 495 695 320 716 529
Por centaj e de crecimento - 11,25 6, 27 1,31 1,73 4,83 5, 08,
Basi ca (1° a 6° grado)
Mat r i cul a 3 036 219 |3 183 729 |3 282 472 |3 287 287 |3 259 409 |3 254 100
Por centaj e de crecimento - 4, 86 3,10 0, 15 -0, 85 -1,01 1,25
Basica (7° a 9° grado)
Mat r i cul a 834 821 | 869 218 907 575 934 748 957 874 995 289
Porcentaj e de crecimento - 4,12 4,41 2,99 2,47 6, 48 4,10
Di versi fi cada
Pobl aci 6n at endi da 279 742 | 281 419 289 430 298 534 311 209 333 704
Por centaj e de crecimento - 0, 60 2,85 3,15 4,25 11,78 4, 52

Fuent e:

169.

inscritos en e

M ni steri o de Educaci 6n,

Presupuesto y Estadisticas Educaci onal es,

A continuaci 6n se entra en detalle en el
generales de la politica educativa en térm nos de
si stema de educaci 6n for nal

En el

1995.

aspecto de | os resultados
mont o de estudi antes

cuadro precedente se
muestra que en pronedi o se ha manteni do una tendenci a ascendente en |l a
matricula de todos | os nivel es de ensefianza, aunque durante |os dos Ul tinos
afios | ectivos se ha presentado un ligero descenso de la matricula en

educaci 6n basica hasta sexto grado. Se observa, igualnmente, que el nivel de
mayor aumento pronedio en |la cobertura ha sido el preescol ar, seguido por la
educaci 6n nedi a di versifi cada.

170. Sin enbargo, estas tasas de crecimento de la matricula por niveles

deben ser consi deradas en conjunto con | a proporci 6n de pobl aci 6n que es
at endi da en cada ni vel

dentro de

Por

a

|l o anterior,
estimar qué proporci 6n de | os nifios y jovenes de
si stema educati vo,

en el

siguiente cuadro se intenta
pais se encuentra inserto
consi derar so6lo |a poblacion en edad

reglanentaria que se encuentra dentro del sistema escolar para estimar |as
tasas especificas de escol aridad en cada nivel

171. Tal conp se observa en el cuadro que se presenta a continuaci 6n, e
ni vel que presenta el nmmyor porcentaje de cobertura es |a educaci 6n basica

hasta sexto grado,

m entras el
educaci 6n nedi a-di versi fi cada.

ni vel
Si n enbar go,

que nuestra una menor

e

cobertura es el
porcentaj e de cobertura de |la

de
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primera ha teni do una tendencia descendente en |os Ultinos afios, mentras que
| a segunda ha evi denci ado un conportamn ento estable.

172. La educaci 6n preescol ar nuestra un aunento en su porcentaje de
cobertura conmp bal ance al final del periodo. Esto refleja el resultado de
énfasis que se ha dado a la atenci 6n de esta poblaci6n en los Ultinps afos.
Sin enbargo, aun a pesar de |a existencia de programas cono el Subsidio
Fanmliar o |la Dotacion de Unifornes y Utiles Escolares, no se ha | ogrado
mantener | a cobertura en | a educaci 6n basi ca.

Pobl aci 6n en edad escol ar y preescol ar atendida por el sistema de educaci én formal, segin nivel, 1990-1995

Matricul a 1990- 1991 1991- 1992 1992- 1993 1993- 1994 1994- 1995
Pr eescol ar
Pobl aci 6n at endi da (4-6) 538 766 569 796 573 809 576 880 609 668
Pobl aci 6n 4 a 6 afios 1 565 201 1 580 302 1 595 549 1 610 944 1 626 486
Cobertura (en porcentaje) 34, 42 36, 06 35, 96 35,81 37,48

Basi ca (1° a 6° grado)

Pobl aci 6n atendi da (7-12) 2 494 482 2 560 469 2 554 363 2 543 206 2 535 131
Pobl aci 6n 7 a 12 afios 2 859 605 3 001 061 3 149 515 3 149 515 3 468 817
Cobertura (en porcentaje) 87, 23 85, 32 81, 10 80, 75 73,08
Basica (7° a 9° grado)

Pobl aci 6n at endi da (13- 15) 584 131 602 882 622 077 645 474 668 525
Pobl aci 6n 13 a 15 afios 1 287 004 1 315 210 1 344 034 1 373 490 1 403 592
Cobertura (en porcentaje) 45, 39 45, 84 46, 28 47, 00 47, 63
Di versifi cada

Pobl aci 6n at endi da (16-18) 181 663 186 183 188 272 199 348 208 805
Pobl aci 6n 16 a 18 afios 1 164 991 1 202 363 1 240 934 1 280 742 1 321 828
Cobertura (en porcentaje) 15, 59 15, 48 15, 17 15, 57 15, 80

Fuente: COCEl, Estinaciones y Proyecciones de Pobl aci 6n, 1950-2035. COCEl, Anuario Estadistico de Venezuel a
(varios afios). Cal cul os propios.

173. Esta situaci 6n podria estar vinculada con probl emas rel aci onados con |a
calidad y continuidad del servicio prestado. En relacién a esto, a
continuaci 6n se presentan |l as tasas de deserci én repitencia y prosecuci 6n en
educaci 6n béasica, nivel en el que se observa el nmayor problemn, tanto en e
porcentaje de crecimento de la matricula total conb en la tasa de
escol ari dad especifica.

Tasas de desercidn, repitencia y prosecuci6n
en educaci 6n béasica, 1989-1995

Afos Deserci 6n Repi tenci a Pr osecuci 6n
1989- 1990 6, 44 10, 84 89, 15
1990- 1991 7,09 11, 06 88, 94
1991- 1992 8, 88 11,21 88, 79
1992- 1993 9, 28 11, 34 88, 65
1993-1994 8, 17 11, 26 88, 74
1994- 1995 - 10,72 89, 28

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, Presupuesto y Estadisticas
Educaci onal es, 1995.
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174. Puede observarse que tanto |la desercion conp |la repitencia nuestran una
tendencia creciente entre hasta 1993. Sin enbargo, en |os afios siguientes se
nuestra una nmejora en |os distintos indicadores.

175. Conp resunen de |l o anterior puede concluirse que el Estado venezol ano
ha realizado un gran esfuerzo para garantizar a | os nifios una educaci 6n
masiva y ha | ogrado anplios niveles de cobertura, especialmente en |os

pri meros afios de educaci 6n basica. Sin enbargo, es inportante realizar
esfuerzos aln mayores para encarar el reto que inplica cubrir a toda la

pobl aci 6n en edad escolar y preescolar del pais. Precisanmente, con e
objetivo de enfrentar |as tendenci as adversas que se han nostrado, se ha

i ntentado di sefiar un nuevo plan de acci én que permita dar un inpulso a |as
politicas en este sector, lo cual es inprescindible para aumentar |a calidad
de vida de nuestros nifios.

B. Esparcimento, recreacién y actividades
culturales (articulo 31 de |Ia Convenci 6n)

176. Los espacios para el esparcimento y recreaci 6n estan previstos dentro
de | os programas educativos que se desarrollan de acuerdo con |as previsiones
del M nisterio de Educaci 6n

177. El deporte y |la educacion fisica son actividades obligatorias en todos
| os niveles y nodal i dades del sistemn educativo (articulo 12 de |la LOE)

178. Unos de | os espaci os mas adecuados para el desarrollo de |as
actividades culturales es | a nodali dad de educaci 6n extraescol ar, cuyos
programas deben ser disefiados a objeto de proveer a |a poblacién de

conoci mentos y préacticas que eleven su nivel cultural y artistico. Esta
educaci 6n debe aprovechar |l as facilidades que |le ofrezcan |as instituciones
culturales publicas y privadas para al canzar sus fines (articulos 44 y 45 de
la LOE). De igual forma, dentro del curriculum oficial de educaci 6n bésica,
se encuentran diversos cursos que intentan brindar al estudiante una
formaci 6n en el plano artistico y cultural. Asimsno, es nuy conmin |a
creaci 6n de corales y grupos de teatro en | as escuel as.

179. Oro esfuerzo inportante en materia de actividades cultural es dirigidas
a los nifios estd constituido por el sistema nacional de orquestas infantiles
y juveniles. Esta iniciativa, pronovida por el Consejo Nacional de la
Cultura (CONAC) vy el Mnisterio de la Famlia, ha brindado |a oportunidad de
aprender y disfrutar de la misica a un total de 8.589 nifios agrupados en 166
orquestas que se encuentran en todo el territorio nacional*. Esta
iniciativa, ademas de contar con el reconocimento de organi snos

i nternaci onal es cono | a UNESCO, ha nostrado ser una herramienta Gtil no soélo
para garantizar un espacio de recreaci6n y esparciniento a |los nifios y

j 6venes venezol anos, sino que ademds ha evi denci ado su posibilidad de
contribuir a un desarrollo integral de |os nifios participantes.

* Fundaci 6n del Estado para la Orquesta Juvenil: Censo de Beneficiarios
del Sistenma de Orquestas y Coros Preinfantiles, Infantiles y Juveniles de
Venezuel a, 1996.
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180. ElI Museo de | os N fios, que funciona desde principios de |a década de

| os ochenta, tambi én ha significado un gran aporte para |os nifios y nifias de
pais. Basado en un concepto novedoso, en el que |a exposicién del Miseo
sirve a la vez para entretener y educar a través de activi dades rel aci onadas
con | as distintas ciencias.

181. El Mnisterio del Ambiente, a través del Instituto Nacional de Parques,
t anbi én ha contri bui do a generar espacios propicios para |la recreaci 6n. Este
Instituto manti ene una serie de parques recreativos y parques nacional es en
toda |l a geografia del pais. Adenmhs de ser un servicio que esta disponible
para | a pobl aci 6n de cual qui er edad, en nuchos de ellos existen activi dades
especi al es para |la poblacio6n infantil, tales conp activi dades deportivas,
canpanment os vacaci onal es, etc.

VII1. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

182. En esta secci 6n se aborda cuéal es son |las nedidas que Ileva a cabo e
Est ado venezol ano para | a protecci 6n de |os nifios en situaci ones

especial mente dificiles, especificanente se trata el problema de |os nifios y
j 6venes transgresores, de | os nifios trabajadores y de |os nifios objeto de
expl otaci 6n sexual. No se toca |la problenmatica de |os nifos refugi ados o

af ectados por un conflicto armado ya que esta situaci 6n no se ha dado en e
territorio venezolano. No poseenps pobl aci ones despl azadas por un conflicto
bél i co.

A. Proteccidén a los nifios y jévenes infractores
(articulos 37 v 40 de |l a Convenci 6n)

183. La justicia en nateria penal para |os nifios y adol escentes infractores
de |l eyes penales esté atribuida a | os jueces de nenores.

184. La pena capital y |l a condena a prision perpetua estéan prohibidas por la
Constituci 6n de |la Republica. Las penas privativas de la |libertad no pueden
exceder de 30 afios (arts. 58 y 60).

185. Los nifios y adol escentes no pueden ser consi derados cono delincuentes
y, en consecuencia, no pueden ser objeto de penas por |as infracciones

| egal es, debiendo en tales casos ser sonetidos a procedi m entos, nedidas y
tratam entos reeducativos (articulo 1, nunmeral 6 de la LTM.

186. La regul acion de |la situacion de |os niflos y adol escentes infractores
de la ley penal es una de las materias que mas requi ere ser refornmada para
adecuar nuestras di sposiciones de origen interno a |as disposiciones de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En |a discusién del proyecto de
reforma de |a Ley tutelar de nmenores tanto | os organi snos gubernanent al es
comp | os no gubernanental es han hecho nmucho hincapi é en | a necesidad de
reformar totalnmente la actual regulacién. La Ley tutelar de nenores
considera infractores a | os “nmenores que incurran en cual qui er hecho

sanci onado por | as |eyes penal es u ordenanzas policiales” (articulo 86 de
la LTM y no se establece |Iimte inferior en edad para inponer nedi das que
impliquen la privacion de libertad. En la practica, |los jueces de nenores
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tienden a no dictar nedi das de internaci é6n por conisién de hechos tipificados
cono delitos a nifios menores de 12 afios ya que prefieren optar por otro tipo
de nedi das para casos de nifios acusados de infringir |eyes penales.

187. La Ley tutelar de nenores, inbuida en el enfoque de situacion
irregular, no distingue entre |as nmedi das que se pueden dictar en | os

di versos supuestos que esta doctrina considera. Existe una nornma genera
(art. 107), aplicable a | os nenores en situaci 6n de abandono, de peligro e
i nfractores que establ ece | as sigui entes nedi das:

1) colocar al menor bajo el cuidado de sus padres, tutores, guardadores
0 parientes responsabl es;

2) libertad vigilada;

3) colocacion faniliar;

4) asistencia a instituciones de reeducaci 6n;
5) asistencia en instituciones curativas.

188. En consideraci 6n de que la finalidad del proceso es proteger al nmenor y
cono se supone que el juez es el principal encargado de vel ar porque e

i nterés superior del nifio sea respetado, la |ley presenta al gunas deficiencias
para garantizar plenanente el debido proceso en | os supuestos de |a situacio6n
irregular. La actual discusio6n sobre el proyecto de refornma ha puesto nmucho
celo justanmente en garantizar el derecho de defensa y el debido proceso.

Las nedi das dictadas por el juez en estos casos deben cunplirse, evitandose
en | o posible, que | os nmenores sean al ej ados del |ugar donde residan sus
famliares; a tales efectos, el Instituto Nacional del Menor debera
est abl ecer en todo el pais un conjunto diversificado de instituciones
(articulo 119 de la LTM.

189. En este sentido, el Instituto Nacional del Menor (INAM, ofrece una
serie de servicios de atencion a los nifios y jovenes infractores. Estos
programas se engl oban con el nonbre de Atenci 6n al Menor con Necesi dad de
Tratam ento y se basan en la creaci 6n de diversos tipos de instituciones
reeducativas que se enuneran a continuaci 6n

a) Centro de Atencidn Innmediata. Son establecinmentos de réginen
cerrado cuya finalidad es realizar la evaluacién inicial de |la
situaci 6n del nifio, tal conpb lo establece la LTM en su articulo 103.
Al msnp tienpo, el nifio recibe en el centro activi dades
reeducati vas.

b) Centro de Atencién Intensiva. Son tanbi én establecimentos de
régi men cerrado, pero dedi cados exclusivamente a aquellos nifios y
j 6venes cuya conducta se traduce un alto riesgo personal y social
|l o cual crea |a necesidad de separarlos de su entorno para
brindarles un tratani ento acorde con sus problemas. El proceso
reeducati vo busca crear en | os nifios conciencia sobre sus probl emas,
se busca reforzar |las destrezas basicas (lectura, escrituray
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calculo) y brindar el enentos para su capacitaci 6n | aboral

La permanenci a en estos centros se estima en 9 neses, |luego de |lo

cual |l os nifios y jovenes podran regresar a insertarse en su nedio y

el nercado de trabajo.

c) Consulta Externa. Este servicio busca evaluar al nifio o joven en
situaci 6n de peligro o que pueda ser considerado infractor

separarl o de su entorno famliar

d) Ademds de | os programas previos, el INAM se encarga de orientar y

supervisar a los nifios y jOvenes que se encuentran en e
i bertad vigil ada.

sin

régi men de

Pobl aci 6n atendida por |os progranas de Atenci én a Nifios

con Necesi dades de Tratani ento, 1990-1995

Pr ogr ama 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Tot al 29 23726 71828 93431 705(33 475|32 141
Centro de Eval uaci 6n Inici al 5 562 4 654| 4 704| 4 268
Centro de Atenci 6n | nnedi ata 20 66918 650|15 064 |18 489|19 331]|18 639
Consul ta Externa 2 438 2 489 3 395| 4 147| 4 809| 3 456
Centro de Atenci 6n |Intensiva 1 417 359 351 349 448 775
Servicio de Libertad Vigilada 4 713| 5 220| 4 562| 4 066 4 183| 5 003
Fuente: |INAM Anuario Estadistico, varios afios.
190. Para adecuar |a Ley tutelar de nmenores a |las disposiciones de |la
Convenci 6n, el proyecto de ley de proteccion a la infanciay ala
adol escenci a establ ece que: "Seréan considerados infractores aquellos nenores

de edad a qui enes se | es conpruebe que han incurrido en cual quier

hecho

sanci onado por las |leyes penales. Los nifios o nifas nenores de doce (12)
afios de edad, so6l o podran ser objeto de |as nedidas de protecci6n integra

previstas en Libro Tercero de esta Ley" (art. 197).

191. La discusio6n del proyecto generd un debate publico que contribuyd a
formul ar ciertas nmedi das que posibiliten un mejor derecho a |la defensa y
perm tan un mejor desarrollo del debido proceso en caso de juicios dirigidos

a atender al nifio infractor. El proyecto acoge expresamente gran parte de

articulo 40 de la Convencion y las Reglas de Beijing conb parte de su

articul ado.

B. Proteccidén a los nifios y jévenes trabajadores
(articulo 32 de | a Convenci 6n)

192. Los nifios trabajadores son sujetos de una doble protecci 6n en nuestro

sistema juridico, por el hecho de ser nifios y por el hecho de ser
trabaj adores.
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193. El trabajo en general es objeto de protecci 6n constitucional y dentro
de esta protecci 6n se hace nenci 6n especial a |la protecci én del nifio
trabajador (articulos 85 y 93 de la Constituci 6n de |a Republica). Asi, la
situaci 6n juridica de | os nifios trabajadores puede ser definida com una
protecci 6n dentro de otra proteccién

194. El réginmen juridico del trabajo, en general, esta fundanentado en una
serie de normas de orden publico que linmtan |la autononia de |a voluntad de
| as partes del contrato de trabajo y reconocen al trabajador una serie de
derechos que son, ademas, irrenunciables. Dentro de ese nmarco, |os nenores
tienen | o que se conoce conp un régi men especial. Es decir, el Estado les
dedi ca expresanente una serie de nornas para asegurarse que esos pequefios
trabaj adores tengan una protecci 6n adecuada a sus necesi dades, tanbién
especi al es.

195. El trabajo de | os nenores sera objeto de protecci 6n especial, dispone
la Constitucion de |a Republica (art. 93). Cabria decir, por tanto, que se
trata en este caso de una protecci 6n dentro de otra, porque |la msnma
Constituci 6n declara con anterioridad, en térm nos nas generales, que "e
trabajo seréa objeto de protecci 6n especial" (art. 85). Tanbi én se contenpla
| a obligaci én de proteger a la infancia y a la juventud contra | a expl otaci 6n
(art. 75).

196. Venezuela ratificé el Convenio N° 138, sobre edad mininma de adm sié6n al
enpl eo de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, que obliga a fijar una
edad nminima de admi sion en el enpleo o trabajo y a desarrollar una politica
de abolici6n progresiva del trabajo infantil.

197. La Ley organica del trabajo dedica un capitulo al trabajo del nenor.
Alli fija una edad nininma para trabajar y regula las autorizaci ones
correspondi entes, prohibe ciertos trabajos, establece |os requisitos para ser
adnmtido en el enpleo, consagra una jornada de trabajo nas reducida que la
exi stente para la mano de obra adulta y forrmula directrices en relacioén a
pago del salario, el disfrute de |as vacaciones, el aprendizaje y la

i nspecci 6n de | a que deber ser objeto el trabajo infantil. A nivel de
procedi m entos, la |l ey establ ece determ nados necani shros de control: 1os
exanenes nedicos, el libro de registro que debe Ilevar el patrono, la libreta

y el carné de trabajo.

198. Sinilares disposiciones se encuentran en |a Ley tutelar de nenores,

al gunas de | as cual es pasaron textualnmente a la LOT. Una diferencia

i nportante entre anbas | eyes se da en nateria de sanciones. La infraccion a
régi men especial de la LOT no acarrea ninguna sanci 6n especifi ca,
contrarianente a | o que sucede con la LAM que establece nultas en caso de
contravenci 6n de las nornmas protectoras del trabajo infantil (articulo 36 de
la LAM .

199. La Ley del INCE establece | a conpetencia del Instituto en materia de
aprendi zaje y regula este régimen de fornmaci 6n y trabajo.

200. Final nente, al gunas disposiciones de caréacter regional o local, y en
particul ar | as ordenanzas muni ci pal es que regul an el conerci o anbul ant e,
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inciden directa o indirectanente en |a situaci 6n de | os nenores trabajadores,
en cuanto puedan exigir una edad nmininma de 18 afios para otorgar | os pern sos
para el ejercicio del conercio anbul ante.

201. Los o6rganos conpetentes para el control del trabajo infantil y la
protecci 6n de | os nifios trabajadores son el Mnisterio del Trabajo, e
Instituto Naci onal del Menor, los jueces de nenores y |la prinera autoridad
civil del nunicipio o parroqui a donde habite el nifio trabajador

202. El Mnisterio del Trabajo es el encargado de |a fornul aci 6n de
politicas en nmateria de trabajo y de velar por la aplicacién de |as

di sposiciones de |la Ley organica del trabajo (articulo 586 de la LOT).

En tal sentido, el Mnisterio, en defecto del |INAM puede autorizar e
trabajo de | os nenores de 14 afios y nmayores de 12 afios en determ nadas
circunstancias (articulo 247, paragrafo prinero y articulo 251 de |la LOT);
expedir los certificados nédicos que acrediten |la capacidad fisica y nenta
del nenor para la | abor que deberéa realizar (articulo 232 de la LOT); vy
otorgar libretas de trabajo a | os nenores que presten sus servicios bajo
subordi naci én (articulo 263 de la LOT) y de carnés de identificacioén a |os
nmenores que | aboren de nmanera independiente (articulo 264 de la LOT).

El INAM esta facultado por la ley para autorizar el trabajo de | os nenores en
| os casos de trabajo en espectacul os publicos, cine, radio, television y
publicidad (articulo 25 de la LAM

203. Ademas de | as conpetenci as de orden general de |os organi snos antes
nenci onados, |la Ley orgéanica del trabajo prevé que el juez de nmenores y

la primera autoridad civil puedan autorizar el trabajo del nenor

de 14 6 15 afios, en defecto del representante legal (articulo 248 de la LOT).

204. La edad mini ma general para poder obtener un enpleo o trabajo se

al canza a los 14 afios. A partir de esa edad se considera al nifio habil para
el trabajo (articulo 247 de la LOT y articulo 23 de la LAM. Entre

los 14 y 16 afios, el adol escente requiere |a autorizaci én de su representante
| egal para celebrar un contrato de trabajo (articulo 248 de |la LOT).

205. La edad minim deternina |a capacidad para el trabajo, ya sea

subordi nado o i ndependiente. La ley no distingue en este sentido; por e
contrario, dice que |los nenores "pueden desarrollar |abores enmarcadas dentro
de | as disposiciones de esta ley, ejercer |as acciones correspondientes y

cel ebrar contratos de trabajo* (articulo 248 de la LOT). La Ley organica de
trabaj o fundanental nente regula el trabajo asal ariado, pero tanbi én abarca e
trabaj o no dependiente, segun | o dispuesto en sus articulos 1° y 40.

206. La regla general de capacidad no excluye, sin enbargo, que |os nenores
no puedan realizar un oficio o una actividad deterni nada, si alguna |ley
est abl ece conp requisito para ello una edad nas el evada.

207. Cunplida la edad nininmm, el nenor puede no s6lo trabajar, sino tanbién
cel ebrar vélidanente contratos de trabajo, en las condiciones que fija la
ley. La autorizacio6n que para ello requiere |l a persona de 14 6 15 afios no
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estd referida a la formaci 6n m sna del contrato sino al perm so para
celebrarlo; por tanto, |la ausencia de esa autorizaci 6n podréa dar lugar a un
contrato cel ebrado sin perm so, pero valido. A la inversa, por debajo de

| os 14 afos, el contrato convenido por el nenor seria nulo. Aun asi, es
decir, nulo el contrato, el nenor no perderia el derecho a recibir |as
remuner aci ones que se hubi esen causado por el trabajo realizado, ni tampoco
| as prestaciones e indemizaciones de ley, si fuere el caso (articulo 247 de
la LOT).

208. La ley prohibe el trabajo antes de |os 14 afios en cual quier tipo de
actividad con excepci 6n de una especial autorizaci 6n para trabajar entre

los 12 y 14 afios y |la posibilidad de trabajar en espectacul os publicos, cine,
radio, televisién y publicidad (articulo 247 de la LOT y articulo 23 de

la LAM.

209. El Convenio N 138 sefiala que | a edad ninima para enpl earse no debe
ser inferior a la edad en que cesa | a obligaci 6n escolar, o en todo caso,

a los 15 aflos. Pero un Estado cuya econonia y nedi os de educaci 6n estén

i nsuficientemente desarrol |l ados podré, previa consulta con |las organi zaci ones
de enpl eadores y de trabajadores interesadas, especificar inicialnente una
edad minima de catorce afios (art. 2, parrs. 3y 4). Al propio tienpo, e
Convenio se aplica en toda rama de actividad; pero |os estados cuya econonia
y cuyos servicios adnmnistrativos estén insuficientenente desarroll ados
podran, previa consulta conp en el supuesto anterior, limtar la aplicacioén
del Convenio a ciertas ramas y tipos de enpresas (art. 5, parrs. 1, 2y 3).
Preci samente, Venezuela se acogi 6 a |la opcion de |la edad, por lo cual entre
nosotros |la edad ninima es de 14 afios; pero, en canbio, no hizo ninguna
[imtaci 6n de rama de actividad para | a aplicaci6n del Convenio.

210. En dos situaciones pernmte la | ey venezolana el trabajo antes de

los 14 aflos. A la inversa, en ciertos supuestos estda prohibido el trabajo
para mayores de esa edad pero que no hayan al canzado | os 18 afios, y esta

pl anteada en la ley la posibilidad de elevar | a edad ninima para determ nadas
ocupaci ones.

211. Puede pernitirse, segun la |l ey venezol ana, el trabajo de personas
menores de 14 afios y nayores de 12 afios, en "circunstanci as debi damente
justificadas" y para "l abores adecuadas a su estado fisico" y sienpre que
se |les garantice |a educaci 6n (articulo 247, paragrafo primero de la LOT).
El Convenio N° 138, a su vez, pernmite el enpleo o el trabajo de personas
de 13 a 15 afios, en trabaj os que no sean susceptibles de perjudicar su
salud o desarrollo, ni su asistencia a |la escuela o su participaci 6n en
programas de orientaci6n o fornaci 6n profesional debi danente aprobados,

o el aprovecham ento de | a ensefianza que reci ben; esas edades pueden

ser 12 y 14 afios, conb en la |ley venezol ana, para paises que se hubiesen
acogido a la opci6n de |los 14 afios conp edad minima (art. 7, parrs. 1y 4).

212. Puede pernitirse, igualnmente, el trabajo de "nmenores de dieciséis
afios", en espectacul os publicos, peliculas, teatros, programas de radio o
televisi6n o en nensajes conerciales publicitarios (articulo 251 de la LOT
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y articulo 26 de la LAM. Esta norna supone una excepcion a la regla en la
nedi da en que abarca tanbi én a nifios de nmenos de 14 afios, con la
circunstancia de que no hay otros linites de edad; es decir, la ley

no di ce desde qué edad puede trabajar el nifio en esos supuestos.

El Convenio N° 138 tiene una norma con objetivo simlar al de la |ley
venezol ana: puede admitirse el enpleo o trabaj o de personas con edades
inferiores a la ninima legal, previa consulta a | as organi zaci ones
prof esi onal es y por nedio de perm sos individuales, con finalidades tales
conp representaci ones artisticas (art. 8).

213. La Ley tutelar de nenores y la Ley orgéanica del trabajo expresanente
prohi ben el trabajo de |os nifos nenores de 18 afios en activi dades

consi deradas peligrosas o que afecten su desarrollo fisico o psiquico.

Es una prohibici 6n absol uta, que abarca a todos | os nifios y nifias nenores

de 18 afios, cual qui era que sea su edad. La prohibiciodn legal esta referida a
centros de trabajo y labores (articulo 23 de la LAM.

214. Se consideran centros de trabajo peligrosos |os siguientes: mnas,
talleres de fundicién, buques y detales de licores (articulos 249 y 250 de

la LOT). Se consideran |abores peligrosas las siguientes: riesgosas para |la
vida o la salud del trabajador, superiores a sus fuerzas, entorpecedoras de
su desarrollo fisico, perjudiciales a su formaci6n intelectual y noral y |as
nocturnas, salvo en este Ultinb caso expresa autorizaci 6n del Mnisterio de
Trabajo (articulo 257 de la LOT). Adenas de estas prohibiciones expresanente
formul adas, la ley deja al ejecutivo nacional la facultad de el evar | a edad
ninima en | as ocupaciones y en | as condiciones que juzgue pertinentes en
interés del nmenor (articulo 247, paréagrafo segundo de la LOT).

215. La prestaci 6n de servicio esta sonetida a rigurosos controles,

nmuchos de ellos en manos de | a adm ni straci 6n del trabajo. Michas de |as
prohi bi ci ones y control es estan basados en |l a preocupaci 6n por la salud y |la
educaci 6n del nifio. Por estas consideraciones, hay trabajos que | e estan
prohi bi dos, y otros para | os cual es requi ere autorizaci 6n especial de la
autoridad publica (articulo 251 de la LOT). Por |las msmas razones, hay

exi genci as expresas de cuidado de | a salud del nifio que trabaja vy
restricciones en cuanto al tienpo de trabajo.

216. El nenor trabaj ador debe presentar un certificado médi co de ingreso,
que serda expedido gratuitanmente por |os servicios médicos oficiales
(articulo 252 de la LOT) y queda sujeto a exanenes nedi cos peri 6di cos
(articulo 253 de la LOT), los cuales seran por |o nenos anuales y a cargo
del enpl eador, en | os establecimentos industriales o comerciales

(articulo 253 de la LOT). Este control nedico tiene por objetivo asegurar
que el nenor esté en condiciones fisicas y nmentales de realizar una

det erm nada | abor y conprobar cada cierto tienpo que |la |abor en cuestion no
| e esté causando trastornos en su salud o en su desarrollo; de conprobarse
estos trastornos, el enpleador debe asunmir |os gastos de recuperaci 6n de
menor y facilitarle un trabajo adecuado.
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217. Aparte de esta precauci 6n, extensiva a todo nmenor de 18 afios, a | os
nenores de 16, autorizados a trabajar en espectéacul os publicos, peliculas,
teatros, programas de radio o televisidn, en nmensajes conerciales de cine,
radi o, televisién y publicaciones de cual qui er indole, el inspector de
trabaj o asesorado por el Instituto Nacional del Menor fijard los limtes ala
duraci 6n diaria del trabajo y |as condiciones indispensables para que e

menor no sufra perjuicios en su salud fisica y noral (articulo 251 de

la LOT).

218. Finalnente, la autorizaci 6n de trabajo de nifios de 12 y 13 afios quedara
condi cionada a la realizaci 6n de | abores adecuadas a su estado fisico
(articulo 247, paragrafo 1° de la LOT).

219. La regul aci 6n del tienpo de trabajo del nifio o adol escente esta

i gual mente rel aci onada con su salud y, ademas, con sus necesi dades escol ares,
o de capacitacion. La ley establece una jornada reducida, en horario diurno
y preservando espaci os de descanso; asim snmo di spone que el trabajo y |as
vacaci ones se aconpnden a su régimen de estudios. Los nenores so6l o pueden
trabajar en horario diurno, y a partir de las 6.00 horas, salvo autorizaci6n
excepcional de |as autoridades publicas (articulo 257 de la LOT).

220. Hasta los 16 afios, | os nenores tienen una jornada ordi naria maxi ma

de 6 horas diarias y 30 por senmna; |la jornada diaria debe ser dividida en
dos periodos, sin que puedan trabajar mas de 4 horas segui das, con un
descanso minino de 2 horas, durante |as cual es deben retirarse del |ugar de
trabajo (articulo 254 de la LOT). Si se trata de |abores esencial mente
intermtentes, pueden trabajar hasta 8 horas, con descanso nmininb de una hora
(articulo 255 de la LOT).

221. En cuanto a la jornada de trabaj o, hay una decl araci 6n de caracter
general , segun la cual "los patronos que enpleen nenores estaran obligados a
concederles las facilidades adecuadas y conpati bl es con | as necesi dades de
trabaj o para que puedan cunplir sus programas escolares y asistir a escuel as
de capacitaci 6n profesional” (articulo 261 de la LQOT).

222. En el caso especifico de | os aprendices -nmenores trabajadores, sujetos
a formaci 6n profesional sistematica-, el tienpo dedicado a su fornmaci 6n
prof esi onal se considera conp parte de la jornada de trabajo (articulo 271
de la LOT).

223. En cuanto a |l as vacaciones, dice la ley, que el nenor tomara vacaci ones
en su trabajo en | os nmeses de vacaci ones escol ares, para |lo cual, si es
necesario, el ejercicio de ese derecho en la enpresa se |le podra antici par
hasta tres nmeses, o se |le podra retardar hasta siete nmeses en interés de
menor (articulo 260 de la LOT).

224. Para asegurar el cunplimento de estas disposiciones hay necani snos de
control, los cuales ya fueron descritos: basicanente, el carné de trabajo -
a diferencia de la libreta- debe indicar |a escuel a donde el nenor cursa
estudios y su horario de clases; el registro de nmenores |levado por la
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enpresa contendra nmenci 6n del grado de instrucci 6n de éstos y de la escuela a
la cual asistan; y el enpleo de nenores conb donesticos, y de aprendices,
debe ser notificado: el de aquéllos al INAM y el de éstos a la inspectoria
del trabajo, quienes tienen, adends, conpetencia y mandato de supervisar e
cunplimento de la ley (articulos 262, 270 y 247, paragrafo segundo,

respecti vanente de la LOT).

225. A tono con | a prohibicidn de discrimnacién en |as condiciones de
trabaj o basada en |l a edad (articulo 26 de |la LOT), hay una prohibiciodn
especifica de discrimnar a |os nenores en materia de remuneraci 6n, cuya
finalidad es inpedir que al nenor se | e pueda pagar un salario inferior a

de | os demhs trabajadores (articulo 258 de la LOT). Tanbién esta prohibido
pagarl es por rendimento (articulo 259 de la LOT). Adenas, a |os nenores en
formaci 6n profesional se |l es reconoce una participaci é6n en | os beneficios de
su trabajo (articulo 32 de |la LAM

226. La ley prohibe la remuneraci 6n por rendimento en el caso de | os nifios
trabaj adores. Infringida esta prohibicién, el propio inspector del trabajo
debe fijar el nonto del salario del nenor, atendiendo a |la indole de su
trabajoy a los tipos de salarios corrientes en la localidad (articulo 259
de la LOT).

227. Finalnente, al margen de la relaci 6n de trabajo propiamente dicha, |os
nmenores baj o régi nen escol ar de fornaci 6n profesional, que intervengan en |la
el aboraci 6n de productos que puedan ser vendidos en el nercado, tienen
derecho a una participaci 6n no nenor del 50% de la utilidad neta de la venta,
di stri bui da proporcional nente entre |os interesados. Lo que |es corresponda,
debe serles depositado en cuenta de ahorros a su nonbre (articulo 32 de

la LOT).

228. Las normas citadas tropiezan en la practica, sin embargo, con una
resistencia dificil de vencer, por insuficiencia de |os servicios de

i nspecci 6n, insuficiencia de |os servicios de salud y necesi dades econdm cas
de |l os nifos y adol escentes, que |los inpulsan a aceptar cual qui er trabajo,
probabl emente sin conciencia suficiente del peligro que puede significarles,
entre otras razones.

229. A continuaci 6n se presenta una estimaci6n de I|a poblaciodn infantil y
juveni|l que se encuentra dentro del nercado de trabajo.
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Pobl aci 6n de 10 a 24 afios, segun situaci 6n en |a fuerza
de trabajo y grupos de edad, 1990-1993
Afos
Situaci 6n en |la fuerza de trabajo
1990 1991 1992 1993
De 10 a 14 afios 2 535 333 2 458 185 2 535 333 2 538 182
Ccupados 95 113 75 549 95 113 56 925
Cesant es 8 679 9 413 8 679 9 866
Buscando trabajo por prinmera vez 1 304 998 1 304 652
I nacti vos 2 430 237 2 372 225 2 430 237 2 470 739
De 15 a 24 afios 3 888 756 3 882 102 3 956 146 3 995 812
Ccupados 1 422 586 1 492 786 1 515 188 1 446 584
Cesant es 257 219 231 474 198 040 205 981
Buscando trabajo por prinmera vez 54 898 49 642 37 279 31 299
I nactivos 2 154 053 2 108 200 2 205 639 2 311 948
Tasas
De 10 a 14 afios
Tasa de activi dad 4,15 3,50 4,15 2,66
Por cent aj e de ni fios trabaj adores 3,75 3,07 3,75 2,24
Tasa de desenpl eo 9, 50 12,11 9, 50 15, 60
De 15 a 24 afios
Tasa de activi dad 44, 61 45, 69 44, 25 42,14
Porcent aj e de j6venes trabaj adores 36, 58 38, 45 38, 30 36, 20
Tasa de desenpl eo 17,99 15, 85 13, 44 14, 09
Fuente: OCEl, |Indicadores de |la fuerza de trabajo , varios afos

230. Conmo se puede observar en el cuadro precedente, el trabajo en la

pobl aci 6n de 10 a 14 afios de edad no es un hecho comin, apenas un 2, 6% de
esta pobl aci 6n se decl araba activa (ocupada, cesante o buscando trabajo por
prinmera vez) en 1993. Este dato permte afirmar que hay un anpli o canpo para
las politicas de prevenci 6n de | a explotacion del trabajo infantil.

231. Un dato que Ilama la atencién es las altas tasas de desenpl eo que se
presentan para anmbos grupos de edad. Tonando en cuenta que |la tasa de
desenpl eo para el total nacional era de 6,3% se puede asumr que a pesar de
| a existencia de una | egislacion que propugna |la no discrimnacion de |os
trabaj adores por |a edad, existe una preferencia en el mercado por

trabaj adores en edad adulta, lo cual se refleja en | as tasas de desenpl eo de
pobl aci é6n joven. Es por ello que se ha dado un gran énfasis a | os progranas
de capacitaci 6n |l aboral a j6évenes que tienen el objetivo de facilitar y
nejorar la calidad de la insercion del joven en el nercado de trabajo. Estos
programas son ej ecutados por el Mnisterio de la Famlia y |la Fundaci 6n
Juventud y Canmbio y constituyen una herranienta clave para | ograr una nejor

i ncorporaci 6n de nuestros adol escentes y jo6venes en el nercado | aboral
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C. Oras nedidas de proteccibn

1. La explotacion y el abuso sexual (articulo 34 de |la Convenci 6n)

232. Las nedidas para evitar |la explotaci6n o el abuso sexual son de una
anplia gama. En primer lugar, esté prohibida |la participaci6n de nmenores de
edad en espectacul os publicos, peliculas, nmensajes conerciales, programas de
radio o television que irrespeten la dignidad de |as personas, incluida |la
del nifo. Tanbi én esté prohibido el ingreso de nmenores de edad a bares o

| ocal es nocturnos sin |la conpafiia de sus padres (articulo 20 de la LAM.

Los menores de edad no pueden ser admtidos o recibidos en hoteles, noteles y
sitios simlares sin la autorizaci 6n de sus padres o representantes |egal es
(articulo 22 de la LAM.

233. Ademas, el delito de induccio6n a la prostitucién a un nenor es
castigado con penas de prisién de 3 a 18 neses. En caso de nifios y nifias
nenores de 12 afios, |la pena serd de 1 a 4 afios de prision (articulo 388 de
Cédi go Penal).

234. Venezuela ratificod en 1968 el Convenio para la represion de la trata de
personas y de |la explotaci én de | a prostituci 6n ajena obligandose a casti gar
“a toda persona que para satisfacer |as pasiones de otra: 1) concertare la
prostituci 6n de otra persona, aun con el consentimento de tal persona;

2) explotare la prostituci 6n de otra persona, aun con el consentimento de
tal persona” (art. 1).

2. Los nifios pertenecientes a ninorias o a grupos indigenas (articulo 30 de
| a Convenci 6n)

235. El derecho de | as conuni dades indigenas de preservar su idiom e
identidad cultural esta contenplado en nuestra Constitucion Nacional y en |la
Ley organi ca de educaci én (articulos 77 y 50 respecti vanente)

236. En efecto, la Ley de educaci 6n garantiza que el Estado prestara
atenci 6n especial a los indigenas y preservara | os val ores aut 6ctonos

soci ocul tural es de sus comuni dades. A tal fin, se crearan servicios
educati vos correspondi entes. De igual npdo, se diseflardn y ejecutarén
programas destinados al |ogro de dichas finalidades (articulo 51 de la LOE)
Para cunplir con estas disposiciones, se prevé |a creaci 6n de progranas
educativos bilingues dedi cados a |as distintas conuni dades indigenas que
exi sten en el pais.



LI STA DE ANEXOS

Constituci 6n de | a Republica de Venezuel a

Cédi go Civi

Cédi go de Procedi miento Civi
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Cédi go Pena

Ley tutelar de nenores y sus regl anentos
Ley sobre adopci 6n

Ley de proteccién fanmiliar

Ley del seguro soci al

Ley de extranjeros y su reglanento

Ley del Instituto Nacional del Menor

Ley orgénica del Sistenma Nacional de Sal ud
Ley organica del trabajo

Ley orgéani ca de educaci 6n

Ley organi ca de anparo sobre derechos y garantias constitucional es
Ley de conscripcion y alistamento mlitar

Ley

sobre el derecho de autor



