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I NTRODUCCI ON

1. El Gobi erno de Venezuela, en cunplimento de | a obligaci 6n que di mana de
su condi ci 6n de Estado Parte en |l a Convenci 6n |Internaci onal sobre todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, y vinculado segun el articulo 9 de dicha
Convenci 6n, presenta su décino infornme a | a consideraci 6n del Comté para la
El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Raci al

2. El presente inforne ha sido el aborado tonmando en consideraci 6n, en la
nedi da de | o posible, |las reconendaci ones general es formul adas por el Comité
durante el examen de informes previos. Para ello, se solicito el apoyo de

| os organi snps creados por el Estado con la finalidad de hacer efectivas |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n en Venezuel a, tales cono la Direccion de
Asuntos I ndigenas del Mnisterio de Educaci 6n; |a Subcom si 6n de Asuntos

I ndi genas de |a Camara de Di putados del Congreso de Venezuel a, asi cono el
Departanento de Etnias Indigenas de |la Direcci 6n General Sectorial de
Fronteras, del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

. OBSERVACI ONES GENERALES

A. Politica adoptada para elimnar |la discrimnacion racial

3. Conpo es de todos conocido, |la historia de Venezuel a se caracteriza por
una constante y persistente tendencia hacia la igualdad y I a tol eranci a,
consagrada en el articulo 61 de Ia Constituci 6n naci onal vigente, que |ee:
"No se permitiran discrimnnaci ones fundadas en |la raza, el sexo, el credo o
la condicion social...".

4, Es inportante sefial ar que el precepto citado recoge, en su intencion, |la
conposici 6n multirraci al del pueblo venezol ano en cuya fornmaci 6n tomaron
parte las tres razas primgenias cono fueron la india, la blanca y |a negra,
que en el devenir histérico dieron origen a |la naci 6n venezol ana. Desde e

si gl o pasado hasta hoy en dia, el pueblo venezol ano ha visto enriqueci do su
gentilicio al asimilar inportantes corrientes mgratorias provenientes de
todos los continentes y representativas de la mayoria de |las razas que
puebl an el mundo, que contribuyen con su quehacer diario al engrandecim ento
del pais.

5. Segun | o expuesto, la norma contenida en el articulo 61 de la
Constituci 6n nacional |a entendenbs conp antidiscrimnatoria y |e asignanos
una significativa inportancia puesto que, sobre |a base de nuestra realidad
ét ni ca que consi deranps igual dad de facto, se estinula y refuerza | a igual dad
de jure. Al igual que en el texto de |a Convenci 6n, constituye un el enento
esenci al para Venezuel a procurar que el disfrute en térm nos de igual dad de

| os derechos y beneficios que se derivan del desarrollo del pais, sea
asequi bl e a todos y cada uno de | os ciudadanos venezol anos, asi conp para

t odos aquel | os ci udadanos extranjeros que residen | egal nente en Venezuel a.

6. Entre | as disposiciones fundanmental es de | a Constituci6n, se encuentra e
derecho al desarroll o econém co consagrado en sus articulos 95 y 98, |os
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cual es se refieren a |la fundanentaci 6n del régi nen econém co de | a Republica
en los principios de justicia social que aseguren a todos una existencia
digna y provechosa para | a col ectividad.

7. En 1o que respecta al desarrollo social, segun el articulo 72 de la Carta
Magna, el Estado se obliga a proteger |as asociaci ones, corporaciones,

soci edades y comuni dades que tengan por objeto el nmejor cunpliniento de | os
fines de | a persona hunana y de |a convivencia social. Igualnente, |os
articulos 78, 79 y 80 se refieren al derecho a |a educaci6n; a |a posibilidad
de dedicarse libremente a las ciencias o a las artes, y a la finalidad de la
educaci 6n que incluye el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.

8. El ordenam ento juridico de Venezuel a reconoce a todo habitante de |l a
Republica el pleno disfrute de sus derechos, basandose en un principio de
i gual dad que trasunta todo nuestro ordenanmiento. Coloca a todo habitante
conpo el sujeto potencial mente beneficiario de | os m snos.

B. El valor juridico interno de | a Convencidn

9. La aplicaci6n interna de | a Convenci 6n, asi conp todo lo relativo a la
validez juridica y jerarquia normativa de | os acuerdos internacional es
ratificados por Venezuela, se deriva del enunciado del articulo 128 de |la
Constituci 6n que establece: "Los tratados o conveni os internaci onal es que
cel ebre el Ejecutivo Nacional deberan ser aprobados nedi ante | ey especi al
para que tengan validez, salvo que nediante ellos se traten de ejecutar o

per f ecci onar obligaci ones preexistentes de |la Republica, de aplicar
princi pi os expresanente reconoci dos por ella, de ejecutar actos ordinarios en
I as rel aciones internacionales o de ejercer facultades que la ley atribuya
expresanente al Ej ecutivo Nacional "

10. A pesar de que este articulo se linmta a enunciar una regla general, se
deduce, conp | o ha hecho la doctrina, que en caso de existir colisién entre

| as di sposiciones del tratado y una ley dictada con anterioridad a |a entrada
en vigor del primero, esta Ultima quedaria tacitanente derogada por la |ey
especi al que fungi 6 conp acto de incorporaci 6n del tratado al derecho
interno, 1o cual se derivaria del efecto derogatorio de |as |eyes posteriores
sobre las anteriores que las contrarien

11. Retomando la afirmaci é6n contenida en el parrafo 10 del segundo informe
peri 6di co presentado por Venezuel a de conformdad con el articulo 40 de
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos (CCPR C 37/ Add. 14), la
Constituci 6n de | a Republica no resuelve en térm nos inequivocos lo relativo
a la eficacia juridica que en nuestro ordenam ento han de tener |as

di sposi ci ones contenidas en tratados internacionales, y tampoco precisa
suficientenente la jerarquia normativa que | es corresponde dentro del m sno.
Sin enbargo, la normativa y la jurisprudencia de |a Corte Suprema de
Justicia, basandose en el articulo 50 de |la Constitucién, reconocen a |os
tratados internacional es de derechos humanos ratificados por Venezuel a una
fuerza juridica automati ca subsecuente al cunplimento de |os requisitos
constituci onal mente sefial ados para | a aprobaci 6n de los m snmps y una
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jerarquia normativa equi parable a |l a propia de | as disposiciones
consti tuci onal es.

12. Para una mayor ilustracién, el articulo 50 de |la Constituci é6n naci onal
establ ece: "la enunciaci 6n de |os derechos y garantias conteni dos en esta
Constituci 6n no debe entenderse conp negaci 6n de otros que, siendo inherentes
a |l a persona hunana, no figuren expresanente en ella. La falta de ley

regl amentari a de estos derechos no nenoscaba el ejercicio de [os m snps".

13. En consecuencia, |los tratados internacionales en nmateria de derechos
humanos ratificados por Venezuel a adqui eren rango constitucional en nuestro
sistema juridico, al significar su aprobaci 6n a través de | os procedi m entos
previstos en la Carta Fundanental, el reconocimento estatal de su condici 6n
i nherente a | a persona humana, |o cual tambi én se deriva de | os propios

i nstrument os i nternaci onal es, que expresanmente califican a | os derechos
humanos que consagran conp i nherentes a | a persona hunmana. Convi ene agregar
gque la Corte Suprema de Justicia ha afirmado que | as | eyes aprobatorias de
tratados internacional es no pueden ser anul adas por nuestros tribunales en el
supuest o de ser inpugnadas por inconstitucionalidad.

14. Para concluir, puede afirmarse que |os tratados internaci onal es

ratifi cados por Venezuel a se incorporan el ordenanmiento juridico interno
nedi ante | ey especial y tanbién por acto adm nistrativo que podria ser un
decreto del Presidente de la Republica o una resoluci6n mnisterial. La ley
especi al que incorpord al ordenamiento juridico interno venezolano |a
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al aparece publicada en la Gaceta Oicial N 28.395 de
fecha 3 de agosto de 1967

15. En cuanto se refiere a la aplicabilidad de |as di sposiciones de |la
Convenci 6n, se puede afirmar que las msmas, al ser incorporadas a

ordenami ento juridico interno, quedan sonetidas automati canente a | as nornas
de aplicaci6n y adm nistraci 6n de justicia vigentes en todo el territorio
naci onal. Sin enbargo, en vista de la inportancia que reviste este aspecto,
nos referirenbs brevemente a | os instrunentos procesal es que estan a

di sposi ci 6n de todos | os habitantes de |la ReplUblica, y que les permte
solicitar y obtener una répida y eficaz protecci6n de | os derechos humanos.

16. Entre ellos podenps nencionar el articulo 49 de la Constitucion, que
regula la institucion del anparo constitucional de acuerdo con | os térm nos
previstos en el articulo 8 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos y
el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi compb la "Ley Organica de anparo sobre derechos y garantias
consti tuci onal es", sancionada por el Congreso Nacional el 18 de dicienbre

de 1987, y pronul gada por el ciudadano Presidente de |a Republica el 22 de
enero de 1988, dia en el cual entr6 en vigor

17. Este necani smp procesal puede ser utilizado en todo caso de viol aci 6n de
| os derechos hunmanos ya sea que | os actos causantes del agravi o emanen de
particulares o de la autoridad publica y otorga legitinmacion activa a
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cual qui er habitante de | a Republica, independi entemente de su nacionalidad o
situacion juridica en lo atinente a su permanenci a en nuestro territorio.

18. Entre otras caracteristicas se pueden nencionar |as siguientes: regula
el procedimento de anmparo constitucional; establece reglas flexibles para la
determ naci 6n de |la conpetencia y confiere anplias facultades al juez para
asegurar la ejecucidn de la sentencia. Destina un capitulo a la regul aci 6n

del Il anado habeas corpus, especie del género anparo constitucional,
orientado a |la proteccion del derecho a la libertad fisicay a la integridad
personal . Asimsnp, consagra un procedinmento sunarisino para la tramtacion

de este recurso.

C. Informacidén relativa a la Reconendaci 6n General 1V
aprobada por el Comité el 16 de agosto de 1973

19. En cuanto se refiere al presente aspecto, la realidad étnica de Venezuel a
dificulta cumplir con la solicitud de informaci 6n sobre | a conposici 6n
denografica de I a poblacion en virtud de | as razones anplianente resefiadas en
| os puntos precedentes.

20. Esa misma multiplicidad de el enentos étnicos, entrenmezcl ados por
gener aci ones, ha sido reforzada con | as ol eadas de inmigrantes que han
arribado al pais desde nedi ados del siglo XIX; es asi conp tanto |l a Ley de
estadistica y censos nacional es, conb su Reglanento, que data de 1944, no
requiere el origen racial de | as personas enpadronadas en | os censos de
pobl aci 6n que se han efectuado en el pais.

21. Es oportuno destacar |a acogida que el pueblo venezol ano ha di spensado a
| os nativos de nuy diversos paises, que con el transcurrir del tienpo
deci di eron acogerse a | a nacionalidad venezol ana después de cunplir con | os
requi sitos establecidos a tales efectos en la Ley de naturalizaci 6n, segun |la
cual pueden adquirir |a nacionalidad venezol ana | os extranjeros que residan

| egal mrente en el pais independi entemente de sus |ugares de origen

22. lgual nente, |os derechos econém cos de | as personas natural es extranjeras
resi dentes en el pais se consideran a |la par de | os naci onal es.

23. Ademés, toda persona extranjera que habite en el pais y experinente que
en razén de su nacionalidad se violen sus derechos y garantias contenpl ados
en la Constitucion y las leyes, tiene el derecho de acudir a la via especia
del anparo constitucional e introducir el recurso correspondiente conforne a
| as di sposiciones de | a Ley organica de anparo sobre derechos y garantias
consti tuci onal es.

24, (Oro aspecto inportante en el que resulta necesari o hacer nenci 6n se
refiere al elemento indigena que vive y habita en el territorio naciona
desde épocas innenoriales. Aun cuando constituyen parte integrante de |la
pobl aci 6n naci onal, sin enbargo, dadas sus caracteristicas culturales,
soci al es, religiosas, econdénmicas y étnicas, constituye una mnoria porcentua
en el total de la poblacioén venezolana. Para preservarlos de | os enbates de
un crecimento y desarrollo econénico inherentes a un sistena extrafio a sus
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propi as caracteristicas, se han adoptado nedi das especial es y creado
i nstrument os que vel an por su preservaci 6n, tal conp | o consagra el texto de
parrafo 4 del articulo 1 de Ia Convenci én

25. A estas nedi das se suman aquel |l as norrmas de orden constituci onal que
coadyuvan a crear y asegurar un marco juridico apropiado para garantizar el
di sfrute pleno de | os derechos humanos a | os grupos indigenas.

La Constituci 6n nacional vigente consagra una serie de principios y derechos
que conforman este marco juridico del Estado venezol ano; por ejenplo, en la
decl araci 6n de principio se sefiala el de anparar |a di gnidad humana y
mantener | a igualdad social y juridica. El articulo 43 se refiere al libre
desenvol vim ento de | a personalidad del honbre; y los articulos 58 y 60 se
refieren a la inviolabilidad del derecho a la vida, y lalibertad y la
seguridad, respectivanente. De la misma manera, en los articulos 73 y 78 se
protege a la famlia y se consagra el derecho a |a educacio6n; y |os
articulos 84, 86 y 87 consagran el derecho al trabajo, a una jornada maxi ma y
a un salario justo.

26. Por otra parte, en la vigente Ley organica del trabajo se desarrollan |os
derechos constitucional es sobre la proteccién y anparo de |la dignidad de |a
persona del trabajador y el claro principio en cuanto a que nadi e puede ser
obligado a trabajar contra su voluntad (art. 32).

27. lgualnente, en cunplimento de | o expuesto, se han efectuado censos de
pobl aci 6n i ndi gena, discrimnados por sexo y tribus, asi conp se han

el aborado mapas de distribuci 6n geografica de dichas famlias, en e
territorio nacional (ver docunmento anexo).

1. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

28. Ante |l as nunerosas expresiones de inquietud nmanifestadas por diversas

del egaci ones en | a Asanbl ea General en razén del resurgimento del racisno,
xenof obi a, discrimnacion racial e intolerancia en dichos |ugares del mundo,
Venezuel a reafirma su convencimento de que el pleno disfrute de | os derechos
humanos y de las |ibertades fundanental es exige | a existencia de un

ordenami ento juridico cuyo eje sea la tolerancia, que garantice la igualdad y
el respeto mutuo entre | os menbros de | a soci edad, preservando su tejido

nmul ticul tural

29. Venezuel a ha despl egado significativos esfuerzos al crear un narco
juridico que dé cabida al pluralisnp en la vida conunitaria del pueblo
venezol ano en general, basado en | os principios consagrados en |a
Constituci 6n, asi conmo en el derecho internaci onal nonbrando, entre otros, el
respeto a la integridad territorial de |os Estados soberanos.

30. Podenpbs afirmar que en vista de su conposicién nmultirracial, el pueblo
venezuel a no conoce | as agresiones de caracter xenofobo, asi comp la
exi stenci a de grupos con activi dades organi zadas o esporadi cas que puedan ser
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cat al ogadas cono discrininatorias. Esta ha sido una constante en |la conducta
del puebl o venezol ano que ha asim | ado desde el siglo pasado inportantes

ol eadas de inmigrantes no sol anente en Europa, sino del resto del rmnundo.

Esta conducta se consagra claramente en | a Constituci on nacional en su
articulo 61, referido a que no se permtiran discrimnaciones fundadas en |l a
raza, sexo, credo o condicioén social. A establecer dicha norma, e

| egi sl ador ha tratado de orientar |la organi zaci 6n social y la conducta de |as
masas hacia la tolerancia y |la igual dad, arnoni zando actitudes y conductas
popul ares en |l a norma juridica.

31. En ese sentido, se han aprobado numerosas |eyes, decretos y resol uci ones
desti nados a garantizar el desarrollo del grupo indigena de |a poblacién en
condi ci ones de igual dad con el resto de | a poblaci 6n nacional y, entre otros
obj etivos, a pronmover y proteger a este sector de |a pobl aci 6n canpesi na,
garantizar la distribucion de tierras, estinmular la actividad agraria
otorgando créditos a bajos intereses, y creando una estructura juridica que
fomente y propicie su desarrollo integral

32. La proteccidn a las diferentes etnias indigenas se orienta hacia la
capaci taci 6n de todos sus integrantes nmedi ante un proceso de ensefianza
continuo que les permta participar activanmente en pie de igualdad en e
proceso denocratico del pais, respetando al misnpo tienpo su especificidad
cul tural

33. Sobre el particular es oportuno referirse en apretada sintesis a estos
esfuerzos, haciendo nmenci6n a la creaci 6n del organisnp rector de la politica
i ndi geni sta naci onal, hoy conocida conb Direcci 6n de Asuntos | ndigenas de

M ni sterio de Educaci 6n, a partir de la ratificacion de |a Convenci 6n que
estatuye el Instituto Indigenista Interamericano, el 26 de agosto de 1948,
que recom enda a | os Estados menbros |a creaci 6n de institutos antagonistas
naci onal es.

34. La Junta de Gobierno, en fecha 27 de julio de 1951, aprobéd e

Decreto N° 250, que regula | as expediciones a zonas ocupadas por indigenas
a fines de su proteccién. E cunplinmento de este Decreto conpetia a

M ni sterio de Justicia.

35. Posteriornente, el Gobierno nacional nediante el Decreto N° 20 del 6 de
marzo de 1959, define la estructura y |las conpetencias de | a Com si6n
I ndi geni sta Naci onal

36. En el afio 1961 se aprobd | a Constituci 6n vigente que consagra esta
preocupaci 6n en el texto del articulo 77 al expresar: "El Estado propendera
a nmejorar las condiciones de vida de |a poblaci 6n canpesina. La |ley

est abl ecerd el régi nen de excepci 6n que requiera |la protecci 6on de |as

conuni dades de indigenas y su incorporacion progresiva a la vida de la

naci 6n". Para concretar | os objetivos de protecci6n e incorporacion
contenpl ados en el articulo 77, la Constituci 6n prevé |la creaci 6n de un

r égi nen de excepci 6n cuyo proyecto ha sido redactado por |a Subcon sion de
Asunt os I ndigenas de |a Camara de Di putados del Congreso de Venezuela y se
encuentra actual mente en di scusi 6n (texto anexo).
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37. Oro de |los aspectos relevantes a ser nenci onados es aquel contenplado en
el articulo 65 de la Constituci 6n, que establ ece que: "Todos tienen e
derecho a profesar su fe religiosa y ejercitar su culto, privada o
publ i canente, sienpre que no sea contrario al orden publico o a | as buenas
cost unbres”.

38. De la msna manera el Cddigo Penal, capitulo Il, articulos 168, 170

y 171, establece claras nedi das que garantizan, en pie de igualdad, el libre
ejercicio del culto religioso. Para una nmayor ilustracion del Comté, se
transcri ben a continuaci 6n | os articul os nenci onados:

"Articulo 168. ElI que por ofender algun culto licitanmente
establ eci do o que se establezca en | a Replblica, inpida o perturbe el
ejercicio de las funciones o cerenonias religi osas, sera castigado con
arresto desde 5 hasta 45 dias. Si el hecho fuere aconpafiado de anenazas,
violencia, ultraje o denpstraciones de desprecio, el arresto sera por
tienpo de 45 dias a 15 meses

Articulo 170. El que por desprecio a un culto establecido o que se
establ ezca en | a Republica destruya, naltrate o desperfecci one de
cual qui er manera, en un lugar publico |as cosas destinadas a dicho culto
y tanbi én el que violente o vilipendie a al gunos de sus mnistros, sera
castigado con prision de 45 dias a 15 neses. Si se trata de otro delito
conetido contra el mnistro de algun culto en ejercicio de sus funciones
0 a causa de éstas, la pena fijada a dicho delito se aunentara en una
sexta parte.

Articulo 171. Cual quiera que en |los lugares destinados al culto, o
en |l os cenenterios, deteriore, desperfeccione o afee | o0os nonunentos,
pi nturas, piedras, |apidas, inscripciones o tunmulos, sera castigado con
arresto de uno a seis neses o nulta de 150 a 1.500 bolivares."

39. Conviene destacar que el Estado actUa dentro de los limtes que

establ ecen la Constitucion y las leyes, y por lo tanto, |as autoridades de |la
Republica no interfieren en el ejercicio de los variados cultos que se
practican en el pais, ni tanpoco estimula |a adhesi 6n a al guno de ellos en
particular. Reiteranmps |a plena disposicién del Gobierno venezolano a través
de la Direccion de Cultos del Mnisterio de Justicia, de ser receptiva hacia
todos | os cultos asentados en el pais.

40. Creenps oportuno reiterar que cual qui er persona que consi dere que por
razon de la religion que profesa se hayan violado o anenacen viol entar |os
derechos y garantias que le otorga la Constitucion y las |eyes, puede

i nterponer el correspondiente recurso de anparo constituci onal

41. Por resoluciones del Mnisterio de Justicia en el afio 1967, se crean
Centros de Coordinaci 6n indigenista en | os Estados Amazonas, Apure, Bolivar
Delta Amacuro y Zulia. La resolucién N 1 del Mnisterio de Justicia

de 18 de octubre de 1974 crea centros regional es de acci6n indigenista en |as
capital es de | os Estados Amazonas, Anzoategui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro
y Zulia, dependientes de |a Conision Indigenista. Por su parte, la
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resolucion N° 2 de la msnma fecha, crea 17 nlcl eos de acci 6n indi genista en
| as m smas enti dades, dependi endo de | os respectivos centros regi onal es de
acci 6n indi geni st a.

42. Al afio siguiente, por resolucién N 311 de fecha 9 de septienbre de 1975,
el Mnisterio de Educaci on crea la Oficina Mnisterial de Educaci 6n para
Zonas Fronterizas y para Indigenas. Al ser aprobada |la Ley organica de

adm nistraci 6n central en el afio 1976, se transfieren al Mnisterio de
Educaci 6n | as conpetencias relativas a |a educaci 6n de | os indigenas,

la orientacion y supervision de las misiones y la direcci6n de |as

enti dades indigenistas (Gaceta Oicial N 1932 del 28 de dicienbre de 1976).
En el afio 1977, nediante la integracion de la Oicina Central de Asuntos
Indigenas y de la Oficina Mnisterial de Educaci 6n para Zonas Fronterizas

y para Indigenas, se crea la Oficina Mnisterial de Asuntos Fronterizos y
para | ndigenas.

43. De la m sma nanera, el ciudadano Presidente de |a Republica en uso de

| as atribuciones que le confiere el articulo 190 de la Constitucién y en
concordancia con el articulo 85 de la Ley de educaci 6n, aprobo el 20 de
septienbre de 1978, el Decreto N° 283, que contiene el disefio de educaci 6n
intercultural bilinglde, fundanentado en | os propésitos de pronover |a
partici paci 6n activa de | as conuni dades i ndigenas en actividades de la vida
venezol ana sin destruir |os fundanmentos de su herencia cultural; igual nente,
propiciar un conocimento sustancial e integrado de | os aspectos que
conforman la cultura de | os grupos étnicos con la del resto de |a soci edad
naci onal y contribuir a la fornmaci 6n de ci udadanos soci al mente utiles,
capaces de ser eficientes en si msnbs y a | as necesi dades del desarrollo
politico, socioeconémco y cultural del pais.

44, Dicho Decreto se fundanenta en | os principi os de autodeterm naci 6n de
| os puebl os; el derecho de | os puebl os a hacer preval ecer su propia cultura,
libertad, pluralisno cultural, tradicion y desarrollo pleno de |la

personal idad. En térm nos anplios, reconoce el derecho de | os puebl os

i ndigenas a decidir su propio destino en arnmonia con el pais y dentro de
marco del pluralisno cultural. Fortalece el derecho de cada puebl o a hacer
respetar su propia cultura presente en la tradici 6n de cada etnia; hace
posible la libre escogencia y la toma de deci siones sobre su futuro cono

i ndi viduo y cono pueblo. Es de gran inportancia puesto que reconoce |a

exi stencia en el pais de diferentes expresiones culturales; reconoce a |os
padres y personas nmayores cono | os prinmeros educadores de | os nifios y

adol escentes y permite al indigena el pleno desarrollo de su personalidad
arraigada en su tradicion y en interacci6n con el mundo noderno.

45. Entre las acciones destinadas a lograr |la plena aplicaci 6n de

Decreto N° 283, se pueden nencionar |a el aboraci 6n de un di sefio curricul ar
intercultural bilingle para su aplicaci é6n en | as comuni dades i ndi genas;
aplicaci 6n de programas instruccional es sobre el régi nen de educaci 6n

bi li ngue, adaptado a | os patrones culturales, a |las condiciones anbi ental es
propi as de cada grupo étnico sin desnedro de | os conoci m entos propios de |la
cul tura nacional; elaboracién de libros de |ectura en | enguas aut 6ctonas;

y la incorporaci é6n al régimen de 9 grupos étnicos indigenas tales conp
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son guajiro, yukpa, yaruro, guajibo, yekuana, yanomam , penbn, warao
y karifia, en | os Estados Anzoategui, Apure, Bolivar, Delta Amacuro,
Territorio Federal Amazonas y Zulia, con un total de 140 planteles
educativos. (Se anexa copia del Decreto N 283.)

46. El 4 de febrero de 1980, nediante el Reglanmento Organico del Mnisterio
de Educaci 6n, la Oicina Mnisterial de Asuntos Fronterizos y para |Indigenas
es transfornada en la actual Direccion de Asuntos |ndigenas, adscrita a la
Di recci 6n Ceneral Sectorial de Programas Especial es de dicho Mnisterio.

Ese nmisno afio, |a Ley organica de educaci 6n en su articulo 51, ordena |la
creaci 6n de servicios y programas educativos especi al es para | os indigenas.
En el afio 1981, por disposicion interna del Mnisterio de Educaci 6n, la

Di recci 6n de Asuntos |ndigenas pasa a actuar conp direcci 6n de |inea.

47. Tanbi én se debe nmencionar la resolucién N° 83 del Mnisterio de Educaci 6n
de 15 de nmarzo de 1982, por nedio de la cual se autoriza el uso de |as

| enguas i ndigenas vigentes correspondi entes a cada grupo étnico en

| os plantel es educativos interculturales. A los fines de uniformar la
transcripci on de |las | enguas indigenas se aprobaron con caracter experinental
al fabetos en las | enguas guajiba, guajira, karifa, pendn, warao, yanonmam ,
yaruro, yekuana, y yukpa. (Se anexa copia de la resoluci6n N0 83 al presente
i nforme.)

48. El 3 de agosto de 1983, es publicada en |la Gaceta Oficial |a Ley
aprobatoria del Convenio N° 107 de la AOT.

49. El Reglanento CGeneral de |la Ley orgéanica de educaci 6n (1986) ordena |l a
aplicaci 6n del Régi nmen de Educaci 6n Intercultural Bilingie (REIB), en |os
pl ant el es educati vos ubi cados en zonas i ndigenas.

50. El reglanento interno del Mnisterio de Educaci 6n establ ece |a estructura
y las funciones de la Direccion de Asuntos indigenas, nediante | a resol ucio6n
N° 506, articulo 31.

51. La Ley organi ca sobre sustancias estupefacientes y psicotropi cas preve,
en su articul o 194, que quedan excluidos de |l a aplicaci 6n de esta | ey,
aquel | os grupos indigena reduci dos, claranente determ nados por |as

aut ori dades conpetentes, que hayan veni do consuni endo tradicional nente e
topo en cerenpni as nagi correligiosas.

52. En cuanto al tratam ento de | os indigenas recluidos en establ eci m entos
peni tenciari os, éste se encuentra determ nado por el articulo 4 de
reglamento, relativo a quienes es aplicable; el articulo 66 referido a que
una parte del dormtorio comin se destina a qui enes tengan buenos
antecedentes; el articulo 67 relativo a destinar un lugar en los talleres
para que trabajen juntos; el articulo 68 relativo a recibir visitas en

horas distintas a | os denmas detenidos. Sin enbargo, |a Ley de réginmen
penitenciario aplicable a |l os que tienen sentencia condenatoria
definitivanmente firne, y su reglanento, no prevén un tratam ento especi al
para | os indigenas.
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53. La Ley de refornmm agraria tanbi én se refiere a | as conuni dades i ndi genas,
particularnmente el articulo 162, ordinal 3°, relativo a la restitucion de
tierras en donde se establece |a obligaci 6n de pronover |a restitucion de
tierras, bosques y aguas e beneficio de |as conunidades y famlias extensivas
i ndi genas. El reglanmento de la misma |ley consagra en su articulo 21

la regularizacién de la tenencia de la tierra: "En los planes de agrario

naci onal, tendréan preferencia las solicitudes de | os pequefios productores
rural es, | as pobl aci ones i ndi genas"

54, En cuanto a instrumentos nultil ateral es, podenps nenci onar adenas,

el Tratado de Cooperaci 6n Amazéni ca, cuyas di sposiciones anplian el espacio
de cooperaci on y conproneten a | os Estados Partes, entre ellos Venezuel a,

a definir estrategias y programas conunes en | a blsqueda de sol uciones a | os
probl emas tanbi én comunes que enfrentan | as comuni dades que conparten | os
territorios fronterizos de dos o mas pai ses.

55. Conviene referirnos al articulo 14 del nenci onado Tratado de Cooperaci 6n
Amazénica, relativo a que |l as Partes Contratantes cooperaran en el sentido de
lograr la eficacia de |as nedi das que se adopten para | a conservaci 6n de | as

ri quezas etnol dgi cas y arqueol 6gi cas del area anmmzoni ca.

56. Con antelacién a la firma de los referidos conprom sos internacionales y
con posterioridad a ellos, Venezuel a conp Estado anmazo6ni co ha suscrito

al gunos acuerdos y conveni os con paises lintrofes en diversas areas que,
directa o indirectanente, definen responsabilidades conparti das de atencion
a probl emas de | as pobl aci ones indigenas de | as fronteras.

57. En educacion, se firmd con la Republica de Colonbia, el 5 de octubre
de 1989, el Convenio Fronterizo Puente Francisco de Paul a Sant ander.

Con este apoyo, el Mnisterio de Educaci 6n de Venezuel a formalizé al gunos
acuerdos con el Mnisterio de Educaci 6n col onbiano rel ativos a | a educaci 6n
cul tural bilinglie (Acuerdos de Bucaranmanga).

58. En materia de salud, 1os Mnisterios de Salud de Venezuela y de Col onbi a
suscribieron, el 1° de marzo de 1991, el Acuerdo de Urefia, dentro del marco
de la Il Reuni én de Integraci 6n Fronteriza Sanitaria Col onbovenezol ana.
Tanbi én exi ste un proyecto de acuerdo sanitario fronterizo.

59. Comp se deduce claranente de | o anteriornente expuesto, en su esfuerzo
por velar por el desarrollo integral en condiciones de igualdad de |a
pobl aci én i ndi gena, Venezuela ha creado un marco juridico de especial interés
para di cha pobl aci 6n, el cual se resume a continuaci 6n
a) General
1915: Ley de mi siones

1925: Reglanento de |a Ley de nisiones

1961: Constitucion de |la Republica, capitulos Il y IV
(arts. 58 a 94)



b)

c)

d)

1976:
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Ley orgéani ca de adm nistraci on central (arts. 29 15), 31 26)

y 34 24)

Tierras y anbiente

1936:

1960:

1976:

1978:

1983:

1989:

1991:

Ley de tierras baldias y éjidos (arts. 3 3), 13
Ley de reforma agraria (arts. 2 d), 89, 161 3)
Decreto N° 350 sobre rescate de tierra

Decreto NP 2552 sobre actividades forestales en el territorio
federal Anmazonas (art. 6)

Ley orgdanica para |la ordenaci 6n del territorio (arts. 15, 16,
27, 28 y 32)

Regl amento parcial de la Ley organica para |a ordenaci 6n de
territorio sobre admnistraci 6n y manej o de parques
naci onal es y nonunmentos naturales (arts. 25, 27, 28 y 34)

Decreto N° 1633 de 5 de junio de 1991, que crea | a Reserva de
Bi osfera "Delta del Orinoco"

Der echos especi al es

1951:

1961:

1979:

1982:

1989:

1994:

Decreto-ley N 250

Resol uci 6n del Mnisterio de Agricultura y Gia N 80-
M nisterio de Justicia N0 6, sobre Zona ocupada por i ndi genas
en Perija

Regl amento de la Ley de conscripcion y alistamento mlitar
(art. 124)

Decreto N° 1620 del 4 de septienbre de 1982, "Normas para |a
Conerci al i zaci 6n de Gbras G nematograficas", articulo 57

Decreto N° 625 "Normas sobre |la Actividad
Turistico-Recreacional en el Territorio Federal Amazonas",
capitulo IV, articulos 27 al 32

Ley orgdani ca sobre sustanci as estupefacientes y
psi cotroépicas, articulo 194

Educaci 6

1982:

1986:

on

Resol uci 6n N° 83, del Mnisterio de Educaci 6n, sobre |enguas
y al f abet os

Regl amento de |l a Ley organi ca de educaci 6n, articul o 64
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e) Lnternacional
1983: Ley aprobatoria del Convenio N 107, de la OT

1989: Convenio N 169 de la O T: ratificacion por Venezuel a
actual mente en estudio

1978: Pacto Amazéni co

Princi pal es disposiciones | egales nacional es sobre derechos especial es de
| a pobl aci 6n i ndi gena

1. Constituci 6n de |l a Republica, articulo 77: ordena el
establ eci mi ento de un régi men de excepci 6n para |a proteccion de |as
comuni dades i ndi genas.

2. Ley aprobatoria del Convenio N° 107 de |la Organi zaci 6n | nternaci ona
del Trabaj o sobre pobl aci ones indigenas: establece derechos
especi al es y nedidas para |l a protecci6n, asistencia y pronoci 6n de
estas pobl aci ones en materia de | enguas, culturas, tierras,
condi ci ones | aboral es, educaci 6n, desarroll o econdm co, sal ud,
seguridad social, derecho penal, etc. Actualnente se encuentra en
estudio la ratificacion del Convenio N° 169 de la OT que revisa y
actualiza al N 107.

3. Ley de refornma agraria: |es garantiza |la posesion y usufructo de
sus tierras de ocupaci 6n tradicional

4, Decreto N° 283 del 20 de septienbre de 1970: ordena el
establ eci mento de un régi nen de educaci 6n intercul tural bilingie
para | as comuni dades i ndi genas.

5. Ley orgénica de educaci 6n, articulo 51: ordena el establecimento
de servicios educaci onal es especi al es para | a pobl aci 6n i ndigena.

6. Regl amento de |l a Ley organi ca de educaci 6n, articulo 64: hace
obligatorio el Reéginmen de Educaci 6n Intercultural Bilingie (REIB), y
seflal a sus princi pal es conteni dos indigenas.

7. Decreto-ley N0 250 del 27 de julio de 1951, que restringe el acceso,
con fines de proteccidn, de extrafios a | as zonas de ocupaci 6n
tradi ci onal indigena.

8. Decreto N° 625, del 7 de dicienbre de 1989, el cual norna | as
actividades turisticas en zonas indigenas del Estado Amazonas.

9. Decreto N° 1612 del 4 de septienbre de 1982, que ordena el contro
por la Direcci6n de Asuntos |Indigenas de | os proyectos de fil nmacion
sobre indigenas o en sus zonas.
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Articulo 3

60. El preanbul o de nuestra Constituci 6n naci onal establece conb uno de sus
propoésitos fundanental es "nmantener la igualdad social y juridica, sin

di scrim naci ones derivadas de raza, sexo, credo o condicio6n social". En el
articulo 61 ejusdem se establece "No se pernmitiran discrimnaciones fundadas
en la raza, el credo, el sexo o la discrimnacién social". E articulo 50

di spone: "La enunciaci 6n de | os derechos y garantias contenidas en esta
Constituci 6n no debe entenderse conp negaci 6n de otros que, siendo inherentes
a |l a persona hunana, no figuren expresanente en ella. La falta de ley

regl amentari a de estos derechos no nenoscaba el ejercicio de | os m snps".

61. El articulo 59 de |l a Constitucion establece: "Toda persona tiene derecho
a ser protegida contra | os perjuicios a su honor, reputaci 6n o vida privada"
el articulo 76 se refiere al derecho de todos a la salud; el articulo 78 es
relativo a que "todos tienen derecho a | a educaci6n". El articulo 79 |ee:
"Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las ciencias o
a las artes y, previa denpstraci on de su capaci dad, fundar catedras y

est abl eci m entos educativos". E articulo 84 consagra el derecho de todos a
trabajo por igual al establecer: "Todos tienen derecho al trabajo.

El Estado procurara que toda persona apta pueda obtener col ocaci é6n que |le
propor ci one una subsi stencia digna y decorosa"

62. En cuanto a | os derechos econdm cos, el articulo 96 establece: "Todos
pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su preferencia”

63. Conp queda explicado, el principio de la no discrinnaci6n esta

cl arament e consagrado en el texto constitucional, siendo conmb debe ser
repudi abl e todo pensam ento y, mas aun, toda acci 6n que tienda al predom nio
de una raza sobre otra.

64. Citando el texto del informe presentado por Venezuela en el afio 1991, de
conform dad con el articulo 40 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos, reiteranbps que nuestro pais se caracteriza por tener una pobl aci 6n
nestiza, producto de la fusion de distintas razas. Dada esta especia
particul ari dad, donde el mestizaje es la regla, |o0gicanente no puede tener
cabi da ni ngan rasgo de discrim naci 6n raci al

65. Venezuela, al igual que la conunidad internacional, se sintio

prof undanent e preocupada ante |a notoria denegaci 6n de | os derechos humanos
gue ermano de la repul siva politica de apartheid, condenada conp crinmen de

| esa hunmani dad y que durante décadas constituyd una anenaza para la paz y la
seguridad internacional es. Consideranos, al igual que |la comuni dad

i nternacional, inperioso el desmantel am ento de esta politica nmediante el
enpl eo de todos | os nedios al alcance de | a conuni dad internaci onal con el
objeto de desterrar dicho mal. Para ello, Venezuela suscribe plenanente |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n Internacional sobre |a Represion y el Castigo
del Crinen de Apartheid, y las de otros instrunentos internacionales de |os
cual es es Parte.
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66. Conp crisol de razas, nuestro pais considera el apartheid, contrario a
| os principios consagrados en la Carta de | as Naci ones Uni das.

La participaci 6n de Venezuel a en | as Naci ones Uni das, asi conp en todos |os
organi snos i nternacional es, se caracteriza por |a defensa de | os derechos
humanos cuyo respeto inplica la elimnacion de dicho flagelo, y ha apoyado
todos | os proyectos de resol uci 6n que han sido presentados sobre el temm

67. La actuaci 6n de Venezuel a en | a Asanbl ea General de |as Naciones Uni das
es de reconoci da solidaridad con aquell os puebl os que sufren e

desconoci miento de sus |l egitinos derechos por |os gobernantes de turno, o
conp otros, por la aplicacion de politicas sistematicas destinadas a mantener
| a suprenacia de una raza sobre otra. De ella, podenbs mencionar su activa
partici paci 6n conp Presidente de | a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas;
nm enbro no permanente del Consejo de Seguridad en varias oportuni dades;

la Vicepresidencia de la Cuarta Comisi6n de | a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das; Relator de la Cuarta Com sion de |a Asanbl ea General;

m enbro fundador del Comité de Descol onizaci6n o Conité de los 24; la

Rel atoria del Subcomté de Pequefios Territorios del Comté de |os 24; asi
conb en el Consejo de |as Naciones Unidas para Nami bia y |la Vicepresidencia y
Rel atoria del Fondo de |as Naci ones Uni das para Nami bi a

68. Nuestra actuaci 6n ha estado orientada por principios entre |os cual es se
pueden nencionar el de |a autodeterm naci 6n de | os pueblos; la no injerencia
en asuntos internos de | os Estados; la condena al colonialism y a todas |as
formas de segregaci 6n racial. Reiteranps el contenido del preanbulo de la
Convenci 6n internacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Racial, especialnente en lo relativo a que toda doctrina de
superioridad basada en la diferencia racial es cientificanente fal sa,

nor al nent e condenabl e y socialnmente injusta y peligrosa, y de que nada en |la
teoria o en la practica permte justificar, en ninguna parte, la

di scrim naci 6n raci al .

69. lgualnente, el parrafo 2 del articulo 1 de |la Declaraci 6n sobre |la Raza y
| os Prejuicios Racial es aprobada por |a Conferencia General de | a UNESCO
el 27 de novienbre de 1978, expresa: "Todos |os individuos y |os grupos

ti enen derecho a ser diferentes, a considerarse y ser consi derados conp
tales. Sin enbargo, |la diversidad de las formas de vida y el derecho a la
di ferenci a no pueden en ningln caso servir de pretexto a | os prejuicios
raci al es; no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna préctica
discrimnatoria, ni fundar la politica de apartheid que constituye la form
extrema del racisnm".

70. Recordanos |a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, que "procl ama
gue todos | os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
gue toda persona tiene todos |os derechos y |ibertades proclanmados en | a
Decl araci 6n, sin distincion alguna, en particular de raza, color u origen
naci onal ", principio consagrado asimsno en el preanbul o de | a convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Represion y el Castigo del Crinen de Apartheid.
Recordanps igual nente el preanbulo de | a Convenci 6n sobre | a elimnacion de
todas |l as fornmas de discrimnacion contra la nujer, al subrayar que "la

el i m naci 6n del apartheid, de todas |las formas de raci sno, de discrimnacion
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racial, colonialisno, neocolonialisnp, agresio6n, ocupaci 6n y dom naci on
extranjeras y de la injerencia en | os asuntos internos de | os Estados es
i ndi spensabl e para el disfrute cabal de | os derechos del honbre y de |l a
nuj er".

71. En lo que respecta a |l a Reconendaci 6n General del Comité de 1972, y su
posteri or decisién de 1975, Venezuela en estricto apego a |os principios
rectores de su politica interna y de su politica exterior, conb en
cunplimento de | as decisiones contenidas en instrumentos internacional es, se
sun® al rechazo "de toda politica, préactica o vinculacion que tenga por

ef ecto apoyar, afianzar o alentar a | os reginenes racistas e irreconciliables
con | as obligaciones con la causa de la elimnacion de |a discrimnacioén
racial inherente a | a adhesi 6n a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre todas |as
Formas de Discrimnminaci 6n Racial o su ratificaci6n, e inconpatible con |os
conprom sos concretos contraidos por |os Estados Partes de condenar |a
segregaci 6n racial y el apartheid, de conform dad con el articulo 3 de la
Convenci 6n, y con su resol uci 6n de edificar una comuni dad i nternacional libre
de todas las formas de segregaci 6n y di scrimnacion raci al es, expresada en el
preanbul o de | a Convenci 6n"

72. Fiel a sus postul ados, Venezuela no tuvo rel aci ones dipl onéti cas,
consul ares, conerciales, culturales, econdmcas, nmlitares, deportivas, ni
vincul os de ni nguna natural eza con |l os reginenes racistas del Africa
neri di onal, especial mente con el régimen racista de Sudafrica. Por e
contrario, se sumd a |la aplicacion escrupul osa de | as sanci ones i npuestas a
di cho Gobi erno nedi ante numerosas resol uci ones aprobadas por el Consejo de
Seguri dad de | as Naci ones Uni das, al gunas de ellas aprobadas con | a

partici paci 6n de Venezuel a conp mienbro no pernmanente del m sno.

73. Por otra parte, debenos recordar que al igual que el resto de |la

conuni dad i nternacional, al sumarse a | a aprobaci 6n de resol uciones en |l a
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das, Venezuel a nmanifestd publicanmente su
apoyo a |l as aspiraciones del Congreso Nacional Africano (ANC), por un proceso
de transicion que elimnara el oprobioso sistema de apartheid, allanando e
cam no hacia un gobierno denocratico y nultirracial, nediante |a cel ebraci 6n
de el ecciones libres.

74. De la msna manera, invitd en visita oficial al Sr. diver Tambo
Presidente del ANC. Posteriornente, estando todavia en prisioén, al actua
Presidente en ejercicio de |l a Republica de Sudafrica, Sr. Nelson Mandela, a
quien le fue conferido el Premio de |la Paz Sindn Bolivar, el cual conparte
con S M el Rey Don Juan Carlos | de Espafia. En una visita oficia
posterior, se le otorgd el Doctorado Honoris Causa por |a Universidad de
Car abobo, en la ciudad de Val encia, Estado Carabobo.

75. Actual mente, y sélo después de desmant el ado el oprobi oso sistema de
régi mren de apartheid, mediante acuerdo al canzado en | as Naci ones Uni das en
Nueva York, Venezuel a procedi 6 a establ ecer por prinmera vez rel aci ones

di pl onméti cas plenas con el Gobierno de Sudafrica, intercanbiando |as notas
respectivas y definiendo el nivel de I as rel aci ones con enbaj adores

resi dentes.
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76. lgual actitud asum 6 Venezuela en | o que respecta al proceso
experinmentado por Nami bia, a cuya accesion a |la independencia y su ingreso a
| a comunidad internacional y a la Oganizaci 6n de | as Naci ones Uni das cono

m enbro de pleno derecho, asistid Venezuela con una inportante representaci 6n
encabezada por el ciudadano M nistro de Rel aci ones Exteriores, el Enbajador
Representante Permanente ante |as Naciones Unidas y altos representantes de
CGobi erno Naci onal .

Articulo 4

77. En relacion con este articulo, si bien es cierto que es muy escasa |la
normativa | egal vigente relativa a la no discrimnacio6n racial y a toda
apol ogia que la fonmente, podenps decir que no hay necesidad practica de

| egi slar al respecto dado que no existen en nuestro pais problemas por
discrimnacion, ni apologia de la msnma. Ora seria la situacién

af ort unadanent e desconoci da en nuestro nedi o, si hubi ese choques vi ol ent os
entre las etnias o se margi nase a determ nadas personas basandose en
caracteristicas fisicas, ya que ante situaci ones expl osivas conp serian
éstas, el Parlanento que no puede estar de espaldas a la realidad social,
dictaria las normas al respecto. No |o ha hecho porque tanmpoco se precisa de
ello, y nuestro nedi o de conuni caci 6n social en ningin monento ha difundi do
nensaj es que fonmenten el odio, la violencia o la discrimnaci 6n basada en
notivos raci al es.

78. En la |egislacidn venezol ana no se encuentra una di sposici 6n precisa en
virtud de la cual pueda sancionarse a aquella persona que de al guna manera
haga uso de | os nedi os de conunicaci 6n soci al para fonentar el odio, la
discrimnacion o la violencia entre nacional es y extranjeros, cual quiera sea
su origen, quedando dichas nornas a nivel constitucional. Si se legisla en
tal sentido, se podria precisar qué tipo de escrito o nensaje racial o visua
podria considerarse conp discrimnatorio y se establ ecerian claranente |as
sanci ones que en tal es casos se aplicarian. |ndudabl enente, desde el punto
de vista juridico seria interesante y ventajosa |la creaci 6n de esas nornas,
pero en la practica, este tipo de propaganda incitando al odio es
conpl et ament e desconoci da para el puebl o venezol ano y de producirse tales
nensaj es serian censurados por toda |a comunidad por no encontrar eco en una
soci edad conp | a venezol ana, en | a cual buena parte de |a poblacion tiene
ant epasados venidos de otras tierras y de nmuy vari ados origenes étnicos.

79. Sin enbargo, vale aclarar que nuestro ordenam ento juridico y nuestra
praxis institucional garantizan el derecho a la libertad de expresi6n en
condi ci ones de igual dad para todo habitante del pais, tal conpb | o dispone e
articulo 66 de la Constitucion nacional: "Todos tienen el derecho de
expresar su pensam ento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ello de
cual qui er nedi o de difusidn, sin que pueda establ ecerse censura previa; pero
guedan sujetos a pena, de conformdad con la ley, |as expresiones que
constituyan delito".

80. Adenmés, toda persona que habite en Venezuela y sienta que por razén de su
raza, sexo, credo o condicién social, se le violan | os derechos y garantias
que |la Constituci6n nacional |le otorga, tiene el derecho de acudir a la via
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especi al de amparo constitucional e introducir el recurso correspondi ente
confornme a | as disposiciones de |a Ley orgéani ca de anparo sobre derechos y
garantias constitucional es.

Articulo 5

81. En cuanto a este punto, es oportuno referirnos al preanbulo de |la
Constituci 6n cuando se refiere a "mantener |la igualdad social y juridica, sin
di scri m naci ones derivadas de raza, sexo, credo o condicién social".

| gual nente, cuando expresa: "proteger y enaltecer el trabajo, anparar |la

di gni dad hurmana, pronover el bienestar general y |a seguridad social, |ograr

| a participaci 6n equitativa de todos en el disfrute de la riqueza, seglin |os
principios de la justicia social, y fonmentar el desarrollo de |la econonia a
servicio del honbre".

82. La Constituci 6n de Venezuel a consagra, adenmas, el derecho de acceso a la
justicia en su articulo 68, de la siguiente forma: "Todos pueden utilizar

| os 6rganos de |la adm nistraci on de justicia, para |la defensa de sus derechos
e intereses, en los térnmnos y condiciones establ ecidos por la ley, la cua
fijard nornmas que aseguren el ejercicio de este derecho a qui enes no

di spongan de mnedi os suficientes"

83. En lo que respecta a los nenores, el articulo 75 de |a Constitucién
establ ece que el "anparo y la protecci 6n de | os nenores serdan objeto de
| egi sl aci 6n especi al de organisnos y tribunal es especial es".

84. El derecho a la igualdad es uno de |os principios fundanentales de |a
Constituci 6n en Venezuela. Conp se ha explicado anteriornmente, en su
capitulo Ill, Disposiciones Generales, articulo 45, establece

"Los extranjeros tienen | os msnos deberes y derechos que | os venezol anos,
con las limtaciones o excepci ones establ ecidas por esta Constitucién y |as
leyes". FEl articulo 46 establece: "Todo acto del Poder Nacional que viole o
nenoscabe | os derechos garanti zados por esta Constitucién es nulo, y los
funci onarios y enpl eados publicos que | o ejecuten incurren en responsabilidad
penal, civil y admnistrativa, segun |os casos, sin que |les sirvan de excusa
ordenes superiores nanifiestanente contrarias a la Constitucion y a las

| eyes".

85. FEl articulo 48 establece: "Todo agente de autoridad que ejecute nedi das
restrictivas de la libertad deberd identificarse conp tal cuando asi lo

exi gen | as personas afectadas". Oro articulo de gran inportancia a

nmenci onar es el 49 que se cita a continuacio6n: "Los tribunal es anmpararan a
todo habitante de | a Republica en el goce y ejercicio de |os derechos y
garantias que |la Constituci 6n establ ece, en conform dad con la |ey.

El procedimento sera breve y sunario, y el juez conpetente tendra potestad
para restabl ecer inmedi atanente |la situaci6n juridica infringida"

86. El articulo 58 consagra el derecho a la vida cono inviolable; e
articulo 59 establece que "Toda persona tiene derecho a ser protegida contra
| os perjuicios a su honor, reputacion o vida privada". E articulo 60
consagra conmo un derecho inviolable la libertad y | a seguri dad personales, y
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en consecuencia: "Primero: Nadie podréd ser preso o detenido, a nenos que
sea sorprendido in fraganti, sino en virtud de orden escrita del funcionario
autori zado para decretar |la detencién en |los casos y con |as fornalidades
previstos por la ley. Segundo: Nadie podra ser privado de su libertad por
obl i gaci ones cuyo i ncunplimnmento no haya sido definido por la ley conp delito
o falta. Tercero: Nadie podré ser inconunicado ni sonetido a tortura o a
otros procedi m entos que causen sufrimento fisico o noral. Es punible todo
atropello fisico o noral inferido a persona sonetida a restricciones de
libertad. Cuarto: Nadie podra ser obligado a prestar juramento n
constrefido a rendir declaraci 6n o a reconocer cul pabilidad en causa pena
contra si misno, ni contra su céonyuge o |l a persona con qui en haga vida
marital, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consangui ni dad o
segundo de afinidad. Quinto: Nadie podra ser condenado en causa penal sin
ant es haber sido notificado personal nente de los cargos y oido en la forma
que indique la ley. Sexto: Nadie continuara en detenci 6n después de di ctada
orden de excarcel aci 6n por |a autoridad conpetente o una vez cunplida |a pena
i mpuesta. Séptinb: Nadie podra ser condenado a penas perpetuas o

i nfamantes. Las penas restrictivas de la libertad no podréan exceder

de 30 afios. Cctavo: Nadie podra ser sonetido a juicio por |os msnpbs hechos
en virtud de | os cual es hubiere sido juzgado anteriormente. Noveno: Nadie
podra ser objeto de reclutam ento forzoso ni sonetido al servicio mlitar
sino en los térm nos pautados por la ley. Décinpb: Las nedidas de interés
soci al sobre sujetos en estado de peligrosidad s6l o podran ser tomadas

nmedi ante el cunplimento de |las condiciones y formalidades que establ ezca | a
ley. Dichas nmedidas se orientaran en todo caso a | a readaptaci 6n del sujeto
para | os fines de |a convivencia social".

87. Enlo relativo a | os derechos politicos, reconoce el voto cono un derecho
y una funcio6n publica en su articulo 110. El articulo 111 establece: "Son
el ectores todos | os venezol anos que hayan cunplido 18 afios de edad y no estén
sujetos a interdiccidn civil ni a inhabilitacién politica. El voto para

el ecci ones nuni ci pal es podra hacerse extensivo a | os extranjeros, en |las
condi ciones de residencia y otras que la |ley establezca". Por su parte, el
articulo 112 reza: "Son elegibles y aptos para el desenpefio de funciones
publicas | os electores que sepan leer y escribir, mayores de 21 afios, sin nas
restricciones que |las establecidas en esta Constitucion y |las derivadas de

| as condi ciones de aptitud que, para el ejercicio de deterni nados cargos,
exijan las | eyes".

88. En este punto es apropiado remtirnos a la Constituci é6n naci onal
Titulo |, De la Republica, su territorioy su divisién politica; capitulo |
Di sposi ci ones fundanental es, articulo 6, cuyo texto dispone: "El idiom
oficial es el castellano".

89. En cuanto al derecho a circular libremente y elegir librenente su
residencia, el articulo 64 de la Constituci 6n establece: "Todos pueden
transitar libremente por el territorio nacional, canbiar de donmicilio o

resi dencia, ausentarse de la Republica o volver a ella, traer sus bienes a
pais o sacarlos de él, sin mas linmitaciones que |as establ ecidas por la |ley.
Los venezol anos podran ingresar al pais sin necesidad de autorizaci 6n al guna.
Ni ngun acto del poder publico podra establecer |a pena de extrafam ento de
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territorio nacional contra venezol ano, salvo conb conmutaci 6n de otra pena y
a solicitud del msnp reo". El articulo 66 |lee: "Todos tienen el derecho de
expresar su pensam ento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ello de
cual qui er nedi o de difusidn, sin que pueda establ ecerse censura previa; pero
guedan sujetas a pena, de conformdad con la ley, |as expresiones que
constituyan delito".

90. El articulo 68 establece: "Todos pueden utilizar |os 6rganos de |la

admi nistracion de justicia para | a defensa de sus derecho e intereses, en |os
térm nos y condi ci ones establ ecidos por la ley, la cual fijara normas que
aseguren el ejercicio de este derecho a qui enes no di spongan de nedi os
suficientes. La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado de

proceso". De la msma nmanera el articulo 70 dice textual nente: "Todos
tienen el derecho de asociarse con fines licitos, en conform dad con la |ey".
El articulo 71 establece: "Todos tienen el derecho de reunirse, publica o

privadanente, sin permso previo, con fines licitos y sin arnas. Las
reuni ones en lugares publicos se regiran por la |ley".

91. Tal conmp se expresa al inicio del estudio del articulo 5 de la
Convenci 6n, el articulo 84 de la Constituci 6n establece: "Todos tienen
derecho al trabajo. El Estado procurara que toda persona apta pueda obtener
col ocaci 6n que | e proporci one una subsistencia digna y decorosa. La libertad
de trabajo no estara sujeta a otras restricciones que |as que establ ezca | a
ley". El articulo 85 dice: "El trabajo sera objeto de protecci é6n especi al
La ley dispondréd | o necesario para nejorar |as condiciones naterial es,
noral es e intel ectual es de | os trabajadores. Son irrenunciables por e

trabaj ador | as di sposiciones que la |l ey establezca para favorecerlo o

pr ot eger| o".

92. Sobre el particular, es inportante hacer constar que el derecho a
trabajo se rige en Venezuela por |la Ley organica del trabajo, la cua
desarrolla principios constitucionales y acoge criterios doctrinales,

adm ni strativos y judiciales producto del ejercicio | aboral durante 54 afios
de la Ley del Trabajo anterior. Asinisno recoge |os principios de

i nstituciones creadas por el Reglanento de la Ley del trabajo de 1973 y
aspectos practicos aplicados a | a negociaci 6n col ectiva. Entre sus
princi pal es caracteristicas y aspectos novedosos, se pueden mencionar | os
siguientes: se recogen, anplian y afirman | os derechos humanos de | os
trabaj adores; establece que la ley rige |las relaciones derivadas del trabajo
cono hecho social; fija el ambito de aplicaci 6n del derecho | aboral
garanti za el derecho de anparo conforne a |ley especial; permite |a opinion de
| a pequefia y nedi ana enpresa cuando una norma ordena | a participaci 6n de
sector econom co. Asimsnp, contiene definiciones |egales fundanental es de
enpresa, establecimento, explotacion y faena. Anplia y precisa la
responsabi | i dad patronal cuando se ejerce nediante internmediarios y
contratistas. Se delimtan concretanente |as figuras de trabaj ador de
confianza, de inspeccién o vigilancia; independiente o no dependi ente,
patrono, deber de trabajar y derecho al trabajo. Regula la participaci6n de
| os trabaj adores extranjeros en |as actividades | aboral es orientadas a
aunent ar el porcentaje de trabajadores naci onal es.
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93. Debe recordarse que el articulo 91 de |Ia Constitucion establ ece:

"Los sindicatos de trabajadores y | os de patronos no estaran somnetidos a
otros requisitos, para su existencia y funcionam ento, que |os que establ ezca
la ley con el objeto de asegurar la nejor realizaci 6n de sus funciones
propias y garantizar |os derechos de sus mienbros. La ley protegerd en su
enpl eo, de nmanera especifica, a los pronotores y menbros directivos de

si ndi catos de trabajadores durante el tienpo y en |las condiciones que se
requi eran para asegurar la libertad sindical". E articulo 92 consagra e
derecho de los trabajadores a la huelga; y el 93 establece que la nujer y e
nenor trabaj adores seran objeto de protecci 6n especi al

94. El articulo 99 establece el derecho a | a propi edad, al consagrar

"Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud de su funcion social la
propi edad estaréd sonetida a |las contribuci ones, restricciones y obligaciones
que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés general"

95. En cuanto a la salud, el articulo 76 establece: "Todos tienen derecho a
la protecci6n de la salud. Las autoridades velaréan por el nanteninmiento de
la salud publica y proveeran |os nedi os de prevenci 6n y asistencia a qui enes
carezcan de ellos. Todos estan obligados a soneterse a | as nedi das
sanitarias que establezca la ley, dentro de los limtes inmpuestos por e
respeto a |la persona humana". El articulo 78 dice textual nente: "Todos
tienen derecho a |l a educaci 6n. El Estado creara y sostendra escuel as,
instituciones y servicios suficientenente dotados para asegurar el acceso a
la educacion y a la cultura, sin nas |limtaciones que |as derivadas de |la
vocaci on y de las aptitudes. La educaci 6n inpartida por los institutos
oficiales sera gratuita en todos sus ciclos. Sin enbargo, la |ley podra
est abl ecer excepci ones respecto de | a ensefianza superior y especial, cuando
se trata de personas provistas de nedi os de fortuna"

96. Conp ya quedd explicado anteriornente, el articulo 79 se refiere a que
t oda persona podréa dedicarse librenmente a las ciencias o a las artes y fundar
catedras y establ ecimentos educativos. El articulo 80 establece:

"La educaci 6n tendra cono finalidad el pleno desarrollo de |a personalidad,
la formaci 6n de ci udadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la
denocracia, el fonento de la cultura y el desarrollo del espiritu de

sol idaridad humana". E articulo 83 dice: "El Estado fonentard la cultura
en sus diversas manifestaciones y velara por |la proteccion y conservaci 6n de
| as obras, objetos y monunmentos de valor histoérico o artistico que se
encuentran en el pais, y procurard que ellos sirvan al fonento de la

educaci on".

Articulo 6

97. En esta oportunidad nos referirenos mas detal | adanente a la institucién
del anparo constitucional

98. Entre las innovaciones produci das en el ordenam ento juridico venezol ano,
en lo relativo a los instrumentos procesal es de | os cual es puede di sponer
cual qui er habitante de | a Replblica, se encuentra el anparo constitucional
gue permte obtener una proteccion rapida y efectiva de | os derechos humanos.
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99. El articulo 49 de la Constituci6n nacional regula esta institucién en |os
térm nos previstos en el articulo 8 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmenos y en el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos.

100. La Ley organica de anparo sobre derechos y garantias constitucional es
fue sanci onada por el Congreso Nacional el 18 de dicienbre de 1987. Por sus
aspect os novedosos, esta |l ey ha sido considerada por |a doctrina naciona

conb "la ley mas inportante que se ha dictado en el pais después de la propia
Constituci 6n de 1961", dado que introduce inportantes avances e innovaci ones
en nuestro sisterma de control de |la constitucionalidad y de defensa de |os
derechos humanos, que podenps sintetizar cono sigue:

a) Contiene el desarrollo legislativo del anmparo constituciona
previsto en el articulo 49 de la Carta Magna, haci éndol o con gran
anplitud, al permitir que ese necani sno procesal sea utilizado en
todo caso de violaci6n de | os derechos humanos, ya sea que | os actos
causantes del agravio emanen de particulares o de autoridades
publicas; igualnmente, otorga legitimaci 6n activa para su
i nterposicién a cual quier habitante de | a Republica,
i ndependi ent emente de su nacionalidad o situaci 6n juridica en | o que
at afie a su permanencia en nuestro territorio.

b) Regul a el procedi mento del anparo constitucional, el cual se
caracteriza por su brevedad y sencillez; adenas establ ece regl as
flexibles para | a determ naci 6n de | a conpetencia y confiere anplias
facul tades al juez para asegurar |la ejecuci 6n de |a sentencia.

c) En | a nmenci onada | ey se destina un capitulo especial a la regulacion
del Il anado habeas corpus, el cual constituye una especie del género
anparo constitucional, cuya especificidad estriba en que se orienta
a la protecci 6n de dos derechos en particular: el derecho a la
libertad fisicay ala integridad personal; asimsno, la ley
consagra un procedi mento sunmarisinm para la tranmitaci 6n de este
recurso.

d) El articulo 3 de la ley incorpora en el ordenam ento venezol ano | a
figura del anparo contra |leyes, pernmitiendo |la interposicioén de
anparo contra |l os efectos de una |l ey que se estinme contraria a
derechos constitucionales. A través de esta nanifestaci 6n de
anpar o, es posi bl e obtener | a suspensi én de | a aplicaci 6n de una |ey
con relaci é6n a una situaci 6n concreta, cuando sea consi derada
i nconstitucional por la razén indicada.

e) Tanbi én establ ece | a Ley organica de anparo el anparo contra
deci siones judiciales en el articulo 4 ejusdem

f) Por dltinp, esta |l ey dispone que podra solicitarse el anparo
conj untamente con un recurso contenci osoadmi ni strativo, produci endo
| a declaratoria con lugar del anparo, |a suspension del acto
administrativo mentras se decide el recurso de nulidad o |a
adopci 6n de otras nedi das cautel ares.
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101. El articulo 2 de la Ley organica de anparo establece: "La accion de
anpar o procede contra cual qui er hecho, acto u omisi én proveni entes de | os

organos del poder publico nacional, estatal o municipal. Tanbi én procede

contra el hecho, acto u om sion originados por ciudadanos, personas
juridicas, grupos u organi zaci ones privadas que hayan viol ado, violen o
anmenacen viol ar cual quiera de |las garantias o derechos anparados por esta
ley. Se entendera conmb amenaza valida para |a procedencia de |la accion de
anparo que sea inmnente". El articulo 3 dispone: "Tanbién es procedente |la
acci 6n de anparo, cuando |la violacién o anenaza de viol aci 6n deriven de una
norma que colida con la Constitucion. En este caso, |a providencia judicial
gue resuelva la accion interpuesta debera apreciar la inaplicacién de |a
norma i npugnada y el juez informard a la Corte Suprena de Justicia acerca de
| a respectiva decision. La acci6n de anparo tanbi én podra ejercerse
conjuntanmente con |a acci 6n popul ar de inconstitucionalidad de |as |eyes y
demAs actos estatal es normativos, en cuyo caso |la Corte Suprema de Justici a,
si 1o estinma procedente para |a protecci6n constitucional, podra suspender |a
aplicacion de la norma respecto de la situacion juridica concreta cuya

viol aci 6n se alega, mentras dure el juicio de nulidad".

102. El articulo 4 dispone: "lgualnmente procede |a acci6n de anparo cuando
un tribunal de |la Republica, actuando fuera de su conpetencia, dicte una
resol uci 6n o sentencia u ordene un acto que | esione un derecho
constitucional. En estos casos, |la accion de anparo debe interponerse ante
un tribunal superior al que emtid el pronunciam ento, quien decidira en
forma breve, sumaria y efectiva"

103. El articulo 5 dice: "La acci6n de anparo procede contra todo acto

adm ni strativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u

om si ones que violen o anenacen violar un derecho o una garantia
constituci onal es, cuando no exista un medi o procesal breve, sumario y eficaz,
acorde con |l a protecci 6n constitucional. Cuando |la accio6n de anparo se

ej erza contra actos administrativos de efectos particulares o contra

abst enci ones negativas de |l a Adm nistraci 6n podra formul arse ante el juez
cont enci osoadmi ni strativo conpetente, si |o hubiere en Ia |ocalidad,
conjuntamente con el recurso contenciosoadm nistrativo de |a anul aci 6n de
actos administrativos o contra | as conductas om sivas, respectivanente, que
se ejerza. En estos casos el juez, en forma breve, sunaria, efectivay
confornme a lo establecido en el articulo 22, si |o considera procedente para
| a protecci 6n constitucional, suspendera |os efectos del acto recurrido conp
garantia de dicho derecho constitucional violado, mentras dure el juicio".

104. lgualnmente, es oportuno recordar que cuando se ejerza |la accidn de
anparo contra actos adm ni strativos conjuntanente con el recurso

cont enci osoadmi ni strati vo que se fundanente en | a violaci 6n de un derecho
constitucional, el ejercicio del recurso procedera en cual quier tienpo, aun
después de transcurridos |os | apsos de caducidad previstos en la ley y no
sera necesario el agotamento previo de la via adm nistrativa.
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105. La entrada en vigor de |la Ley orgéanica de anparo ha provocado un
incremento significativo en el indice de utilizacio6n de esta accidén, y en e
nirmero de sentencias en que | os jueces declaran con lugar solicitudes de
anparo. Sin enbargo, es conveniente explicar que hasta |la presente fecha
di cho recurso no ha sido utilizado al egando di scri m naci 6n raci al

106. En caso de acusaci ones de nulos tratos, el Cbédigo de Enjuiciamento
Crimnal, en su articulo 374, establece un nodo especial de proceder para e
enj ui ciam ento de | os funcionarios publicos por |os delitos conetidos. Este
nodo especi al de proceder denom nado | nfornaci 6n de nudo hecho, se refiere a
act uaci ones prelimnares, para establ ecer responsabilidad sobre presuntos
hechos puni bl es coneti dos por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funci ones o por razon de su cargo para que, una vez concl uido dicho proceso,
formulen la correspondi ente denuncia legal, si asi |lo aneritase, conforne al
articulo 98 del Cddigo de Enjuiciamiento Crinmnal ante el 6rgano
jurisdiccional conmpetente. Este procedimento puede iniciarse por la
acusaci 6n de particul ares, por denuncia del representante del Mnisterio
Piblico y, por ultino, por oficio en casos excepcional es.

107. El organo jurisdiccional conpetente debe evacuar las diligencias que |le
sean solicitadas que serviran de base para denunciar o acusar, segun sea el
caso, a un funcionario publico. Estas diligencias estan dirigidas a
confirmar | a verdad del hecho que haya sido puesto en conociniento o de la
noticia que hubiere tenido |a persona, sea un particular, el juez o un
representante del Mnisterio Piblico. Se debera asi constatar si el autor
del hecho punible es efectivanmente un funcionario publico; constatar si e
presunto hecho punible o coneti6 el funcionario en ejercicio de sus

funci ones o por razon de su cargo; determnar si el funcionario publico

i nvesti gado permanece, después de |la com si 6n del hecho punibl e inputado, en
ejercicio de sus funciones publicas; y recabar |as actuaci ones que sobre e
hecho i nvesti gado haya iniciado cual qui er autoridad judicial.

108. Una vez concluida la Informaci 6n de nudo hecho, pueden presentarse |as

siguientes circunstancias: i) que de las diligencias se deternine que
real nente el funcionario investigado tuvo participacion en el presunto hecho
punible; i) que se |Ilegue a |a conclusién de que |os hechos inputados a

funcionario no revisten caracter penal

109. En el prinero de |los casos, los representantes del Mnisterio Publico
proceden, sin pérdida de tienpo, a efectuar |a denuncia correspondi ente en
escrito que contiene |las indicaciones que ordena el articulo 92 del Cddigo de
Enjuiciamento Crimnal. Con esta denuncia se tiene por propuesta |la accion
penal y se procede a | a averiguaci 6n del hecho punible y al enjuiciamento
del cul pable, tal comb o ordena el UGltino aparte del citado articulo 101 de
referido Codigo. Una vez recibida |a denuncia, el juez debe iniciar la
averiguaci 6n sunaria y, con base en la msma y en | os dends docunentos que le
presente el representante del Mnisterio Publico, podra decretar |a detencioén
del funcionario, si estan lIlenos los requisitos previstos en el articulo 162
del Cbdigo de Enjuiciamiento Crimnal, o podra decretar la term nacion de |la
averiguaci 6n o dejarla abierta, segin sea el caso, confornme a | o di spuesto en
los articulos 202 y 208 del citado Cbédi go.
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110. En el segundo de |os casos, por cuanto |os hechos denunci ados no
revisten caracter penal, o no aparece evidencia alguna de |la participaci én
del funcionario en los msnos, el representante del Mnisterio Publico se
abstendra de presentar |a denuncia y expondra sus razones por escrito a

Fi scal Ceneral de |a Republica

111. Es asi que puede ocurrir que, una vez concluida |la Informaci é6n del nudo
hecho, se observe que, en efecto, se ha conetido un hecho punible, pero e
presunto responsable no es funcionario publico, en cuyo caso, e
representante del Mnisterio Publico deberd efectuar |a denuncia ante |la

aut ori dad jurisdiccional conpetente, de conform dad con el numeral 3 de
articulo 42 de la Ley organica del Mnisterio Pdblico. Tanbién puede darse
el caso que se hayan involucrado particulares y funcionarios publicos en un
m sno hecho, en cuyo caso, debera solicitar a la autoridad jurisdiccional |a
apertura de |l a averiguaci 6n por la via ordinaria contra |l os particulares, s
no se ha hecho de oficio y, por separado, debera pedir que se abra |la

I nfor maci 6n de nudo hecho en relaci 6n al funcionario.

112. A pesar de la preocupacién y el celo del Mnisterio Publico en relaci6n
a la correcta instrucci 6n de |las Informaciones de nudo hecho, se ha observado
gue en al gunos tribunales no se atienden |las solicitudes fornul adas a
respecto con |l a preferencia que exige el articulo 939 del Cddigo de
Procedimento G vil

113. En cuanto al derecho a obtener reparacion, la |egislacion vigente en
Venezuel a establ ece | a i ndemni zaci 6n por hechos coneti dos por funcionarios
publ i cos; sin enbargo, ningun caso hasta ahora ha sido sentenciado por |os
tri bunal es conpetentes, por cuanto esta indemizaci 6n procede a solicitud de
la parte agraviada o victina.

Articulo 7

114. El territorio venezol ano es de una vari ada topografia que a veces
dificulta el cunplimento del precepto constitucional de Ilevar |a educaci6n
a todo el pais y a todos sus habitantes. El articulo 55 de | a Constitucion
naci onal, capitulo Il, deberes, establece: "La educacién es obligatoria en
el grado y condiciones que fije la ley. Los padres y representantes son
responsabl es del cunplimento de este deber, y el Estado proveera | os nedios
para que todos puedan cunplirlo"

115. Dentro de este concepto, considerando la famlia conb centro y nucl eo
de formaci 6n del individuo, y para contribuir al desarrollo integral de
ciudadano, el articulo 73 de la Constituci 6n establece: "El Estado protegera
la famlia comp célula fundamental de |la sociedad y velara por e

nej oram ento de su situaci6n noral y econdénmica. La ley protegera el

matri noni o, favorecera |l a organi zaci 6n del patrinonio famliar inenbargable y
proveerd | o conducente a facilitar a cada famlia |a adquisicion de vivienda
conoda e higiénica". El articulo 74, lee: "La maternidad sera protegida,
sea cual fuere el estado civil de la nadre. Se dictaran |as nedidas
necesari as para asegurar a todo nifo, sin discrimnaci6n alguna, proteccioén
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integral, desde su concepci 6n hasta su conpleto desarroll o, para que éste se
realice en condiciones materiales y noral es favorabl es".

116. El articulo 75 establece: "La ley proveera | o conducente para que todo
ni fio, sea cual fuere su filiacién, pueda conocer a sus padres, para que éstos
cunpl an el deber de asistir, alimentar y educar a sus hijos y para que |la
infancia y la juventud estén protegidas contra el abandono, |a explotaci én o
el abuso".

117. Dada | a delicada situaci 6n econom ca que enfrenta en | a actualidad,
debenps reconocer que Venezuel a no esta exenta de conpartir con otros paises
del continente situaci ones de indiscutible crudeza conp |o son, adenas de |la
econoém ca, |la paternidad irresponsable y el problema de |a infancia
abandonada, cuyo peso sociocultural recae sobre la mujer que debe afrontar e
probl ema del menor. Estos han influido en nuestro |egislador y |o han

Il evado a establ ecer, en el Estatuto de Menores, normas destinadas a proteger
alamjer y al nifio, entre ellas la asistencia y la proteccion a la nujer
enbarazada; |la asistencia a la madre y el reci én nacido, nediante |a
asistencia y la proteccion del lactante y del nmenor, de edad escol ar
preescol ar y postescolar, hasta | os 18 afios; | a asistencia a | os nmenores en
situacion irregular; la asistencia y la proteccion de | os nmenores que
trabaj an, responsabilidades que estan a cargo del Instituto Nacional de
Menor .

118. Al entender | a necesidad de crear el nmarco juridico apropi ado para
lograr el desarrollo pleno de |a persona humana, del ciudadano productivo y
capaz, la Constitucion, adenas, consagra el derecho a | a educaci 6n en el
articulo 78, al establecer: "Todos tienen derecho a | a educaci 6n. El Estado
creara y sostendra escuel as, instituciones y servicios suficientenente

dot ados para asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin nmas
limtaciones que | as derivadas de |la vocaci 6n y de |as aptitudes".

El articulo 79 consagra el derecho a la libre eleccié6n al establecer: "Toda
persona natural o juridica podra dedicarse libremente a las ciencias o a |las
artes". El articulo 80 lee: "La educacio6n tendra conp finalidad el pleno

desarroll o de | a personalidad, |a formaci 6n de ciudadanos aptos para | a vida
y para el ejercicio de |la denocracia, el fomento de la cultura vy el
desarroll o del espiritu de solidaridad humana". El articulo 81

"La educaci 6n estara a cargo de personas de reconocida noralidad y de

i donei dad docente conprobada, de acuerdo con la ley. La ley garantizara a

| os profesionales de | a ensefianza su estabilidad profesional y un réginmen de
trabajo y un nivel de vida acorde con su el evada m si é6n"

119. El marco se hace mas apropi ado cuando el articulo 38 establ ece:
"El Estado fonmentara la cultura en sus diversas nanifestaci ones".

120. En referencia inportante a | o expuesto en | os parrafos precedentes,
podenos sefial ar que conp producto de este esfuerzo y, especificanente, de
Decreto N° 283, relativo al réginmen de educaci 6n intercul tura

bi li ngie (REIB), dentro del Programa de fornmaci 6n intercul tural bilingle,

i niciado el afio 1986, se gradud el pasado afio en | a Universi dad Pedagdgi ca
Experi mental Libertador, Nicleo El Macarao, en |a ciudad de Maracay de
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Estado Aragua, la prinmera pronoci 6n de profesores bilingles, integrada
por 18 representantes de |las etnias karifia, guajibo y piaroa.

121. Por otra parte, |la educaci 6n nusical ha experinentado un significativo
desarrollo en el canpo sinfénico, coral, de la danza y el teatro.

122. Sobre el particular, es necesario referirnos al enorme esfuerzo

ef ectuado en esta area tan inportante del desarrollo humano, representado en
| a creaci 6n de nmecani snbs cuyos resultados han marcado hito en la historia
cultural de Venezuela. Desde los inicios de |a década de |os afios 70, se dio
inicio a un prograna experinmental de orquestas juveniles, concretado en el
afio 1975 nedi ante |l a creaci 6n del sistema de orquestas nacional es juveniles
de Venezuela, que permti 6 en todos |os estados de |a Republica y a todos |os
ni vel es de | a soci edad naci onal, que un nunero inportante de | os integrantes
mas j 6venes de | a soci edad venezol ana encauzaran su enorme potenci al

partici pando en di cho sistema

123. La mmsiva afluencia de jovenes ha permtido su organi zaci 6n por nucl eos
regi onal es, estatales y nunicipales. E programa de orquestas nacional es
juveniles, en el cual se ubica la O questa Sinfénica Sinmon Bolivar, obtuvo

en 1994 el Premi o Internacional de Misica de |la UNESCO y posteriornente,
representd a nuestro pais en 1995, en la ciudad de Paris, Francia, a

i naugurar, en el auditoriumde |la Universidad de La Sorbona, el afio
conmenorativo del 50 Aniversario de |la creaci 6n de | a UNESCO, recibiendo una
ovaci 6n de 12 mnutos, de pie, por parte del publico asistente.

124. La sede principal del sistema se encuentra ubicada en el Teatro

Teresa Carrefio, en la ciudad de Caracas, y planifica una programaci 6n regul ar
gue cubre los 12 neses del afio.



