NS CER

Convention internationale Distr.
A _ GENERALE
sur I'élimination
CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1
de toutes les formes 13 mai 1996
de discrimination raciale ERANCAI S

Oiginal : ESPAGNCL

COM TE POUR L' ELI M NATI ON DE
LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT
A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON

Trei zi énme rapport périodique que les Etats parties
devai ent présenter en 1994

Addi tif
VENEZUELA */

[18 mars 1996]

*/ Le présent document regroupe les dixiénme a treiziéme rapports
péri odi ques du Venezuel a qui devaient étre présentés respectivenent
le 5 janvier 1988, 1990, 1992 et 1994. Les huiti éme et neuvi éne rapports
péri odi ques du Venezuel a et | es conptes rendus anal yti ques des séances
du Comté ou ces rapports ont été exami nés figurent dans |es docunents
CERD/ C/ 118/ Add. 24 (CERD/ U SR 738 a 740) et CERD/ ¢/ 149/ Add. 18 (CERD/ U SR. 834
a 835).

Les rensei gnements présentés par | e Venezuel a confornménment aux directives
uni fi ées concernant la prem ére partie des rapports des Etats parties figurent
dans | e docunent de base HRI/CORE/ 1/ Add. 3.

Les annexes peuvent étre consultées dans |les archives du Centre pour |es
droits de |'home.

Le docunent CERD/ C/ 263/ Add.8 a été retiré par |e gouvernement.

GE. 96- 16460 (F)



CERD/ ¢/ 263/ Add. 8/ Rev. 1

page 2
TABLE DES NMATI ERES
Par agr aphes Page
INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . o o e e e e 1 - 2 3
l. OBSERVATI ONS GENERALES . . . . . . . . . . . . . . 3 - 27 3
A Politique adoptée pour élimner la
discrimnation raciale . . . . . . . . . . . 3 - 8 3
B. Val eur juridique interne de |Ia Convention . . 9 - 18 4
C. Rensei gnements se rapportant a la
Recommandati on général e |V adopt ée par
le Comté le 16 aol0t 1973 . . . . . . . . . . 19 - 27 6
. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTICLES 2 A 7 DE
LA CONVENTION . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 28 - 124 7
Article 2 . . . . . . . . . L Lo 28 - 59 7
Article 3 . . . . . . . . . L Lo 0 o 60 - 76 14
Article 4 . . . . . . . . . oL 0oL 77 - 80 17
Article 5 . . . . . . . . o L0 o s 81 - 96 18
Article 6 . . . . . . . . . .. .00 97 - 113 22

Article 7 . . . . . . . Lo 114 - 124 26



CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1
page 3

I NTRODUCTI ON

1. Le Gouvernenent vénézuélien, dans |'acconplissenent de |'obligation
découl ant de sa qualité d Etat partie a |la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale et confornménent
a son article 9, sounmet son dixiéene rapport a |'exanen du Conmité pour
['"élimnation de |a discrimnation raciale.

2. Le présent rapport a été élaboré en prenant en considération, dans |la
nesure du possible, |es recommandati ons général es fornul ées par le Conité
lors de |'examen des rapports précédents. Dans ce but il a demandé |' appui

des organi snes créés par |'Etat pour donner effet aux dispositions de

I a Convention au Venezuela, comme |a Direction des affaires autochtones

du Mnistere de |'éducation, |a Sous-Conmi ssion des affaires autochtones de

| a Chanbre des députés du Congrées du Venezuela et | e Départenent des ethnies
autochtones de la Direction générale des secteurs frontaliers du M nistére des
rel ati ons extérieures.

. OBSERVATI ONS GENERALES

A. Politigue adoptée pour élinmner la discrimnation raciale

3. Il est connu de tous que |'histoire vénézuélienne est caractérisée par
une tendance constante et persistante vers |'égalité et |la tol érance,
consacrées a |'article 61 de la Constitution nationale en vigueur, qu
stipule : "Sont interdites les discrimnations fondées sur la race, |le sexe,
I a croyance religieuse ou la condition sociale "

4, Il inporte de signaler que le principe cité tient conpte dans son
intention de |la conposition nultiraciale du peuple vénézuélien, qui s'est
constitué avec des apports de trois races originelles (indienne, blanche et

noi re) qui dans |le devenir historique ont donné naissance a |l a nation
vénézuél i enne. Depuis |l e siécle passé et jusqu' a ce jour |e peuple vénézuélien
a enrichi sa souche en assimilant d'inportants courants mgratoires provenant
de tous les continents et des représentants de la plupart des races qu

peupl ent | e nonde, qui contribuent par |eur |abeur quotidien a |la grandeur

du pays.

5. Il faut ajouter que la nornme énoncée a |l'article 61 de Ia Constitution
nati onal e est conprise au Venezuela comme antidiscrimnatoire, et qu' on | ui
accorde une inportance significative, étant donné que sur |la base de notre
réalité ethnique, que nous considérons comme une égalité de facto, |'égalité
de jure est stinul ée et renforcée. Conme dans |le texte de | a Convention cette
égalité constitue un él énment essentiel pour assurer qu' au Venezuela |la

j oui ssance égal e des droits et des avantages découl ant du dével oppenent du
pays soit accessible a tous |es citoyens vénézuéliens sans exception, ains
qu' a tous les citoyens étrangers résidant | égal enent au Venezuel a.

6. Parm |es dispositions fondanentales de la Constitution, le droit au
dével oppenent économ que est consacré aux articles 95 et 98, qui affirnment que
| e régi ne économ que de | a République se fonde sur des principes de justice
soci al e assurant a tous une existence digne et utile a la collectivité.
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7. En ce qui concerne | e dével oppenent social, selon |'article 72 de
la Constitution, |'Etat est tenu de protéger |es associations, corporations,

soci ét és et conmmunaut és qui ont pour objectif le neilleur acconplissenent des
fins de la personne hunaine et de |'utilité sociale. De plus, les articles 78,
79 et 80 traitent du droit a |I'éducation, de |la possibilité de s'adonner

i brement aux sciences et aux arts et de la finalité de |'éducation, qu

inclut le dével oppenent de |'esprit de solidarité humaine.

8. L'ordre juridique vénézuélien reconnait a tout habitant de |a République
I a pleine jouissance de ses droits, fondée sur un principe d égalité qu
|"inspire entierement. Tout habitant est reconnu come sujet potentiellenent
bénéficiaire de ces droits.

B. Valeur juridique interne de la Convention

9. L' application sur le plan interne de I a Convention, ainsi que tout ce qu
concerne la validité juridique et la hiérarchie normati ve des accords
internationaux ratifiés par | e Venezuel a, découle de |'énoncé de |'article 128

de la Constitution, ainsi congu : "La validité des traités et des conventions
i nternational es conclus par |'Exécutif national sera subordonnée a |eur
approbation par une loi spéciale, a nbins qu'il ne s'agisse, par |eur noyen,

d' exécuter des obligations antérieures de | a République ou de |es conpl éter

d' appliquer des principes expressénent reconnus par elle, d' exécuter des actes
ordinaires des relations internationales ou d' exercer |es pouvoirs
expressénment attribués par la loi a |l'Exécutif national".

10. Bi en que cet article énonce sinplenent une regle générale, il en découl e
la doctrine qu' en cas de conflit entre |les dispositions d un instrunent
international et celles d une |oi adoptée antérieurenment a son entrée en
vigueur il sera dérogé tacitenent a cette loi du fait de la loi spéciale qu
sert a incorporer |'instrument au droit interne; cela résulte de |'effet
dérogatoire des lois postérieures a des textes antérieurs avec | esquels elles
sont en conflit.

11. En reprenant |'affirmation qui figure au paragraphe 10 du deuxi ene
rapport périodi que présenté par |le Venezuela confornénent a |'article 40

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(CCPR/ C/ 37/ Add. 14), il faut rappeler que la Constitution de |a République

n' apporte pas de réponses nettes a la question de la force juridique des

di spositions des instrunments internationaux par rapport a la regle du droit,
ni ne précise suffisamment la place qui |eur est dévolue dans | a hiérarchie
de |I'ordre juridique national. Cependant |es normes et |la jurisprudence de
la Cour supréme de justice, fondées sur |'article 50 de la Constitution,
attribuent aux instruments internationaux relatifs aux droits de |'home
ratifi és par | e Venezuela une force juridique automatique a partir du nonment
ou les conditions prévues dans |a Constitution pour |eur approbation sont
remplies, et une place dans la hiérarchie normative équivalente a celle des
di spositions constitutionnelles.

12. Pour mieux illustrer cette situation on peut citer |I'article 50 de
la Constitution nationale, qui stipule : "L'énonciation des droits et des
garanties contenus dans |l a présente Constitution ne doit pas étre entendue
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comme | a négation des autres droits et garanties inhérents a | a personne
hurmai ne qu' elle n'aurait pas expressénent prévus. L' absence de lo
régl ementant ces droits ne restreint pas |eur exercice"

13. En conséquence les instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " honme ratifiés par | e Venezuel a acqui erent un rang constitutionnel dans
notre systene juridique, ce qui signifie qu en |es approuvant selon |es
procédures prévues dans |la Constitution |'Etat reconnalt |eur inportance pour
| e respect de |a personne humai ne, respect qui découl e des instrunents

i nt ernati onaux eux-nménmes puisque les droits qu'ils proclanment sont inhérents
a |l a personne humaine. Il convient d' ajouter que |a Cour supréne de justice
a établi que les lois d approbation des instruments internationaux ne peuvent
pas étre abrogées par nos tribunaux si elles étaient en conflit avec

I a Constitution.

14. Pour conclure on peut affirmer que les instrunents internationaux
ratifi és par | e Venezuela sont incorporés a |'ordre juridique interne par
une | oi spéciale et aussi par un acte adm nistratif, qui peut étre un décret
du Président de | a République ou une décision mnistérielle. La loi spéciale
qui a incorporé a |'ordre juridique interne vénézuélien | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale a été publiée au Journal officiel No 28 395, du 3 aolt 1967

15. En ce qui concerne |'applicabilité des dispositions de | a Convention on
peut affirmer qu'en étant incorporées a |'ordre juridique interne elles
restent soum ses autonmati quenent aux nornes d' application et d adm nistration
de la justice en vigueur sur tout le territoire national. Cependant, étant
donné | 'inportance que cet aspect revét, nous allons nous référer briévenent
aux recours dont disposent tous |les habitants de | a République et qui Ieur
pernmettent de denmander et d'obtenir une protection rapide et efficace des
droits de |' home.

16. A cet égard, nous pouvons nentionner |'article 49 de la Constitution, qui
régit |'application de |'anparo constitutionnel en harnonie avec les ternes de
["article 8 de la Déclaration universelle des droits de |'homme et du
paragraphe 3 de |'article 2 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, ainsi que la |loi organique sur |la procédure d' anparo et |es
droits et garanties constitutionnels, adoptée par |e Congrés nationa

le 18 décenbre 1987 et pronul guée par le citoyen Président de | a République

le 22 janvier 1988, date ou elle est entrée en vigueur

17. Ce necani sne de procédure peut étre utilisé dans tous |les cas de
violation des droits de |'home a condition que |les actes ayant causé |le
préjudice aient été commis par des particuliers ou par |'autorité publique;
il assure un recours | égal efficace a tout habitant de |a République,

i ndépendamment de sa nationalité ou de sa situation juridique en ce qui
concerne son séjour sur notre territoire.

18. Entre autres caractéristiques, on peut mentionner les suivantes : la loi
en question détermne |la procédure de |'anparo constitutionnel, elle établit
des regles souples pour |a déterm nati on des conpétences et elle investit le
j uge de pouvoirs étendus pour garantir |'exécution de |la peine. Elle contient
un chapitre spécial sur le fonctionnenent du recours d' habeas corpus,
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qui s'apparente a |'anparo constitutionnel et a pour réle spécifique de
protéger le droit a la liberté physique et a Il'intégrité de |a personne.
De plus, elle établit une procédure sommaire pour |'introduction de

ce recours.

C. Renseignenents se rapportant a |a Reconmmandati on générale |V
adoptée par le Conité le 16 aolit 1973

19. En ce qui concerne |le présent aspect, la réalité ethnique du Venezuel a
permet difficilenent de répondre a | a demande d'informations sur |a
conposi ti on dénographi que de | a popul ation, eu égard a des rai sons anpl enent
exposées dans ce qui précede.

20. La nultiplicité évoquée des él éments ethni ques, entrentl és depuis des
générations, a été renforcée par des vagues d' inmigrants arrivés dans |e pays
depuis e mlieu du Xl Xe siécle; c'est pourquoi la loi sur les statistiques et
| es recensenents nationaux, qui date de 1944, ne demande pas de préciser
|'origine racial e des personnes recensées |lors des recensenents de popul ation
ef fectués dans | e pays.

21. Il est opportun de souligner |'accueil que |le peuple vénézuélien a fait a
des personnes originaires de pays trés divers, qui avec |le tenps ont décidé de
demander la nationalité vénézuélienne aprés avoir satisfait aux conditions
établies a cet effet par la loi de naturalisation, selon |aquelle peuvent
acquérir la nationalité vénézuélienne |les étrangers qui résident |égal ement
dans | e pays quel que soit leur lieu d origine.

22. De plus, les droits écononi ques des personnes physiques étrangéres
rési dant dans | e pays sont consi dérés conme égaux a ceux des nationaux.

23. En outre, toute personne étrangere résidant dans | e pays et qui constate
gu' en raison de sa nationalité les droits et |les garanties qui lui revi ennent
conforménment a la Constitution et aux lois sont violés a le droit d' user du
recours spécial d' anparo constitutionnel et d introduire ce recours
conforménment aux dispositions de la loi organique relative a |'anparo et aux
droits et garanties constitutionnels.

24, Un autre aspect inportant qu'il est utile de nentionner est |a présence
de |'él énment autochtone sur le territoire national depuis des tenps

i mrénori aux. Bien que |les autochtones fassent partie intégrante de |la

popul ation nationale, étant donné leurs caractéristiques culturelles,
soci al es, religieuses, économ ques et ethniques, ils constituent une mnorité
en pourcentage du total de |a popul ati on vénézuéli enne. Pour |es protéger des
agressions d' une croissance et d'un dével oppenent économ que i nhérents a un
systene étranger a |leurs caractéristiques propres, des nesures spécial es ont
ét é adoptées et des instruments ont été créés pour assurer |eur protection,
dans |l e sens de ce qui est stipulé au paragraphe 4 de |'article premer de

| a Conventi on.

25. A ces mesures s'ajoutent des normes d' ordre constitutionnel qu

contribuent aussi a créer et a assurer un cadre juridi que approprié pour
garantir la pleine jouissance des droits de |'honme aux groupes autochtones.
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La Constitution nationale en vigueur consacre une série de principes et de
droits qui donnent forme a ce cadre juridique de |'Etat vénézuélien

par exenpl e, dans |la déclaration de principes sont énoncés |les principes de
protection de la dignité humaine et de maintien de |'égalité sociale et
juridique. L' article 43 traite du dével oppenent |ibre de | a personne hunai ne
et les articles 58 et 60 concernent |'inviolabilité du droit a la vie, ala
liberté et a la sécurité, respectivenent. De |la nméne naniére, les articles 73
et 78 prévoient la protection de la famlle et le droit a |I'éducation et |es
articles 84, 86 et 87 consacrent le droit au travail, a un horaire maxi mum de
travail et a un salaire juste

26. D autre part, la loi organique sur le travail qui est en vigueur énonce
les droits constitutionnels concernant |la protection de la dignité de la
personne du travailleur et le principe clair selon |lequel nul ne peut étre
contraint a travailler contre sa volonté (art. 32).

27. De plus, en application de ce qui vient d' étre exposé, des recensenents
ont été effectués sur |la popul ation autochtone, ventil ée selon |l e sexe et les
tribus, et des cartes de la répartition géographi que de ces famlles sur le
territoire national ont été él aborées (voir docunent annexe).

1. RENSElI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTICLES 2 A 7 DE LA CONVENTI ON

Article 2
28. Devant | es nonmbreuses nmanifestations d'inqui étude de diverses dél égati ons
a | ' Assenbl ée général e au sujet de la résurgence du racisnme, de | a xénophobi e,
de la discrimnation raciale et de |'intol érance en divers |ieux du nobnde,

| e Venezuel a réaffirme sa conviction que | a pleine jouissance des droits de
" honme et des libertés fondanental es exige |'existence d un ordre juridique
axé sur la tol érance et garantissant |'égalité et le respect mutuel entre les
nenbres de |la soci été, en préservant le tissu multiculturel

29. Le Venezuel a a dével oppé d'inportants efforts pour créer un cadre
juridique donnant effet au pluralisnme de |la vie conmunautaire du peupl e
vénézuélien en général, sur |a base des principes consacrés dans

la Constitution ainsi que dans le droit international qui consacre notamment
le respect de |'intégrité territoriale des Etats souverains.

30. Nous pouvons affirnmer qu' étant donné sa conposition nultiraciale le
peupl e vénézuélien ne connait pas |es agressions de caractére xénophobe, ni

| ' exi stence de groupes dont |es activités organi sées ou sporadi ques pourrai ent
étre caractérisées come discrimnatoires. Cela a été une constante dans le
conportenment du peupl e vénézuélien, qui depuis le siéecle passé a assimlé

d' i nportantes vagues d'inmmigrants venus, non seul ement d' Europe, mmis aussi du
reste du nonde. Cette conduite est consacrée clairenent dans |la Constitution
nationale qui, a l'article 61, interdit les discrinmnations fondées sur |la
race, le sexe, la conviction ou la condition sociale. En établissant cette
norme le | égislateur a tenté d' orienter |'organisation sociale et la conduite
des masses vers la tolérance et |'égalité, en harnonisant les attitudes et les
conportements popul aires dans |a norne juridique.
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31. En ce sens un grand nonbre de lois, décrets et résolutions ont été
approuvés pour garantir |e dével oppenent du secteur autochtone de |a
popul ati on dans des conditions d' égalité avec le reste de |la popul ation
nationale et, entre autres objectifs, pour pronouvoir et protéger ce secteur
de la population rurale, garantir la répartition des terres, stinuler
|"activité agraire en octroyant des préts a faible intérét, et créer

une structure juridique favorisant son dével oppenent i ntégral

32. La protection des différentes ethnies autochtones est orientée vers la
formati on de tous leurs nenbres au noyen d' un processus d'ensei gnenment continu
qui |l eur permet de participer activement sur un pied d' égalité au processus
dénocrati que du pays, en respectant en méne tenps |leur spécificité culturelle.

33. En particulier, il est opportun de se référer a ces efforts dans la
synthése serrée que nous présentons, en faisant nmention de la création de

| " organi sme directeur de la politique autochtone national e, aujourd hui connu
sous le nomde Direction des affaires autochtones du Mnistére de |'éducation
a partir de la ratification de la Convention qui a établi |'lInstitut
interaméricain des affaires indigéenes le 26 aolt 1948, en recomrandant

aux Etats nenbres la création d'instituts autononmes nati onaux.

34. La Junte qui était au pouvoir a, le 27 juillet 1951, approuvé |le
décret No 250 qui réglenente | es expéditions dans | es zones habitées par

des autochtones en vue de |leur protection. L' application de ce décret rel éeve
de la compétence du Mnistere de la justice.

35. Post éri eurenment, | e gouvernenent national, par le biais du décret No 20
du 6 mars 1959, a défini la structure et |les conpétences de | a Comm ssion
aut ocht one national e.

36. En 1961 a été approuvée |la Constitution en vigueur, qui consacre cette
pr éoccupation dans son article 77, ou on lit : "L'Etat s'attachera a angéliorer
| es conditions de vie de |la population rurale. La loi instituera le régine

d' exception nécessaire pour assurer la protection des conmunaut és autochtones
et leur intégration progressive a la vie de la nation". Pour concrétiser

| es objectifs de protection et d'incorporation envisagés a |'article 77,

la Constitution prévoit |'établissement d' un régine d exception dont |e projet
a été rédigé par |a Sous-Conmission des affaires autochtones de |a Chanbre
des députés du Congreés du Venezuel a et qui est actuell enent en discussion
(texte annexe).

37. Un autre des aspects pertinents a nmentionner est celui envisagé a
|"article 65 de la Constitution, qui stipule : "Chacun a le droit de professer
sa foi religieuse et d exercer son culte, en privé et en public, a nmoins qu'i
ne soit contraire a |'ordre public et aux bonnes noeurs".

38. De |la méne mani ére, |e Code pénal (chap. Il; art. 168, 170 et 171)
établit des mesures claires garantissant sur un pied d égalité le libre
exercice du culte. Pour une neilleure conpréhension du Comté, |le texte des
articles nmentionnés est |e suivant
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Article 168 : "Quiconque, en vue d' offenser tout culte établi |égal emrent
ou en voie d' étre établi dans |a République, enpéche ou perturbe
| ' exercice des rites ou cérénonies religieuses, encourt un enprisonnenent

de 5 a 45 jours. Si |'acte s'acconpagne de nenaces, viol ences, outrages
ou nani festations de népris, |'enprisonnenent peut aller de 45 jours

a 15 nois."

Article 170 : "Quiconque, par nepris pour un culte établi ou en voie

d' établ i ssenent dans |a République, détruit, dégrade ou détériore de

quel conque nmani ére, dans un lieu public, les objets destinés a ce culte,
et brutalise ou vilipende égal ement un ministre dudit culte, encourt un
enpri sonnenent de 45 jours a 15 nois. Sil s'agit d un autre délit comms
contre le mnistre d un culte dans |'exercice de ses fonctions ou en

rai son de celles-ci, |a peine est augnentée du sixiene."

Article 171 : "Quiconque, dans les lieux destinés au culte ou dans
les cinmetieres, détériore, dégrade ou dépare | es nonunents, peintures,
pi erres, plaques, inscriptions ou tonbeaux, encourt un enprisonnenent
de un a six mois ou une anmende de 150 a 1 500 bolivares."

39. Il convient de souligner que |'Etat agit dans les limtes que fixent
la Constitution et les lois et que de ce fait les autorités de |a République
ne s'immscent pas dans |'exercice des divers cultes pratiqués dans | e pays,
et n'incitent pas non plus a se joindre a |'un quel conque d' entre eux.

Nous réaffirnons |'entiére disposition qu' a | e Gouvernenent vénézuélien, par
le biais de la Direction des cultes du Mnistéere de la justice, a étre
réceptif a l'égard de tous les cultes établis dans |e pays.

40. Nous jugeons opportun de réaffirmer que toute personne qui considére
gu' en raison de la religion qu elle professe les droits et |les garanties

qui lui sont octroyés par la Constitution et les [ois sont violés ou nenacés
peut interjeter un recours pertinent d' anmparo constitutionnel.

41. En vertu de décisions prises par le Mnistere de la justice en 1967, des
centres de coordinati on autochtone ont été créés dans |les Etats des Ammzones,
d' Apure, de Bolivar, de Delta Amacuro et de Zulia. La décision No 1 du
Mnistere de la justice du 18 octobre 1974 a créé des centres régi onaux

d' action autochtone dans les capitales des Etats des Amazones, d' Anzoategui

d' Apure, de Bolivar, de Delta Amacuro et de Zulia, qui dépendent de

| a Comm ssion autochtone ("Conision Indigenista"). De son c6té, la

décision No 2, de nménme date, a institué 17 noyaux d'action autochtone dans

| es nénes entités, qui dépendent des centres régionaux d'action autochtone
correspondants.

42. L' année suivante, par sa résolution No 311 du 9 septenbre 1975,

le Mnistére de |'éducation a institué |'Ofice mnistériel de |'éducation
pour | es zones frontaliéres et pour |es autochtones. Aprés |'approbation de |la
| oi organique d adm nistration centrale en 1976, |es conpétences relatives a

| " éducation des autochtones, a |'orientation et a la supervision des m ssions
et a la direction des entités autochtones ont été transférées au Mnistere

de |'éducation (Journal officiel No 1932 du 28 décenbre 1976). En 1977,
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|'"Office mnistériel des affaires frontali éres et autochtones a été créé en
fusionnant |'Office central des affaires autochtones et |'Oifice mnistériel
de |'éducation pour |es zones frontalieres.

43. De plus, le citoyen Président de | a République, en application des
prérogatives qui lui sont conférées par |'article 190 de la Constitution

et conforménent a |'article 85 de la loi sur |'éducation, a approuvé

e 20 septenbre 1978 | e décret No 283, qui contient |le schénma de |'éducation
interculturelle bilingue, qui a pour objectifs de promouvoir |a participation
active des comunaut és aut ochtones aux activités de la vie vénézuélienne

sans détruire les fondenents de leur patrinoine culturel, de favoriser une
connai ssance fondanental e et intégrée des aspects qui constituent la culture
des groupes ethniques en rapport avec le reste de |la société nationale et de
contribuer a la formation de citoyens social ement utiles, capables de répondre
a leurs besoins et a ceux du dével oppenment politique, socio-économ que et
culturel du pays.

44, Le décret en question se fonde sur les principes de |'autodétermnation
des peuples, du droit des peuples a faire prévaloir leur culture propre, de
la liberté, du pluralisme culturel, de la tradition et du plein dével oppenent
de la personnalité. En termes généraux, le droit des peupl es autochtones est
reconnu a décider de |l eur propre destin en harnonie avec |le reste du pays et
dans le cadre du pluralisnme culturel. Le décret renforce |le droit de chaque
peuple a faire respecter sa propre culture enraci née dans sa tradition

et hni que, et rend possibles e libre choix et la prise de décisions sur

| "avenir des individus et du peuple. Ce texte est d' une grande inportance

en ce qu'il admet |'existence dans | e pays de différentes expressions
culturelles, reconnait les parents et |es personnes najeures en tant que
prem ers éducateurs des enfants et des adol escents et pernmet aux autochtones
| e dével oppenent entier de | eur personnalité enracinée dans leur tradition

et dans |'interaction avec | e nonde noderne.

45, Parm |les actions destinées a assurer la pleine application du

décret No 283 on peut nentionner |'élaboration d un schénma d' ensei gnenment
intercul turel bilingue applicable aux communaut és autochtones, |'application
de programmes d'instruction sur le réginme d éducation bilingue, |'adaptation
des nodél es culturels aux conditions anbi antes propres a chaque groupe

et hni que sans affaiblir | es connai ssances propres a la culture nationale,

| ' élaboration de livres de |lecture dans | es | angues aut ochtones et

| "incorporation a ce régi me de nouveaux groupes ethni ques autochtones tels
que |l es @iajiros, Yukpas, Yaruros, Quajibos, Yekuanas, Yanomam s, Penobns,
Waraos et Karifias, dans |les Etats d' Anzoategui, d' Apure, de Bolivar,

de Delta Amacuro, du Territoire fédéral des Amazones et de Zulia, soit un
total de 140 établissenents éducatifs (le texte du décret No 283 est annexé).

46. Le 4 février 1980, en application du reglenent organique du Mnistéere et
de | ' éducation, |'Ofice mnistériel des affaires frontaliéres et autochtones
est devenu |'actuelle Direction des affaires autochtones ("Direccidn de
Asuntos I ndigenas"), rattachée a la Direction générale sectorielle des
programes spéciaux de ce mnistéere. La méne année la | oi organi que sur
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| " éducation, a l'article 51, a ordonné |la création de services et de
programes éducatifs spéciaux pour |es autochtones. En 1981, par déci sion
interne du Mnistere de |'éducation, la Direction des affaires autochtones a
assume |l es fonctions de direction générale.

47. Il y alieu de nmentionner également la résolution No 83 du Mnisteéere

de |'éducation, du 15 mars 1982, en vertu de laquelle a été autorisée
['"utilisation des | angues autochtones parl ées par chaque groupe ethni que dans
| es programmes éducatifs interculturels. Afin d uniformser la transcription
des | angues autochtones des al phabets en | angue guajiba, guajira, karifa,
penbn, warao, yanomam , yaruro, yekuana et yukpa ont été approuvés a titre
expérinmental (le texte de la résolution No 83 est annexé au présent rapport).

48. Le 3 ao(t 1983 la |oi d approbation de |la Convention No 107 de |'QT
a été publiée au Journal officiel

49, Le reglenent général de la loi organique sur |'éducation (1986) ordonne
| "application du régime d' éducation interculturelle bilingue (REIB) dans |es
programes éducatifs appliqués dans | es zones autochtones.

50. Le reglenent interne du Mnistere de |'éducation établit la structure et
les fonctions de la Direction des affaires autochtones par le biais de |la
résolution No 506, article 31

51. La loi organique sur |les stupéfiants et |es substances psychotropes
prévoit a l'article 194 que sont exclus de son chanp d' application |es groupes
aut ocht ones évangél i sés clairement définis par les autorités conmpétentes qu
consoment selon leurs traditions le "yopo" au cours de cérénonies religieuses
a caract ére magi que.

52. Le traitenent des autochtones incarcérés dans des établissenents
pénitentiaires est régi par |'article 4 du reglenent qui |eur est applicable.
L'article 66 de ce reglenent prévoit qu' une partie des dortoirs comruns doit
étre réservée a ceux dont on a constaté la bonne conduite; |"'"article 67
prévoit que |es autochtones détenus di sposeront dans les ateliers d' un secteur
pour y travailler ensenble, et |'article 68 prévoit un horaire de visites
différent de celui des autres détenus. Cependant, la loi relative au réginme
pénitentiaire est applicable aux personnes purgeant une peine ferne et son
reglement d' application ne prévoit pas de traitenent spécial pour |es

aut ocht ones.

53. La loi de réfornme agraire concerne égal enent | es comunaut és aut ocht ones,
particuliérement | e paragraphe 3 de |'article 162, relatif a la restitution de
terres, qui fait obligation de pronouvoir la restitution de terres, de foréts
et de ressources hydraul i ques aux conmunautés et familles autochtones
élargies. Le réeglenent d application de la néne loi consacre a |'article 21 la
régul arisation des réginmes fonciers : "Dans |les plans agraires nationaux on
donnera | a préférence aux demandes des petits producteurs ruraux, des
popul ati ons autochtones ..."

54. En ce qui concerne les instrunments multil atéraux nous pouvons nentionner
en outre le Traité de coopérati on amazoni enne, dont |es dispositions
él argi ssent |' espace de coopération et engagent les Etats parties, y conpris
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| e Venezuel a, a définir des stratégies et des progranmes conmmuns pour
rechercher des sol utions aux probl emes égal enent communs auxquel s sont
confront ées | es comunaut és qui chevauchent les territoires frontaliers de
deux ou plusieurs pays.

55. Il convient de nous référer al'article 14 du Traité de coopération
amazoni enne, qui demande aux parties contractantes de coopérer pour rendre
efficaces | es nesures adoptées en vue de |la conservation des richesses

et hnol ogi ques et archéol ogi ques de | a régi on amazoni enne.

56. Ant érieurement a | a signature des engagenents internationaux
susnentionnés et par la suite |l e Venezuela, en tant qu' Etat amazonien, a signé
certains accords et conventions avec |les pays |imtrophes dans diverses

régi ons pour définir directement ou indirectement |e partage des
responsabilités a |'égard des probl énes des popul ati ons aut ocht ones
frontalieéres.

57. En mati ére d' éducation, le 5 octobre 1989 a été signée avec | a République
de Col onbie |a Convention frontaliére Puente Franci sco de Paul a Sant ander

Sur cette base, le Mnistére de |'éducation vénézuélien a formalisé certains
accords avec le Mnistere de |'éducation colonbien relatifs a |'éducation
culturelle bilingue (accords de Bucarananga).

58. En mati ére de santé les ninisteres de la santé du Venezuel a et de

la Col onbie ont signé le ler mars 1991 |'accord d' Urefla, dans |le cadre de la
deuxi enme Réunion d'intégration sanitaire frontaliére entre |a Col onbie et

I e Venezuela. |l existe égal ement un projet d accord sanitaire frontalier

59. Comme cel a ressort clairenent de ce qui précede, dans son effort de
dével oppenent intégral de |a popul ati on autochtone dans des conditions

d égalité, le Venezuela a créé un cadre juridique d un intérét spécial pour
cette popul ation, qui se résune come suit

a) Text es génér aux

1915 : Loi sur les mssions
1925 : Regl ement d' application de la loi sur |les missions
1961 : Constitution de | a République, chapitres Il et IV

(art. 58 a 94)

1976 : Loi organi que de |'admnistration centrale,
articles 29 (15), 31 (26) et 34 (24)

b) Terres et environnenent

1936 : Loi sur les terres en friche et |es comrunaux,
articles 3 (3) et 13

1960 : Loi sur la réforne agraire, articles 2 d), 89 et 161 (3)

1976 : Décret No 350 sur le rachat de terres



c)

d)

e)

1978

1983 :

1989 :

1991
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Décret No 2552 sur les activités forestiéeres dans |le
Territoire fédéral des Amazones, article 6

Loi organi que sur |'anménagenent du territoire
articles 15, 16, 27, 28 et 32

Regl ement partiel de la |oi organi que sur |'aménagenent
du territoire concernant |'administration et |a gestion
des parcs nationaux et des nmonunents naturels,

articles 25, 27, 28 et 34

Décret No 1633 du 5 juin 1991 créant |la réserve de
bi osphere du delta de |I' Orénoque

Droits spéci aux

1951

1961

1979

1982

1989 :

1994

Education

1982

1986 :

Décret-1oi No 250

Résol utions No 80 du Mnistéere de |'agriculture et de
|'élevage et No 6 du Mnistere de la justice sur la zone
occupée par |es autochtones a Perija

Regl ement d' application de la loi sur la conscription et
le recrutenent nilitaire, article 124

Décret No 1620 du 4 septenbre 1982, "Nornes de
commerci al i sati on des oeuvres cinénmat ogr aphi ques",
article 57

Décret No 625 "Nornes relatives aux activités
touristiques et de loisirs sur le territoire fédéra
des Amazones", chapitre |V, articles 27 et 32

Loi organique sur les stupéfiants et |es substances
psychotropes, article 194

Résolution No 83 du Mnistéere de |'éducation sur |les
| angues et |es al phabets

Regl ement d' application de la |loi organi que sur
| ' éducation, article 64

Textes internati onaux

1983 :

1989

1978

Loi d' approbation de |la Convention No 107 de |'AT

Convention No 169 de |'AOT (ratification par
| e Venezuel a a | ' étude)

Pact e anmazoni en
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Principales dispositions juridiques nationales concernant les droits
spéci aux de la popul ati on aut ocht one

1. Constitution de | a République, article 77 (institution d' un régine
d' exception pour la protection des conmmunaut és aut ocht ones).

2. Loi d' approbation de Ia Convention No 107 de |'O T concernant |es
popul ati ons abori genes (reconnai ssance de droits spéciaux et de nesures
de protection, d' assistance et de pronotion en faveur de ces popul ations
en nati ére de | angue, de culture, de régine foncier, de conditions de
travail, d'éducation, de dével oppenent économ que, de santé, de sécurité
sociale, de droit pénal, etc.). Ratification de la Convention No 169 de
["AOT, révisant et nmettant a jour la Convention No 107, actuellenent a
' étude.

3. Loi sur la réforne agraire (garanties de | a possession et de
["usufruit des terres d occupation traditionnelle).

4, Décret No 283 du 20 septenmbre 1970 (établissenent d' un réginme
d' ensei gnenent intercul turel bilingue pour |es comunaut és autochtones).

5. Loi organique sur |'éducation, article 51 (établissenent de
servi ces éducatifs spéciaux pour |a popul ati on autochtone).

6. Regl ement d' application de la |oi organi que sur |'éducation
article 64 (rend obligatoire le régine d ensei gnenent interculture
bi li ngue (REIB) et indique ses principal es conposantes autochtones).

7. Décret-loi No 250 du 27 juillet 1951 (restreint par souci de
protection |'accés de personnes étrangéres aux zones OCCUpEes
traditionnel |l enent par |es autochtones).

8. Décret No 625 du 7 décenbre 1989 (régit les activités touristiques
dans | es zones autochtones de |'Etat des Amazones).

9. Décret No 1612 du 4 septenmbre 1982 (établit I e contrdéle de
la Direction des affaires autochtones sur |es projets cinénmatographi ques
concernant |es autochtones ou les zones ou ils vivent).

Article 3
60. Le préanbul e de notre Constitution nationale énonce comme un de ses

buts fondanentaux le nmaintien de |'égalité sociale et juridique, sans
discrimnation fondée sur la race, |le sexe, la croyance religieuse ou la

condition sociale. Al'article 61 il est stipulé qu' aucune discrimnation
fondée sur la race, la croyance religieuse, |le sexe ou la condition sociale ne
sera autorisée. L'article 50 stipule ce qui suit : "L'énonciation des droits

et des garanties contenue dans | a présente Constitution ne doit pas étre
entendue conme | a négation des autres droits et garanties inhérents a la
personne humaine qu'elle n'aurait pas expressénent prévus. L'absence de | oi
régl ementant ces droits ne restreint pas |eur exercice".
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61. L'article 59 de la Constitution stipule que chacun a le droit d' étre
protégé contre les atteintes a son honneur, a sa réputation ou a sa vie
privée; |"article 76 concerne le droit de chacun a la santé, et |'article 78
affirme que tous ont le droit a |'éducation. L'article 79 se lit ains

"Tout e personne naturelle ou juridique pourra s'adonner |ibrement aux sciences
ou aux arts et, sous réserve de prouver sa capacité, fonder des chaires et des
établ i ssements d' éducation". L'article 84 consacre le droit de chacun au
travail sur un pied d égalité en affirmant : "Chacun a droit au travail

L'Etat fera en sorte que toute personne apte puisse obtenir un enploi |ui
assurant une existence di gne et décente"

62. En ce qui concerne les droits économ ques, |'article 96 stipule que
"Chacun peut s'adonner librement a |'activité lucrative de son choi x".

63. Comme cela a été expliqué, le principe de non-discrimnation est
clairenment consacré par le texte de la Constitution, et toute pensée - a plus
forte raison toute action - visant a |la prédom nance d' une race sur une autre
doit étre condammée.

64. Citant le texte du rapport présenté par |le Venezuela en 1991 conforménment
al'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
nous réaffirnons que notre pays est caractérisé par une popul ation méti sse,
résultant de la fusion de races différentes. Etant donné cette situation
particuliére ou le nmétissage est la regle, il ne peut |ogiquenent y avoir
aucun risque de discrimnation raciale.

65. Le Venezuela, come |a comunauté internationale, est profondénent
préoccupé par le déni notoire des droits de |I'home qui découle de la
politique répugnante de |'apartheid, condarmée come crinme de | ése-hunanité et
qui a pendant des décennies constitué une menace pour la paix et la sécurité

i nternationales. Corme |a communauté international e nous jugeons inpératif le
démant el enrent de cette politique par tous |es noyens dont dispose |a
communaut é international e pour extirper ce mal. A cette fin, |e Venezuel a
souscrit pleinement aux dispositions de |a Convention internationale sur
["élimnation et la répression du crinme d apartheid et des autres instrunments
i nternationaux auxquels il est partie.

66. En tant que creuset de races, notre pays estinme que |'apartheid

est contraire aux principes consacrés par |la Charte des Nations Unies.

La participation du Venezuel a aux Nations Unies et dans tous |es organes

i nternationaux est caractérisée par |a défense des droits de |'honmme, dont

le respect inplique |'élimnation de ce fléau, et il a appuyé tous les projets
de résolutions qui ont été présentés sur |la question

67. L' action du Venezuela a |' Assenbl ée générale de |' Organi sati on des
Nations Unies est caractérisée par une solidarité reconnue a |'égard des
peupl es qui souffrent du mépris de leurs droits | égitimes par |es gouvernants
en place ou de |'application de politiques systématiques de naintien de |la
suprénmatie d une race sur une autre. A ce propos nous pouvons mentionner |a
participation active du Venezuela a la présidence de |' Assenbl ée général e,
comme nenbre non permanent du Conseil de sécurité a diverses occasions, a la
vice-présidence de la Quatriéme Conmission de |'Assenbl ée général e, aux
fonctions de rapporteur de la Quatri éne Conm ssion, conme nenbre fondateur
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du Conmité de | a décol onisation ou Comté des 24, aux fonctions de rapporteur
du Sous-Comté des petits territoires du Comté des 24, ainsi qu' au Consei
des Nations Unies pour la Nam bie et a la vice-présidence et aux fonctions de
rapporteur au Fonds des Nations Unies pour |a Nam bie

68. Notre action a été gui dée par des principes parm |esquels peuvent étre
nentionnés ceux de |'autodéterm nation des peuples, de |a non-ingérence dans
les affaires intérieures des Etats et de | a condammati on du colonialisnme et de
toutes |l es fornes de ségrégation raciale. Nous réaffirnons notre attachenent
au contenu du préanbul e de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrinmnation raciale, particuliéerenent a |la notion que
toute doctrine de supériorité fondée sur la différenciation entre |les races
est scientifiquenent fausse, noral enment condamabl e et social enent injuste et
dangereuse et que rien ne saurait justifier, ou que ce soit, la discrimnation
raciale, ni en théorie ni en pratique.

69. De plus, au paragraphe 2 de |'article premier de la Déclaration sur la
race et |es préjugés raciaux approuvé par |a Conférence général e de |' UNESCO
I e 27 novenbre 1978, il est stipulé : "Tous les individus et tous |es groupes

ont le droit d' étre différents, de se concevoir et d' étre percus come tel.
Toutefois, la diversité des formes de vie et le droit a la différence ne
peuvent en aucun cas servir de prétexte aux préjugés raciaux; ils ne peuvent

[ égitimer ni en droit ni en fait quel que pratique discrimnatoire que ce soit,
ni fonder la politique de |'apartheid qui constitue la forne extréne du

raci sne".

70. Nous rappel ons que |a Déclaration universelle des droits de |'home
procl ame que "tous |les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en
droits" et que "chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes |les
i bertés proclamés dans | a Déclaration sans distinction aucune, notamment de
race, de couleur ou d' origine nationale", et que ces principes sont égal enent
consacrés dans | e préanbul e de la Convention internationale sur |'élimnation
et la répression du crine d' apartheid. Nous rappel ons égal enent | e préanbul e
de la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des fenmmes, qui souligne que "I'élimnation de |'apartheid, de toutes
les fornmes de racisnme, de discrimnation raciale, de colonialisne, de
néo-col oni al i snme, d' agression, d' occupation et de domi nation étrangeres et
d'ingérence dans les affaires intérieures des Etats est indispensable a la

pl ei ne joui ssance par |'honme et la ferme de leurs droits”.

71. En ce qui concerne |a reconmmandati on général e adoptée par le Comté

en 1972 et sa décision postérieure de 1975, |e Venezuela, par un entier
attachenent aux principes directeurs de sa politique interne et de sa
politique extérieure, et dans |'acconplissenent des décisions contenues dans
I es instrunents internationaux, s'associe au rejet de toute politique,
pratique ou relation ayant pour effet de soutenir, cautionner ou encourager
les régines racistes, irréconciliables avec |l es obligations envers |a cause
de |'élimnation de la discrimnation raciale découl ant de |'adhésion a

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation raciale ou de sa ratification, et inconpatibles avec

| " engagenent concret contracté par les Etats parties de condamer |a
ségrégation raciale et |'apartheid conforménent a |'article 3 de la Convention
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et en harnonie avec la résolution d' édifier une comunaut é internationale
libre de toutes les fornes de ségrégation et de discrimnation racial es
expri mée dans | e préanbul e de | a Convention

72. Fidel e a ses postulats, |e Venezuela n'a pas entretenu de rel ations

di pl omat i ques, consul aires, comerciales, culturelles, économques, nmlitaires
ou sportives, ni de liens d aucune nature avec |les régines racistes

d' Afrique australe, en particulier avec le régine raciste d" Afrique du Sud.

Au contraire, il s'est associé a |'application scrupul euse des sanctions

i nposées a ce gouvernenent en application de nonbreuses résol uti ons adopt ées
par le Conseil de sécurité de |I'ONU, dont certaines |'ont été avec la
participation du Venezuela alors qu'il en était menbre non pernmanent.

73. D autre part, nous devons rappel er que, comme |le reste de | a comrunaut é
internationale |'a fait en s'associant a |'adoption de résolutions a

| ' Assenbl ée générale de |'ONU, | e Venezuela a nmanifesté publiquerent son appui
aux aspirations du Congrés national africain pour entamer un processus de
transition qui perrmette d élimner le systéne odieux de |'apartheid et a
ouvrir la voie a un gouvernenment dénocratique et nultiracial par la voie

d' él ections libres.

74. De la méne mani ére, le Venezuela a invité en visite officielle

M diver Tanbo, Président de |I'ANC. Par la suite, alors qu'il était toujours
enprisonné, le Prix de la paix Sindn Bolivar a été attribué a |'actue

Prési dent de | a République sud-africaine, M Nelson Mandela, qui a partagé ce
prix avec le roi Juan Carlos ler d Espagne. Lors d une visite officielle
postérieure, |'université du Carabobo, a Valencia (Etat de Carabobo) |'a fait
docteur honoris causa.

75. Actuel | enent et seul enent aprés | e démant él ement du systene odi eux de

| "apartheid par le biais d un accord conclu par |'ONU a New York, |e Venezuel a
a établi pour la preméere fois de pleines relations diplomatiques avec

| e Gouvernenent sud-africain, en échangeant |es notes correspondantes et en
définissant | e niveau des relations par |'échange d' anbassadeurs résidents.

76. Le Venezuel a a adopté une attitude senbl able en ce qui concerne |e
processus suivi par la Nam bie; il a participé a son accession a

| 'i ndépendance et a son entrée dans |la communauté internationale et a |I' ONU
comme nenbre de plein droit en envoyant une inportante représentation dirigée
par le citoyen Mnistre des relations extérieures, |'Anbassadeur et

Repr ésent ant permanent aupreés de |' ONU et des représentants de rang él evé du
gouver nerment nati onal

Article 4
77. A propos de cet article, s'il est vrai que la |égislation concernant |a
discrimnation raciale et toute apologie d une telle discrimnation est tres
restreinte, nous pouvons dire qu'il n'est pas nécessaire en pratique de
| égi férer a ce sujet étant donné qu'il n'existe pas dans notre pays de
probl ene de discrimnation, ni d apologie de la discrimnation. La situation
serait autre - mais heureusenent elle est inconnue parmi nous - s'il y avait

des heurts violents entre les ethnies et certai nes personnes étaient écartées
a cause de leurs caractéristiques physiques; devant des situations expl osives



CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1
page 18

de ce genre le Parlement, qui ne peut rester en retard par rapport a la
réalité sociale, adopterait les normes voulues. Il ne |'a pas fait parce que
cela n'a pas été nécessaire, et a aucun nonment nos noyens de conmunication
n' ont diffusé des nessages encourageant la haine, la violence ou la

di scrimnati on fondée sur des notifs raci aux.

78. Dans | a | égislation vénézuélienne, il n'existe pas de disposition précise
en vertu de laquelle il serait possible de sanctionner une personne qui, d'une
certaine mani ére, utiliserait des nobyens de communi cati on sociale pour inciter
ala haine, ala discrimnation ou a la violence entre nationaux et étrangers
d' une quel conque origine; |les nornes pertinentes restent au niveau
constitutionnel. S'il existait une | égislation en ce sens, on pourrait

préciser quels types d' écrits ou de nessages radi ophoni ques ou tél évi sés
pourrai ent étre consi dérés come discrimnatoires, et prévoir clairenent |les
sanctions applicabl es dans de tels cas. Sans aucun doute, il serait

i nt éressant et avantageux d'un point de vue juridique d établir de telles
normes, nmais dans |a pratique ce genre de propagande incitant |a haine est
conpl etenment inconnu du peupl e vénézuélien; énettre de tels nessages serait
condamé par toute la comunauté, et il n'y aurait pas d' écho dans une soci été
comme | a soci été vénézuélienne, ou une bonne partie de |a population a des
ascendants venus d'autres parties du nonde et des origines ethniques tres

di ver ses.

79. Cependant, il faut préciser que notre ordre juridique et notre pratique
institutionnelle garantissent le droit a la liberté d' expression dans des
conditions d' égalité a tous |les habitants du pays, conmme cela est stipulé a
|"article 66 de la Constitution nationale : "Chacun a le droit d' exprimer sa
pensée de vive voix ou par écrit et de faire usage a cette fin de n'inporte
quel noyen de diffusion, sans qu'il puisse étre institué de censure préal abl e;
toutef oi s, deneurent passi bl es de sanctions confornénent a la loi, les
expressions de | a pensée qui constituent des délits".

80. En outre, toute personne qui habite |l e Venezuela et estinme qu'en raison
de sa race, de son sexe, de sa croyance ou de sa condition sociale, les droits
et garanties de la Constitution nationale lui sont déniés, a le droit

d' exercer |le recours spécial en anparo constitutionnel et d' introduire ce
recours confornménent aux dispositions de la |oi organique sur |'anparo et

les droits et garanties constitutionnels.

Article 5

81. A ce sujet, il y alieu de nous référer au préanbule de | a Constitution,
qui prévoit de "maintenir |'égalité sociale et juridique, sans discrimnations
basées sur la race, |le sexe, la croyance religieuse ou la condition sociale".
De nménme, ce préanbule prévoit de protéger et d' élever le travail, de
sauvegarder la dignité humai ne, de pronouvoir |le bien-étre général et la
sécurité sociale, de faire participer chacun équitablement a |la jouissance de
la richesse selon les principes de la justice sociale, et de favoriser le
dével oppenent de |' économ e au service de |'home.

82. La Constitution du Venezuel a consacre en outre le droit d acces a la
justice, a l'article 68, dans les ternmes suivants : "Chacun peut utiliser les
organes de |'admnnistration judiciaire pour |a défense de ses droits et de
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ses intéréts dans les conditions stipulées par la loi. Celle-ci fixera les
nornmes assurant |'exercice de ce droit a ceux qui ne di sposerai ent pas de
noyens suffisants”.

83. En ce qui concerne les mineurs, |"article 75 de la Constitution stipule
que leur protection doit faire |'objet d une |égislation spéciale et sera
confi ée a des organi snes et a des tribunaux spéci aux.

84. Le droit a |'égalité est un des principes fondamentaux de | a Constitution
vénézuél i enne. Comme cela a été expliqué précédement, au chapitre Il de
la Constitution, "Dispositions générales", article 45, il est stipulé que

"Les étrangers ont les nénes droits et devoirs que |es Vénézuéliens, avec
les Iimtations ou exceptions instituées par |la présente Constitution et

par les lois". L'article 46 stipule que : "Est nul tout acte de pouvoir public
violant ou restreignant les droits garantis par |la présente Constitution.
Les fonctionnaires et enployés publics qui |'ordonneraient ou |'exécuteraient

encourrai ent une responsabilité pénale, civile et admnistrative, selon le
cas, sans qu'ils puissent invoquer conme excuse des ordres supérieurs
mani festement contraires a la Constitution et aux |ois".

85. L'article 48 stipule : "Tout agent de |'autorité exécutant des nesures
restrictives de la liberté devra faire la preuve de sa qualité si les
intéressés |'exigent". L' autre article qu'il inporte de nentionner est
|"article 49, ainsi concu : "Les tribunaux prendront sous |eur sauvegarde
tout habitant de |l a République dans |la jouissance et |'exercice des droits
et des garanties institués par la Constitution, en conformté avec la |loi.
La procédure sera courte et sonmmire et |e juge conpétent aura pouvoir de

rétablir imeédiatenent la situation juridique a laquelle il aura été porté
atteinte".

86. L'article 58 consacre le droit a la vie conme inviolable; I'article 59
stipule que : "Chacun a le droit d' étre protégé contre les atteintes a son

N N

honneur, a sa réputation ou a sa vie privée". L' article 60 consacre comre
droit inviolable la liberté et la sécurité de |la personne, et en conséquence
"Prem érenent, nul ne pourra étre appréhendé ni détenu, sauf en cas de
flagrant délit, en vertu d' un ordre écrit du fonctionnaire autorisé a
prononcer |la détention, dans |les cas et avec les formalités prévues par

la loi. Deuxiénenent, nul ne pourra étre privé de sa liberté du chef

d' obligations dont |'inacconplissement n'aurait pas été défini par la loi
comme un délit ou une faute. Troisiénenment, nul ne peut étre ms au secret, ni
soums a la torture ou a d autres procédés entrainant une souffrance physique
ou noral e; est punissable tout outrage physique ou noral infligé a une
personne sounm se a des restrictions de sa liberté. Quatriénmenent, nul ne
pourra étre contraint de préter sernent, ni de faire une déclaration ou de
reconnaitre sa culpabilité en natiere pénale, soit contre |lui-nméne, soit
contre son conjoint ou |la personne avec laquelle il vit marital enent, soit
contre ses parents par |e sang jusqu' au quatri ene degré ou ses parents par
alliance jusqu' au deuxi éme degré. Cinquiénenent, nul ne pourra étre |' objet

d' une condammati on pénal e sans avoir personnellenent regu conmunication

préal abl e des charges et avoir été entendu dans les formes prescrites par |la
loi. Sixiéenmenent, nul ne sera mamintenu en détention aprés que |'autorité
conpétente aura signé son ordre d' él argi ssenent, ou aprés qu'il aura acconpli
la peine infligée. Septiénenment, nul ne pourra étre condamé a des peines a
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perpétuité ou a des peines infamantes; les peines restrictives de |liberté ne
peuvent excéder 30 ans. Huitienement, nul ne pourra passer en jugenent au chef
de faits pour lesquels il a déja été jugé. Neuvi enenent, nul ne peut étre
recruté de force ni soums au service mlitaire si ce n'est dans les ternes
arrétés par la loi. Dixiéenenment, les nmesures d'intérét social concernant |es
suj ets dangereux ne pourront étre prises que si les conditions et fornmalités
stipul ées par la loi ont été renplies; ces nesures seront orientées dans tous
I es cas vers |la réadaptation du sujet a des fins d utilité sociale".

87. En ce qui concerne les droits politiques, le droit de vote est reconnu
comme un droit et une fonction publique a |'article 110. L'article 111
stipule : "Sont électeurs tous |es Vénézuéliens agés de 18 ans qui ne sont pas

frappés d'interdiction civile ou d'incapacité politique. Le vote aux él ections
muni ci pal es pourra étre étendu aux étrangers, sous les conditions de résidence
et autres instituées par la loi". Quant a |l'article 112, il stipule :

"Sont éligibles et aptes a renplir des fonctions publiques |es électeurs
sachant lire et écrire, agés de plus de 21 ans, sans autres restrictions que
celles instituées par |la présente Constitution ou qui découl ent des conditions
d' aptitude exigées par la |oi pour exercer certaines charges".

88. A cet égard, il est approprié de se référer a la Constitution nationale,
titre premer, "De |a République, de son territoire et de sa division
politique", chapitre |, "Dispositions fondanental es", ot on lit a

["article 6 : "Langue officielle est |'espagnol"

89. En ce qui concerne le droit de circuler librenent et d élire |ibrenment
son domicile, ["article 64 de la Constitution stipule : "Chacun peut aller et

venir librenment sur le territoire national, changer de domicile ou de

rési dence, s'absenter de |la République et y revenir, transférer ses biens dans
| e pays et hors du pays, sans autres limtations que celles instituées par |la
loi. Les Vénézuéliens pourront entrer dans | e pays sans avoir besoin d' aucune
autori sation. Aucun acte du pouvoir public ne pourra instituer |a peine du
banni ssenent contre des Vénézuéliens, sauf a titre de commutati on de peine ou
alarequéte de |'accusé lui-méne". L'article 66 stipule : "Chacun a le droit
d' expriner sa pensée de vive voix ou par écrit et de faire usage a cette fin
de n'inporte quel noyen de diffusion, sans qu'il puisse étre institué de
censure préal able. Toutefois deneurent passibles de sanctions, conforménment a
la loi, les expressions de | a pensée qui constituent des délits".

90. L'article 68 stipule : "Chacun peut utiliser |es organes de

|"adm nistration judiciaire pour |a défense de ses droits et de ses intéréts,
dans les termes et les conditions stipulés par la loi. Celle-ci fixera les
nornmes assurant |'exercice de ce droit a ceux qui ne di sposerai ent pas de
noyens suffisants. La défense est un droit inviolable en tout état de cause et

a tous les stades de |la procédure". De la méne mani ére, |"article 70 affirne
textuell ement : "Chacun a le droit de s'associer, a des fins licites,
conforménment a la loi". L'article 71 stipule : "Chacun a le droit de se réunir

en public et en privé sans autorisation préalable, a des fins licites et sans
armes. Les réunions dans les lieux publics seront réglenmentées par la loi"

91. Comme cel a est indiqué au début de la partie concernant |'article 5 de
la Convention, |"article 84 de la Constitution stipule : "Chacun a droit au
travail. L'Etat fera en sorte que toute personne apte puisse obtenir un enpl oi
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| ui assurant une existence digne et décente. La liberté du travail ne sera pas
sujette a d autres restrictions que celles instituées par la loi"

Al'article 85 on lit : "Le travail fera |'objet d une protection spéciale

La loi prendra |les dispositions nécessaires pour angliorer les conditions
nmatérielles, norales et intellectuelles des travailleurs. Le travailleur n'a
pas |l e droit de renoncer au bénéfice des dispositions instituées par |la |oi
pour | e favoriser ou |le protéger".

92. A cet égard, il est inportant de souligner que le droit au travail est
régi au Venezuela par la loi organique sur le travail, qui dével oppe |es
princi pes constitutionnels et énonce les critéeres doctrinaux, admnistratifs
et judiciaires dégagés de |'expérience de 54 années d' application de la |oi
antérieure. En outre, ce texte contient |es principes régissant |es
institutions créées par le reglenment d application de la loi sur |le travai
de 1973 et contient des aspects pratiques appliqués a |a négociation
collective. Parm |les principales caractéristiques et aspects nouveaux de
cette loi organi que on peut nmentionner les suivants : elle reconnait, élargit
et affirme les droits de |'home des travailleurs; établit que la loi régit
les relations découlant du travail conmme fait social; fixe le chanp

d application du droit du travail; garantit le droit d' anparo conforménent a
la loi spéciale pertinente; permet |'expression de la vie des entreprises
petites et nmoyennes | orsqu' une norne inpose |la participation du secteur
économ que. En outre, cette loi contient des définitions | égales fondanental es
concernant les entreprises, |les établissenents, les exploitations et |es
activités. Elle élargit et précise la responsabilité patronale lorsqu'elle
s'exerce par le biais d intermédiaires et de sous-traitants. Elle délimte
concretenment les notions de travail de confiance, d'inspection ou de
vigilance, la qualité de travailleurs indépendants ou non dépendants et de
patrons, le devoir de travailler et le droit au travail. Elle régit la
participation des travailleurs étrangers aux activités destinées a accroitre
| e pourcentage des travaill eurs nati onaux.

93. Il est a noter que I'article 91 de la Constitution stipule :

"Les syndicats de travailleurs et |les syndicats patronaux ne seront soums a
d' autres obligations, pour |leur existence et |leur fonctionnenment, que celles
édictées par la loi dans le but d assurer le neilleur acconplissenent de |leurs
fonctions respectives et de garantir les droits de leurs nmenbres. La | oi

prot égera dans |eur enploi, tout spécialenment, |les pronoteurs et |es
dirigeants des syndicats de travailleurs pendant |le tenps et dans |es

condi tions requises pour assurer la liberté syndicale". L'article 92 consacre
le droit des travailleurs a la gréve, et I'article 93 stipule que le travai
des femmes et des mineurs fera |'objet d une protection spéciale.

94. L'article 99 consacre le droit a la propriété, dans les ternmes suivants :
"Le droit de propriété est garanti. En vertu de sa fonction sociale, la

propri été sera soum se aux contributions, restrictions et obligations
instituées par la loi dans un but d' utilité publique et d'intérét général"

95. En ce qui concerne la santé, |'article 76 stipule : "Chacun a droit a la
protection de la santé. Les autorités veilleront au naintien de la santé
publ i que et fourniront |es noyens de prévention et d' assistance a ceux qui en
sont dépourvus. Chacun est tenu de se sounettre aux mesures sanitaires
instituées par la loi, dans les limtes inposées par |l e respect de | a personne
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hurmai ne". L'article 78 dit textuellement : "Chacun a droit a |'éducation

L' Etat créera et entretiendra des écoles, des institutions et des services
suf fi samment dot és pour assurer |'acces a |'éducation et la culture, sans
autres limtations que celles découl ant de |la vocation et des aptitudes.

L' éducation di spensée par les établissements officiels sera gratuite a tous
I es cycles. Cependant, la loi pourra instituer des exceptions concernant

| ' ensei gnenment supérieur et |'enseignenent spécial, dans | e cas de personnes
pourvues de noyens de fortune".

96. Comme cela a déja été expliqué, |'article 79 stipule que toute personne
pourra s'adonner |ibrement aux sciences et aux arts et fonder des chaires et
des établissenents d' éducation. L'article 80 stipule : "L'éducation a pour fin
l e plein dével oppenent de la personnalité, la formation de citoyens aptes a la
vie et a |'exercice de la dénocratie, |'encouragenent de la culture et le
dével oppenent de |'esprit de solidarité humaine". L'article 83 dit : "L'Etat
encouragera |la culture sous ses diverses manifestations et veillera a la
protection et a la conservation des oeuvres, objets et nmonuments de val eur

hi storique ou artistique se trouvant dans le pays. Il s'attachera a les faire
servir au dével oppenent de |' éducation”

Article 6
97. A ce propos, nous nous référerons plus en détail a |'institution de
| " anparo constitutionnel.
98. Parm |es innovations introduites dans |'ordre juridique vénézuélien, en

ce qui concerne |les procédures ouvertes a tous |es habitants de | a Républi que,
il faut nmentionner |'anmparo constitutionnel, qui pernet d obtenir une
protection rapide et effective des droits de |'honmre

99. L'article 49 de la Constitution nationale régit cette institution selon
les ternes prévus a |'article 8 de | a Déclaration universelle des droits de
' honme et au paragraphe 3 de |'article 2 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

100. La loi organique sur |la procédure d' anparo et les droits et garanties
constitutionnels a été adoptée par |le Congrés national |le 18 décenbre 1987
Par ses aspects novateurs, cette loi a été considérée selon |la doctrine
nationale conme la loi la plus inportante adoptée dans |e pays depuis

la Constitution elle-nméne de 1961, étant donné qu'elle introduit des avancées
et des innovations inportantes dans notre systene de contréle de la
constitutionnalité et de défense des droits de |'homme, que nous pouvons
résumer conme suit

a) El | e dével oppe au niveau | égislatif |'anmparo constitutionnel prévu
al'article 49 de la Constitution, en lui donnant une grande anpl eur pour
pernmettre que cette procédure soit utilisée en présence de toute violation des
droits de |'"homme, qu'elle soit le fait de particuliers ou des pouvoirs
publics; de plus, elle autorise cette utilisation au bénéfice de n'inporte
quel habitant de |a République, quelle que soit sa nationalité, et dans
n'inporte quelle situation juridique se présentant sur notre territoire;
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b) Elle régit la procédure d' anparo constitutionnel qui est
caractérisée par sa rapidité et sa sinplicité; en outre, elle établit des
regl es souples pour |a déterm nation des conpétences et confére des pouvoirs
ét endus aux juges pour assurer |'exécution des jugenents;

c) Cette loi contient un chapitre spécial consacré a la réglenentation
de | ' habeas corpus, qui constitue une forne d anparo constitutionnel visant
spéci fiquenent |a protection de deux droits en particulier : le droit ala
liberté physique et le droit a l'intégrité personnelle; de plus, cette loi
établit une procédure sommmire pour le traitenment de ce dernier recours;

d) L'article 3 de la loi incorpore a |'ordre juridique vénézuélien |la
formule de |' anparo contre des lois, qui pernet de recourir a |'anparo contre
les effets d une loi qui est jugée contraire au droit constitutionnel
Par cette manifestation de |'anparo, il est possible d obtenir |a suspension
de | " application d une loi, eu égard a une situation concréte lorsqu'elle est
j ugée inconstitutionnelle pour |a raison indiquée;

e) Elle institue égalenent, a l'article 4, et dans |les nénes
circonstances, |'anparo contre |es décisions judiciaires;

f) Enfin, cette loi stipule qu'il pourra étre recouru a |"'anparo
conj oi ntenent avec un recours en contentieux adninistratif, afin d obtenir une
décl aration de suspension d' un acte adm nistratif en attendant qu'il soit
statué sur un recours en nullité ou que d autres nmesures de protection soient
adopt ées.

101. L'article 2 de la loi organique sur |la procédure d' anparo stipule

"Le droit d' anparo peut étre exercé a la suite de n'inporte quel fait ou acte
ou de toute om ssion dont | es auteurs serai ent des organes des pouvoirs
publ i cs nationaux, des Etats ou nunicipaux. |l peut aussi étre invoqué a la
suite d un fait, d un acte ou d'une omission dont |es auteurs seraient des
particuliers, des personnes juridiques, des groupes ou des organi sations
privées qui auraient violé, violent ou nenacent de violer |les garanties ou
droits protégés par la présente loi. Le recours en anparo ne se justifiera que
si les atteintes en question présentent un danger inmmnent". L'article 3
stipule : "Un recours en anparo peut égal enent étre introduit lorsque la
violation ou | a menace de violation découle d' une nornme qui est en conflit
avec la Constitution. En ce cas, la décision judiciaire intervenant a la suite
du recours devra trancher la question de |'inapplicabilité de la norne
contestée et le juge en infornmera la Cour supréne de justice. Le recours en
anparo pourra étre formé en nméne tenps que |'action publique contre
|"inconstitutionnalité des droits et autres actes publics normatifs, auque

cas |la Cour supréne de justice, si elle |l e juge nécessaire pour protéger |es
di spositions de la Constitution, pourra suspendre |'application de |a norne
dans la situation juridique spécifiquenment dénoncée, aussi |ongtenps que |le
recours en nullité est a |'exanen".

102. L'article 4 stipule : "Un recours en anparo peut aussi étre forme
lorsqu' un tribunal de |la République, agissant hors de sa sphére de conpétence,
rend une déci sion ou ordonne une action de nature a | éser un droit
constitutionnel. Dans de tels cas, le recours en anparo doit étre formé devant
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un tribunal hiérarchiquenent supérieur a celui qui a prononcé |le jugenent qui
rendra une décision selon une procédure courte, sommuire et propre a rétablir

i mrédi atement la situation juridique a laquelle il aura été porté atteinte".
103. L'article 5 stipule : "Le recours en anparo est un nécani sne de

protection contre un acte admnistratif, une action matérielle, des voies de
faits, des abstentions ou om ssions qui portent, ou nmenacent de porter,
atteinte a un droit ou a une garantie constitutionnel, lorsqu' il n'existe pas
de procédure courte, sommire et efficace pernettant de protéger le droit ou
la garantie en question. Un recours en anparo faisant suite a des actions

admi nistratives ayant des effets particuliers ou a des om ssions volontaires
de I'administration pourra étre formé devant le juge contentieux administratif
conpétent - pour autant qu'il y en ait un en fonction dans la localité - en
nméne tenps qu' un recours contentieux admnistratif sollicitant |'annulation
des actes adnministratifs ou des omi ssions en cause. Dans ces cas, S'i

|'estime nécessaire a la protection des droits constitutionnels, e juge
suspendra, au noyen d'une procédure courte, sommuaire, efficace et conforne aux
di spositions de |"article 22, et pendant toute la durée de |'exanen du
recours, les effets de |'acte ayant justifié |l e recours afin de garantir

| "exercice du droit constitutionnel auquel il a été porté atteinte".
104. De plus, il y alieu de rappeler que si le recours en anparo est

introduit contre des actes adninistratifs en nméne tenps qu' un recours
contentieux admnistratif notivé par la violation d' un droit constitutionnel,
il peut |'étre a n'inporte quel nonent, méne une fois écoul és | es délais de
validité prévus dans la loi et sans qu'il soit nécessaire d avoir épuisé au
préal abl e 1 es dénarches entreprises par la voie adm nistrative.

105. L'entrée en vigueur de la loi organique sur |'anparo a été suivie d' une
augnentation inportante de la fréquence d' utilisation de cette procédure ains
gue du nonbre de décisions prises par les juges a la suite des recours
déposés. Cependant, il faut préciser que jusqu'a ce jour |le recours en anparo
n'a pas été utilisé pour des allégations de discrimnation racial e.

106. En cas d' accusations de nmauvais traitenents, |'article 374 du Code de
procédure pénale prévoit une procédure particuliére pour |'inculpation des
fonctionnaires soupconnés de délits. Cette procédure spécial e, appel ée
"information sur les faits seuls" ("informaci 6n de nudo hecho"), désigne des
démarches prélimnaires visant a établir |la responsabilité pour des faits
puni ssabl es présunés comis par des fonctionnaires dans |'exercice de |leurs
fonctions ou du fait de leurs charges; une fois achevée cette procédure une
pl ai nte est déposée s'il y a lieu, confornénent a |'article 98 du Code de
procédure pénale, devant la juridiction conpétente. Cette procédure peut étre
engagée a la suite d' une accusation portée par des particuliers, sur plainte
du représentant du mnistére public, et enfin d office dans des cas

excepti onnel s.

107. La juridiction conpétente doit traiter |es dossiers qui lui sont souns
et sur | a base desquels une plainte sera déposée ou une incul pation sera
prononcée, selon le cas, a |l'encontre d un fonctionnaire. Les démarches
entreprises visent a confirnmer la réalité du fait porté a |l a connai ssance de
["autorité ou | "authenticité de |la nouvelle apprise par un particulier, un
juge ou un représentant du mnistére public. Il faudra ainsi établir que
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|"auteur du fait punissable est effectivenment un fonctionnaire, que le fait
puni ssabl e présung a été comms par |le fonctionnaire dans |'exercice de ses
fonctions ou du fait de sa charge, vérifier si le fonctionnaire qui fait

| ' objet de |'enquéte a conservé ses fonctions aprés avoir conms le fait
puni ssabl e qui lui est reproché et denmander |es dossiers des enquétes qu
ont pu étre nmenées par une autorité judiciaire quelconque au sujet du fait

i ncrimné.

108. Apreés achévenment de |'"information sur les faits seuls" il peut se
présenter les deux cas suivants : i) il ressort des enquétes que le
fonctionnaire qui en fait |'objet a effectivenent participé a |a perpétration
du fait punissable présumg; ii) |'enquéte aboutit a la conclusion que |es

faits inmputés au fonctionnaire ne revétent pas un caracteére pénal

109. Dans le premer cas, les représentants du mnistere public établissent
sans délai la plainte écrite qui doit contenir toutes |les indications
demandées a |'article 92 du Code de procédure pénale. Cette plainte net en
nouvenent |'action pénale et on proceéde a la vérification de la réalité du
fait punissable et a |'incul pation du responsable, come il est prévu au
derni er paragraphe de |'article 101 du Code. Aprés réception de la plainte,
le juge engage |'instruction préparatoire et, se fondant sur les résultats de
celle-ci et sur les diverses piéces que |le représentant du mnistére public
lui sounet, il peut ordonner |'arrestation du fonctionnaire si |les conditions
prévues a |'article 162 du Code de procédure pénal e sont réunies, ordonner |la
cléture de I'instruction ou encore |a |aisser ouverte, selon |e cas,
conforménent aux dispositions des articles 206 et 208 du Code.

110. Dans |le deuxi ene cas, c'est-a-dire quand les faits dénoncés ne revétent
pas un caractére pénal ou encore quand il n'y a aucune preuve de |la
participation du fonctionnaire a ces faits, le représentant du mnistere
public ne présentera pas de plainte et exposera ses notifs par écrit

au Procureur général de | a République.

111. Il peut aussi se produire qu'a |'issue de |'"information sur les faits
seul s" on constate qu'un acte punissable a effectivenent été conmms, mmis que
| e responsabl e supposé n' appartient pas a la fonction publique; dans ce cas,

| e représentant du ministére public devra sounettre la plainte a des
juridictions conpétentes conforménent au paragraphe 3 de |'article 42 de la

loi sur |'organisation du mnistére public. Il peut se produire égal enent que
des particuliers et des fonctionnaires soient inpliqués dans un néne fait,
auquel cas il faudra demander a |'autorité judiciaire |'ouverture d' une

instruction ordinaire contre les particuliers, si la procédure n'a pas été
engagée d' office, et séparénent |'ouverture de |'"information sur les faits
seul s" en ce qui concerne le fonctionnaire.

112. En dépit de la préoccupation et de la diligence du nmnistere public, qu
fait son possible pour que les "informations sur les faits seul s" soient
correctement nenées, on a constaté que quel ques tribunaux ne s'occupai ent pas
des demandes formul ées a ce sujet selon la priorité exigée a |l'article 939

du Code de procédure civile.
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113. En ce qui concerne le droit a réparation, la | égislation en vigueur

au Venezuel a prévoit une indemisation pour |es actes conm s par des
fonctionnaires, mais, a ce jour, les tribunaux conpétents n'ont prononcé
aucune condamation, ce qui fait que cette indemisation est due a | a demande
de la partie | ésée ou de la victine.

Article 7

114. Le territoire vénézuélien a une topographie variée qui parfois rend
difficile |"acconplissenent du principe constitutionnel d' assurer |'eéducation
a tout le pays et a tous ses habitants. L'article 55 de la Constitution
nationale, au chapitre Il "Devoirs", stipule : "L'éducation est obligatoire
au degré et dans les conditions fixés par la loi. Les parents et les
représentants | égaux sont responsables de |'acconplissenent de ces devoirs
|'"Etat fournira a tous |les noyens de les renmplir".

115. Selon ce concept, la famlle est considérée comme centre et noyau de |la
formation de |'individu, et pour contribuer au dével oppenent intégral du
citoyen |'article 73 de la Constitution stipule : "L'Etat protégera la
famlle, cellule fondanentale de la société, et veillera a |'amélioration de
sa situation norale et économ que. La loi protégera |le nariage, favorisera

| ' organi sation du patrinoine familial insaisissable et fournira | es noyens de
faciliter a chaque famlle |'acquisition d une deneure conmode et hygi éni que"
L'article 74 stipule : "La maternité sera protégée, quel que soit |'état civi
de la nere. Les mesures nécessaires seront prises pour assurer une protection
intégrale a chaque enfant, sans aucune discrimnation, depuis sa conception
jusqu' a son conpl et dével oppenent, afin que celui-ci se réalise dans des
conditions matérielles et noral es favorabl es".

116. L'article 75 stipule : "La loi pourvoira a ce que chaque enfant, quelle
que soit sa filiation, puisse connaitre ses parents, a ce que Ceux-cC
remplissent |leurs devoirs d' assistance, d' alinmentation et d' éducation a
|'égard de leurs enfants et a ce que |'enfance et |a jeunesse soi ent protégées
contre |'abandon, |'exploitation et |'abus".

117. Etant donné la délicate situation économ que actuelle, nous devons
reconnaitre que | e Venezuel a partage avec d' autres pays du continent des
situations indiscutablement difficiles conme le sont, outre la situation
économ que, |la paternité irresponsable et |e probléme de |'enfance abandonnée,
dont |e poids socioculturel péese sur les neres qui doivent résoudre |es

probl enmes des mneurs. Cela a influé sur le | égislateur, qui a établi, dans

e Statut des mineurs, des nornes destinées a protéger la nere et |'enfant,
parm |esquelles |'assistance et la protection en faveur de |a feme enceinte,

|'assistance a la nere et au nouveau-né, |'assistance et la protection

du nourrisson et du mneur d' age scolaire, préscolaire et postscolaire,
jusqu'a 18 ans, |'assistance aux mineurs en situation irréguliére,

| ' assistance et la protection des mneurs qui travaillent. Les responsabilités
correspondantes inconmbent a |'Institut national du m neur

118. Etant donné |la nécessité de créer un cadre juridi que appropri é pour
parvenir au plein dével oppenent de | a personne huneine et de citoyens
productifs et aptes, la Constitution consacre en outre le droit a |'éducation
al'article 78, ou il est stipulé : "Chacun a droit a |'éducation.
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L' Etat créera et entretiendra des écoles, des institutions et des services
suf fi samrent dotés pour assurer |'acces a |'éducation et a la culture, sans
autres limtations que celles découlant de | a vocation et des aptitudes".
L'article 79 consacre le droit au libre choix en stipulant : "Toute personne
naturelle ou juridiqgue pourra s'adonner |ibrement aux sciences et aux arts".
L'article 80 stipule : "L'éducation aura pour fin le plein dével oppenent de |la
personnalité, la formation de citoyens aptes a la vie et a |'exercice de la
dénocratie, |'encouragenent de la culture et | e dével oppenent de |'esprit de
solidarité humaine". L'article 81 affirne : "L'éducation sera confiée a des
personnes de noralité reconnue et dont |'aptitude a |'enseignenent aura été
prouvée, en accord avec la loi. La loi garantira au personnel enseignant |a
stabilité professionnelle et un régine de travail et un niveau de vie en
rapport avec sa haute m ssion".

119. Ce cadre juridique est conplété par |I'article 83, qui stipule : "L'Etat
encouragera |la culture sous ses diverses nanifestations".

120. Il inporte de nentionner a propos du contenu des paragraphes précédents
que, conme suite a |'effort évoqué, et spécifiquenent au décret No 283 relatif
au régine d éducation interculturelle bilingue (REIB), dans | e cadre du
programe de fornmation interculturelle bilingue |ancé en 1986, la prem ére
pronoti on de professeurs bilingues, conposée de 18 représentants des ethnies
kari fia, guajibo et piaroa, a obtenu son diplénme |'an passé a |'Université
pédagogi que expérinental e Li bertador, centre El Macarao, dans la ville

de Maracay (Etat d' Aragua).

121. D autre part, |'enseignenent nusical a connu un dével oppenent
significatif dans | e domai ne synphoni que, choral, de |la danse et théatral.

122. En particulier, nous devons nous référer a |'énorne effort acconpli dans
ce dommi ne si inportant du dével oppenent avec la création de mécani snes dont
les résultats ont marqué un jalon dans |'histoire culturelle du Venezuel a.
Depuis | e début de | a décennie des années 70 a été | ancé un programre
expérinental d' orchestres de jeunes, concrétisé en 1975 par |la création de

| ' Ensenbl e des orchestres nationaux de jeunes du Venezuela, qui a perm s dans
tous les Etats de | a République et toutes | es couches de |a société, a un
nonbre i nportant des menbres des plus jeunes de | a soci été vénézuélienne de
canal i ser |leur énorne potentiel en participant a cet ensenble.

123. L'affluence nassive des jeunes a perm s de | es organi ser en noyaux aux

ni veaux des régions, des Etats et des nunicipalités. Le programme d' orchestres
nati onaux de jeunes, dans |lequel s'insére |'Ochestre synphoni que

Si non Bolivar, a obtenu en 1994 le prix international de nusique de |'UNESCO
Il a par la suite représenté notre pays a Paris en 1995, a |'occasion de

[ "inauguration de |'auditoriumde |I'Université de | a Sorbonne, pendant |'année
commenorative du cinquanti ene anniversaire de la création de |' UNESCO

recevant a cette occasion une ovation de 12 minutes du public debout.

124. Le siege principal de |'Ensenble d orchestres nati onaux de jeunes se

trouve au théatre Teresa Carrefio, dans la ville de Caracas, et planifie une
programmati on réguli ére étendue sur les 12 nois de |'année.



