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اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
 

النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة ١٨ من 
اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

 
التقريران الدوريان المجمعان الأول والثاني المقدمان من الدول الأطراف 

 
أريتريا* 

 
 
 
 
 
 
 

                                                         

هذا التقرير يصدر دون تحرير رسمي.  *
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الجزء الأول 
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٢/١ – الجغرافيا والتاريخ والاقتصاد(١) 
الجغرافيا 

تقع أريتريا، وهي إحدى الدول الحديثـة الاسـتقلال في أفريقيـا، شمـالي خـط الاسـتواء 
وشمال القرن الأفريقي مباشرة. وتحدها من الجنوب أثيوبيا ومن الشمال الغربي السودان، ومــن 

الجنوب الشرقي جيبوتي، والبحر الأحمر من الشرق. 
ـــتر (٦٢٥ ميــلاً) وتضــم  ولـدى البلـد سـاحل يمتـد لمسـافة تربـو علـى ١٠٠٠ كيلـو م
أراضيها أكثر من ٣٥٠ جزيرة. ونظراً لقرب أريتريا من البحـر الأحمـر إلى جـانب تضاريسـها 
ممـا يمثـل تنوعـها المنـاخي في حـين تتسـم أراضيـها المنخفضـة بمنـاخ حـار وطـب، وخاصـة علــى 
طول الساحل. وتقع أريتريا في المنطقـة الصحراويـة المطـيرة وتتلقـى أشـد أمطارهـا مـن الريـاح 
الموسمية في الجنوب الغربي. وفي السنوات العادية، يتفاوت هطول الأمطار مــن متوسـط سـنوي 

                                                         

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا، ١٩٩٦.  (١)
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يتراوح بين ٤٠٠ ملم إلى ٦٥٠ ملم في الأراضـي المرتفعـة وبـين ٢٠٠ ملـم إلى ٣٠٠ ملـم في 
الأراضي المنخفضة. 

التاريخ 
حددت إيطاليا حدود أريتريا في ١ كانون الثاني/يناير ١٨٩٠ وحكمتـها كمسـتعمرة 
حــتى هــزم البريطــــانيون الإيطـــاليين في الســـاحة الأفريقيـــة وانـــتزعوا إدارة أريتريـــا. وجعـــل 
البريطانيون خلال الحرب العالمية الثانية أريتريا مركزاً مهماً للعمليات البريطانية والأمريكيـة في 

المنطقة. 
ومع هزيمة إيطاليا في الحرب العالمية الثانية، طرحت مسألة التصرف في مستعمراتها في 
الأمـم المتحـدة. وأوفـدت الأمـــم المتحــدة عــدة فــرق متعــددة الجنســيات إلى أريتريــا بــإجراء 
اسـتقصاء محلـي لرغبـات الشـعب. وتوصلـت الفـرق المختلفـة إلى حلـول مختلفـــة؛ بمــا في ذلــك 
تقسيم أريتريا إلى أجزاء مختلفة ومنحتها لبريطانيا وفرنسا وأثيوبيـا، وأدارت المحميـة لمـدة عشـر 
سنوات ثم أجرت استفتاء ومنحتها استقلالاً تاماً. وبعد بضع سنوات مـن المـداولات، اتخـذت 
الأمم المتحدة قراراً بإقامة اتحاد فيدرالي بين أريتريا وأثيوبيـا، ولكـن مـع منـح الأريـتريين بعـض 

الحقوق الديمقراطية والحكم الذاتي. 
غـير أن حكومـة الإمـبراطور هيلاسلاسـي عمـدت بشـكل منتظـم إلى انتـهاك الحقـــوق 
الـتي منحتـها الأمـم المتحـدة. وبـدأ في عـام ١٩٦١ كفـاح مســـلح مــن أجــل الاســتقلال بعــد 
سـنوات مـن الاحتجـاج السـلمي علـى الاعتـداءات الأثيوبيـة علـى حقـوق أريتريـا الديمقراطيـــة 
وعلـى حكمـها الـذاتي لم تسـفر عـن تحسـن في الموقـف المتدهـور. وبلغـت التحديـات الأثيوبيــة 
أوجـها في حـل البرلمـان الإريـتري مـن جـانب واحـد وضـم أريتريـا باعتبارهـا المقاطعـــة الرابعــة 

عشرة لأثيوبيا في عام ١٩٦٢. 
وفي أيار/مايو ١٩٩١، أي بعد ٣٠ سنة من بدء الكفاح من أجل الاستقلال، قـامت 

الجبهة الشعبية لتحرير أريتريا بتحرير كامل البلاد وأقامت الحكومة المؤقتة لأريتريا. 
وفي نيسان/أبريل ١٩٩٣، أجـرت حكومـة أريتريـا المؤقتـة اسـتفتاء تم الإشـراف عليـه 
دولياً واشترك فيه ٩٨,٥ في المائـة مـن السـكان، وصـوَّت ٩٩,٨ في المائـة لصـالح الاسـتقلال. 
وأعلن رئيس بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة أن الاسـتفتاء كـان ”حـراً ونــزيهاً في كـل مراحلـه“. 

وأكدت ذلك مجموعات أخرى من المراقبين. 
وتم الاحتفـال الرسمـي بعيـد الاسـتقلال الرسمـي في ٢٤ أيـار/مـــايو ١٩٩٣ وأصبحــت 

دولة أريتريا المستقلة العضو رقم ١٨٣ في الأمم المتحدة. 
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وتم تخويل اللجنة الدستورية الإريترية التي شُكِّلت بموجب الإعـلان رقـم ١٩٩٤/٥٥ 
بإعداد مشروع أول دســتور إريـتري تم علـى أساسـه إنشـاء نظـام ديمقراطـي، وباعتبـاره قانونـاً 
ـــا محــل  أساسـياً أصبـح نقطـة مرجعيـة نهائيـة لجميـع قوانـين البلـد، والحكـم الأخـير لكـل القضاي
النـزاع(٢). وبعد ثلاث سنوات من العمل المضـني ، تمثـل في إعـداد وإجـراء مشـاورات شـعبية، 
قامت الجمعية التأسيسية لأريتريـا الـتي تشـكلت بوجـب الإعـلان رقـم ١٩٩٦/٩٢ بـالتصديق 

على دستور أريتريا في ٢٣ أيار/مايو ١٩٩٧. 
الاقتصاد 

من الناحية الاقتصاديـة تسـببت حـرب التحريـر الـتي اسـتمرت ثلاثـين عامـاً في انعـدام 
التنمية لعشرات من السنين فضلاً عــن تدمـير الهيـاكل الأساسـية الاقتصاديـة والاجتماعيـة. وفي 
عام ١٩٥٥، كانت أريتريا بلداً نامياً منخفض الدخل ولديه دخـل فـردي أقـل مـن ٢٠٠ مـن 

دولارات الولايات المتحدة في السنة. 
ويعتمد أكثر من ٧٠ في المائة من شعب أريتريا على زراعـة الكفـاف التقليديـة بمـا في 
ذلك زراعة المحـاصيل وتربيـة الماشـية وصيـد الأسمـاك مـن أجـل معيشـتهم، علـى الرغـم مـن أن 
الزراعة التجارية والصيد التجاري للأسماك قد انتعشا مؤخراً. وقاعدة أريتريا الصناعية متخلفة 
للغايــة وبالغــة الضيــق حيــث أنهــا تتكــون مــن صناعــات صغــيرة ومتوســطة لإنتــاج الســــلع 

الاستهلاكية (الأغذية والمشروبات والسلع الجلدية والمنسوجات، إلخ). 
وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٤، أصـدرت الحكومـــة بيانــاً بشــأن السياســة الكليــة 
حددت فيه الأهداف والاستراتيجيات العريضة للتنميـة في السـنوات العشـرين القادمـة. ووفقـاً 
للسياسة الكلية، فـإن ”إقامـة اقتصـاد حديـث متقـدم تكنولوجيـاً وقـادر علـى المنافسـة الدوليـة 
خــلال العقديــن القــادمين يمثــل هدفــاً مــهيمناً للتنميــة“. وتتمثــل الاســــتراتيجيات الرئيســـية 
المستهدفة لتحقيق هذا الهدف في ”تكوين رأسمــال بشـري يمثـل فيـه التعليـم والصحـة عنصريـن 
رئيسيين فضلاً عن التنمية الموجهة إلى التصدير في كل من الصناعة والزراعـة، وتنميـة الهيـاكل 

الأساسية لإزالة الاختناقات الحرجة، وحفظ البيئة وحمايتها، والنهوض بالقطاع الخاص“. 
غير أنه توجد معوقات حرجة للتنمية. فقد تأثرت الهياكل الماديـة والاجتماعيـة فضـلاً 
عن الهياكل المؤسسية للبلد تأثراً شديداً وسلبياً نتيجة للحرب وسياسـات النظـم الاسـتعمارية. 
وتنميـة رأس المـال البشـري متدنيـة والقـاعدة التكنولوجيـة متخلفـة. ومـن ثم أصبحـت في هـــذا 

                                                         

إعلان إنشاء اللجنة الدستورية الإريترية.  (٢)



04-231845

CEDAW/C/ERI/1-2

ـــة خــلال العقــود  الإطـار إقامـة اقتصـاد حديـث متقـدم تكنولوجيـاً وقـادر علـى المنافسـة الدولي
القادمة هدفاً غلاباً للتنمية الوطنية(٣). 

٢/١ -الديمغرافيا 
السكان 

نظراً لانعدام إجراء أي مسح أو تعـداد في البـلاد قبـل الاسـتقلال أو بعـده، فمـن غـير 
المعروف حجم السكان بأي درجة من الدقة. ومن شأن بعض التقديرات الحرفيـة التقريبيـة أن 
تجعـل سـكان أريتريـا يـتراوحون بـــين ٢,٥ و ٣,٥ ملايــين نســمة. وتــتراوح تقديــرات عــدد 
الإريــتريين المقيمــين في الخــارج بــين ٧٠٠ ٠٠٠ و ١ ٠٠٠ ٠٠٠ نســمة. ويتســم الســـكان 
بالتنوع الثقافي واللغوي ويتألفون من تسع مجموعات إثنية هي العفـار، والتيغـري، والتيغرغنـا، 

والساهو، والحيدرب، والبيلان، وكوناما، ونارا، وراشيدية. 
تكوين الأسر المعيشية 

في أريتريـا، يتـولى الذكـور رئاسـة أكـثر مـن نصـــف الأســر المعيشــية (٥٣ في المائــة)، 
ـــرافي والصحــي لأريتريــا لعــام ١٩٩٥. وقــد  بانخفـاض مـن ٦٩ في المائـة في الاسـتقصاء الديمغ
ازدادت الأســر المعيشــية الــتي تترأســها الإنــاث مــن ٣١ في المائــة في الاســــتقصاء الديمغـــرافي 
والصحـي لأريتريـا لعـام ١٩٩٥ إلى ٤٧ في المائـة في الاسـتقصاء الديمغـرافي والصحـي لأريتريـــا 
ـــة  لعـام ٢٠٠٢. ونسـبة الأسـر المعيشـية الـتي تترأسـها الإنـاث أعلـى في أسمـرة والمنـاطق الحضري
الأخرى (٥١ إلى ٥٣ في المائة) منها في المناطق الريفية (٤٣ في المائة). وازداد متوسـط حجـم 
الأسر المعيشية في أريتريا مـن ٤،٤ إلى ٤,٨ شـخص. ومتوسـط حجـم الأسـرة المعيشـية أكـبر 

بشكل طفيف في المناطق الريفية (٤,٩) منه في المناطق الحضرية (٤,٧)(٤). 
ومـن بـين مجمـوع السـكان النشـطين اقتصاديـاً (١٥ – ٦٤ سـنة) هنــاك قرابــة ٥٠ في 
المائـة مـن الإنـاث. وتبلـغ النسـبة بـين الجنسـين ٨٣ و١٢٧ في المنـاطق الحضريـة والريفيـة علـــى 
التوالي؛ في حين تبلغ ٨٨ بالنسبة للبلد كله. وقد أظهر توزيع السكان الواقعي حسب الفئــات 
العمرية العريضة أن الأطفال دون سن ١٥ سنة من العمر والسكان في المجموعة العمريـة ١٥– 
٦٤ سـنة يمثلـون ٤٧ في المائـة و٤٥ في المائـة مـن السـكان علـــى التــوالي، مــع بلــوغ الســكان 

المتبقين أكثر من ٦٥ سنة من العمر(٥). 

                                                         

السياسة الكلية لحكومة أريتريا، ١٩٩٤.  (٣)

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٢.  (٤)

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ١٩٩٥.  (٥)
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موجز تنفيذي 
صدَّقـت دولـة أريتريـا علـى اتفاقيـــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التميــيز ضــد المــرأة  - ١
باعتبارها إطاراً قانونيـاً دوليـاً في عـام ١٩٩٥. ومنـذ ذلـك الوقـت، تمـت ترجمتـها إلى 
اللغة الرسمية ونشرها على نطاق واسع، فيما بين المجتمـع الإريـتري وخاصـة فيمـا بـين 

النساء. 
ويمثـل إنشـاء الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات في عـام ١٩٧٩ بهـــدف تمكــين المــرأة  - ٢
الإريتريـة وتعزيـز مشـاركتها في حركـة التحـــرر الوطــني والعــدل الاجتمــاعي خطــوة 
رئيسية أخرى. ويمثـل الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات حاليـاً منظمـة غـير حكوميـة 
مخوَّلـة للعمـل كجـهاز نسـائي للنـهوض بالمسـاواة بـين الجنسـين. وهـو يعمـل بالتنســيق 
ـــة المحليــة  والتعـاون الوثيقـين مـع القطاعـات الحكوميـة المعنيـة والمنظمـات غـير الحكومي
والدولية ومع المجتمع بصفة عامة. وقد تمكن، ضمن أنشـطة أخـرى، مـن إدارة برامـج 

توعية بالأحكام الدستورية والقانونية داخل المجتمع والنساء. 
ويقوم الالتزام القوي والإرادة السياسية للحكومة بدور هائل في التنفيذ التام للاتفاقية  - ٣
وتحقيـق المسـاواة بـين الجنسـين. وبذلـت الحكومـة الإريتريـة الكثـير مـــن أجــل ضمــان 
تكافؤ الفرص للمرأة، وخاصة عن طريق إقرار تشريعات لضمان وضعـها ودورهـا في 
المجتمع وإمكانية التمتع بنوعية مناسبة من الحياة. وتؤكد السياسة الكلية لأريتريا علــى 
ذلك بأن أعلنت أنه ”سيتم الدفاع عن الحقوق المتساوية للمرأة وتغيير جميــع القوانـين 

التي تسلب هذه الحقوق“. 
وأدت الحرب الحدودية التي استمرت أربعة أعـوام، مـن بـين عـدة أسـباب، إلى إعـادة  - ٤
التقريـر الأولي الـذي كـان مـن المفـروض أن يقـدم بعـد سـنة واحـدة مـن التوقيـع علــى 
الاتفاقيـة وسـريانها. ولذلـك تـود حكومـة أريتريـا أن تطلـب اعتبـار هـذا التقريـــر بأنــه 

تقرير أولي وثان بشأن تنفيذ الاتفاقية. 
ويمضي تنفيذ الاتفاقية بالترابط بتنفيذ منهاج العمـل العـالمي الـذي تم إقـراره في المؤتمـر  - ٥
العالمي الرابع المعني بـالمرأة والمعقـود في بيجـين في أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٥. وقـد تمثلـت 
أريتريـا في هـــذا المؤتمـــــر بوفــد رسمــي قوامــه ٢٢ امــرأة تضــم ممثــلات عــن الأقــاليم 

والمنظمات المحلية غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني الأخرى. 
وقدم في عام ١٩٩٩ إلى شعبة الأمم المتحدة للنـهوض بـالمرأة تقريـر عـن بيجـين + ٥  - ٦
ــة  يصـور تنفيـذ منـهاج العمـل والاسـتراتيجيات المسـتقبلية للنـهوض بـالمنظورات المتعلق

بالجنسين بمعرفة الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات. 
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واقترح الاتحاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات خطـة عمـل وطنيـة خماسـية(٦) بشـأن تنميـة  - ٧
الجنسين، وتم تنفيذ أحكام قانونية ذات صلة وتعيـين جـهات وصـل خاصـة بالجنسـين 
في بعض الوزارات. وتمكن أيضاً الاتحاد الوطني للنسـاء الأريتريـات مـن تنظيـم شـبكة 

قوية وفعالة من النساء داخل البلد وفي الشتات. 
وتم تمثيل المرأة الأريتريـة علـى نحـو كـاف في اللجنـة الدسـتورية الأريتريـة، وهـي هيئـة  - ٨
ـــانون الوطــني.  مفوضـة بـإعداد أول دسـتور وطـني وأصبـح جـزءاً مـن عمليـة صنـع الق
واشترك الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات أيضاً في عمليـة إعـداد الدسـتور بـأن شـارك 
بإيجابيـة في الوحـدة المتعلقـة بنـوع الجنـــس والمشــكلة في الإدارة الاجتماعيــة والثقافيــة 
للجنة الدستورية لأريتريـا. وتـرأس هـذه الإدارة امـرأة تمثـل عضـواً تنفيذيـاً في اللجنـة. 
ــــاً وتعديلـــه في  وجــرت مناقشــة مشــروع الدســتور باســتفاضة، وتم تطبيقــه اجتماعي
المشاورات الشعبية التي عقدت في جميع مناطق البلد. وأتيحت للمرأة الأريترية فرصـة 
إعـلاء صوتهـا وإدراج حقوقـها الأساســـية في الدســتور. وبالإضافــة إلى ذلــك شــارك 
الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـــات في مختلــف محــافل المشــاورات الــتي نظمتــها لجنــة 

إصلاح القوانين بوزارة العدل في عملية إصلاح القوانين المدنية والجنائية. 
ــا  وقـد حدثـت طفـرة في الجـهود التعليميـة عندمـا شـنَّت الجبهـة الشـعبية لتحريـر أريتري - ٩
حملة واســعة بشـأن الأميـة في وقـت مبكـر يعـود إلى السـبعينات وشـجعت المـرأة علـى 
المشاركة على الرغم من الحواجز التقليدية والمحرمات ضد التعليم. ويمثــل التعليـم حقـاً 
حجـــر الزاويــــة نحــو تحــرر المــرأة وتمكينــها، ومــن ثم إضعــاف الحواجــز الاقتصاديــة 
والاجتماعية والثقافية التي تحد من مشاركتها في التنميـة الوطنيـة. وحاليـاً يبلـغ معـدل 
ـــاة في المرحلــة الابتدائيــة مــن  الأميـة ٥١ في المائـة، وتبلـغ النسـبة الصافيـة لحضـور الفت

التعليم ٤١ في المائة في المناطق الحضرية و٢٧ في المائة في المناطق الريفية. 
والأسـباب الرئيسـية للاعتـلال والوفـاة في أريتريـــا هــي الأمــراض المعديــة. ومــن بــين  - ١٠
المشكلات الجذرية الـتي تمـس الحالـة الصحيـة للسـكان والمـرأة بصفـة خاصـة الوصـول 
المحدود إلى المياه الصالحة للشرب والمياه النظيفة، وسوء التغذية وعدم كفايـة خدمـات 
الرعايـة الصحيـة للأمومـة والطفولـة، وعـدم كفايـة التربيـة الصحيـة الإنجابيـة، وتنظيـــم 
الأسـرة. وتمـارس وزارة الصحـة تدخـلات رئيسـية لمعالجـــة تحديــات الخدمــة الصحيــة 
ويعقبـها إجـراء تحسـينات ملحوظـة في حالـة الصحـة المجتمعيـــة. والخدمــة الصحيــة في 

                                                         

خطـة العمـل المقترحـة مـن جـانب الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات بشـــأن التنميــة الاجتماعيــة  (٦)

والاقتصادية للفترة ٢٠٠١ – ٢٠٠٥. 
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أريتريا التي بدأت خـلال حـرب التحريـر أسـفرت عـن إنشـاء أطبـاء حفـاة وممرضـات 
ـــوم النجــاح الــذي تحقــق اليــوم علــى  وغـيرهم مـن الموظفـين الصحيـين الأكفـاء. ويق

الأعمال الشاقة غير المسبوقة ومنجزات الوحدة الصحية. 
ويعمـل غالبيـة النسـاء الأريتريـات في ميـدان الزراعـة. ويبلـغ العـــدد الكلــي التقديــري  - ١١
للعـاملين الدائمـين في ميـدان الخدمـة المدنيـــة في أريتريــا ٢١ ٠٠٠ مــن بينــهم النســاء 
الـلاتي يمثلـن ٣٠,٠٢ في المائـة و٣٣,٥ في المائـة مـن العـاملين بعقـــود. وتقــدر حصــة 
النساء من السـكان النشـطين اقتصاديـاً بنسـبة ٥,١ في الميـدان المـهني والتقـني، وبنسـبة 
٠,٢ في المائـة في الوظـائف الإداريـة والتنظيميـة و٥ في المائـة مـن الموظفـين الحكوميــين 
والكتبة، و٥,٧ في المائة من العـاملين في ميـدان المبيعـات، و١٧,٣ في المائـة في ميـدان 
ــــة مـــن  الخدمــات، و٥٠ في المائــة مــن العــاملين في ميــدان الزراعــة، و١٥,٥ في المائ
العاملين في الإنتاج والأعمـال ذات الصلـة. ولذلـك تـأخذ الحكومـة مـن أجـل تحسـين 
معـدل عمالـة النسـاء بسياسـة تكـافؤ الفـرص في ميـدان العمالـة والتشـــريعات الخاصــة 

بذلك. 
وكان الصراع على الحدود يمثل انتكاسة كبيرة في تنفيـذ وتوسـيع جميـع مـهام التنميـة  - ١٢
بصفة عامة والمـهام الـتي تشـرك المـرأة بصفـة خاصـة. وأدت الحالـة إلى تفـاقم ظـروف 
المعيشة وإرغام أكثر من نصف مليون أريـتري علـى أن يكونـوا مـن العـاطلين. وأكـثر 
مـن عـانى في هـــذا الصـراع هـي المـــرأة والطفــل. ومــن ثم ينبغــي حــل هــذا الصــراع 

بالوسائل السلمية والقانونية. 
وعلـى الرغـم مـن أن بعـض الـوزارات قـــد أقــامت نظامــاً لجمــع البيانــات وتدويــن  - ١٣
الإحصـاءات بأسـلوب يعمـد إلى الفصـل بـين الجنســـين، فإنــه ينبغــي تكــامل وتوحيــد نهــج 
متسـق يضـم جميـع الـــوزارات الرئيســية، والقطــاع الخــاص، والمنظمــات غــير الحكوميــة، 

والمؤسسات المعنية الأخرى. 
ـــة،  ولــدى إعــداد هــذا التقريــر، تمــت استشــارة وإشــراك جميــع القطاعــات الحكومي - ١٤
والمنظمــات غــير الحكوميــة، والمجتمــع المــدني، والمؤسســــات الأخـــرى ذات الصلـــة، 

وأتيحت لها الفرصة للإسهام بمدخلات محمودة. 
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الجزء الثاني 
المواد ١ – ٣: تعريف التمييز وتدابير السياسة العامة 

يرسي دستور أريتريا الذي صدَّقت عليه الجمعية التأسيسية في ٢٣ أيار/مايو ١٩٩٧، 
التزاماً قوياً بحقوق الإنسان ويولي اهتمامـاً صريحـاً ومحـدداً إلى المسـاواة بـين الجنسـين والحقـوق 
الدستورية للمرأة. وفضلاً عن ذلك، فإنه يعترف بالدور البطولي للمرأة الأريترية الـذي يكفـل 

أساس المساواة بين الجنسين ويمنع أي تمييز على أساس الجنس منذ البداية. 
وتنص مقدمة الدستور على ما يلي: 

ـــة في الكفــاح مــن أجــل الاســتقلال  مـع ملاحظـة المشـاركة البطوليـة للمـرأة الأريتري
وحقـوق الإنسـان والتضـامن، علـى أسـاس المسـاواة والاحـترام المتبـادل، الـذي تحقـــق 
بفضـل هـذا الكفـاح يمثـل أساسـاً راسـخاً لالتــزامنا بإقامـة مجتمـــع تتفــاعل فيــه المــرأة 

والرجل على أساس الاحترام المتبادل والتضامن والمساواة(٧). 
وتحظر المادة ٧ (٢) بشأن مبادئ الديمقراطية أي شكل من أشكال التمييز ونصها كما يلي: 

ـــهاك حقــوق الإنســان بالنســبة للمــرأة أو يحــد مــن دورهــا  ”أي عمـل مـن شـأنه انت
ومشاركتها أو يحبط هذه المشاركة وذلك الدور محظور“. 

ويتم تنفيذ هذه المادة أيضاً عن طريق المادة ١٤ بشان المساواة أمام القانون، وتنص على أن: 
”جميع الأشخاص متساوون أمام القانون. 

وسوف تُصدِر الجمعية الوطنية وتنفِّـذ قوانـين مـن شـأنها المسـاعدة علـى القضـاء علـى 
أوجه عدم المساواة القائمة في المجتمع الأريتري“. 

وتمشياً مع مبادئ وأحكام الدستور تم استحداث تشريعات ومبادئ توجيهيـة مختلفـة. 
ويمكن الإشارة إلى السياسة الكلية لحكومـة دولـة أريتريـا علـى أنهـا مثـال علـى تحديـد أهـداف 

السياسة العامة بشأن مسائل الجنسين على النحو التالي: 
سـوف تتواصـل جميـع الجـهود مـن أجـل توعيـة وزيـادة وعـــي المجتمــع بشــأن  (أ)
الدور الحاسم للمرأة في التحول الاجتماعي والاقتصادي والسياسـي والثقـافي 

للبلد. 

                                                         

دستور أريتريا.  (٧)
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سيتم إعلاء الحقـوق المتسـاوية للمـرأة ويتـم تغيـير جميـع القوانـين الـتي تسـلب  (ب)
هذا الحق. 

وأنشأت وزارة العدل لجنة لإصلاح القوانين في عام ١٩٩٧ التي عُـهِد إليـها بـإصلاح 
و/أو إبطـال مفعـول القـانون المـدني وقـانون العقوبـــات في العــهد الاســتعماري. ولذلــك فــإن 
القـانون الجديـد في مرحلـة الصياغـة. ومـع ذلـك، فـإن القـانون الاسـتعماري الـذي تم اعتمــاده 
وإصلاحه في عام ١٩٩١ (بعد الاستقلال مباشرة) ينص بموجب إعلان إصلاح القوانـين رقـم 
١٩٩١/١ على أن جميع النصوص والأحكام التمييزية سوف تستبعد وسوف تدرج بـدلاً مـن 
ذلـك تدابـير قانونيـة حمائيـة، وهـي تعـرف باسـم المدوَّنـة الانتقاليـة لأريتريـا. ومـن بينـها بعــض 

التدابير التالية: 
يقوم الزواج على الرضـا الحـر لكـلا الشـريكين، ولا يحتـاج إلى موافقـة الأبويـن. وقـد  •

ارتفع السن القانوني للزواج من ١٥ سنة إلى ١٨ سنة. 
يمكن للمرأة عقد الزواج بحرية وتُمنَح حقوقاً متساوية مثل الرجل.  •

يحظر القانون أي ثمن يدفع للعروس واختطافها.  •
تم إلغـاء المـواد ٧٠٨ – ٧٢١ مـن القـانون المـدني الاســـتعماري بشــأن القرانــات غــير  •
المنتظمة لأنها لا تقدم أي حماية قانونية لحقوق المرأة لدى الزواج والطلاق والميراث. 

تم إلغاء عقوبة الإعدام وتخفيفها إلى عقوبة السجن مدى الحيـاة بالنسـبة للمـرأة المدانـة  •
التي قد تكون حاملاً أو لديها أطفال دون سن الثالثة. 

يسمح بالإجهاض الذي ما زال يعاقب عليه رغم ذلك بموجـب قـانون العقوبـات، في  •
حالات حيث يمكن للطبيب أن يشـهد بـأن المـرأة سـوف تعـاني ضـرراً خطـيراً ودائمـاً 
بسـبب الضغـوط الماديـة والذهنيـة، أو عندمـا يكـون الحمـل ناتجـــاً عــن الاغتصــاب أو 

غشيان المحارم. 
يعـاقب علـى الاغتصـاب بموجـب القـانون بالسـجن لمـدة أقصاهـا ١٥ ســـنة. ويعــاقب  •
أيضاً على المواد الإباحية أو غير ذلك من أعمال غير لائقة أو فاحشـة بموجـب قـانون 

العقوبات. 
تم آلياً إلغاء المادة ٦٣٥ التي تمجــد صراحـة السـلطة الزواجيـة للـزوج واسـتعيض عنـها  •
بالمادة: ٤٥ من قانون الأسرة التي تعترف بالمساواة في الحقوق ووضع كلا الزوجـين، 

وتحافظ على مصلحة الأطفال والأم في الأسرة. 
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وتم تشـريع إعـلان جديـد بشـأن حيـازة الأرض رقـم ١٩٩٤/٥٨ ويرمـي إلى القضـــاء 
على نظام الحيازة التقليدية للأرض. وستجري مناقشته في إطار المادة ١٤ من الاتفاقية. 

وتم تشـريع إعـلان جديـــد للعمــل في أريتريــا رقــم ٢٠٠١/١١٨. ويقضــي بالحمايــة 
القانونية للمرأة في الاستخدام وسوف تتم مناقشته أيضاً في إطار المادة ١٢ من الاتفاقية. 

وتم الإعلان عن قانون الخدمة الوطنية رقم ٩٥/٨٢ في عـام ١٩٩٥ الـذي يوضـح أن 
جميع المواطنين الأريتريين فوق سن ١٨ سنة ملزمون بغض النظـر غـن نـوع الجنـس بـالعمل في 
الخدمـة الوطنيـة. وتنفيـذاً لذلـك تعمـل الفتيـات حاليـاً في إطـار هـذا الواجـب بموجـــب برامــج 

الخدمة الوطنية. 
المادة ٤: بشأن التدابير الخاصة (الإجراء الإيجابي) 

أوضح الدستور الأريتري بموجب الفقرة ١ من المادة ٧ أنه: 
ـــة في  مـن المبـادئ الأساسـية لدولـة أريتريـا أن تكفـل لمواطنيـها مشـاركة عريضـة وفعال

جميع أنواع الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية في البلاد. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، يُعظِّـم الميثـاق الوطـــني(٨)، وهــو المبــدأ التوجيــهي الأيديولوجــي 
والوثيقة الرئيسية للجبهة الشعبية للديمقراطية والعدالة، مـن شـأن مسـألة المـرأة بوصفـها مسـالة 

اجتماعية رئيسية، وينص صراحة على ما يلي: 
أن المجتمع الذي لا يحترم حقـوق المـرأة ومسـاواتها لا يمكـن أن يكـون مجتمعـاً متحـرراً 
حقاً. وقد حدثت خـلال سـنوات الكفـاح تغيـيرات كبـيرة بالنسـبة للمـرأة الأريتريـة. 
وقد عملت المرأة الأريترية التي كان ينظر إليها على أنها مخلـوق ضعيـف وسـلبي وأقـل 
قيمة من الرجل، على تحويل نفسها إلى مقاتل قوي عندمـا أتيـح لهـا التعبـير عـن قوتهـا 

المحبطة. ولولا مشاركة المرأة لما كتب النجاح لثورتنا. 
وعلى الرغم من أن الحواجـز التقليديـة الـتي تعـترض دور المـرأة في المجتمـع وبنـاء الأمـة 
مـا زال يعـترف بهـا، فـــإن الميثــاق ينــص علــى أن ”دور المــرأة في المجتمــع وفي الأســرة ينبغــي 
منحه قدراً أكـبر مـن الاعـتراف. ولا يمكـن تحديـث أريتريـا دون المشـاركة الكاملـة  للمـرأة… 
ـــــداً حيــــث يعيــــش كــــلا الجنســــين في مســــاواة وانســــجام  وينبغـــي أن تكـــون أريتريـــا بل

ورفاهية“. 

                                                         

الميثاق الوطني لأريتريا، الذي وافق عليه المؤتمر الثالث للجبهة الشعبية لتحرير أريتريا.  (٨)
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هذه هي المبادئ الأساسية والعقيدة الأيديولوجية للحكومة وعلى أساسـها يقـوم حـق 
المرأة الأريترية ويتجسد. 

وفي المؤتمر الثالث للجبهة الشعبية لتحريـر أريتريـا في عـام ١٩٩٤، تم إصـدار قـرارات 
بالغة الأهمية تتعلق بحقوق المرأة. ومن بينها نذكر عدداً قليلاً منها: 

القرار ١١ بشأن تعزيز الوضع الاجتماعي للمرأة وينص على ما يلي: 
يعيـد المؤتمـر تـأكيد رفضـه القـاطع لجميـع الأفكـــار والممارســات الــتي تضطــهد المــرأة  - ١

وتنتقص من قيمتها، 
يعقد المؤتمر العزم على الكفاح من أجل إعداد وتنفيذ برامج لتمكين المرأة مـن توطيـد  - ٢
وضعها السياسي والاجتماعي وضمان حريتها الاقتصادية عن طريق تعزيـز دورهـا في 
الإنتـاج وتوسـيع إمكانيـة وصولهـا إلى التعليـم والتدريـب حـــتى يمكــن أن تصبــح ذات 

اكتفاء ذاتي وأن تعمل على تعظيم مساهمتها. 
غير أنه لتحقيق المستوى المنشود من المشاركة، لا بُـد مـن إقـرار تدابـير إيجابيـة معينـة، 
ـــق أي  نظـراً لأن القيـم والممارسـات والاتجاهـات التقليديـة العميقـة الجـذور مـن المرجـح أن تعي
تقدم يتم تحقيقه نحو المساواة بين الجنسين. وتوافق حكومة أريتريا (على نحو مـا هـو منصـوص 
عليه في الاتفاقية) على أن الإجراء الإيجابي هو تدبير خاص مؤقت يـهدف إلى تسـريع المسـاواة 

الواقعية بين الرجل والمرأة. 
ويمكن تصنيف نهج تدابير الإجراء الإيجابي ووصفه عامة بأنه إدراج للمرأة في الهيئـات 
الحكوميـة الهامـة لاتخـاذ القـرار والإجـراءات الإيجابيـة العامـة المسـتخدمة لتعزيـز مشـاركة المــرأة 
والفتاة في الجوانب الاجتماعية والاقتصاديـة والثقافيـة للمجتمـع وعمليـات التنميـة الشـاملة ممـا 

يؤدي إلى سد الهوة القائمة بين الجنسين. وعلى سبيل المثال: 
إدخال نظام للحصص سواء في انتخابات مجــالس الأقـاليم أو البرلمـان الوطـني. وتحجـز  (١)
نسبة ٣٠ في المائة من مقاعد البرلمان الوطني للمرأة. وهكـذا تحتـل المـرأة اليـوم ٣٠,٥ 
في المائة من المقاعد في المجالس الإقليمية الــتي جـاء ٩٣ في المائـة منـها مـن خـلال نظـام 

الحصص. 
تخصيص مِنَح نقدية وعينية إلى الآباء في المناطق القاصية الذيـن سـوف يرسـلون بنـاتهم  (٢)

إلى المدارس الابتدائية. 
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سوف تمنح أموال إلى جميـع مشـاريع التنميـة المقترحـة مـن جـانب المجتمـع إذا تم فقـط  (٣)
إدراج مصلحـة المـرأة ومشـاركتها بشـكل صريـح، أي لا بُـد أن تكـون نســـبة ٥٠ في 

المائة من المستفيدين من النساء. 
ينبغي للجان حيازة الأرض وغير ذلك من مبادرات التنمية الريفية أن تشمل المرأة.  (٤)

تنظم خصيصاً للمرأة دورات للتدريب التقني والمهني الموجَّة للعمالـة لكفالـة مشـاركة  (٥)
المرأة في الوظائف غير التقليدية. 

الحفاظ على التوازن بين الجنسين وتشجيع الفتيات علـى المشـاركة في التعليـم العـالي،  (٦)
والأخذ بدرجات أدنى بشكل طفيف للالتحاق (إذا كانت درجتان للفـتى فـإن للفتـاة 

١,٨ درجة على سبيل المثال بالجامعة ومدارس التمريض والمدارس التقنية. 
تقوم جميع الاتحادات الرياضية بحجز مقاعد للمرأة، إلخ.  (٧)

ـــام خــــاص إلى تنميـــــة نهــج التوعيــة بنــوع الجنــس وإدراج  وينبغـي أيضـاً إيـلاء اهتم
اهتمامات المرأة في رسم السياسات وتنفيذ البرامج. وعلى سبيل المثـال، أخـذت وزارة التعليـم 
بنظام فصول التدريب حسب نوع الجنـس بالنسـبة لجميـع نُظَّـار المـدارس والمدرسـين وغـيرهم 
ـــهم وتوعيتــهم بمســائل نــوع الجنــس في إطــار تعزيــز تعليــم  مـن موظفـي التعليـم لتوسـيع آفاق
البنـــات وتمكينـــهن مـــــن ســــهولة تحديــــد وتجنُّــــب الاتجاهــــات والممارســــات الاجتماعيــــة 

التمييزية. ومن الطبيعي أن ذلك لا يصدق على جميع القطاعات الحكومية. 
وتحقيقـاً لهـذا الهـــدف فــإن الإطــار الشــامل للسياســة الوطنيــة المتعلقــة بنــوع الجنــس 
ومـا يقابلـه مـن خطـة عمـل تشـمل جميـع القطاعـات والمؤسسـات توقعـاً لتنفيـذ تعميـم مراعــاة 
المنظور الجنساني من خلال إجـراءات إيجابيـة بحيـث يشـكل مهمـة هامـة تخطـط حكومـة دولـة 

أريتريا للقيام بها بالكامل. 
المادة ٥: تدابير بشأن الأدوار النمطية للجنسين 

تعتـبر المـرأة مـن الناحيـة التقليديـة عضـواً تكميليـــاً وليــس حيويــاً في الأســرة. وتتعــزز 
ســيطرة الرجــل علــى المــرأة بــالحوافز الدينيــة والتقليديــة المكرَّســة بقــوة في القوانــين العرفيـــة 
والمحرمـات. وتوجـد أسـاطير وأمثلـة معينـة تقـوم بـدور سـيكلوجي كبـــير في توجيــه وتشــكيل 

الأدوار النمطية الجارية للمرأة في المجتمع. نذكر منها ما يلي: 
”كما أن الحمير ليس لها قرون فإن المرأة ليس لها قلب“ 
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بمعنى أن المرأة تفتقر إلى الحكمة وليس لديها أي شعور بالحصافة. ويمثل ذلـك واحـداً 
من الأمثلة السائدة في أريتريا التقليدية التي ترسخت في المجتمع عبر الأجيال. وقد شـجع ذلـك 
ويواصـل تشـــجيع الأعضــاء الذكــور في الأســرة علــى أن يكونــوا هــم مــن يتخــذون القــرار 
ويقومـون بـأدوار أعلـى في حـين تظـل المـرأة متدنيـة ومهمَّشـة، وتقتصـــر عــن عمــد علــى أداء 

الواجبات المنـزلية. 
”عندما يولد طفل ذكر تنطلق الزغاريد سبع مـرات وعندمـا تولـد طفلـة أنثـى تنطلـق 
الزغاريد ثلاث مرات“، بمعنى أن الطفلة الأنثى تعتبر مجرد التزام على الأسرة. ويتم امتـداح أم 
الطفل الذكر اجتماعياً في حين يتم رفض أم الطفلة الأنثى وإهمالها. ومن ثم يتـم تهميـش الفتـاة 

والتمييز ضدها عندما تبدأ في الانضمام إلى مجتمعها ابتداءً من يوم مولدها. 
وتنشأ المرأة وكذلك الفتاة تكتنفها الكثير من التقييدات: إذا لا يسمح لهـا بالمشـاركة 
فيما يسمى ”بأدوار الذكر“، بمعنى أن لن تكون أبداً مـن رؤسـاء القبيلـة في القريـة ولا تنضـم 
أبـداً إلى التجمعـات الاجتماعيـة، ولا تتلقـى سـوى القليـل مـن التعليـم أو لا تتلقـى أي تعليــم، 
ولا يسمح لها بالقفز أو الضحك العالي، وتمنع من حضور محـاكم القريـة (ولا يمكـن أن يمثلـها 
سـوى قريـب مـن الذكـور)، إلخ. وكـل ذلـك مـن شـأنه المسـاهمة في تشـكيل الوضـع الأنثـــوي 

المتدني القائم في المجتمع الأريتري اليوم. 
وقد بذلت قوات تحرير الشعب الأريتري جهوداً ضخمة خلال كفاح التحرر الوطني 
(في وقـت مبكـر يعـود إلى عـام ١٩٧٧) لكسـر جميـع هـذه الحواجـز التقليديـة والقضـــاء علــى 
التمييزات الاجتماعية والتشجيع على القيام بأدوار جديدة للمرأة. وقد بدأ في الحقيقيـة ظـهور 

مفهوم الوضع المتساوي للمرأة والرجل. 
وقد سمح للمرأة الأريترية، لأول مرة في تاريخها بالانضمام إلى حركـة التحريـر وحمـل 
الســلاح والقتــال جنبــاً إلى جنــب أقرانهــا الذكــور، وتنظيــم نفســها في المنظمــات النســـائية، 
والاشـتراك في الانتخابـات الديمقراطيـة لمجـالس القـرى وأن تصبـح مـن القـــائمين باتخــاذ القــرار 
داخـل مجتمعاتهـا، وامتـلاك الأرض في النظـام الجديـــد لحيــازة الأرض، والاشــتراك في المــدارس 
ـــة النســاء، إلخ. وقــد أدى هــذا الإجــراء الثــوري إلى  القرويـة، والمشـاركة في حمـلات محـو أمي
إحداث تغيير كبير في الدور التقليدي للمرأة وعزَّز من وضعها المتسـاوي في المجتمـع الأريـتري 

مما مهَّد الطريق إلى المساواة في إمكانيات الوصول والفرص في الحياة. 
الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات 

تأسس الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات باعتباره منظمة جماهيرية للمرأة ضمن مجهود 
لتنظيم وتعزيز دور المرأة الأريتريـة ومشـاركتها، وكـان يمثـل خطـوة كـبرى نحـو جـهود تحريـر 
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المرأة. وبعد مؤتمرها التأسيسي في عام ١٩٧٩ مباشرة، اتسعت بشكل كبير عضويته وشـبكته 
داخل أريتريا وخارجها وأصبـح يضـم النسـاء مـن مختلـف الخلفيـات الاجتماعيـة. ومـن خـلال 
هذه المنظمة تعززت مشاركة المرأة في الكفاح المسـلَّح مـن أجـل الاسـتقلال وتم إرسـاء أسـاس 

متين لتكافؤ الفرص ومشاركة المرأة في جميع مشارب الحياة. 
وتتمثل مهمة الاتحاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات في ضمـان أن تقـف المـرأة واثقـة مـن 
أجل حقوقها وأن تشترك بالتسـاوي في المجـالات الاقتصاديـة والاجتماعيـة والثقافيـة للبلـد وأن 

تتقاسم المنافع. 
والهدف هو 

القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  - ١
تهيئة بيئة تؤدي إلى المشاركة الفعالة والهامة للمرأة في جميع قطاعات التنمية الوطنية  - ٢

تعزيز نوعية حياة المرأة والمجتمع المحلي ككل  - ٣
إذكاء وتعزيز الوعي بنوع الجنس بالنسبة للمرأة والمجتمع ككل  - ٤

القضاء على الأمية بين النساء وتوفير التدريب على المهارات  - ٥
بناء القدرة المؤسسية للاتحاد الوطني للنساء الأريتريات  - ٦

ضمان وزيادة مشاركة المرأة في اتخاذ القرار وفي القيادة السياسية  - ٧
تحسين صحة المرأة ومحاربة الممارسات التقليدية الضارة  - ٨

السعي من أجل توفر قوة عمل منتجة وخلاَّقة بالنسبة للمرأة ممـا يمكنـها مـن أن تقـوم  - ٩
بدور حاسم في الاقتصاد الوطني 

إجراء أبحاث بشأن قضايا المرأة ونشر معلومات ذات صلة  - ١٠
تعزيز الحقوق القانونية للمرأة  - ١١

السعي إلى تخفيف وتطبيع الأعمال الشاقة المنـزلية.  - ١٢
ومـن أجـل أن يحقـق الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات أهدافـه وغاياتـه، بـادر بتنفيـــذ 
الكثير من المشروعات والبرامج التي تسهم على نطاق واسع في تغيـير وضـع المـرأة في الشـؤون 

الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والقانونية. 
غير أن الاتحاد بحاجة إلى تمكينه هيكلياً من القيام بدور واسع في رصـد أنشـطة تعميـم 

مراعاة المنظور الجنساني الفعالة داخل القطاعات الحكومية والوكالات الأخرى. 
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وإذا أخذنــا في الحســبان أن كفالــة حــق المــرأة ليــس مســؤولية تقتصــر علــــى المـــرأة 
ومنظماتها وحدها، بل أن الكيانات الحكومية وغير الحكومية الأخرى تساهم أيضـاً بمدخلاتهـا 

نحو خطط تنمية المرأة. 
وقد اتخذت وزارة التعليم علـى سـبيل المثـال إجـراءات عمليـة لمحاربـة التنميـط حسـب 
نوع الجنس داخل النظام التعليمي، بمعنى تنقيح وإنشـاء منـاهج دراسـية، وطبـع كتـب دراسـية 
جديـدة، وإبـراز الأدوار التقدميـة للفتـاة/المـرأة، وتنظيـم حلقـات عمــل للتوعيــة بنــوع الجنــس 
بالنسبة للعاملين بالمدارس. ومع ذلك، لم يتغير سوى القليل علـى مسـتوى التعليـم المـهني نظـراً 

لأن معدل إنجاز الفتيات على المستويات العليا للتعليم ليس كافياً. 
ـــض هــذه القضايــا في وكــالات  وإلى حـد مـا، توجـد حاليـاً تغطيـة إعلاميـة معينـة لبع
التليفزيـون والإذاعـة الأريتريـة. وتعمـل مناقشـات اللجـان بشـأن القضايـا الاجتماعيـة، وتقــص 
ـــرأة في الصحــف  نمـاذج لـدور المـرأة وقصـص نجاحـها، ومقـالات أعمـدة أساسـية تـبرز دور الم
اليومية الوطنية وتمثيليات الإذاعة في محاولة للقضاء على الأدوار النمطية للجنسين. غير أنه مـن 
المطلوب وضع برنامج إعلامي متسق ومنظم تنظيماً جيداً للحصول على تغيـير أساسـي بشـأن 
الاتجاهـات الراسـخة والتميـيزات الاجتماعيـة داخـل المجتمـع الأريـتري. ومـن المؤكـد أن غــرس 
ـــوم بتمويلــها  إدراك جديـد لـن يكـون بالمهمـة السـهلة وينبغـي أن يمثـل خطـة طويلـة الأجـل تق

القطاعات الحكومية المعنية تمويلاً حسناً. 
وقد أسهمت بعض النظم والتدابير الإدارية التي تتخذها حكومة دولـة أريتريـا بشـكل 
ـــين التدخــلات الأساســية الــتي تقــوم  هـائل في تعزيـز الأدوار الجنسـية النمطيـة للمـرأة. ومـن ب
بتشكيل الاتجاه المتغير للمجتمع الأريتري هو القضاء على زواج الأطفـال وتحديـد الحـد الأدنى 
ـــة  لسـن زواج الفتيـات بثمانيـة عشـر عامـاً، وكفالـة المسـاواة في الوصـول إلى المـدارس الابتدائي
ـــوق، وجعــل التعليــم بالمجــان  بالنسـبة لجميـع الأطفـال البـالغين مـن العمـر سـبع سـنوات فمـا ف
وإلزامي، وكفالة فرص متكافئة أو معاملة متساوية لدى الاستخدام، وحماية الأمومة ومنافعـها 

بموجب إعلان العمل رقم ٢٠٠١/١١٨. 
ولدى إعداد مشروع الدستور الأريتري، طرحت مسألة خلافيـة فيمـا يتعلـق بصياغـة 
الوثيقـة وكلماتهـا. واتفـق علـى وجـوب اسـتخدام صيغـة ذكريـة لأسـباب لغويـــة تقنيــة (تجنبــاً 
لأسـلوب هـو/هـي). وتفاديـاً لأي لبـس أو إسـاءة اسـتخدام لكلمـــات الوثيقــة قــررت اللجنــة 
تخصيص مقال للتوضيح. وتم عن عمد إدراج المادة ٥ بشان الإشارة إلى نـوع الجنـس لضمـان 

ألا يكون هناك تحَيُّز حسب نوع الجنس أو تنميط في الوثيقة، ونصها كما يلي: 
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ـــس، فــإن جميــع  ”دون اعتبـار لصياغـة أي حكـم في الدسـتور بالإشـارة إلى نـوع الجن
مواده تنطبق بالتساوي على كلا الجنسين“ 

ومن الناحية التقليدية تعتبر الأمومة وتربية الأطفال هي الوظيفة الوحيدة للأم وليست 
وظيفة اجتماعية أو مسؤولية مشتركة لكلا الأبوين. وتلــتزم الأم والفتـاة بـأداء الأعبـاء المنــزلية 
وتمنع كلاهما من المشاركة في أي مناح اجتماعية أو سياسية للحياة. غير أنه مع مـرور الوقـت 
وتعليم الأسرة والتحـول الثقـافي، بـدأ الآبـاء في تحمـل مسـؤولية مشـتركة. ويظـهر هـذا التغيـير 

بمزيد من الوضوح بين الآباء ذوي التعليم بالمقارنة بالآباء الذين لم يتلقوا أي تعليم. 
وينص دستور أريتريا بوضوح في إطار المادة ٢٢ بشأن أمور الأسـرة علـى أن الأسـرة 
هي الوحدة الطبيعية والأساسية للمجتمع، وأن من حق الرجل والمرأة عندما يصلان إلى السن 
القانونية الكاملة تأسيس أسرة بحرية وأن لكل منهما حقوقاً وواجبات متساوية بالنسبة لجميـع 
أمور الأسرة. وينص كذلك على الدور التكميلي للآباء والأطفال في الأسرة الـتي هـي أسـاس 

المجتمع الأريتري. 
ـــهم رعايــة أطفــالهم بــالقدر المناســب مــن الرعايــة  ”للآبـاء الحـق ومـن واجب - ٣
والعطـف، والأطفـال بدورهـم الحـق ومـن واجبـــهم احــترام آبائــهم وإعالتــهم عندمــا 

يبلغون سن الشيخوخة“ 
وفي حالة الطلاق يقـدم قـانون الأسـرة الأريتريـة حمايـة قانونيـة للأطفـال بـالنص علـى 
أحكـام تتعلـق بالوصايـة علـى الطفـل وإعالتـــه وإعانتــه مــن جــانب كــلا الأبويــن. والأطفــال 
يوضعون في كنف أمهاتهن حتى سـن الخامسـة مـا لم يكـن هنـاك سـبب جـدِّي لتقريـر خـلاف 

ذلك. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، صدَّقـت حكومـة أريتريـا علـــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل في عــام 
١٩٩٤. وبالنظر إلى ذلك، فإن تعليم الأسرة والمشاورات الشعبية الـتي تُنَظَّـم للتوعيـة بأحكـام 
اتفاقيـة الطفـل وفهمـها علـى الوجـه الصحيـح، أصبـح صـالح الطفـل هـو الاعتبـار الأساســي في 

جميع الحالات وينبغي تحميل كلا الأبوين المسؤولية في تنشئة أطفالهما وإنمائهم. 
ومـع الأخـذ في الحسـبان أن تدابـير الحمايـة الدسـتورية والقانونيـة تحتـــاج إلى تعزيزهــا 
بواسـطة تعليـم الحيـاة الأســـرية، فــإن القطاعــات الحكوميــة المعنيــة المختلفــة والمنظمــات غــير 
الحكومية تشارك في التوعية بأنشطة التربية والتنشئة مـن أجـل تعزيـز الفـهم الصحيـح للأمومـة 

بوصفها وظيفة اجتماعية ومسؤولية مشتركة لكلا الأبوين لرعاية أطفالهما. 
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ويعمل الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات من خلال أنشــطته الصحيـة فيمـا بـين النسـاء 
والمجتمـع، علـى تعزيـز الفـهم الواسـع الانتشـار للأسـرة بوصفـها الوحـدة الأساسـية للمجتمـــع، 
والطابع التكاملي والمترابط للمرأة والرجل في الأسـرة، والمشـاركة المتبادلـة في مسـؤولية الآبـاء 
عن الأطفال والعمل المنـزلي والحياة الاقتصادية وغير ذلك من اهتمامات الأسـرة. وقـد أُجـري 
تنفيذ هذا البرنامج في ٢٨٦ قرية وشهده ما يزيد على ٨٠٠ ١٩ مشترك في السنوات الثلاث 

الأخيرة. 
والقيام بتعليم الأسرة فيما بين المجتمع يكون أكثر فعالية وكفاءة عندما يتم اتباع نهـج 
متعدد القطاعات أو متكامل بوصفه نموذجاً يقتدي. ولا يوجد حتى الآن برنامج مشـترك بـين 
القطاعات يجري تطويره وإدارته بهدف تغيير التمييز إزاء المرأة والفتاة. ويمكـن للاتحـاد الوطـني 
للنساء الأريتريات في المستقبل أن يقوم بدور ريادي في برامج تعميم مراعـاة المنظـور الجنسـاني 

تحقيقاً لذلك. 
وتوجد بعض البرامج التي تقـوم بدورهـا حاليـاً مثـل مشـروع التنميـة المبكـرة للطفولـة 
وهو مشروع يركز على تنميـة الطفـل ودور الآبـاء والمجتمـع. ويمثـل (الهامسـت) وهـو فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، والملاريـا، والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الجنـــس، والــدرن، 
مشروعاً آخر يهدف أساسـاً إلى خفـض انتقـال أمـراض ”الهامسـت“ ولكـن إحـدى مكوناتـه 
يتمثل في التعليم الأسري والتدريب الجنسي. وتشترك على نطاق واسع في هذه الأنشـطة كـل 
ـــة، والزراعــة، ومصــايد الأسمــاك،  مـن وزارات الصحـة والتعليـم، والعمـل والرعايـة الاجتماعي
وكذلـك الاتحـاد الوطـــني للنســاء الأريتريــات، فضــلاً عــن الاتحــاد الوطــني للشــباب والطلبــة 

الأريتريين. 
المادة ٦: الاتجار بالمرأة 

ـــبر عمــلاً  يحظـر القـانون أي شـكل مـن أشـكال الاتجـار بـالمرأة والطفـل والشـاب ويعت
إجرامياً. ويعتبر الاتجار عملاً من أعمـال الاسـتغلال البشـري، والمشـاركة في تنظيـم أو ترتيـب 

أو توفير أي نوع من الاتجار يُعَاقَب عليها. 
وينص القانون الجنائي أيضـاً علـى أن كـل مَـن يقـوم بدواعـي الربـح أو إشـباع هـوى 

شخص آخر بما يلي: 
الاتجار بالمرأة أو الطفـل والشـاب سـواء عـن طريـق إغوائـهم أو إغرائـهم عـن  (أ)
طريـق اقتنائـهم أو حثـهم بخـلاف ذلـك علـى إتيـان الدعـارة حـــتى ولــو كــان 

بموافقتهم؛ أو 
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ـــاخور أو القيــام بالدعــارة يُعَــاقَب عليــه بموجــب  إبقـاء ذلـك الشـخص في م (ب)
القانون الجنائي المؤقت (المادة ٦٠٥) 

ومن المعروف أن الشابة يبـدو أنهـا تتـورط في الدعـارة لأسـباب اقتصاديـة في الأغلـب 
(ارتفـاع معـدل البطالـة وحـالات التسـرب مـــن المــدارس والفقــر، إلخ) وتأثــير الاتجــاه النــامي 
ـــد. وعلــى الرغــم مــن أن وزارة الســياحة لا تشــجع علــى الســياحة  لصناعـة السـياحة في البل
الجماعية، فما زال من الموصى به استحداث استراتيجية آمنة وحمائية للتقليل إلى أدنى حد مـن 

آثار السياحة القائمة على الدعارة. 
وإنها لقضية خلافية اعتبار الباغية مجرمة بوصفها شخصاً، ومن ناحيـة أخـرى تسـجيل 
أو ترخيـص الدعـارة علـى أنهـا عمـل جنسـي تجـاري (مثلمـا خـلال العـهد الاســتعماري). وفي 
الوقـت الراهـن يحظـر القـانون الإغـواء مـن جـانب البغايـا، والعيـش علـــى مكتســبات الباغيــة، 

وعبودية المرأة لأغراض جنسية، والاحتفاظ بماخور. 
وتنص المادة ٦٠٤ بشان الاستغلال الاعتيادي لسوء أخلاق الآخرين على ما يلي: 

”كـل مـن، بدواعـي الكسـب، يمـارس مهنـة القـوادة أو يتعيـش منـها أو يســـتفيد مــن 
الدعارة أو سوء أخـلاق الآخريـن، أو يحتفـظ بوصفـه مالكـاً أو أمينـاً بمـاخور، عرضـة 

للعقاب“ 
ــا يلاحـظ ويحتـاج إلى إثباتـه بالوقـائع ومـن  غير أن الدعارة والاتجار دون السن نادراً م
ثم يتطلـب الأمـر في المسـتقبل إجـراء بحـث شـامل. والإباحيـة بوصفـها فعـــلاً مــن أفعــال ســوء 
الأخـلاق، والإخـلال بـالآداب وانتـهاك الحرمـات تعتـبر جريمـــة (المــادة ٦٠٨)، وأن كــل مــن 
ـــع أو  يسـتورد أو يصـدر أو ينقـل أو يتلقـى أو يمتلـك أو يعـرض أمـام الجمـهور، أو يعـرض للبي
التأجير، أو يقوم بتوزيع أو تداول الكتابـات والملصقـات والأفـلام أو أي أشـياء أخـرى تكـون 
إباحية أو فاحشة، أو يقوم بأي وسيلة أخرى بالاتجار والمتاجرة فيـها، موضـع عقـاب بموجـب 

القانون (المادة ٦٠٩ أ). 
وتوجد حالياً مبادرات جارية تركِّز على الحد من الدعارة أو تقليلها عن طريـق خلـق 
ـــة تعــالج مختلــف الأســباب الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ووزارة العمــل والرفاهيــة  وظـائف بديل
الإنسانية هي الهيئة المسؤولة عن تنفيذ سياسة الحكومة في هذا الشأن عن طريـق تنظيـم برامـج 

إعادة تأهيل لضحايا الدعارة في البلد. 
وتضطلع الحكومة ببرامج وقائية وتأهيلية للعـاملين في مجـال الجنـس التجـاري (البغايـا) 

من خلال وزارة العمل والرفاهية الاجتماعية. والهدف من البرنامج ما يلي: 
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إعـادة تـأهيل العـاملين في مجـال الجنـس التجـاري الذيـن ينســـاقون لأن يصبحــوا بغايــا  - ١
بسبب مشكلات اجتماعية واقتصادية 

الاضطلاع ببرامج وقائية عن طريق تحديد الأسباب الجذرية  - ٢
توعية وتمكين المجتمعات المحلية من دعم برامج إعادة التأهيل  - ٣

التربية الصحية بشأن فيروس نقـس المناعـة البشـرية/الإيـدز والأمـراض الـتي تنتقـل عـن  - ٤
طريق الجنس 

وقد بدأ هذا البرنامج في عام ١٩٩٩ وركَّزت مختلف خدمات المشورة والعمالة علـى 
توفير التدريب المهني. وأكـثر مـن ١٣٢ مـن العـاملين في الجنـس التجـاري حـتى الآن قـد أعيـد 
ـــثر مــن ٧٤٠ مــن صغــار العــاملين في الجنــس  تأهيلـهم بعـد اكتسـاب مـهارات السـوق، وأك

التجاري في أنحاء البلد يشتركون حالياً في أنشطة الوزارة لإعادة التأهيل(٩). 
وهناك أيضاً مشروع ريادي بشأن ”إعادة تأهيل العاملين في ميـدان الجنـس التجـاري 
تقوم بإدارته إحدى المنظمات غير الحكومية(١٠) المحلية بطاقة محدودة. وهنا يتـم تشـجيع البغايـا 
على الإقلاع عن هذه الأعمال وتقدم إليهن مشورة حول فيروس نقس المناعة البشـرية/الإيـدز 
وغير ذلك من الأمـراض المرتبطـة بـالجنس فضـلاً عـن التدريـب علـى مـهارات السـوق. وحـتى 
الآن انضمـت نحـو ٩٠ امـرأة إلى برنـامج إعـادة التـأهيل وبـدأ منـهن ٣٠ امـــرأة حيــاة جديــدة 
بالاشتراك في أعمال تجارية صغيرة. وتم عقد مقـابلات مـع أكـثر مـن ١٠٠ امـرأة باغيـة وقـال 
معظمهن أنهن على استعداد للتخلي عن الدعارة كوسيلة للعيش إذا تم دعمـهن بوسـائل بديلـة 

أخرى. 
وتم إطـلاق برنـامج مشـترك بشـأن الحيـاة الآمنـــة فيمــا يتعلــق بفــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز بمعرفـة وزارة الصحـــة والاتحــاد الوطــني للنســاء الأريتريــات وغــير ذلــك مــن 
مشاركين في محاولة للحد من الجنس غير الآمن والدعارة وتثبيــط اشـتراك الشـباب مـن النسـاء 

والرجال في هذه الأعمال. 
المادة ٧: المرأة في السياسة والحياة العامة 

بدأت مشاركة المرأة الأريترية في مجالات السياسة مـع بدايـة كفـاح التحريـر الوطـني. 
ـــر في  وشـكَّلت المـرأة أكـثر مـن ٣٠ في المائـة مـن جيـش التحريـر الوطـني خـلال حركـة التحري

الجبهة الشعبية لتحرير أريتريا. 

                                                         

برنامج إعادة تأهيل العاملين في الجنس التجاري التابع لوزارة العمل والرفاهية الاجتماعية.  (٩)

الكنيسة اللوثرية.  (١٠)
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وما تحقق خلال حركة التحرير تم الحفاظ عليـه بعـد اسـتقلال الدولـة وذلـك بضمـان 
ـــادي، وفي التصويــت والترشــيح في  الحقـوق الدسـتورية للمـرأة في المشـاركة في أي منصـب قي

الانتخابات لأي منصب سياسي في الجمعية الوطنية وكذلك في مجالس الأقاليم والقرى. 
وتنص الفقرة ٤ من المادة ٧ من الدستور على ما يلي: 

عملاً بأحكام هـذا الدسـتور والقوانـين الصـادرة عمـلاً بـه، تكفـل لجميـع الأريـتريين، 
دون تمييز، فرصة متكافئة للاشتراك في أي منصب قيادي في البلد. 

وينص الدستور بشأن الحق في التصويت وفي الترشيح لأي منصب انتخابي أيضاً على ما يلي: 
لكل مواطن يفي بمتطلبات القانون الانتخابي الحق في التصويت والسـعي إلى الحصـول 

على مناصب انتخابية (المادة ٢٠) 
ولكل مواطني أريتريـا، في سـن ١٨ سـنة أو أكـثر الحـق في التصويـت (المـادة ٣٠ مـن 

الدستور) 
وعلـى الرغـم مـن أن الأحكـام الدســـتورية والتشــريعية لا تمنــع المــرأة مــن التقــدم إلى 
الانتخابات وشَغل مناصب اتخاذ القرار في المنظمات الحكومية والخاصة، فإنه يوجـد في الواقـع 

عدد قليل جداً من النساء في الحياة السياسية والحياة العامة وغير ذلك من كبار المناصب. 
 

ومشاركة المرأة في الحملات السياسية والعمليـات الدسـتورية كـانت محوريـة ومـن 
المحتمـل أن تكـون أكـبر مـن مشـــاركة الرجــل. غــير أن عــدد النســاء الــلاتي تشــغلن مختلــف 
المستويات الوظائف في السلطة في المؤسسات السياسية ما زال منخفضـاً. وقـد اتخـذت تدابـير 
ــــة  دســتورية وقانونيــة للإجــراءات الإيجابيــة لإصــلاح الاختــلال. ولكــن الإجــراءات الإيجابي
لا ينبغي تصورها على أنها الحل الدائم. بل إنها في الواقع إجراءات لسد الثغرة يلجـأ إليـها مـن 
أجل إنشاء مسرح مستو. وهي ليست بخلاف ذلك حـلاً أو هدفـاً في ذاتهـا. وفي هـذا الإطـار 
ـــث يمكــن للمــرأة أن  ينبغـي لنـا أن نكفـل تطبيقـاً دقيقـاً إلى أن نصـل إلى المسـتوى المنشـود حي

تنافس على قدم المساواة. 
من خطاب فخامة رئيس أريتريا، اسياس أفورقي في المذكـرة العشـرين للاتحـاد الوطـني 

لنساء أريتريا 
٢٧ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩
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وقد أخذت الحكومة بنظام الحصص (مثل الإجراء الإيجابي) من أجــل زيـادة مشـاركة 
المرأة في الهيئات السياسية لاتخاذ القرار على مستوى القـاعدة مثلمـا علـى المسـتويات الوطنيـة. 
وينص الإعلان رقم ١٩٩٦/٨٦ بشأن تشكيل المجالس الإقليمية علـى حجـز ٣٠ في المائـة مـن 
المقاعد للمرأة وأن تتنافس أيضاً على الـ ٧٠ في المائة المتبقية من المقاعد. وقـد شـكَّل أثـر نظـام 
الحصـص تغـيراً ملحوظـاً في درجـة مشـاركة المـرأة في الشـؤون السياسـية. وعلـى ســـبيل المثــال 
ازدادت مشاركة المرأة في المجالس الإقليمية مـن ٢٠ في المائـة في عـام ١٩٩٦ إلى ٣٠ في المائـة 
في عام ١٩٩٨، أي أنه بين ٣٩٩ عضواً في المجلس الإقليمي في ست مناطق كان هنـاك ١٢٢ 

من النساء. 
وتشكِّل المرأة ٢٢,٢ في المائة مـن الجمعيـة الوطنيـة ومتوسـط قـدره ٣٠,٥ في مجـالس 
زوبـا(١١) السـتة. ويبـدو أكـبر سـجل حققتـه المـرأة في إقليـم زوبـا مـاكل ٣٧ في المائـــة، وزوبــا 
دبوب ٣٠ في المائة، وزوبـا أنسـيبا ٢٨ في المائـة، وزوبـا غـاش-بركـا ٢٩,٧ في المائـة، وزوبـا 

جنوبي البحر الأحمر ٢٧ في المائة، وفي شمال البحر الأحمر ٢٩,٥ في المائة. 
وكانت النتائج التي حققتها المرأة في جميع العمليات الانتخابية السـابقة علـى المسـتوى 
الوطني والمستويات الإقليمية عالياً جداً. وانتخابات إدارة مجلس القريـة تسـير حاليـا عـبر جميـع 
المنــاطق الفرعيــــة في البلـــد ودون تخصيـــص مقـــاعد أو تطبيـــق نظـــام الحصـــص لأول مـــرة. 
والانتخابات حرة وديمقراطية حيث يتسابق الأعضاء المؤهلـون في القـرى (رجـال ونسـاء) مـن 
أجل الحصول على مقاعد على أساس التنافس الصريح. وعلى الرغم من أنـه مـن غـير الممكـن 
تجميع إحصاءات في هذا التقرير، فإنه يبدو أن المرأة تحصـل علـى أصـوات علـى أسـاس قدرتهـا 

على قيادة وإدارة مجتمع القرية. 
واليوم تعتبر مشاركة النساء في البرلمان الوطـني مـن بـين أعلـى النِسَـب بالمقارنـة بحصـة 
المـرأة في البلـدان الأفريقيـة الأخـرى. وحسـب عـدد النسـاء في البرلمـان، فـإن التصنيـف العـــالمي 
بتـاريخ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢ يشــير إلى موزامبيــق (٣٠ في المائــة)، وجنــوب أفريقيــا 
(٢٩,٨ في المائـة)، وروانـدا (٢٥,٧ في المائـة)، وناميبيـا (٢٥ في المائـــة)، وأوغنــدا (٢٤,٧ في 
المائـة)، وسيشـل (٢٣,٥ في المائـة)، وأريتريـا (٢٢ في المائـة)، وهـي مـن بـين أعلـى النِسَــب في 

حين تتراوح النسبة في بقية البلدان الأفريقية بين صفر في المائة إلى ١٩ في المائة. 
ولضمان المزيد من الوصول المتساوي للمرأة واشتراكها بالكـامل في تركيـب السـلطة 
واتخاذ القرارات يتم تعيـين عـدة نسـاء في منـاصب عليـا. ويوجـد حاليـاً ثـلاث نسـاء وزيـرات 

                                                         

زوبا تعني منطقة.  (١١)
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(١٨ في المائـة مـن مجلـس الـوزراء) يشـغلن منصـــب وزيــرة العــدل ووزيــرة العمــل والرفاهيــة 
الإنسـانية ووزيـرة السـياحة. وإلى جـانب ذلـك يوجـد بعـض قضـــاة المحكمــة العليــا والمدَّعــون 

والمديرون العامون والمديرون. 
وتوجد ٣ نساء من بين ١٩ عضواً من المكتب السياسي (١٥,٧ في المائـة مـن الجبهـة 
الشعبية من أجل الديمقراطية والعدالـة و١٢ امـرأة مـن ٧٥ عضـواً في اللجنـة المركزيـة (١٦ في 
المائة). وقد قـامت المـرأة وتقـوم بـدور ملحـوظ في النشـاط السياسـي في البلـد. و٥٠ في المائـة 
تقريباً من أعضاء الجبهة الشـعبية مـن أجـل الديمقراطيـة والعدالـة داخـل البلـد وفي الشـتات مـن 

النساء. 
الجدول ١ – التقسيم حسب نوع الجنس في المناصب الحكومية العليا 

 ٢٠٠٢ ١٩٩٨ الرقم
المناصب الحكومية 

النسبة المئوية للنساء المجموع عدد النساء نسبة النساء المجموع عدد النساء 
٢٢٪ ١٥٠ ٣٣ ٢٢٪ ١٥٠ ٣٣ الجمعية الوطنية ١ 
١٧,٦ ١٧ ٣ ١١,٧ ١٧ ٢ الوزراء ٢ 

- - - - - - المديرون العامون ٣ 

      المديرون ٤ 
٠٪ ٦ ٠ ٠٪ ٦ ٠ المحافظ الإقليمي ٥ 
غير موجود غير موجود غير موجود ٥,٧٪ ٥٣ ٣ المحافظ دون الإقليمي٦ 

٣.٣٪ ٣٠ ١ ١١,١٪ ١٨ ٢ السفراء 
١١٪ ٩ ١ ٨٪ ١٣ ١ المستشارون 

٢٠٪ ٥ ١ ١٠,٧٪ ٦ ١ القناصلة العامون 
٧,٦٪ ٢٦ ٢ ٠٪ ١٩ ٠ الأمناء الأوائل 
٥,٤٪ ٣٧ ٢ ٣,١٢٪ ٣١ ١ الأمناء الثواني 

 ١٠

٥٥,٥٪ ٩ ٥ ٨,٠٪ ٢٣ ٢ الأمناء الثوالث 

١٢٪ ٢٥ ٣ ١٦٪ ٨٩ ١٤ قضاة المحكمة العليا ١١ 
١٢٪ ٤١ ٥ - -- -- -قضاة المحكمة الإقليمية 
٢١,٧٪ ٢٣ ٥ - -- -- -قضاة المنطقة الجزئية  

١٦,٦٪ ٥٤ ٩    المدعون ١٢ 

المصدر: وزارة الحكم المحلي. 
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ويعتبر الجيش (القـوات البريـة والجويـة والبحريـة)، والشـرطة المدنيـة، وشـرطة الهجـرة 
الخ، مهنة تتعلق بالذكور عامة. غير أن مشاركة المرأة الأريترية خـلال حركـة التحريـر كـانت 
ظاهرة فريدة، حيث كانت المرأة تؤلف نسبة ٣٠ في المائة من جيـش التحريـر الوطـني وقـامت 

بدور غير مسبوق ترك أثرا قويا في التشكيل الجاري لقوة الدفاع ومشاركة المرأة. 
وبهذا المعنى فإن مشاركة النسـاء اليـوم في قـوة الدفـاع الوطـني هائلـة سـواء في الجيـش 
النظامي أو الجيش الاحتياطي والخدمة الوطنية. وتمثل المرأة اليـوم ٣,٠٩ في المائـة مـن القـوات 
ـــة مــن القــوات البحريــة، و ٨,٩٢ في المائــة مــن القــوات الجويــة، و  البريـة، و ٣,٣٠ في المائ
١٠,٣٦ في المائـة مـن موظفـي الإدارة والدعـم داخـل الـوزارة. وتوجـد أكـثر مـن ٤٠٠ امــرأة 
يعملن ضباطا تعبويين في الجيش. وتبلغ مشـاركة المـرأة الأريتريـة في قـوات الشـرطة ١٩,٦ في 

المائة وتمثل ٧,٩ في المائة من فئة مجموع ضباط الشرطة. 
ـــل الاتحــاد الوطــني  وتتمثـل المـرأة بشـكل عادل في مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة مث
للعمال الأريتريين والاتحاد الوطني للشباب والطلبة الأريتريين وهمـا المنظمتـان الوطنيتـان اللتـان 
ــة  تمثـلان علـى التـوالي العمـال والشـباب/الطلبـة في البـلاد. ومـن بـين الأعضـاء الــ ٣٩ في اللجن
المركزية في الاتحاد الوطـني للشـباب والطلبـة علـى سـبيل المثـال تمثـل المـرأة ٣٠,٧ في المائـة مـع 
وجود امرأة واحدة في منصب تنفيذي. وتشكل المرأة ٢٧ في المائة في اللجنة المركزيـة للاتحـاد 
الوطني للعمال الأريتريين وامـرأة واحـدة في اللجنـة التنفيذيـة. وقـد أقـامت كـل مـن المنظمتـين 

وحدة تتعلق بنوع الجنس في كيانها الذي يتخذ إجراءات عملية نحو تقدم المرأة. 
وتوجـد منظمـات عامـة مهنيـة مختلفـة مثـــل اتحــاد المعلمــين، والممرضــات، والأطبــاء، 
والمهندسـين، والاتحـادات الرياضيـة والروابـط التجاريـة وروابـط الأعمـال، وغرفـة التجـــارة الخ 
حيث تمثل المرأة مشاركة إيجابية. غير أن هذه المنظمات تتركز في المدن وتستبعد تلقائيا غالبيـة 
النساء في المناطق الريفية وشبه الحضرية. ولأسـباب ثقافيـة واضحـة مـا زالـت المـرأة في المنـاطق 

الريفية مهمشة ولا تشترك في هذه الروابط. 
المادة ٨ – التمثيل على الصعيد الدولي 

للمرأة من حيث المبدأ إمكانية الوصــول المتسـاوي إلى المنـاصب الدبلوماسـية والدوليـة 
مـع الرجـل. غـير أنـه يبـدو لأسـباب عمليـة أنهـا أقـل تمثيـلا. وتوجـد حاليـا ٣٠ بعثـــة خارجيــة 
وترأس المرأة مـن بينـها بعثـة واحـدة فقـط. والواقـع أن المـرأة لا تتمتـع بتمثيـل كبـير في أعمـال 
الشؤون الدولية في البلد، وخاصة في المناصب العليا داخـل الإدارة والبعثـات الخارجيـة. وتمثـل 

المرأة نسبة ١٠ في المائة فقط من البعثة الخارجية. 
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ويزيد الجدول التالي توضيح ذلك 
الجدول ٢: المرأة في الشؤون الدولية 

النسبة المئوية للمرأة رجل امرأة البعثات الخارجية التسلسل 

٠٪ ٨  وزراء/مديرون عامون ١ 

٣٪ ٢٩ ١ رؤساء بعثات (سفراء) ٢ 

١٠٪ ٩ ١ وزراء/مستشارون ٣ 

١٦٪ ٥ ١ قنصل عام ٤ 

٧٪ ١٣ ١ مديرون ٥ 

٧,٦٪ ٢٤ ٢ أمناء أول ٦ 

٥٪ ٣٥ ٢ أمناء ثواني ٧ 

٥٥,٥٪ ٤ ٥ أمناء ثوالث ٨ 

٢٠٪ ٤ ١ ملحقون ٩ 

   ١٠٪ ١٣١ ١٤

المصدر: وزارة الخارجية، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 

وبالمقارنة بإحصاءات عام ١٩٩٨ بشأن البعثات الخارجيـة، حـدث تحسـن طفيـف في 
مشاركة المرأة وخاصة على مستوى الأمناء الأول والثواني. وترأس امـرأة حاليـا منصـب مديـر 

مكتب الأمم المتحدة والمنظمات الدولية داخل الوزارة، وهو من بين المناصب الرئيسية. 
وعلى الرغم من وجود سـجل شـامل غـير كـاف بشـأن الوفـود الخارجيـة للحكومـة، 
فإن المرأة (وزراء، مديرون، أعضاء البرلمان قادة المنظمات الجماهيرية، الخ) تشرك بصفـة عامـة 
وتمثل الحكومة في مختلـف المحـافل الدوليـة والوفـود الثقافيـة/والمتعـددة الأطـراف ويتوقـف ذلـك 

غالبا على ميدان الخبرة الفنية المطلوبة. 
وتمثـل المـرأة عـن طريـق الاتحـاد الوطـني للنســـاء الأريتريــات الحكومــة في لجنــة الأمــم 
المتحدة المعنية بوضع المرأة وفي اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز ضـد المـرأة، 
وفي صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، وفي شؤون المرأة في الايجاد، وفي الفاو، وغير ذلك 

من المنظمات الإقليمية للمرأة. 
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وطبيعي، لا بد أن يكون هناك التزام وخطة فعالـة لتشـجيع النسـاء علـى المشـاركة في 
ميدان العلاقات الخارجية. وينبغي توجيه النساء الشابات وتمكينهن وإعدادهـن مـهنيا، بطريقـة 

متعمدة، لكي يعملن دبلوماسيين ويمثلن البلد دوليا. 
المادة ٩: الجنسية/المواطنة 

تتمتع المرأة الأريترية بحقوق متساوية على الرجل في اكتساب جنسـيتها أو تغييرهـا أو 
الاحتفاظ بها. 

وعلى الرغم من أن تفاصيل حق المواطنة موضحة بشكل أكبر في قانون المواطنة، فإن 
الأساس تم إرساؤه أساسا في الدستور ذاته. ونص المادة ٣ بشأن المواطنة كما يلي: 

الفقرة الأولى: كل شخص يولد لأب أريتري/وأم أريترية هو أريتري بالولادة. 
الفقرة الثالثة: ينبغي تنظيم التفاصيل المتعلقة بالمواطنة بواسطة القانون. 

وعليـه، فـإن قـانون المواطنـة الـذي أعلـن عنـه بموجـب الإعـلان رقـم ١٩٩٢/٢١ هـــو 
النظام الأكثر إحساسا بنوع الجنس ويجري تنفيذ النظام دون عقبات خطيرة. وهو ينــص علـى 

أن الجنسية الأريترية يمكن اكتسابها بالولادة والتجنس والتبني والزواج. 
وتم فورا إبطال جميع القوانين التقليدية والعرفية التي تنص علـى أن الأطفـال المولوديـن 
ـــتري لا يمكــن أن يكتســب أو يحمــل الجنســية مــن  خـارج عـش الزوجيـة أو مـن أب غـير أري

أمهاتهم. 
وإذا قامت امرأة أريترية بالزواج من أجنبي، فإنها لا تفقد تلقائيـاً مواطنتـها مـا لم تقـم 
ـــة، لا يكتســب مواطــن أجنــبي تلقائيــا الجنســية  هـي بنفسـها بتغيـير جنسـيتها. وبنفـس الطريق
الأريترية بأن يتزوج من امرأة أريترية، ولكنه يمكنه الحصول على المواطنة بالتجنس مـن خـلال 

عملية سليمة عقب طلب ذلك عبر القنوات الصحيحة. 
وأي شخص يولد في أريتريـا هـو مواطـن أريـتري. وبالإضافـة إلى ذلـك، أي شـخص 

يولد في أريتريا من أبوين غير محددين هو أيضا مواطن أريتري. 
ويمكـن للمـرأة أن تحصـل علـى جـــواز ســفر وطــني بطريقــة مســتقلة وبــدون موافقــة 
زوجها. ومع ذلك، فإنه في حالة سفر أطفالها وحصولهـم علـى جـواز سـفر يلـزم موافقـة كـلا 
الأبويـن. وهـذا يصـح أيضـا بالنسـبة للطفـل المولـود في عـش الزوجيـة ويلـزم موافقـــة والــده أو 

والدها الوحيد. 
ويمكن للمرأة أن تتبنى طفلاً أجنبياً ومنحه أو منحها الجنسية الأريترية. 

وعلى العموم، لا توجد أية مشكلات تتعلق بنوع الجنس في مسألة الجنسية. 
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المادة ١٠ – التعليم 
يقوم التعليم النظامي الحالي في أريتريا على نظام رباعي، يعـرف بنظـام ٥ – ٢ – ٤ – 
٤ الـذي سـيحل محلـه نظـام ٦ – ٢ – ٤ – ٤ ابتـداء مـن هـذا العـام. وفي هـــذا النظــام ســوف 
يتألف التعليم الابتدائي من ست سنوات دراسة، وسنتين في التعليم الإعدادي، وأربع سـنوات 
في التعليم الثانوي، وأربع سنوات في التعليم العالي/الجامعي، ويتوفر أيضا التعليم غـير النظـامي 

ومحو الأمية. 
وينــص الدســتور الأريــتري في المــادة ٢١(١) مــن الفصــل الثــالث المتعلــق بــالحقوق 

الأساسية والحرية والواجبات على ما يلي: 
كل مواطن له حق الوصول المتساوي إلى الخدمـات الاجتماعيـة الممولـة بصفـة عامـة. 
ـــا، إلى توفــير الصحــة والتعليــم والخدمــات  وسـوف تسـعى الدولـة في حـدود موارده

الثقافية والاجتماعية الأخرى لجميع مواطنيها. 
وتهدف سياسة التعليم في وزارة التعليم إلى ما يلي: 

النـهوض بـالفرص المتكافئـة مـن حيـث إمكانيـة الوصـول لجميـع الأطفـال (١٢) في ســـن 
التعليم إلى المدارس وتحقيق المساواة بينهم وإلى التعليم المستمر. 

وتحقيقـاً لذلـك، تتمتـع المـرأة الأريتريـة بـالحق الشـرعي في إمكانيـة الوصـول المتســاوي 
وتكافؤ الفرص مـع الرجـل في ميـدان التعليـم. وتكفـل سياسـة التعليـم في دولـة أريتريـا التعليـم 
الأساسي المجاني والإلزامي للجميـع بـدون أي تفرقـة بـين الجنسـين. وتنبـع جميـع المـدارس، مـن 
المـدارس قبـل الابتدائيـة إلى الجامعـة نظـام التعليـم المختلـط حيـث يحضـر جميـع التلاميـذ فصــولا 
مختلطة على جميع المستويات. وعلى ذلك، يتم في بعض المناطق النائية إدخال مشـروع ريـادي 
ــى  بشـأن المـدارس الداخليـة للفتيـات في محاولـة حـل مشـكلة بعـد المـدارس بالنسـبة للفتيـات عل

المستويين المتوسط والثانوي. 
وقد توسع النظام التعليمي بسرعة عقب استقلال البلد. وازداد بشكل ملحوظ إنشاء 
المدارس الجديدة وإصلاح المدارس القائمة، فقد ازداد عدد المدارس الابتدائية على سبيل المثـال 
من ٢٥٨ في العام الدراسي ٩٢/٩١ إلى ٥٧٩ في العام الدراسي ٢٠٠١/٢٠٠٠، أي بزيـادة 
تربو على ٥٥ في المائة. ويوجد حاليا ٩١ مدرسة من مدارس ما قبل التعليم الرسمــي، و ٦٦٧ 
مدرسة ابتدائية، و ١٤٢ مدرسة إعداديـة، و ٤٣ مدرسـة ثانويـة، و ١٠ مـدارس تقنيـة، و ٣ 
مدارس خاصة. ومدرستان للمعلمين، و ٨٧٤ مركزا لبرامج محو الأمية تنتشر في أنحـاء البلـد. 
(١٣) ومعظم المدارس تملكها الحكومـة ونحـو ١٠ في المائـة هـي مـدارس تـدار علـى نحـو خـاص. 

                                                         

وزارة التعليم، موجز تعليمي في آذار/مارس ١٩٩٨.  (١٢)

إحصاءات أريتريا للتعليم الأساسي، ٢٠٠١/٢٠٠٠.  (١٣)
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ومع ذلك، فإن جميع المدارس ما قبل التعليم الرسمي هي مدارس إرسالية أو يقوم المجتمع المحلي 
بإدارتها. ولا توجد سوى جامعة واحدة حيث تمثيل المرأة ضعيف، أي نحو ١٤ في المائة. 

وبصفة عامة، حدثت تغيرات ملحوظة في الحالة التعليمية للبنـات في السـنوات القليلـة 
الماضية، غير أنه يلزم المزيد من التدخــل لتحسـين الحالـة القائمـة. ووفقـا للاسـتقصاء الديمغـرافي 
والصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٢، فإن ٥٢ في المائة من النساء بدون أي تعليم وبالمقارنـة بـــ ٦٧ 
في المائة في الاستقصاء الديموغرافي والصحي لأريتريا لعـام ١٩٩٥، و٢٧ في المائـة لـن يحضـرن 
المــدارس الابتدائيــة (٢٣ في المائــة في عــام ١٩٩٥)، و ٨,٥ في المائــة كــن يحضــرن المـــدارس 
الإعدادية، و ١٠.٧ في المائة كـن يحضـرن المـدارس الثانويـة، وأكـثر مـن ٠,٩ في المائـة لديـهن 
تعلمي عال. وفي المرحلة الحالية تتركز الفرص التعليمية بصفة رئيسية في المناطق الحضرية علـى 
الرغم من أن وزارة التعليـم تسـعى إلى توسـيع نطـاق النظـام في المنـاطق الريفيـة والنائيـة لتوفـير 

تغطية واسعة. 
ولدى وزارة التعليم إحصاءات مفصلة حسب نوع الجنس تجعـل مـن الأسـهل متابعـة 
ومعرفة حالة المرأة في التعليم واتخاذ تدابير صحيحة على مسـتوى السياسـة العامـة لسـد الثغـرة 
وتعزيز مشاركة المرأة. ويبين الجدول التالي مشاركة الفتيات في مختلف السـنوات الدراسـية في 

المدارس الحكومية. 
الجدول ٣ – معدل التحاق الفتيات 

 ٢٠٠١/٢٠٠٠ ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٩/١٩٩٨ المرحلة 
النسبة المئوية إناث المجموع 

للإناث 
النسبة المئوية  إناث المجموع 

للإناث 
النسبة المئوية  إناث المجموع 

للإناث 
٥٨١٥ ١١ ما قبل المدرسة ٤٦,٧١١٪ ٤١٣ ٨٨٥٥ ٤٧٪ ٨٩٦ ٥ ٤٣٦ ١٢ ٤٧,٩٪ ٧٠٤

٩٦٣١١٨ ٢٦١ ابتدائي  ٤٥,٢٢٩٥٪ ٣٨٥ ٩٤١١٣٣ ٤٥٪ ١٦٨ ٦٩١١٣٤ ٢٩٨ ٤٥,٠٪ ٠٤٥
٠٢١٢٩ ٦٧ إعدادي  ٤٣,٧٧٤٪ ٢٩٠ ٣١٧٣٣ ٤٥,٥٪ ٣٢٠ ٣٢ ٩٦٦ ٧٠ ٤٤,٨٪ ٢٨٤

٥٣٣١٧ ٤٧ ثانوي  ٣٧,٤٥٩٪ ٧٥٦ ٦٢٦٢٢ ٣٦,٨٪ ٥٩٦ ٢٣ ٩٥١ ٦٣ ٣٧,١٪ ٠٩٣

١٥,٤١ ١٤٠ ٩٠٨ تقني/مهني  ٢٢٪ ٢٩١ ٣٠١ ١ ١٤,٤٪ ١٤٧ ٠١٨
٣٦٪ ١٠٧ ٢٩٥ ٣٠,٥٪ ٥٨ ١٩٠ ٣٣٪ ٦٢ ١٨٧ أعمال وتجارة

زراعـة وموســيقى 
ومدارس للفنون

٣٥,٩٪** ٤٦ ١٢٨ ٣٢,٠٪ ٨٥ ٢٦٥  غير موجودغير موجود 

المصدر: تم جمعها من إحصاءات التعليم الأساسي بوزارة التعليم. 

** لا تشمل الزراعة 
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وتبـين هـذه الإحصـــاءات أنــه لا توجــد تفرقــة ملحوظــة بــين الجنســين في الالتحــاق 
بالمدارس في مرحلة ما قبل المدرسة والمرحلتـين الابتدائيـة والإعداديـة وتبـين أيضـا أن مشـاركة 
الفتيات كانت بالنسـبة للسـنوات الخمـس الأخـيرة تـزداد بشـكل هـائل علـى مسـتوى المرحلـة 
الابتدائيـة. ويلاحـظ أيضـا أن التحـاق الفتيـات بـالمدارس الابتدائيـة تضـــاعف تقريبــا في الســنة 
الدراسية ١٩٩٩/١٩٩٨ (٣٨٥ ١١٨) مقابل السنة الدراسية ١٩٩٢/١٩٩١ (٢٣٦ ٦٩). 
غـير أنـه إذا لاحظنـا صـــافي نســبة الحضــور (١٤) حســب المنطقــة أو الخلفيــة الحضريــة 
والريفيـة للطالبـات، لوجدنـا اختلافـا ملحوظـا يقتضـي الاهتمـام، بمعـنى أن الفتيـات في الحضـــر 
حضورهن أفضل من الفتيات في الريف على جميـع المسـتويات وأن نسـبة ٤٥ في المائـة مـن معـدل 

الالتحاق على مستوى المدرسة الابتدائية والإعدادية لا تمثل حقا الفتيات في المنطقة الريفية: 
الجدول ٤ – نسبة حضور الإناث للمدارس حسب الخلفية (١٥) 

الريف الحضر مستوى المدرسة
٢٧,٢ ٤١,٥ ابتدائي 
٩,١ ٣٨,١ إعدادي 
٨,٤ ٣٦,٦ ثانوي 

وبالنسـبة للمـدارس التقنيـة والمهنيـة مـا زال الحضـور منخفضـا للغايـة ويتطلـب تدخــلا 
جادا. انظر الجدول التالي. 

الجدول ٥: الفتيات في التدريب التعليمي التقني والمهني 
مستوى التقدم  الحرفة/الورشة 

النسبة المئوية للإناث الإناث المجموع 
٤,٦٪ ٣ ٦٤ ورشة الآلات 

٣٥٪ ٣٥ ١٠٠ المحاسبة 
٢٦٪ ١٦ ٦١ الصيرفة والمالية 

٢٠٪ ١٣ ٦٥ الإدارة 
٦٢٪ ٤٣ ٦٩ علوم السكرتارية 

                                                         

ـــة (٧ - ١١) بالنســبة للســكان الذيــن يحضــرون  صـافي نسـبة الحضـور في سـن المدرسـة الابتدائي (١٤)

المدرسة. والشيء نفسه ينطبق على المرحلتين الإعدادية والثانوية. 
الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٢.  (١٥)
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مستوى التقدم  الحرفة/الورشة 
النسبة المئوية للإناث الإناث المجموع 

المستوى الأساسي  
٩٪ ٣ ٣٣ الزراعة العامة 

٠٪ ٠ ١٨ الزراعة – الآلات 
٨٢٪ ١٤ ١٧ علم الحيوان 
٠٪ ٠ ٥ علم النبات 

إحصاءات التعليم الأساسي ٢٠٠١/٢٠٠٠.  المصدر:

وتعتزم الوزارة تحسين مشاركة الفتيات في هذا المجال وعملت على تطوير استراتيجية 
وطنية بشأن إصلاح التدريب التعليمي التقني والمهني، وهو يتطلب ما يلي: (١٦) 

زيادة التحاق المشـتركات في برنـامج التدريـب التعليمـي التقـني والمـهني بنسـبة ٣٠ في  •
المائة بحلول السنة الدراسية ٢٠٠٦ 

سيتم توحيد جميع المهارات النمطية للجنسين بحلول عام ٢٠٠٦  •
سيتم توظيف اثنين من مسؤولي النصح والإرشاد الفني وحسـب نـوع الجنـس بغـرض  •

توجيه المدارس والمجتمعات المحلية نحو أكبر مشاركة للإناث والأقليات. 
سوف تفتح جميع دورات التدريب أمام المرأة  •

معدلات التسرب من المدارس والإعادة 
تتميز درجة إنجاز البنات في المرحلة الابتدائية بأنها أعلى مـن درجـة إنجـاز البنـين. غـير 
أنـه كلمـا ارتفـع مسـتوى المدرسـة الـتي يلتحقـن بهـا قـل الإنجـاز وارتفعـت حالـــة الانســحاب. 
وكانت هذه مسألة خطيرة في خطة وزارة التعليم وتوجد خطة جاريـة لإجـراء بحـث لتحديـد 
أسباب انخفاض معدلات الإنجاز لـدى البنـات وارتفـاع معـدلات الرسـوب لديـهن عـن البنـين 

عندما يصلن إلى المستويات الأعلى. 

                                                         

مذكرة قطاع التعليم والتدريب في أريتريا، ٨ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٦)
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ووفقـاً لسياسـة وزارة التعليـم فـإن أي طـالب يفشـل مرتـين في فصـــل دراســي واحــد 
فإنه/أنها لا يسمح له بالاستمرار. ومن ثَم فإن قائمة المتسربين تشمل الطلبـة ليـس فقـط الذيـن 
يتركون المدرسة لأسـباب شـخصية ولكـن أيضـا المعيديـن الذيـن يفشـلون في الإنجـاز علـى أي 
مستوى. ولا تتوفر بيانات شاملة في وزارة التعليم توضح عدد الفتيات الحوامل علـى مسـتوى 

المدارس العليا وحالتهن. 
ومع ذلك، على الرغم من عدم تدوين ذلـك في قـانون التعليـم، فـإن الفتيـات يحصلـن 
على حماية إدارية في حالة الحمل ولا يتم فصلهن ولهن الحـق في الحضـور واسـتئناف دراسـتهن 
أيا كانت. غير أنه من الناحية العملية، ما أن يقدم الفتيات على الـزواج المبكـر أو الحمـل غـير 

المرعوب فيه في سن المراهقة يرفضن مواصلة التعليم. 
الجدول ٦: المعيدون حسب المرحلة ونوع الجنس 
 ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٩/١٩٩٨ المراحل 

النسبة المئوية 
للذكور 

النسبة المئوية 
للإناث 

النسبة المئوية 
للذكور 

النسبة المئوية 
للإناث 

١٥,٢ ١٤,٣ ٢٢,٣٢ ٢٠,٤٣ ابتدائي 

٢٤,٠ ١٦,٩ ٢٧,٢٢ ١٦,٢٩ إعدادي 

٢٣,٨ ١٥.٦ ٣٦,٥٥ ٢٠,٤٢ ثانوي 

المصدر: إحصاءات التعليم الأساسي بوزارة التعليم. 

الجدول ٧: الانسحاب حسب المرحلة ونوع الجنس 
 ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٩/١٩٩٨ المراحل 

النسبة المئوية 
للذكور 

النسبة المئوية 
للإناث 

النسبة المئوية 
للذكور 

النسبة المئوية 
للإناث 

١٢,٧ ١٣,٣ ٨,٧ ٩,٩٣ الابتدائي 
١٤,١ ٢٠,٨ ٨,٠٥ ٩,٥١ الإعدادي 

١٢,٥ ٢٦,٠ ٧,٣٩ ١٠,٠٣ الثانوي 
المصدر: إحصاءات التعليم الأساسي بوزارة التعليم. 
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ـــإن العوامــل داخــل المدرســة وخــارج المدرســة (الأشــغال المنـــزلية،  وبصفـة عامـة، ف
والمسافة من البيت إلى المدرسـة، وانعـدام الدعـم الأبـوي، والـزواج المبكـر، والحمـل، الخ) هـي 
السـبب في ارتفـاع معـدل الإعـادة والانسـحاب في جميـع المراحـل فيمـــا بــين الطالبــات. ومــن 
المدهـش علـى الرغـم مـن ذلـك رؤيـة الانسـحاب يمـارس مـن جـانب البنـين أكـثر مـــن جــانب 
البنات، ويزداد ارتفاعا في المرحلة الثانوية. وتخطط وزارة التعليم لإجـراء بحـث متعمـق وتقييـم 
لتحديـد وعـلاج الأسـباب الجذريـة وتوصـــي بخطــة عمــل اســتراتيجية للإقــلال مــن مســتوى 

المعيدين والمنسحبين وزيادة معدل الكفاءة الداخلية في المدارس. 
ولزيـادة مشـاركة الآبـاء في برنـامج المدرسـة ومسـاعدتهم علـى أن يصبحـوا جـزءا مــن 
التنمية الشاملة للنظام المدرسي، يجري تشجيع المدارس على إنشاء لجنة للآباء والمدرسـين وقـد 
ــة،  توقـف أثـر هـذه اللجـان علـى مسـتوى الالـتزام الـذي تبديـه كـل لجنـة. ومـن الناحيـة العملي
تحاول بعض اللجان معالجة المشـاركة المتدنيـة للفتيـات والبحـث عـن حلـول محليـة في حـين أن 

البعض يركز على الدعم اللوجستي في المدارس. 
المرأة في المناصب التعليمية 

تمثل وزارة التعليم أحد القطاعات العامة التي يتضـح فيـها مشـاركة النسـاء. وفي مهنـة 
التعليم فإن مشاركة المـرأة في المرحلـة الابتدائيـة (٣٥ – ٤٠ في المائـة) أعلـى بالمقارنـة بمـدارس 
المرحلة الإعدادية والثانوية التي تبلغ ١١ و١٢ في المائة علـى التـوالي. غـير أن المدرسـات نـادراً 
ما يوجدن في المدارس التقنية (١٠ في المائـة في أنحـاء البلـد) وبنسـبة ٥ في المائـة فقـط. ويوجـد 
تغيـير ملحـــوظ في معــاهد المعلمــين الــتي كــانت تمثــل ٦ في المائــة فقــط في عــام ١٩٩٩/٩٨ 
وتحسنت إلى أن تكون بنسبة ٣٠ في المائة في عـام ٢٠٠١/٢٠٠٠. ويبـدو أن المدرسـات لهـن 

الغلبة في مرحلة ما قبل المدرسة الابتدائية. انظر الجدول التالي: 
الجدول ٨: مدرسات المدارس 

 ٢٠٠١/٢٠٠٠ ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٩/١٩٩٨ مستويات المدارس 
النسبة المئوية
للإناث 

النسبة المئوية المجموع الإناث 
للإناث 

النسبة المئوية المجموع الإناث 
للإناث 

المجموع الإناث 

٣٢٦ ٣١٨ ٩٧,٥ ٣٢٠ ٣١٤ ٩٨٪ ٣٢١ ٣١٢ ٩٧٪ما قبل المدرسة الابتدائية 
٣٤,٩١٪ الابتدائية  ٩٥١٥ ٦٦٨ ٧١٠٦ ٢ ٣٦٪ ٢٢٩ ٣٣٠٦ ٣٧,٤٢٪ ٥٧٦
١٤٩١ ١٢,٣٪ الإعدادية  ٣٧٧ ١٦٠١ ١١,٦٪ ٣١٢ ١٦٧١ ١٢,٧٪ ٢٠٨

١٨٨ ١١٥١ ٩,٦٪ ٠٤٧ ١٠٩١ ١٠,٤٪ ٩٨٢ ١١٢ ١١,٤٪ الثانوية 
٣٧ ١١ ٢٩,٧٪ ٣٢ ٢ ٦,٢٥٪ ٣٨ ٣ ٧,٨٪ المدارس التقنية المعلمين 

١٧٣ ٩ ٥,٢٪ ١٠٤ ٩ ٨,٦٪ ١٠١ ٤ ٣,٩٪ المدارس التقنية والمدارس المهنية 
المصدر: مؤشرات التعليم الأساسية بوزارة التعليم ٢٠٠١/٢٠٠٠ 
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وتوجـد امرأتـان علـى مسـتوى المديـر (مـــن أصــل ٩) في الــوزارة وترأســان قســمين، 
ولا توجد مديرات عموميات ولا مديرات للمكاتب الإقليمية بـالوزارة. لذلـك، يمكـن القـول 
أن جميع الوظائف التعليمية العالية المستوى يهيمن عليها الموظفـون الذكـور. ومـن المدهـش أن 
هناك عددا ضئيلاً جداً من ناظرات المدارس ولا يوجد مشرفات في أنحاء البلد، وبالتـالي يمكـن 

للمرء أن يقول أن المرأة ضعيفة التمثيل في حقائب الإدارة التعليمية. 
الجدول ٩: ناظرات المدارس في المرحلة الابتدائية 

النسبة المئوية للإناث الإناث المجموع المنطقة 
٢,٨٠٪ ٦ ٢١٤ دبوب 
٦,٣٦٪ ٧ ١١٠ انسيبا 

٧,٥٪ ٦ ٧٩ شمالي البحر الأحمر 
٠,٠٢٪ ٣ ١٥٣ غاش – بركا 

٩,٢٥٪ ١٠ ١٠٨ ماكيل 
 غير موجود ٢٤ جنوب البحر الأحمر 

المصدر: وزارة التعليم، المكتب الإقليمي. 
وتقـدم المنـح الدراسـية وغيرهـا مـن المنـح بـدون تفرقـة حسـب نـوع الجنـــس والأصــل 
الإثني، غير أن مشاركة المرأة في التعليم المهني والتعليم التقـني العـالي منخفضـة جـدا في الوقـت 
ـــإن  الحـالي. وعلـى الرغـم مـن تشـجيع النسـاء علـى الاسـتفادة مـن المنـح الدراسـية المخصصـة ف

أعدادا منهن لم يؤخذ في الاعتبار. 
الجدول ١٠: التحاق الإناث بالجامعة، ١٩٩٨ – ٢٠٠١ 

٢٠٠١/٢٠٠٠ ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٩/١٩٩٨ البرنامج 
٦٥٢ ٥٩٢ ٥٤٠ الإناث 
٦٢٨ ٤ ١٣٥ ٤ ٩٩٤ ٣ المجموع 

١٤,١٪ ١٤,٣١٪ ١٣,٥٢٪ النسبة المئوية للإناث 
المصدر: الشؤون الأكاديمية بجامعة أسمره. 
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ويتراوح معدل التحـاق الفتيـات بالجامعـة في برامـج الحصـول علـى الدرجـة والدبلـوم 
والشـهادة بـين ١٣ – ١٤ في المائـة. وقـد حدثـت زيـادة طفيفـة في الالتحـاق في عـــام ٢٠٠١. 
ومع ذلك، ظلت مشاركة النساء منخفضة جدا بالمقارنة بمشاركة الذكور. وثمة نتيجة أخـرى 
تستفاد من إحصاءات الجامعة هي أن الطلبـات يتجـهن نحـو العلـوم الاجتماعيـة. وعلـى سـبيل 
المثال، كانت هناك ٤٧ طالبة فقط مسجلات في ميدان العلوم الطبيعية في برنـامج المسـتجدين 
عــام ٢٠٠٠/١٩٩٩ في حــين أن ١٣٦ طالبــة كــن مســجلات في العلــوم الاجتماعيــــة. وفي 
برنامج المستجدين لعام ٢٠٠١/٢٠٠٠ كانت هنـاك مـا مجموعـة ٦٢ طالبـة في ميـدان العلـوم 
الطبيعية في حين كانت هناك ١٢٨ طالبة في برنامج العلوم الاجتماعية. وعلـى الرغـم مـن أنـه 
من الصعب جدا التوصل إلى نتيجة، فإن المرء يمكن أن يقـول أن هنـاك اتجاهـا لـدى الطالبـات 

لتفضيل البرامج الاجتماعية. 
الجدول ١١: خريجات الجامعة، ١٩٩١ – ٢٠٠١ 

المجموع الكلي الشهادة الدبلوم الدرجة  الكليات 

النسبة المئوية المجموع المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور 

١٦,٦ ٧٨٧ ٢٢ ٢ ٢٠ - - - ٧٦٥ ٧٩ ٦٨٦ العلوم الطبيعية 

٢,٦ ١٢١ - - - - - ٣٨ ٤ ٣٤ ٨٣ ١٧ ٦٦ علوم الصحة 

الفنــــــون والعلـــــــوم 
الاجتماعية 

 ١٨,٤ ٨٧٠ ١٣٨ ٣٣ ١٠٥ ٢٠٦ ٤٢ ١٦٤ ٥٢٦ ٦٤ ٤٦٢

٣٨,٧ ٨٣١ ٣٣٩١ ٧٧ ٢٦٢ ٤٥٤ ١٦٤ ٢٩٠ ٠٣٨ ١٥٦١ ٨٨٢ الأعمال والاقتصاد 

٦,٩ ٣٢٧ - - - ٢٢٧ ١٥ ٢١٢ ١٠٠ ١٥ ٨٥ التعليم 

ـــــــوم  الزراعـــــة والعل
الزراعية 

 ١٠,٢ ٤٨١ - - - ١٥ ٤ ١١ ٤٦٦ ٥٩ ٤٠٧

٦,٧ ٣١٩ - - - ٢٤٢ ١٤ ٢٢٨ ٧٧ ٢ ٧٥ الهندسة 

١٠٠ ٧٣٦ ٤٩٩٤ ١١٢ ٣٨٧ ١٨٢ ١ ٢٤٣ ٩٣٩ ٠٥٥ ٣٩٢٣ ٦٦٣ ٢المجموع 

  ١٠٠ ٢٢,٤ ٧٧,٦ ١٠٠ ٢٠,٦ ٧٩,٤ ١٠٠ ١٢,٨ ٨٧,٢ النسبة المئوية 

المصدر: تم التجميع من إحصاءات الجامعة. 
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وفيمـا يتعلـق بالوظـائف الأكاديميـة في الجامعـة، كـانت الإنـاث المعينـــات قليلــة جــدا. 
وعلى سبيل المثال، كانت هناك عميدتان (من أصل ٨) ومديرة واحدة من أصل ٩ مديرين. 

وقد أقترح أخيرا إنشـاء مركـز للبحـث حسـب نـوع الجنـس والدراسـات والمـوارد في 
جامعة أسمره. وتحكم المركز لجنة توجيهية حسب الإقتضاء، بالنسـبة لـتركيب الجامعـة تعاونهـا 
لجنة استشارية من المؤسسات ذات الصلة (وزارة التعليم والاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات، 

والاتحاد الوطني للشباب والطلبة الأريتريين، وغير ذلك من منظمات.(١٧) 
والغـرض مـن إنشـاء مركـز أبحـاث نـوع الجنـس والدراسـات والمـوارد بوصفـه مركـــزا 
للخبرة التقنية والجودة فيما يتعلق بقضية المرأة ونوع الجنـس، هـو توليـد بيانـات يوثـق بهـا مـن 
أجل الساسة الوطنية والتركيز بالدرجة الأولى على التعليم. ومن المتوقع أن يقوم المركـز بـدور 
محوري في تحديد القضايا الحاسمة وتوليد المعرفة المطلوبة واستحداث المعلومـات اللازمـة للنـهج 

الاستراتيجية لضمان اشتراك المرأة في تنمية البلد. 
المنهج الدراسي والتنميط حسب نوع الجنس 

لــدى كــل مــن الطلبــة والطلبــــات إمكانيـــة الوصـــول إلى المنـــهج الدراســـي ذاتـــه، 
والامتحانات ذاتها، والتقدير التقني ذاته، وتدابير النظام المدرسي، وهيئة التدريـس المتسـاوية في 
الكفاءة، والمباني المدرسية والمعدات المدرسية من النوعيـة ذاتهـا وعلـى ذلـك، فإنـه لا يـزال مـن 

الممكن أن تكون المسألة تتعلق بإمكانية الوصول عندما تحدث الحالات التالية: 
يقوم البنين بالتحرش بالبنات أو تخويفـهن لـدى أخـذ دروس في مـواد معينـة (التفـاعل  - ١

بين الطلاب) 
أن يكون المنهج الدراسي لمادة معينة مألوفا لـدى البنـين أو متصـلا بهـم ولكنـه غريـب  - ٢

بالنسبة للبنات (الأهمية) 
ـــين، عــن وعــي أو دون وعــي، عــن البنــات في  يقـدم المدرسـون معاملـة تفضيليـة للبن - ٣

مجالات موضوع مادة معينة (المعاملة التفضيلية) 
يتم تثبيط البنات بانتظام عن انتـهاج طريـق معـين بالنسـبة للمسـتقبل أو تركـهن علـى  - ٤

غير وعي بفرص المستقبل في مجال مادة معينة (تضييق فرص الاختيار) (١٨) 

                                                         

اقتراح بإنشاء مركز أبحاث نوع الجنس والدراسات والموارد في جامعة أسمره تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٧)

المدرس النـزيه حسب نوع الجنس، كتيب معهد أسمره للمعلمين ٢٠٠٢.  (١٨)
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ومن أجل ذلك تم بــذل جـهد هـام مـن جـانب وزارة التعليـم لتحديـد قضايـا التنميـط 
حسب نوع الجنس وتوليد المنهج الدراسي في نظام التعليم. وحتى الآن، تم القضاء على بعض 
المفـاهيم النمطيـة والتصريحـات مـن معينـات التدريـس ومـــواده، أي الكتــب المدرســية، ودليــل 
والتصديرات المدرسين، والكتيبات والملصقات. غير أنه يلزم القيـام بالكثـير مـن أجـل تغيـير أو 

تحسين لغة الكتب المدرسية وبعض التصويرات التي تتوجه نحو الذكور حالياً. 
وشملت خطة وزارة التعليم استحداث كتيـب للتدريـب حسـب نـوع الجنـس وإجـراء 
التدريــب مــن أجــل تعزيــز وضمــان المســاواة في إمكانيــة الوصــول ومعاملــة كــلا الجنســــين 
والإحجـام عـن أي فعـل مـن أفعـال التميـيز في الدراســـة. ويتــم بانتظــام إجــراء دورة تدريــب 
حسب نــوع الجنـس علـى أنـه مـادة إضافيـة في معـهد أسمـره للمعلمـين مـن أجـل الطلبـة الذيـن 
يتخرجون للعمل بالتدريس في مستويات التعليم الابتدائي. ووعيـا مـن معـهد أسمـره للمعلمـين 
بالأهميـة الأولى للتوعيـة بنـوع الجنـس فيمـا بـين المدرســـين، اســتحدث المعــهد مؤخــرا كتيــب 
للتدريب حسب نوع الجنس، المدرس النـزيه فيا يتعلق بنـوع الجنـس، وسـوف يدمـج الكتيـب 

في المنهج الدراسي الخاص بالتربية. 
ولا بد من إعطاء الفضل لسياسة التعليـم المختلـط واسـتخدام نظـام المدرسـة المختلطـة 
الذي تتبعه الوزارة، الأمر الذي يسـهم باسـتمرار بـالقدر الكبـير في تخفيـف التنميـط في ميـدان 

التعليم. 
وهذا يمثل اتجاها نحو المواد التي يمكن أن تختارها البنـات في المدرسـة. وكـان المعـروف 
فيما بين الجميع أن البنـات يفضلـن الموضوعـات الاجتماعيـة، ويخـترن المـواد الخفيفـة بـدلاً مـن 
العلوم الطبيعية. وقد قام ذلك بدوره في تضليل البنات بالتركيز على المجال ”الخفيـف“ وكـان 
له أثر على معـدل إنجـازهن في مجـال الرياضـة والفيزيـاء والكيميـاء، الخ علـى مسـتوى المدرسـة 
العليا ليكون متدنيـا جـدا. وعلـى سـبيل المثـال تبلـغ مشـاركة البنـات في التعليـم التقـني ١٤ في 
المائة فقط ويقل معدل التقدم عن ١٠ في المائة. ومن ناحية أخـرى يمثـل البنـات/النسـاء أغلبيـة 

كبيرة عندما يتعلق الأمر بالمدرسة التجارية في دراسات السكرتارية وإدارة المكاتب. 
ومن الصعب للغاية إثبــات حقيقـة أن البنـات يفضلـن الاتجـاه ”الخفيـف“ في الدراسـة 
نظرا لعدم وجود بيانـات شـاملة للاسـتناد إليـها في ذلـك. ولكـن مـن الحقـائق العامـة أن جميـع 
ــــم دون المتوســـط عندمـــا يتعلـــق الأمـــر  الطلبــة تقريبــا علــى مســتوى المدرســة الإعداديــة ه
بالرياضيات، وأن نسبة ١٤,٨٨ في المائة فقط يحققــون أعلـى مـن معـدل الـترفيع عنـد الجلـوس 
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ــــــن  إلى الامتحــــان الوطــــني للفصــــل الســــابع.(١٩) وقــــد أجــــرت وزارة التعليــــم بدعــــم م
اليونيسـيف/اليونسـكو دراسـة اســـتقصائية بشــأن رصــد إنجــاز التعلــم في عــام ٢٠٠١ في ٦٠ 
مدرسة ابتدائية تمثل ست مناطق وجميع المجموعات الإثنيـة. وقـد تم اسـتهداف الصفـين الثـالث 
ـــهما أحــرزا القليــل في مجــال الرياضيــات والمعرفــة  والخـامس وأظـهرت النتيجـة أن الطلبـة كلي

العامة، وكان أداء البنات أقل بكثير من أداء البنين. انظر الجدول التالي: 
الجدول ١٢: رصد إنجاز التعلم في الصف الخامس 

  MML إنجاز التعلم DML إنجاز التعلم

النسبة إناث ذكور النسبة إناث ذكور مجالات التعلم 

٠,٠٠٠ ٩,٥ ١٦,١ ٠,٠٠٠ ٤٨,٥ ٥٩,١ لغة إنكليزية 

٠,٠٤٥ ١٥,٦ ١٩,٠ ٠,٣٩٧ ٧٤,٤ ٧٢,٧ لغة الأم 

٠,٠٠١ ١,٢٠ ٣،٣ ٠,٠٠٠ ١٠,٥ ١٦,٥ رياضيات 

٠,٠٠٣ ١،١ ٣,٤ ٠,٠٠٠ ٢٥,٠ ٤٠,٠ معرفة عامة 

٠,٠٠١ ٢,٤ ٣،٣ ٠,٠٠٠ ٢٦,٨ ٣٦,٦ المجالات مجتمعة 

المصدر: وزارة التعليم، إدارة التعليم الأساسي، ٢٠٠١. 

ولم تبين الدراسة الاستقصائية بالفعل الأسـباب الكافيـة وراء هـذه النتـائج فيمـا يتعلـق 
بالسبب في انخفاض أداء الفتيات عن أداء الفتيان وما إذا كان ذلك يتأثر علـى الإطـلاق بنـهج 
التنميط حسب نوع الجنس في عملية التعلـم. ويتطلـب الأمـر اتخـاذ إجـراءات أخـرى لتوضيـح 

الصورة. 
وكـان عـدد الفتيـات الـلاتي حضـرن امتحـان شـهادة التعليـم الثـانوي الأريـتري، وهــو 
امتحـان وطـني للتـأهل لدخـول الجامعـة، ٢٩٠٥ في عـام ٢٠٠٠/١٩٩٩، وتمكـن ١٦١ فقــط 
(٥،٥ في المائـة) مـن اجتيـاز الامتحـان. وهـذا يبـين أن أداء الفتيـات في الفصـول الأعلـى (وقــد 

أجرى ذلك بالفعل على المستوى الابتدائي) غير مرضي بالفعل ويتطلب اهتماما كافيا. 
وتوجد برامج معينة، وإن كانت محدودة، أجراهـا الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات 
والاتحاد الوطني للشباب والطلبة الأريتريين من أجل النـهوض بإنجـاز الفتيـات في ميـدان التعلـم 

                                                         

إحصاءات التعليم الأساسي لعام ٢٠٠٠/١٩٩٩.  (١٩)
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وخاصة في ميدان الرياضيات والمواد الأخرى المتعلقة بالعلوم الطبيعية عن طريق تنظيـم فصـول 
مفصلـة مـن أجـل الفتيـات الضعـاف في الرياضيـات والفيزيـاء. ومـــا زال يتعــين عــلاج مســألة 
خفـض معـدلات تسـرب الطالبـات وتنظيـم برامـج مـن أجـل الفتيـــات والنســاء الــلاتي تركــن 

المدرسة قبل الأوان، وذلك بمعرفة وزارة التعليم. 
وما زال يتعين إعـداد ورقـة تتعلـق بالسياسـة بشـأن تعليـم الفتـاة مـن جـانب الـوزارة. 
ويجري حاليا تنفيذ مشروع بدعم من اليونيسيف بشأن الدراسـة الاسـتقصائية وإعـداد سياسـة 

وطنية بشأن تعليم الفتاة بهدف توثيق هذه السياسة. 
التعليم الخاص 

توجد مدرستان غير حكوميتين للصـم ومدرسـة حكوميـة واحـدة للمكفوفـين وتضـم 
ما مجموعه ٢١٣ طالبا ٥٠ في المائة منهم من الطالبات. وعـدد المدرسـين المؤهلـين غـير كـاف 
وتمثل المعلمات أكثر من ٥٠ في المائة من هؤلاء المدرسين. وتسـتخدم المـدارس المنـهج الرسمـي 
للتعليم الأساسي على المستوى الأولي ولا توجد أنشـطة مفصلـة خصيصـاً لتدريـب هـذه الفئـة 
الخاصة. وتبين إحصاءات الفترة ١٩٩٨ – ٢٠٠١ عدم وجـود أي تميـيز حسـب نـوع الجنـس 
في التحاق ومشاركة الجنسـين في هـذا البرنـامج الخـاص. ووفقـا لـوزارة التعليـم يوجـد بـالطبع 
الكثـير مـن الأطفـال الآخريـن ذوي الاحتياجـات الخاصـة المختلفـة ويتـم الآن تحديـد وتصنيــف 

هؤلاء الأطفال. 
تعليم الكبار 

يوضـح البرنـامج الوطـني لمحـو الأميـة التـــابع لــوزارة التعليــم صراحــة أن أحــد أهدافــه 
الرئيسية يتمثل فيما يلي: 

”تضييق أوجه الاختلاف حسب نوع الجنس في محو الأمية عن طريق زيادة مشـاركة 
النساء في برامج محو الأمية.“ 

وتحقيقاً لذلك، تم بذل جهود قويـة لتشـجيع مشـاركة المـرأة في خفـض المعـدل العـالي 
للأمية فيما بين النساء في أريتريـا ويتـم إجـراء التعلـم بلغـة الأم تسـهيلاً للعمليـة، وكتـب تعلـم 
مبادئ القراءة وكتب القراءة التكميلية الأخرى يجري إعدادهـا بثمـاني لغـات أصليـة (مـن بـين 
تسع لغات). وتم إنشاء أكثر من ٦٠ مكتبة ريفية لتشجيع المجتمعات المحلية علـى قـراءة كتـب 
ومنشورات محلية مبسـطة ومواصلـة عمليـة التعلـم. ويتـم دعـم البرنـامج أيضـا عـن طريـق فتـح 
مراكـز اسـتماع إذاعيـة حيـث تتمتـع المـرأة وأعضـــاء المجتمــع المحلــي الآخــرون بالاســتماع إلى 

برنامج التعليم الإذاعي للكبار في فصول كل منهم. 
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وتمثل النساء ٩٠ في المائة مـن المشـتركين في برنـامج محـو الأميـة وتضـم هـؤلاء النسـاء 
ـــين جمــاعتين إثنتــين (٢٣,٦٤ في  مزارعـات وشـبه راعيـات، وترتفـع مشـاركة النسـاء للغايـة ب
المائة) في حين أن المشاركة ما زالت منخفضـة جـداً في بقيـة الجماعـات الإثنيـة الأخـرى (١ – 
٣ في المائة). وينبغي أن تركز شـعبة تعليـم الكبـار والقطاعـات المعنيـة الأخـرى بشـكل خـاص 
على التدخل لصالح هـذه الفئـات المحرومـة. وتتـم إدارة الفصـول في أكـثر مـن ٠٤٥ ١ مركـزاً 
عبر البلاد. ومع نهاية البرنامج الدراسي سيكون الطلبة قـد اكتسـبوا مـهارات القـراءة والكتابـة 

ويعرفون الرياضيات الأساسية. 
وقد التحق أكثر من ٠٠٠ ٥٢ من الكبار ببرامج محو الأمية التي تعمـل علـى تيسـيرها 
وزارة التعليــم/شــعبة تعليــم الكبــار في ســــنة ٢٠٠١/٢٠٠٠ مـــن بينـــهم ٩٠ في المائـــة مـــن 
النساء(٢٠). وسر نجاح البرنامج كـان مشـاركة أكـثر مـن ٢ ٥٠٠ مُدَرِّسـة شـابة يتوجـهن إلى 
كل قرية وكل مركز لمحو الأمية من أجل تعليم العدد الكبير من المشـتركات مـن كبـار النسـاء 

بحماسة والتزام. 
ـــن جــانب  وقـد عملـت شـعبة تعليـم الكبـار علـى إطـلاق البرنـامج بتعـاون ملحـوظ م
الحكومات المحلية والاتحاد الوطني للنساء الأريتريات. وعلـى سـبيل المثـال بـدأ برنـامج الأغذيـة 
العالمي على أسـاس طلـب مقـدَّم مـن الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات ووزارة التعليـم/شـعبة 
ـــامج الأغذيــة مقــابل  تعليـم الكبـار، في شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ بتقـديم المعونـات الغذائيـة إلى برن
التدريب الذي تنظمه وزارة التعليم، وهو يشمل ٦ ٠٠٠ منتفع في ٧٢ موقعاً لمحو أمية الكبار 
في منطقـتي أنسـيبا وشمـالي البحـر الأحمـر. ولاحظـت شـــعبة تعليــم الكبــار أن هنــاك تحســناً في 

حضور الفصول وانخفاضاً في معدلات التسرب من هذا البرنامج. 
الجدول ١٣ – اشتراك المرأة في برامج محو الأمية 

المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول زوبا/المنطقة 

للإناث٪إناث ذكور للإناث٪إناث ذكور للإناث٪إناث ذكور  

٩٦,٦ ٢٠٥ ٧ ٩٨,٥ ٠٤٦ ١ ١٥ ٩٩,٣ ٥٦٤ ١ ١٠ ماكيل 

٩٧,٣ ٠٩٥ ٢ ٥٧ ٩٥,٩ ٠٩٧ ٧ ٣٠٠ ٩٣,١٤ ٥٩٢ ١٣ ٠٠١ ١ ديبوب 

٨٨,٣ ٢٠١ ١ ١٥٨ ٨٩,١ ٥٢١ ٢ ٣٠٨ ٨٧,٣٨ ٤١٩ ٤ ٦٣٨ أنسيبا 

                                                         

تقرير موجز عن محو الأمية ٢ آب/أغسطس ٢٠٠٢.  (٢٠)
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المستوى الثالث المستوى الثاني المستوى الأول زوبا/المنطقة 

للإناث٪إناث ذكور للإناث٪إناث ذكور للإناث٪إناث ذكور  

٨٥,٧ ٥٠٦ ٨٤ ٨٦,٨ ٦٤٦ ٢ ٣٩٩ ٧٩,٩٧ ٣١٠ ٦ ٥٨٠ ١ غاشي/بركا 

٩٦,٣ ٤٤٩ ١٧ ٩٠,٩ ١١٥ ١ ١١١ ٩٠,١١ ٤٨١ ٢ ٢٧٢ س. ك. بحري 

٩٢ ٢٣ ٢ ٧٧ ٦٧ ٢٠ ٧٤,١٧ ٣٨٢ ١٣٣ د. ك. بحري 

٩٣,٢٪ ٤٧٩ ٤ ٣٢٥ ٩٢,٦٪ ٤٩٢ ١٤ ١٥٣ ١ ٨٨,٧٪ ٧٤٨ ٢٨ ٦٣٤ ٣ المجموع 

المصدر: إحصاءات شعبة محو الأمية بوزارة التعليم، ٢٠٠١/٢٠٠٠. 

وقد منحت شعبة تعليم الكبار جائزة اليونسـكو للرابطـة الدوليـة لمحـو الأميـة والقـراءة 
في تموز/يوليه ٢٠٠٢ كرمز لأحسن أداء في برامج محو الأمية. 

ـــدأ في عــام ١٩٩٧، تمكــن الاتحــاد الوطــني للنســاء  وقبـل برنـامج محـو الأميـة الـذي ب
الأريتريات والمنظمات المحلية غير الحكومية الأخرى من شن حملة واسـعة وناجحـة بشـأن محـو 

الأمية بين النساء في أنحاء البلد حيث استطاع أكثر من ٣٠ ٠٠٠ امرأة وفتاة الحضور(٢١). 
وكنتيجة إجمالية، تم تسجيل تحسن ملحوظ في مستوى محـو أميـة النسـاء في السـنوات 
الخمس الأخيرة، وأصبح حالياً باستطاعة ٤٩ في المائة القـراءة والكتابـة مقـابل ٣٤,١ في المائـة 

في عام ١٩٩٥. 
الألعاب الرياضية والفنون المرئية والتربية الجنسية 

لا يجري فصل البنات في الانضمام إلى الأنشطة الرياضية في المدارس ونوادي الشـباب 
وفصول الفنون المرئية. ونظراً لأن التربية البدنية تشكل جزءاً من المنـهج الدراسـي وفي الوقـت 
نفسه مادة إلزامية ينبغي للجنسين حضورها دون تمييز، فلم يتم تسـجيل أي مشـكلة ملحوظـة 
ـــة تحــت  إلى الآن. وبالإضافـة إلى ذلـك، يتـم تعيـين النسـاء أعضـاء في جميـع الاتحـادات الرياضي

إشراف وزارة التعليم. 
وتبدأ التربية الجنسية رسمياً على مستوى المدرسة الإعدادية وتشكل جـزءاً مـن فصـول 
علم الأحياء موجهة إلى المراهقين في المدرسة. غير أن البرنامج الأكـثر وثاقـة بـالموضوع بشـأن 
التربيـة الجنسـية علـى مسـتوى المدرسـة الثانويـة تقدمـــه الأنشــطة الاستشــارية للاتحــاد الوطــني 
للشباب والطلبة الأريتريين حيث تطرح المسائل المتعلقة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 

وتنظيم الأسرة والحمل أثناء المراهقة على نطاق واسع. 

                                                         

تقرير الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات بشأن محو الأمية، ١٩٩٤ – ١٩٩٦.  (٢١)
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وأخيراً، يتوقف نجاح برنامج التربيـة عامـة وتعزيـز تعليـم الفتيـات خاصـة علـى الجـهد 
التنسيقي بصفة رئيسية ”لأعمدة التربية الثلاثة“، أي الآباء والطلبة والحكومة. 

المادة ١١ – العمالة 
العمالـة(٢٢) لهـا أشـكال متعـددة فيمـا بـين النسـاء، فبعضـهن موظفـون لكـل الوقــت في 
الحكومة والقطاع الخاص، وبعضهن عمَّال لبعض الوقت، والبعــض يعمـل لحسـابه في حـين أن 
البعـض الآخـر موظفـون موسميـون. ويعمـل عـدداً أكـبر مـن النسـاء في المـدن بالمقارنـة بالمنــاطق 

الريفية. 
وتسعون في المائة مـن النسـاء في المـدن، مـن الـلاتي يعملـن، يعملـن مقـابل نقـد. ومـن 
ناحية أخرى، لا تحصل المرأة الريفية عامة على تقاضي أجرها نقـداً مقـابل العمـل وأنهـا تعمـل 
ــة  علـى الأرجـح لحسـابها ولأقاربهـا (نحـو ٤٠ في المائـة). وتبـين المعلومـات المتعلقـة بالمهنـة الحالي
للمرأة العاملة أن غالبية النسـاء العـاملات (٥٥ في المائـة) لديـهن مهنـة زراعيـة، و٤٤ في المائـة 
يعملـن في أراضيـهن و٦,٢ في المائـة يعملـن لحسـاب آخريـن، و٥ في المائـــة يعملــن في أراضــي 
ـــــلاتي لا يعملــــن في ميــــدان الزراعــــة يــــتراوحن بــــين ٩ في المائــــة في  الأســـرة. والنســـاء ال
المبيعات/الخدمات و١٣ في المائـة يعملـن كعـاملات في الأسـر المعيشـية والمنـازل. وواحـدة مـن 

كل عشر نساء عاملات لديها حرفة مهنية أو تقنية أو إدارية(٢٣). 
وتقدر حصة المرأة من السكان النشطين اقتصادياً بأنها ٥,١ في المائة في الميادين المهنية 
والتقنية، و٠,٢ في المائة في المناصب الإداريـة والتنظيميـة، و٥ في المائـة في الحكومـة والأعمـال 
الكتابية، و٥,٧ في المائة في المبيعات، و١٧,٣ في المائة في الخدمات و٥٠ في المائة في الزراعـة، 

و١٥,٥ في المائة في الإنتاج والأعمال المتعلقة به(٢٤). 
وأظهرت دراسة استقصائية أخيرة عن تنمية الموارد البشرية في الصناعـة أجرتهـا وزارة 
ـــو  التجــارة والصناعــة أن القطــاع الصنــاعي في أريتريــا مــا زال صغــيراً نســبياً ويعمــل بــه نح
٢٥ ٠٠٠ عــامل، وأن القطاعــات الصناعيــة الفرعيــــة الرئيســـية هـــي المنســـوجات والجلـــود 
والأحذيـة وأشـغال المعـادن والمعـادن فضـلاً عـن القطاعـــات الفرعيــة غــير المعدنيــة. ويبــدو أن 

التكوين حسب نوع الجنس لقوة العمل كبير ويضم ٤٠ في المائة من العاملين(٢٥). 
وقـد تم المزيـد مـن تفصيـل ذلـك بدراسـة أجراهـا القطـاع الخـــاص مــع التركــيز علــى 
الشـركات الصغـرى والصغـيرة والمتوسـطة(٢٦) الـتي أظـهرت أن نحـو ٤٠ في المائـة مـــن مجمــوع 

                                                         

تعرف العمالة بأنها تلقى مدفوعات نقداً أو عيناً مقابل العمل.  (٢٢)

المسح الديمغرافي الصحي لأريتريا، ١٩٩٥.  (٢٣)

المرجع نفسه، الإحصاءات التي تشمل النساء في الفئة العمرية ١٥ – ٦٤.  (٢٤)

الموارد البشرية للتنمية المستدامة لأريتريا.  (٢٥)

دراسة عن القطاع الخاص في أريتريا، تموز/يوليه ١٩٩٦.  (٢٦)
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القوة العاملة في هذه الشركات في البلد من النساء. ومن بين المجموعـات الثـلاث الأساسـية في 
الشـركات الصغـرى والصغـيرة والمتوسـطة، نحـو ٤٥,٧ في المائـة مـن قـــوة العمــل في المجموعــة 
ـــة في  الصغــرى تتــألف مــن النســاء، و٣٧,٩ في المائــة في المجموعــة الصغــيرة، و٢٨,٨ في المائ
المجموعة المتوسطة. وداخل المجموعة الصغـرى ذاتهـا فـإن للصناعـات التحويليـة أكـبر نسـبة مـن 
النسـاء (٦٩ في المائـة) مقـابل (٤١,٩ في المائـة) في التجـارة و(٢٤,٨ في المائـة) في الخدمـــات. 

انظر الجدول التالي 
الجـدول ١٤ – النسـبة المئويـة الإجماليـة للنسـاء في مجمـوع القـوى العاملـة في بعـض فئـــات 

الشركات الصغرى والصغيرة والمتوسطة في أريتريا(٢٧) 
النسبة المئوية للنساء في المجموعات القطاعية الاقتصادية  التقسيم حسب الحجم والموقع والجنس 

الخدمات التجارة الصناعات التحويلية
المجموع 

مجموعات الحجم:
صغرى 

 
 ٦٩,٠

 
 ٤١,٩

 
 ٢٤,٨

 
 ٤٥,٧

٣٧,٩ ٢٤,٩ ٤٥,٥ ٢٩,٠ صغيرة 
٢٨,٨ ٢٦,٠ ٣٦,٩ ٢٢,٩ متوسطة 

     
مجموعات الموقع: 

حضر 
 

 ٣٦,٧
 

 ٤٥,٤
 

 ٢٦,٢
 

 ٤٠,٠
٤٦,٧ ١٩.٩ ٣٧,٣ ٧٤,٤ ريف 

     
مجموعات حسب الملكية:

ذكور فقط 
 

 ٩,٧
 

 ٢١,٩
 

 ٧,٨
 

 ١٧,٠
٨١,١ ٧٤,٣ ٧٧,٩ ٨٩,٠ إناث فقط 

٣٦,٣ ٢٧,٠ ٣٦,٧ ٤٦,٥ ذكور وإناث 
٣٠,٠ ٣١,٨ ٢٩,٦ ٢٤,٦ فرع الشركة 

٥٣,٩ ٥٨,١ ٣٩,٩ ٥٤,٦ مجموعات أخرى 
     

٤٢,١ ٢٥,٠ ٤٢,٩ ٥١,٧ المجموع 
 

                                                         

دراسة من أجل القطاع الخاص الأريتري، تموز/يوليه ١٩٩٦.  (٢٧)
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تمثل الشركات ذات الملكيـة النسـائية نحـو ثلثـي الشـركات العاملـة في قطـاع الصناعـة 
التحويلية الذي يشمل أنشطة صغيرة مثـل تخمـير المشـروبات المحليـة وصناعـة السـلال وصناعـة 
الحصـير، إلخ. والنسـاء أقـل بـروزاً في قطـاع الخدمـات، مـا عـدا في صالونـــات الشــعر ومقــص 
الشعر والخدمات الإيجارية. وفي المجالات التجارية فإن أكثر من نصف الفنـادق ودور الضيافـة 
والمطاعم والبارات ودور تناول الشاي، وصالونات الشرب التقليدية وبيع المواد الغذائية وغـير 

الغذائية مملوكة للمرأة. 
ونسبة النساء المشاركات في القوى العاملة للمؤسسـات الكبـيرة تكـاد تكـون مطابقـة 
لمثيلتها في مجموعة الشركات الصغرى والصغيرة والمتوسطة. وهكذا فإن نسبة ٤١,٥ في المائـة 
ـــة في  مـن مجمـوع قـوة العمـل في المؤسسـات الكـبرى مـن النسـاء بالمقـابل بنسـبة ٤٢,١ في المائ

مجموعة الشركات الصغرى والصغيرة والمتوسطة. 
وإذا اعتبرنـا أن معـدل نمـو القـوى العاملـة بـين الاشـتراك المبدئـي في الأعمـال والوقــت 

الراهن، فإن معدل النمو المتوسط للمرأة هو ٦,٥٦ في المائة مقابل ٤,٢٤ في المائة للرجل. 
وفي قطــاع الخدمــة المدنيــة، تمثــل المــرأة ٣٠,٠٢ في المائــة مــن مجمــوع قــوة العمـــل 
(العاملون الدائمون في الخدمة المدنية) وهو ما يقدَّر بأنه ٠٠٠ ٢١ ونسبة ٣٣,٥ في المائة مـن 

العاملين بعقود. 
التدابير الدستورية والتشريعية 

تتمتع المرأة الأريترية بحقـوق دسـتورية وتشـريعية للعمـل بوصفـها كائنـاً بشـرياً. ومـن 
البديهي أن عمالة المرأة في أريتريا أصبحت ضرورة أكثر من كونها حقـاً. وهـذا صحيـح نظـراً 
لأن نحو ٤٦,٧ في المائة من الأسر الأريترية يترأسها أم وحيدة لعدة أسـباب (لكونهـا أرملـة أو 
مطلقة أو منفصلة أو موضع هجران أو غير متزوجة) ولا بُد أن تعمـل علـى نحـو مـا مـن أجـل 

التعيُّش أو مباشرة حياتها. 
وينص إعلان العمل في أريتريا رقـم ٢٠٠١/١١٨ علـى تكـافؤ فـرص العمالـة ومنـافع 

حماية الأمومة بالنسبة للنساء. 
وتنص المادة ٦٥ من الإعلان بشأن التدابير العامة للحماية على ما يلي: 

ينبغي عدم التمييز ضد المرأة فيما يتعلـق بـالفرص أو المعاملـة في مجـال العمالـة  - ١
والأجر، على أساس جنسها. 

يجـوز للوزيـر عندمـا تشـكو المـرأة مـن التميـيز عمـلاً بالمـادة الفرعيـة (١) مـــن  - ٢
المـادة السـابقة أن يقـرر مـا إذا كـان هنـاك تميـيز علـى أسـاس جنسـها. ويجــوز 
للوزير عندما يقـرر أن هنـاك تميـيزاً، أن يـأمر صـاحب العمـل المعـني بـإصلاح 

الوضع. 



4404-23184

CEDAW/C/ERI/1-2

يجـوز للمـرأة أو صـاحب العمـل أن يسـتأنف ضـد قـرار الوزيـر أمـام المحكمـــة  - ٣
العليا خلال ١٥ يوماً اعتباراً من يوم تلقيها أو تلقيه نسخة من القرار. 

ومع ذلك، فإن هذا الإعلان لا ينطبـق علـى العـاملين في القـوات العسـكرية أو قـوات 
الشرطة أو الأمن، والخدمة المدنية الأريترية، والقضاة، والمدَّعين، حيث أن الأعضاء الإنــاث في 
الخدمة المدنية يحصلن على إجازة أمومة قدرهـا ٤٥ يومـاً (بالمقارنـة بسـتين يومـاً بموجـب هـذا 
الإعلان) وذلك بموجب تشريع عمـل منفصـل. وحسـب الإدارة المركزيـة للموظفـين، تعكـف 
حالياً لجنة على إعداد قانون للخدمة المدنية ومن المتوقـع أن يكـون القـانون علـى وعـي بمسـألة 
نوع الجنس. ومع ذلـك، فـإن الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات والقطاعـات المعنيـة الأخـرى 
ينبغي أن تدرج في اللجنة وأن يؤخذ رأيها في المدخلات الأساسية في تقديس القضايـا المتعلقـة 

بنوع الجنس. 
ومن حق المرأة الأريترية اختيار مهنتها وعمالتها قبل الزواج وبعده. ومـن حقـها فتـح 
حساب في المصرف دون موافقــة زوجـها. وتمـارس المـرأة العاملـة الحـق في تقريـر كيفيـة إنفـاق 
مكتسباتها التي يمكن أن تستخدم كمؤشر على وضعها الراهن. واسـتناداً إلى المسـح الديمغـرافي 
والصحي لأريتريا لعام ١٩٩٥، تقرر نسبة ٧٢ في المائة من النساء اللاتي يتقـاضين مكتسـبات 
نقديـة بأنفسـهن كيفيـة إنفـاق نقودهـن، وأن نسـبة ١٥ في المائـــة تقــرر ذلــك بالاشــتراك مــع 
زوجها/شريكها. وأقل من نصف في المائة تقرر النساء اللاتي يكسـبن نقـوداً أن زوجـهن فقـط 

يقرر كيفية استخدام نقودهن. 
الاختيار والتوظيف 

من الصعب إثبات التمييز غير السافر القـائم بشـأن فـرص العمالـة وعمليـات الاختيـار 
حيث أن الاختيار تقوم بإدارته لجان للاختيار لا تخلو من وجود الفصل بين الجنســين. ويجـري 
الإعلان علناً عن الوظائف وتعرض على كـلا الجنسـين مـا عـدا في بعـض الحـالات عندمـا يتـم 
البحث عن مرشحون ذكور. وأشار استقصاء بشأن المؤسسـات الصناعيـة إلى أنـه فيمـا يتعلـق 
ــتخدام  بأفضليـة نـوع الجنـس في الاسـتخدام، فـإن نحـو ٤٦ في المائـة مـن المؤسسـات تفضـل اس
العمال الذكور، في حين أن ٣ في المائة فقط تفضل استخدام العمال الإناث، وأن نحـو ٤٧ في 

المائة ليس لديها تفضيل لأي من الجنسين(٢٨). 
ومــن ناحيــة أخــرى، تتخــذ في حــالات قليلــة إجـــراءات إيجابيـــة لإعطـــاء الفرصـــة 
للمرشحات (مثل مدرسات المدارس الابتدائية) للمحافظة على التوازن بـين الجنسـين. غـير أن 

الحصة ما زالت ٣٧ في المائة. 

                                                         

موارد أريتريا البشرية من أجل التنمية الصناعية المستدامة، أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢.  (٢٨)
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الجدول ١٥ – تنسيب الباحثين عن وظيفة حسب المهنة والجنس والسنة 

٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ الجنس المهنة 
مجمــــوع 
المنسبين 

مجمــــــوع 
المسجلين 

النسبة المئوية للنساء 
المستخدمات 

 ٢٧٤ ٢٨ ٤ - ٤ ٢ ١٢ ٦ ذكر 
٩,٦٪٥٢ ٣ ٢ - ١ - - - أنثى 

المشــــــرعون وكبـــــــار 
المسؤولين والمديرون

 ٣٢٦ ٣١ ٦ - ٥ ٢ ١٢ ٦ المجموع 
 ٩٦٩ ١ ٦٠٨ ٢٣ ٣٢ ١٥٢ ١٨٤ ١٠٦ ١١١ ذكر المهنيون 

١٩,١٪ ٦٩٩ ١٤٤ ١٣ ١٥ ٥٠ ٣٧ ٥ ٢٤ أنثى  
 ٦٦٨ ٣ ٧٥٢ ٣٦ ٤٧ ٢٠٢ ٣٢١ ١١١ ١٣٥ المجموع  

 ٦٢٧ ١ ٣٧٣ ٢٦ ١٩ ٣٦ ٣٩ ١٣٤ ٩٩ ذكر 
١٢,٦٪ ٤٠٨ ٥٤ ١٩ ٣ ١٢ ٣ ٨ ٩ أنثى 

التقنيــــون والمــــــهنيون 
المساعدون 

 ٠٣٥ ٢ ٤٢٧ ٤٥ ٢٢ ٤٨ ٦٢ ١٤٢ ١٠٨ المجموع 
 ٣٩٨ ١٥ ٤٦٠ ١ ٧٠ ٨٢ ٢٤٩ ٣٣٧ ٤٣٦ ٢٨٦ ذكر 
٤٢,٥٪ ٢٩٧ ١٠ ٠٨٢ ١ ١٠٣ ١٦٩ ٢٢٣ ٢٦١ ١٩٤ ١٣٢ أنثى 

الأعمال الكتابية

 ٦٩٥ ٢٥ ٥٤٢ ٢ ١٧٣ ٢٥١ ٤٧٢ ٥٩٨ ٦٣٠ ٤١٨ المجموع 
 ٣٢١ ١ ٦٥٤ ٣٤ ٢٥ ٧٤ ٢٥٩ ١٥٣ ١٢٧ ذكر 
٤٦,٩٪ ٠٠٣ ١ ٥٧٨ ٧٨ ١٢٣ ٨٦ ١٦٢ ٨٣ ٥٢ أنثى 

العـــاملون بالخدمـــــات 
والمتــــاجر والعـــــاملون 

 ٣٢٤ ٢ ٢٣٢ ١ ١١٢ ١٤٨ ١٥٤ ٤٢١ ٢١٨ ١٧٩ المجموع بمبيعات الأسواق
 ٤٥٧ ١٧٣ ٧ ٦٧ ٤٥ ٢٠ ١٦ ١٨ ذكر 
١٣,٥٪ ١٩ ٢٧ ١ ١٠ ١٣ ١ ٢ - أنثى 

العــــاملون المــــــهرة في 
الزراعة وصيد الأسماك

 ٤٧٩ ٢٠٠ ٨ ٧٧ ٥٨ ٢١ ١٨ ١٨ المجموع 
٥٤٩٤ ١ذكر  ٨٠٧٢ ٤٩٢١ ٧٢٢ ١٤ ٥٣٢ ١١ ٨٧٠ ٥٩٢ ٢٢٢ 
٢,٩٪ ١٤٧ ١ ٣٤٩ ٣٤ ٧٢ ٨١ ٨٣ ١١ ٦٨ أنثى 

ــــــغال  الحِـــــرَف والأش
التجارية المتطلبات

٦١٧٤ ١المجموع  ٨١٨٢ ٥٧٥١ ٨٦٩ ١٥ ٨٨١ ١١ ٩٠٤ ٦٦٤ ٣٠٣ 
٤١٣١ ١٦٩ ذكر  ٥٤٦ ٥ ٥٤٥ ٢ ١٨٩ ١٦١ ٣٦٥ ٢٤٨ 
٤,٢٪ ١٠٤ ١١٢ ٣ ١٩ ٣١ ٢٩ ٢٤ ٦ أنثى 

مشـــــــغلو المصـــــــــانع 
ـــــــائمون  والآلات والق

٤٣٧١ ١٥٧ المجموع بالتجميع  ٦٥٠ ٥ ٦٥٧ ٢ ١٩٢ ١٨٠ ٣٩٦ ٢٧٧ 
٣٧٦٨ ٤ذكر  ٩٥٤١ ٣٧٣٣ ٣٥٦٢ ٠١٨ ٣٣ ٣٧٩ ٢٨ ٦٤٤ ١ ٦٧٦ 
٩٠٥١ أنثى  ٥٧٠١ ٦٢٣١ ١٦٧١ ١٩,٢٪ ٦٩٤ ١٥ ٧٧٣ ٦ ٤٣٥ ٠٧٣

مهن أولية

٢٨١١٠ ٥المجموع  ٥٢٤٨ ٩٩٦٤ ٥٢٣٣ ٧١٢ ٤٨ ١٥٢ ٣٥ ٠٧٩ ٢ ٧٤٩ 
٧٤١١٥ ٦ذكر  ٠١٣١١ ٩٧٤٥ ٥٠٣٣ ٧١,٦٪ ٣٣٢ ٧٤ ٧٥٢ ٤٥ ٨٦٧ ٢ ٦٥٤
١٩٦١ ١أنثى  ٨٩٧٢ ١٩٩١ ٦٥٨١ ٢٨,٣٪ ٤٢٣ ٢٩ ١٢٢ ٩ ٦٨٨ ٤٨٤

المجموع الكلي

٩٣٧١٦ ٧المجموع  ٩١٠١٤ ١٧٤٧ ١٦١٥ ٧٥٥ ١٠٣ ٨٧٤ ٥٤ ٥٥٥ ٣ ١٣٨ 
المصدر: شعبة الاستخدام بمكتب العمل. 
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ــاً  وتبيِّـن الإحصـاءات أعـلاه أن تنسـيب المـرأة علـى المسـتويات المهنيـة والعليـا هـو غالب
متدن جداً بالمقارنة بالتنسيب في الوظائف الكتابية والأعمال الخدميـة. وتبـين أيضـاً أن ٢٨ في 
المائة فقط مـن مجمـوع الباحثـات عـن وظيفـة أنثويـة يتمكـن مـن الحصـول علـى وظيفـة. ومـن 
الواضح أن هناك فجوة واسعة في فرص العمالة بالمقارنة بالباحثين الذكور عن وظيفة (٧١ في 

المائة). 
ومن شأن ذلك أن يطرح قضية هامة تتعلق بعملية التوظيف والاختيار التي قـد تحتـاج 
إلى خـط توجيـهي واضـح بشـــأن السياســة العامــة للجــان التوظيــف لا لضمــان مجــرد فــرص 
متكافئة، ولكن أيضاً لاتخاذ تمييز إيجابي مـن أجـل الحفـاظ علـى التـوازن بـين الجنسـين في مجـال 

العمالة. 
فوارق الأجور 

تتفاوت الأجور حسب النشاط والمهنة وحجم المؤسسة وخصـائص أخـرى. وكـانت 
هناك في العهد الاستعماري تفرقة ملحوظة في الأجور بين العمال الذكور والإنـاث. وبالنسـبة 
لنوع العمل ذاته كان الإعلان عن مرتب الرجل أعلـى بكثـير عـن مرتـب العاملـة. غـير أنـه في 
أريتريا المستقلة، يسمح بالأجور بالنسبة للوظائف والمناصب علـى أسـاس الجـدارة والمؤهـلات 
لا على أساس الفوارق بين نوع الجنس. وعلى الرغم مـن أنـه محـدد بوضـوح في قـانون العمـل 
(في إطـار المـادة ٤١) ”أن صـاحب العمـل يدفـع مرتبـات ابتدائيـة متسـاوية مقـابل العمـل مـــن 
النوع ذاته“، غير أنه من الناحية العملية وبالإشـارة إلى المؤسسـات الخاصـة، وجـد أن العمـال 
الذكـور تدفـع لهـم أجـور أعلـى مـن العـاملات. وصحيـح أيضـاً أنهـم يتمتعـون بمزايـا عـــلاوات 

المرتب والترقية أكثر مما يتمتع به العاملات. 
وثمة ظاهرة أخرى هي ظاهرة هجرة النساء الأريتريات للعمل في الخارج ســواء رسميـاً 
عن طريق عقود يرتـب أمرهـا وكـلاء مسـجلون لـدى مكتـب العمـل أو بطريقـة غـير قانونيـة. 
وعلى الرغم من أنهن يعملن في معظم الحالات كخادمـات منـازل، فـإن البعـض منـهن يشـغلن 
أعمالاً مهنية وعاليـة القيمـة وهـن يسـاهمن ليـس فقـط في رفاهيـة أسـرة كـل منـهم مـن خـلال 
التحويلات المالية ولكنهن أصبحن أيضاً مصدراً موثوقاً به للنقد الأجنبي في الاقتصاد القومـي. 
ولا تتوفر حالياً بيانات لإحصاءات شاملة عن العمال الإناث اللاتي يعملن في الخارج. وتنـص 
المادة ٧ من إعلان العمـل علـى حمايـة حـق العمـال الأريـتريين في الخـارج وتقـول إن الحكومـة 
الأريترية سوف تبــذل الجـهود مـن خـلال سـفاراتها وقنصلياتهـا لضمـان حمايـة حقـوق وكرامـة 

الأريتريين العاملين في الخارج. 
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إجازة الأمومة 
يحمي إعلان العمل إجازة الأمومـة واسـتحقاقات الأمومـة بموجـب المـادة ١٦ ونصـها 

كما يلي: 
تمنح الموظفة الحامل إجازة بمرتب للقيام بفحوصات طبية تتعلق بحملها  (١)

يحـق للموظفـة الحـامل إجـازة أمومـة مدفوعـة قدرهـا سـتون يومـاً متواصلـة ابتـداءً مــن  (٢)
اليوم التالي لوضعها. غير أنه يجوز لها أن تختـار القيـام بإجازتهـا المتعلقـة بالأمومـة علـى 

مرحلتين، مرحلة قبل وضعها الافتراضي ومرحلة بعد الوضع. 
تمنح الموظفة التي تمرض عقب نهاية إجازتها المتعلقـة بالأمومـة، إجـازة مرضيـة بموجـب  (٣)
المادة ٦٢ من هـذا الإعـلان قدرهـا سـتة أشـهر علـى أن يكـون الشـهر الأول مدفـوع 
الأجر الكامل (١٠٠ في المائة) والشهران التاليان بنسبة ٥٠ في المائـة والأشـهر الثلاثـة 

التالية بلا أجر). 
ولا تمـس إجـازة الأمومـة الإجـازة الســنوية. والواقــع أن كــل إجــازة تعــامل حســب 

حقها. ويحق للمرأة الحامل القيام بإجازتها المتعلقة بالأمومة وإجازتها السنوية معاً. 
وقد أشير بوضوح إلى أن قانون العمل لا ينص على إجازة والدية. 

وتنص المادة ٦٧ علــى توفـير ظـروف عمـل مسـتقرة للموظفـة الحـامل. وعندمـا تكـون وظيفـة 
الموظفة الحامل خطرة بالنسبة لحملها أو صحتـها يحـق لهـا أن تنقـل إلى وظيفـة أخـرى بـالمرتب 
ذاته ثم تعود إلى وظيفتها السابقة بعـد نهايـة إجازتهـا المتعلقـة بالأمومـة. ويحميـها القـانون أيضـاً 

من انتدابها للعمل في نوبات ليلية والعمل الإضافي. 
ويعتبر الجنس أساساً غير مشـروع لإنهـاء العقـد (المـادة ٢٣). ويـزداد تـأكيد ذلـك في 
إطار المادة ٦٧ من إعـلان العمـل الـتي تنـص علـى أنـه لا يحـق لصـاحب العمـل أن ينـهي عقـد 
العمل أو أن يقدم إشعاراً بإنهاء عمل موظفة في إجازة أمومة أو في إجازة مرضيـة نشـأت عـن 

حملها. 
مرافق لرعاية الطفل من أجل النساء الموظفات 

أصبـح التحـدي المتمثـل في إيجـاد طـرق للجمـع بـين مسـؤولية الأسـرة والعمـــل مهمــة 
صعبـة للغايـة بالنسـبة لكثـير مـن النسـاء الأريتريـات. ومـع نـدرة ريـاض الأطفـــال الميســورة في 
المجتمع المحلي وعند وجودها تقدم فقـط رعايـة نصـف نهاريـة، ولانعـدام الكلـي لوجـود مرافـق 
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الرعاية/الحضانة في مكان العمل، أصبح الأمر مسؤولية مخيفـة بالنسـبة للموظفـات. وفي معظـم 
الحالات تتوجه الأمهات إلى أعضاء الأسرة الواسعة أو الأصدقاء للمسـاعدة في رعايـة الطفـل. 
ومـن المتوقـع أن تتحسـن الحالـة مـع تنفيـذ البرنـامج الحـالي بمسـاعدة البنـك الـدولي لمشــروعات 
تنمية الطفولة المبكـرة الـتي تـتركز علـى توفـير مرافـق رعايـة الطفـل، وتحسـين المكـون الـتربوي 
لخدمات رعايــة الطفـل والقـائمين الأكفـاء برعايـة الطفـل. ويبلـغ عـدد المرافـق القائمـة لمـا قبـل 

المدرسة بالنسبة للمجموعة العمرية ٣ – ٦ سنوات عبر البلد نحو ما مجموعه ٩١ مدرسة. 
ولا يغطي إعلان العمل مسألة توفـير خدمـة نهاريـة كشـرط للعمـل. غـير أنـه بموجـب 
المادة ٩٩ بشأن التفاوض الجماعي، سيكون من حق رابطـة الموظفـات التفـاوض بشـأن اتفـاق 
جماعي عندما تسمح ظـروف العمـل وإجـراءات إبـرام قواعـد للعمـل وحـل الشـكاوى [المـادة 
١٠٢ (٤)] ومن المتوقع أن تثـير الموظفـات هـذه النقطـة كمسـألة محـل تفـاوض جمـاعي ممـا لـه 
ـــل، يوصــى  تأثـير كبـير بالنسـبة لإنشـاء بيئـة عمـل ميسـورة للموظفـة والطفـل. ومـن هـذا القبي
بتشكيل جماعة ضاغطة قوية من خلال رابطة أصحاب العمل واتحاد العمال لامتناع أصحـاب 

العمل وتحقيق أهمية مرافق رعاية الطفل ضمن مباني مكان العمل. 
العمل المنـزلي والعمل المتعلق بالطفل 

بصفة عامة، لا يعتبر العمـل المنــزلي أنـه عمـل لـه تأثـير علـى النـاتج القومـي الإجمـالي. 
وعـامل المنــزل يعـرف بموجـب المـادة ٣٩ مـن الإعـلان بأنـه شـخص يسـتأجر بالدرجــة الأولى 
لأداء واجبـات وأشـغال المنــزل وصيانـة البيـت ورعايـة أعضـاء الأسـرة المعيشـية والعمـــل علــى 
راحتهم ويشمل البستاني أو الحارس أو السائق. ويدخل في هـذه الفئـة العمـل المنــزلي المدفـوع 
الأجر الذي تقوم به الخادمة وينبغي اعتباره عملاً منـزلياً. ولكـن العمـل بـدون أجـر في المنــزل 
أو في الزراعة وغير ذلك من أنشطة اقتصادية غير مجزيـة مـا زال يتعـين الاعـتراف بـه علـى أنـه 

عمل يسهم في الناتج القومي الإجمالي. 
ومن المحظور استخدام شخص دون سن الرابعة عشرة بموجـب المـادة ٦٨ مـن إعـلان 
العمـل، ولا يسـمح للموظـف الشـاب (١٤ – ١٨ سـنة) بـالعمل لأكـثر مـن سـبع ســاعات في 
اليوم (بالمقارنة بساعات العمل العادية التي لا يجوز أن تمتد إلى أكثر من ثماني ساعات في اليـوم 

وثماني وأربعين ساعة في الأسبوع، المادة ٤٨). 
ومــن الناحيــة التاريخيــة، اعتــادت بعــض المصــانع (مثــل مصنــــع الكـــبريت ومصنـــع 
المنسـوجات) توظيـف فتيـات دون السـن واسـتغلال عمـل الإنـاث عـن عمـد عـن طريـــق دفــع 
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أجور منخفضة للغاية وساعات عمل شاقة بما في ذلك النوبات الليلية. واليوم فإنه على الرغـم 
من أن هذا النوع من العمالة غير سـائد، فـلا يمكـن للمـرء أن ينكـر وجـود فتيـات دون السـن 
يشتركن على نطاق واسع في أنشطة العمالة الذاتية و/أو يُستَخدَمن في حرفة الخدمات لإعالـة 

أنفسهن وأسرهن. 
قانون الضمان الاجتماعي 

ما زال يتعين تنظيم الحق في الضمان الاجتماعي، وخاصة في حالة التقاعد، والبطالـة، 
والمرض، والعجز، وكبر السن وغير ذلك من عدم القدرة علـى العمـل. ويعطـي قـانون العمـل 
سلطة لوزارة العمل والرفاهية الإنسانية بموجب المـادة ٨٥/٨٤ لإصـدار نظـم تتعلـق بالضمـان 
الاجتمـاعي وأن تقـدم إلى الجمعيـة الوطنيـة مشـروع قـــانون ينظــم إنشــاء مؤسســة و/أو إدارة 

صندوق ادخار من أجل الموظفين. 
فرص التدريب 

هنـاك اتجـاه عـام لتوفـير تكـافؤ الفـرص بالنسـبة للتدريـب وإعـادة التدريـب، والتلمـــذة 
الصناعية، والتدريب المهني المتقدم، والتدريب في مجال التوظيف بالنسبة للموظفات. 

ويعتبر توفير التدريب أيضاً التزاماً من جانب صاحب العمل باتخـاذ خطـوات لضمـان 
تدريـب الموظفـين في مجـال العمـل الـذي تم توظيفـهم مـن أجلـه (المـادة ٦/٢٠). غــير أنــه مــن 
الصعب للغاية تقديم بيانات شاملة مفصَّلة حسب نوع الجنس بشأن التدريب الوظيفـي المقـدم 
ـــة حســب نــوع  مـن المؤسسـات الخاصـة نظـراً لأن بيانـات الانضمـام إلى العمـل ليسـت مصنَّف

الجنس. 
ـــوزارات الأخــرى بــإدارة مــهارات غــير  ومـن ناحيـة أخـرى، تقـوم وزارة التعليـم وال
منتظمة وتقوم بتنظيم أعمال تدريب. ووفقاً للجدول التالي يشترك الجزء الأكبر من النسـاء في 

أعمال التفصيل والطباعة على الآلة الكاتبة. 
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الجدول ١٦ – عدد المشتركين حسـب الـبرامج المقدمـة مـن خـلال وزارة التعليـم ووزارة 
الصحة ووزارة الزراعة، ١٩٩٣ – ١٩٩٩(٢٩) 

النسبة المئوية للإناث المجموع أنثى ذكر مجال المهارة 
٠,٨ ٠٠٠ ٣٦ ٣٦٠ ٧١٠ ٣٥ حفظ التربة والبذور والمياه

٩٩,٢ ٤٣٠ ٢٠ ٢٨٠ ٢٠ ١٥٠ التفصيل 
١الطباعة على الآلة الكاتبة ٩٠,٥ ١٨٠ ١٣ ٩٣٠ ١١ ٢٥٠

٢استخدامات الحاسب الآلي ٦٣٠٥ ٦٩,١ ٥٢٠ ٨ ٨٩٠
٤الميكانيكا ومشغلو الجرارات ٧٤٠١ ٢٦,٧ ٤٦٠ ٦ ٧٣٠

٥الزراعة العامة والإرشاد ٩,٨ ١٧٠ ٦ ٦١٠ ٥٥٠
٥الحراجة وحفظ الحيوانات البرية صفر ٥٨٠ ٥ صفر ٥٨٠

٢التشييد  ١١,٣ ١٦٠ ٣ ٣٦٠ ٨٠٠
١أشغال الخشب والمعادن ١٩,٨ ٤٦٠ ١ ٢٩٠ ١٧٠

١صحة الحيوان وتربية الحيوان ١٥,٥ ٢٩٠ ١ ٢٠٠ ٠٩٠
٨٧,٦ ٨٩٠ ٧٠٠ ١٨٠ إدارة التجارة والقيادة التجارية

صفر ٣٠٠ صفر ٣٠٠ الميكنة التقنية 
٣١,٢ ١٦٠ ٥٠ ١١٠ التواصل بين الأشخاص

٩١,٦ ١٢٠ ١١٠ ١٠ الفنادق والسياحة
٩,٠ ١١٠ ١٠ ١٠٠ الكهرباء 
١٤,٢ ٧٠ ١٠ ٦٠ السباكة 

١٠٠ ٣٠ ٣٠ صفر صيد الأسماك 
٢٣ ٢٦ ٦ ٢٠ الميكانيكا العامة 

 ٥٧٠ ١٠٣ ٥٦٦ ٤٢ ٤٥٠ ٦١ المجموع 
المصدر: وزارة التعليم، إدارة تعليم الكبار والتعليم التقني. 

وبالإضافـة إلى ذلـك، قـامت وزارة الدفـاع بتنظيـم عمالـة موجهـة نحـو التدريـب غـــير 
النظامي مع التأكيد بصفة خاصـة علـى الوظـائف الـتي تعتـبر ”وظـائف ذكريـة“ مثـل مشـغلي 
الجرارات الثقيلة والنجارة والبناء والسباكة، إلخ. وقـد شـارك نحـو ٣ ٥٤٥ امـرأة شـابة عضـو 
في الخدمـة الوطنيـة في هـذا التدريـب منـهن ٦٢٩ سـائقات جـــرارات و٢٤٨ مشــغلات آلات 

                                                         

مذكرة قطاع التعليم والتدريب في أريتريا، تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (٢٩)
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ثقيلة و٢٠١ سبَّاكة و١٧١ كهربائية. واستخدم عدد لا بـأس بـه مـن المتدربـين بعـد تخرجـهم 
مباشرة، ويقومون بعمل ممتاز على الطبيعة. 

ويقـوم أيضـاً الاتحـاد الوطـني للنســـاء الأريتريــات والاتحــاد الوطــني للشــباب والطلبــة 
الأريتريين ومنظمات غير حكومية أخرى بتوفير تدريب غـير نظـامي علـى المـهارات مـن أجـل 
المرأة (٣ – ٦ أشهر من الدورات) بهدف الارتقاء بمستوى قدراتهن و/أو تهيئة ظروف للعمالـة 

والعمالة الذاتية. 
المادة ١٢ – الصحة 

تمثـل وزارة الصحـة المقـدم الرئيسـي للخدمـــات الصحيــة في أريتريــا. ويتمثــل هدفــها 
الأساسي في توفير الصحة الجسـدية والعقليـة والاجتماعيـة للسـكان عـن طريـق الأخـذ بالنـهج 
الوقائيـة والعلاجيـة. وتقـدم سياسـة الصحـة الوطنيـــة علــى مفــهوم ومبــادئ الرعايــة الصحيــة 

الأولية، ويتم تصميمها وتطويرها على نحو تخدم معه صالح أغلبية السكان(٣٠). 
والوضــع الاجتمــاعي والاقتصــادي المنخفــض للســــكان وتدهـــور المرافـــق الصحيـــة 
الأساسية وقت الاستقلال أرغم الحكومة على توفير الخدمات الصحية بتكلفة اسمية أو مجانيـة. 
غـير أنـه في عـام ١٩٩٥، تم الأخـذ بنظـام لاسـتعادة التكلفـة علـى أســـاس متفــاوت، علــى أن 
تسـدد أدنى رسـوم علـى مسـتوى المحطـات الصحيـة وأعلـى رسـوم علـى مسـتوى المستشــفيات 
الجامعية. وحتى مع هذه الرسوم التي يتم جمعها، فإن وزارة الصحـة لم تتمكـن سـوى اسـتعادة 

٨ في المائة فقط من تكاليف الخدمات الصحية(٣١). 
وتشـجع الـوزارة علـى اشـتراك المنظمـات غـير الحكوميـة والقطـــاع الخــاص في تقــديم 
ـــاً، منــها ٣٧  الخدمـات الصحيـة. وفي عـام ٢٠٠٠ كـان هنـاك مـا مجموعـه ٣١٥ مرفقـاً صحي

مرفقاً تمتلكه المنظمات غير الحكومية الأخرى. 
ويوجد نحو ٣ ٤٧٠ من موظفي الصحة الأكفاء يعملون تحت إشراف وزارة الصحة 
ومنــهم ٥٢ في المائــة امــرأة. والممرضــات المســــجلات والمرضعـــات والقـــابلات والمعـــاونون 
الصحيون وتقنيو الأسنان هـي كلـها مـهن تسـيطر عليـها النسـاء. غـير أنـه عندمـا يتعلـق الأمـر 
بوظيفـة إداريـة، فـإن هنـاك ٢٣ رئيـس وحـدة منـهم ســـت نســاء (أي ٢٦ في المائــة). وامــرأة 

واحدة من بين ست نساء ترأس شعبة ولا توجد امرأة تشغل منصب المدير العام. 

                                                         

وزارة الصحة، ١٩٩٣.  (٣٠)

شعبة الإدارة بوزارة الصحة، عام ٢٠٠٠.  (٣١)
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والرعايـة الصحيـة الأوليـة، وهـي إحـــدى الإدارات الفنيــة الرئيســية بــوزارة الصحــة، 
مسـؤولة عـن النـهوض بالصحـة والوقايـة مـن الأمـراض. وكـان إقـرار برامـــج الأمومــة الســالمة 

والإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة خطوة رئيسية نحو تحسين صحة الأم والطفل. 
وتركز الرعاية الصحية الأولية من خلال الوحدة الصحية للأسرة والمجتمع المحلي علـى 

الأنشطة التالية(٣٢): 
تحسين صحة الأم من خلال برنامج الأمومة السالمة  •

توفير خدمات الصحة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك الصحـة الإنجابيـة للمراهقـين، وخدمـات  •
تنظيم الأسرة 

توفير خدمات الصحة المدرسية  •
ـــن العضــو  خلـق الوعـي بشـأن تجنـب الممارسـات التقليديـة الضـارة، مثـل بتــر جـزء م •

التناسلي للأنثى 
أنشطة بناء القدرة لتنفيـذ برامـج الأمومـة السـالمة والإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة  •

والبرامج الأخرى لصحة الطفل 
الوصول إلى المرافق الصحية وتوافرها 

تسعى وزارة الصحة إلى الإبقاء على شبكة واسعة من المرافق الصحية. ويوجــد حاليـاً 
مــا مجموعــه ٣١٥ مرفقــــاً صحيـــاً تعمـــل في أنحـــاء البلـــد وتنقســـم إلى ١٩ مستشـــفى، و٤ 
مستشـفيات صغـيرة، و٥١ مركـزاً صحيـاً، و١٧٩ محطـة صحيـة، و٦٢ عيـادة(٣٣) وإلى جــانب 
ذلك، توجد وحدات متنقلة تقـدم خدمـات متعـددة إلى المنـاطق النائيـة علـى أسـاس مرتـين في 

الشهر. 
غير أن دواعي القلق الرئيسية هي: 

مقدار توفر هذه المرافق بالنسبة للمرأة والطفل؛  •
مقدار كفاءة الخدمة المقدمة؛  •

ما هي المسافة وما هو الزمـن اللازمـان للوصـول إلى أقـرب مرفـق وإلى أي مـدى يتـم  •
دعمه بواسطة مرافق النقل والاتصال؛ 

                                                         

الملف الصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٠، وزارة الصحة، أيار/مايو ٢٠٠١.  (٣٢)

وزارة الصحة، نظام معلومات الإدارة الصحية لعام ٢٠٠٢.  (٣٣)
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مقدار وعي النساء باستخدام هذه المرافق؛  •
مدى توافر موظفي الصحة المدربين.  •

ووفقاً لوزارة الصحة، يجري تنظيم مرافق الخدمـات الصحيـة في نظـام ثلاثـي. ويركـز 
المستوى الأول للمرافق الصحية على الخدمات الوقائية والتعزيزية والإصلاحية ويضـم محطـات 
الصحـة (المتوقـع أن تخـدم مـا مجموعـه، ١٠ ٠٠٠ شـخص ومـزوَّدة بممرضـــة قانونيــة وممرضــة 
مسـاعدة أو اثنتـان)؛ والمراكـز الصحيـة (المتوقـع أن تخـدم مـا مجموعـه ٥٠ ٠٠٠ مـن الســـكان 
ــــة، وممرضـــة مســـاعدة، وتقـــني معمـــل، إلخ)  ومــزوَّدة بممرضتــين أو ثــلاث، وموظفــة صحي

ومستشفيات أول اتصال وإحالة تقوم برعاية ٥٠ ٠٠٠ – ٢٠٠ ٠٠٠ من السكان(٣٤). 
والواقـع أن المسـافة تشـكل عـاملاً محـدداً في تقـديم الخدمـــة الصحيــة. ومــع الأخــذ في 
الاعتبـار بطبيعـة التضـاريس وروابـط الطـرق غـير الكافيـة في البلـد (نقـص عربـات الإســـعاف، 
والاتصـالات اللاســـلكية، وحــاملات المرضــى أثنــاء الســير، إلخ) فــإن الكثــير مــن النســاء في 
الأماكن النائية ليس بمقدورهن الحصول على خدمة صحيـة كافيـة وعرضـة لمضاعفـات الحمـل 
والولادة. والأمهات اللاتي يحصلن على رعاية قبل الولادة وأثنـاء الوضـع هـن في أغلـب الظـن 

يقمن على بعد نحو خمسة كيلومترات من المحطة الصحية أو المركز الصحي. 
وعلى سبيل المثال، فإن متوسـط المسـافة إلى أقـرب مرفـق يقـدم رعايـة للوضـع هـو ٨ 
كيلومترات، وهذا أيضاً متوسط المسافة إلى العيادات الصحية. ولكن ذلك يختلف مـن منطقـة 
إلى منطقـة. وفي منطقـتي شمـالي البحـر الأحمـر وغـــاش - بركــا، تقــل إمكانيــات الوصــول إلى 
المرافق التي تقدم رعاية الوضع، وتبلغ متوسـط المسـافة ١٥ كيلومـتراً علـى الأقـل. ونسـبة ٢٩ 
في المائة من النسـاء المتزوجـات حاليـاً في منطقـة جنـوبي البحـر الأحمـر و٢٣ في المائـة منـهن في 
منطقة غاش - بركا لا يصلن إلى مرفق يقدم رعايـة الوضـع. ونسـبة النسـاء المتزوجـات حاليـاً 
الـلاتي باسـتطاعتهن الوصـول إلى أقـرب مرفـق يقـدم خدمـة رعايـة الوضـــع خــلال ٦٠ دقيقــة 
يتراوح حسب المنطقة من ٥ في المائة في المنطقــة الوسـطى إلى ١٥ في المائـة في منطقـة غـاش -

 بركا(٣٥). 
وباعتبار القدرة الحالية لوزارة الصحة في توسـيع المرافـق الصحيـة، وموظفـي الصحـة، 
ونقـص الطـرق المتوفـــرة في القــرى النائيــة، فــإن الوســائل البديلــة يمكــن أن تتمثــل في تمكــين 

                                                         

ملف أريتريا الصحة، أيار/مايو ٢٠٠١.  (٣٤)

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ١٩٩٥.  (٣٥)
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المشرفات التقليديات للولادة والأخصائيات الصحيـات في المجتمـع المحلـي لتغطيـة الثغـرة محليـاً. 
وهن بالفعل اللاتي يمكن الوصول إليهن لتقديم الخدمات في المناطق القروية  

ووفقـــاً للاســـتقصاء الديمغـــرافي والصحـــي لأريتريـــا لعـــام ١٩٩٥، فـــإن القــــابلات 
التقليديات على أكثر ترجيح، والقابلات المدربات هن على أقل ترجيـح، متوفـرات للمـرأة في 
ـــط مــن النســاء  المنـاطق الريفيـة، بالمقارنـة بـالمرأة في المنـاطق الحضريـة. غـير أن ١٠ في المائـة فق
المتزوجات حالياً تتوفـر لديـهن إحـدى القـابلات المدربـات التقليديـات، في حـين ٢٠ في المائـة 
من النساء تتوفر لديهن قابلـة مدربـة. وهـذا معنـاه وجـود قصـور في المـواد التكميليـة الحديديـة 
والفيتامينات المتعددة وحُقَن التيتانوس بوصف ذلك خدمة للرعاية قبل الولادة وأثناء الوضع. 
وسوف يتحقق الكثير في خدمات الاتصال إذا كـانت وزارة الصحـة هـي الـتي ترعـى 
القابلات التقليديات من حيث التدريب الكافي والحوافز لقاء الخدمات التي تقدمـها في المجتمـع 
المحلي. وعلى الرغم من إجراء التدريب لبعض منهن (نحو ٩٣٠ في السـنوات العشـر الأخـيرة) 
فإنه لم يتم بعد حل مسألة الدفع وأن المجتمعات المحليــة في المنـاطق الريفيـة تـأبى الدفـع. ومـن ثم 
فإن الأمهات لا يحصلن على الخدمات المنشودة المقدمة من القابلات المدربـات. وقـد أجريـت 
مؤخـراً بمعرفـة وزارة الصحـة دراسـة عـن المعرفـة الـتي لـدى القـابلات التقليديـات، واتجاهــهن، 
وممارستهن. وأكدت الدراسة أنه ”إلى حين توفر أطباء مؤهلين بدرجة كافية، فإنه يتـم تقـديم 
الممرضات والقابلات لتوفير رعاية طارئة تتعلق بالولادة في أنحاء البلد، ومن المهم معرفة أوجه 

القوة. 
استمتع بمساعدة الأمهات القائمات بالوضع في أي وقت، ولكـن الوقـت قـد تغـير وأصبحـت 
تكـاليف الحيـاة باهظـة، ولا أسـتطيع أن أطلـب مـن عميلـتي قطعـة مـن الصـابون لغســـل يــدي 
والمعدات التي استخدمها أثناء الوضـع. وفضـلاً عـن ذلـك، أشـعر بـالخوف مـن المـرض القـاتل 
المتمثل في فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والأسوأ من ذلـك أنـه لا توجـد أي حوافـز مـن 

قبل ولا الآن. 
نقلاً عن قابلة تقليدية مدرَّبة في منطقة ديبوت
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ومعرفـة أوجـه القـوة والضعـف لـدى القـابلات التقليديـات المدربـات وتمكينـهن حـــتى 
يســتطعن أن يســاعدن في تخفيــض المعــدل المرتفــع لوفيــات الأمــهات علــى مســتوى المجتمـــع 

المحلي(٣٦). 
الجدول ١٧ – عدد القابلات التقليدية المدربات في السنوات العشر الأخيرة حسب المنطقة 

جنوبي البحر تدريب القابلات التقليديات
الأحمر 

شمالي البحر 
المجموع ماكيل ديبوب غماش – بركاأنسيبا الأحمر 

٩٣٠ ١٤١ ١٩٩ ١٧٥ ٧٥ ٢١٠ ١٣٠ مجموع المدربات  

٨٣٧ ١٤١ ١٩٣ ١٥٤ ٥٦ ١٦٧ ١٢٦ النشيطات في عام ٢٠٠٠ 

٩٠٪ ١٠٠٪ ٩٧٪ ٨٨٪ ٧٤,٧٪٧٩,٥٪ ٩٦,٩٪ النشيطات بالنسبة المئوية 

المصدر: وزارة الصحة/مبادرة الأمومة السالمة، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠. 

ـــق الصحيــة. ووفقــاً  وثمـة عـامل مـهم آخـر هـو موقـف الأمـهات تجـاه اسـتخدام المراف
للاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريـا لعـام ١٩٩٠، فـإن ٥١ في المائـة مـن النسـاء لا يقمـن 
بأي زيارة للمرافق الصحية من أجل الرعاية قبل الـولادة خـلال حملـهن. ويبلـغ متوسـط عـدد 
الرعاية لما قبل الولادة ٤,٣ زيارة نقط وهو أقل بكثـير مـن العـدد الموصـى بـه ومقـداره ١٢ – 
١٣ زيارة. (شهرياً في الأشهر الســبعة الأولى، نصـف شـهرية في الأسـبوع الثـامن، ثم أسـبوعياً 
حتى الولادة). والأسباب الكامنة وراء ذلـك قـد تكـون ذات طـابع مختلـف بمـا في ذلـك نقـص 
وسـائل النقـل ونقـص المعلومـات وانعـدام الثقـة في الموظفـين الصحيـــين ونقــص المســاعدة مــن 
جانب أعضاء الأسرة. ومن حيـث الواقـع فـإن إحـدى المعوقـات في النظـام الصحـي تتمثـل في 

انعدام برامج تدريب القابلات في الأشهر القليلة الماضية. 
لذلك، يمكن القول إنه ينبغي للوزارة أن تتمكن من تنظيم دورات بشأن عمل القابلة 
من أجل دعم المراكز والمحطـات الصحيـة بعـدد كـاف مـن الموظفـين الصحيـين المدربـين الذيـن 
يمكن أن يسهموا حتماً في خفض المعدل الجاري لوفيات الأمهات، وينبغـي مـن ناحيـة أخـرى 
للأزواج وأفراد الأسرة الآخرين أن يكونوا على وعـي بأهميـة الرعايـة قبـل الـولادة وأن يكـون 

لديهم التزام بدعم وتشجيع زوجاتهم من أجل تحصيل رعاية صحية مناسبة. 
 

                                                         

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ١٩٩٥.  (٣٦)



5604-23184

CEDAW/C/ERI/1-2

الخصوبة ومعدل وفيات الأمهات 
يبلغ المعدل الكلي للخصوبة في أريتريـا ٦,١ طفـل لكـل امـرأة أثنـاء سـنواتها الإنجابيـة 
(١٥ – ٤٩ سنة من العمر). والخصوبة فيمـا بـين النسـاء الحضريـات أقـل بكثـير (٤,٢ طفـل) 
من مثيلتها فيما بين النساء الريفيات (٧)(٣٧). وتتجه الخصوبة نحو الانخفاض، فقـد هبطـت إلى 
٤,٨ في سنة ٢٠٠٢، وانخفضت الخصوبـة الحضريـة مـن ٤,٢ إلى ٣,٥ في حـين أن الخصوبـة 
الريفيـة بنسـبة أعلـى بشـكل طفيـف مـن ٧ إلى ٥,٧(٣٨). ويمكـن أن يتمثـل أحـــد الأســباب في 
الحروب المتكررة ومشكلات ما بعد الصراع. غير أنه مـع الزيـادة في اشـتراك المـرأة في التعليـم 

العالي هناك احتمال بتأخير إنجاب الأطفال ومن ثم تخفيض عدد الأطفال للفرد. 
ويتعلق هذا التحسن مباشـرة بتحسـين خدمـات الرعايـة الصحيـة الأوليـة، والخدمـات 
الصحية الإنجابية، والأمومة السـالمة، والإدارة المتكاملـة لأمـراض الطفولـة، والتوسـع في المرافـق 
الصحية وتحسين الوصول إليها هي والخدمات المتنقلة إلى المناطق النائية وفي هذه المرحلة، تبلغ 
النسبة المئوية للولادات بمعرفة المهنيين الصحيين ٢٨,٣ وتبلـغ نسـبة الـولادات في أحـد المرافـق 
الصحية ٢٦,٣ وهــذا أفضـل بكثـير بالمقارنـة بــ ١٧,٣ في عـام ١٩٩٥. وعلـى العمـوم، ازداد 
مستوى الرعاية قبل الولادة في عام ٢٠٠٢ إلى ٧٠ في المائة من ٥٠ في المائة في عام ١٩٩٥. 
والوفيات المتعلقة بالحمل فيما بين النساء الأريتريات تتـأثر كثـيراً بـالوضع الاجتمـاعي 

والاقتصادي والثقافي الذي يعيشون فيه. ونذكر بعضاً من ذلك. 
الختـان أو الختـان التخييطـي هـو أحـد العوامـل الـتي تعـرض المـرأة لمخـاطر عاليـــة تهــدد  •
الحمل وتتسبب في مضاعفات للـولادة وتشـوهات أو إزالـة الختـان التخييطـي وإعـادة 

الختان التخييطي قبل كل ولادة وبعدها، والنـزيف المهبلي، والعدوى، إلخ)؛ 
الزواج المبكر والحمل دون السن؛  •

الالتئام التقليدي للجروح والعلاج بالأعشاب الذي يؤخر العلاج الطبي؛  •
الحمـل في سـن المراهقـة تعقبـه تدابـير الإجـــهاض غــير القــانوني الــتي تســبب النـــزيف  •

والعدوى والوفاة؛ 
سوء التغذية الناجم عن الفقر؛  •

                                                         

المرجع نفسه، ص ٤٠.  (٣٧)

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٢، التقرير المبدئي.  (٣٨)



04-2318457

CEDAW/C/ERI/1-2

ثغرات الإعلام والتثقيف والاتصالات فيما بــين المجتمـع المحلـي وهـي نقـص المعلومـات  •
الصحية لدى الأسر؛ 

نقص مرافق النقل والمواصلات (عربات الإسعاف، والحافلات، والهاتف إلخ) ونقـص  •
الطرق؛ 

بُعد المرافق الصحية عن القرى من أجل رعاية طارئة للولادة؛  •
نقص القابلات التقليديات والأخصائيين الصحيين المجتمعيين؛  •

الأمراض المعدية الأخرى، إلخ.  •
وقد أسهمت هذه العوامل كلها في معـدل وفيـات الأمـهات الـذي يقـدر بــ ٩٩٨ في 
كل ١٠٠ ٠٠٠ من المواليد الأحياء، وتـتراوح نسـبة ٣٧ في المائـة مـن الوفيـات بـين المجموعـة 
العمرية ١٥ – ٤٩ وتحدث في مراحل مختلفة. ويقدر معدل الوفاة أثناء فـترة الحمـل بــ ٣١ في 
المائة، منها ٤٥ في المائة أثناء الوضع و٢٤ في المائة بعد شهرين من الولادة. ولتخفيض المعـدل 
المرتفع القائم لوفيـات الأمـهات وكذلـك المعـدلات المرتفعـة لوفيـات المواليـد المبكـرة ووفيـات 
الرضَّع واعتلال صحتـهم، تركـز وزارة الصحـة بالدرجـة الأولى علـى برامـج الأمومـة السـالمة. 
وتحقيقاً لذلك، تم إعداد بروتوكول للإدارة الإكلينيكية للأمومة السالمة بهـدف توحيـد الرعايـة 

التي تستحق المرأة والأسرة والمجتمع الحصول عليها لدى الاتصال بنظام الرعاية الصحية. 
والهدف من البروتوكول هو أن يكون دليلاً في حالة إدارة 

رعاية الأمومة  - ١
إدارة طوارئ الولادة  - ٢

تنظيم الأسرة وغير ذلك من مشكلات الصحة الإنجابية.(٣٩)  - ٣
وأهم عامل في برنامج الأمومـة السـالمة هـو إشـراك المجتمـع المحلـي مـن خـلال العـاملين 
الصحيين في المجتمع المحلي والقابلات التقليديـات. وتقاسـم المعلومـات علـى نمـو فعـال والتربيـة 
ــه  الصحيـة الفعالـة سـوف ترسـي الأسـاس الـلازم لآليـات الوقايـة والاسـتخدام السـليم وفي حين

للمحطات والمراكز الصحية من جانب المجتمع المحلي. 
وتم أيضا ضمن الجهود لخفـض الارتفـاع العـالي لمسـتوى معـدل الوفيـات، اتبـاع نهـج 
أخـرى مـن بينـها إطـلاق المشـروع المتعلـق بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية/الإيــدز، والملاريــا، 

                                                         

البروتوكول الاكلينيكي الوطني لأريتريا بشأن الأمومة السالمة، الطبعة الثانية، عام ٢٠٠٢.  (٣٩)
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والأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي، والـدرن (الهامسـت)، وهـو مشـروع كبـير 
تقوم بتنسيقه وزارة الصحة ويهدف إلى معالجة الأسباب الرئيسية لبعض الأمراض المعدية مثـل 
الملاريا والسل وغير ذلك من الأمراض المتوطنة والوبائية مثـل الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق 
الاتصال الجنسي وفيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وذلـك عـن طريـق دعـم جـهود عـدة 
وزارات ومنظمات المرأة والشباب والمجتمع المحلي من حيث زيادة مبادرات التوعية والوقاية. 

والمرأة والطفل هما المستفيدان الأول مـن هـذا المشـروع، ومـع ذلـك لا توجـد بيانـات 
مفصلة حسب نوع الجنس في هذه المرحلة، (بالإشارة إلى حملة أمراض (الهامست) الـتي يمكـن 
تقاسمها، فإن وحدة نظـام معلومـات الإدارة الصحيـة تحـت إشـراف وزارة الصحـة في طريقـها 

لتجميع وإعداد البيانات المطلوبة. 
حمل المراهقين وتنظيم الأسرة 

نظرا لأن الزواج المبكر فيما بين الفتيات ما زال قائما في المناطق الريفيـة، مـن المرجـح 
أن يسود الحمل المبكر والأمومة المبكرة. وهذا يمثـل مشـكلة اجتماعيـة كبـيرة أن يسـمح لفتـاة 
بـأن تصبـح أمـا لطفـل. ويمثـل حمـل المراهقـين بســـببب الــزواج المبكــر، وحمــل المراهقــين غــير 
المرغـوب فيـه، والاغتصـاب، الخ، ٢٣ في المائـة مـــن جميــع حــالات الحمــل في اســتقصاء عــام 

 .١٩٩٥
والحمل يكلف المرأة جسميا في أي سن ولكنه أكـثر مـن ذلـك يشـكل خطـرا صحيـا 
خاصا بالنسبة للمراهقين. والأمهات المراهقات تعاني على الأرجح من تعقيدات أثناء الوضـع. 
وبـالمثل فـإن الأطفـال المولوديـن لأمـهات صغـيرة السـن للغايـة عرضـة لأخطـار مـــتزايدة تتعلــق 
بالمرض والوفاة. ونسـبة المراهقـين هـم بـالفعل في طريقـهم إلى تكويـن أسـر ترتفـع بسـرعة مـع 
السن، وتزداد من أقل من ٣ في المائة في سن ١٥ سـنة إلى ٥٠ في المائـة في سـن ١٩ سـنة.(٤٠) 
وتؤكـد دراسـة أجريـت مؤخـرا بمعرفـة وزارة الصحـة في منطقـة انسـيبا الاتجـاه المـــتزايد لحمــل 
المراهقات من خلال الزواج المبكـر. ومـن المطلـوب القيـام بتدخـل متكـامل مـن جـانب وزارة 
الصحـة، ووزارة التعليـم، ووزارة الحكـم المحلـي، والاتحـاد الوطـني للمـــرأة الأريتريــة، والاتحــاد 
الوطني للشباب والطلبة لأريتريا وغـير ذلـك مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المعنيـة، لتقليـل هـذا 

الاتجاه المتزايد نحو الحمل المبكر فيما بين الفتيات الصغيرات. 
 

                                                         

الاستقصاء الديموغرافي والصحي لأريتريا لعام ١٩٩٥.  (٤٠)
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وتقوم برامج الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة التابعة لوزارة الصحة بدور حيوي في 
خفـض عـدد الـولادات غـير المرغـوب فيـها وغـير المنظمـة والعاليـــة المخــاطر، ومــن ثم  •

الإسهام في منع الإجهاض ووفيات المواليد والأمهات 
تشجيع المشاركة الفعالة من جانب الرجل في تنظيــم الأسـرة ومسـؤوليته المشـتركة في  •

القرارات الجنسية والإنجابية. 
منـع حـالات الحمـل غـير المرغـوب فيـه والإجـهاض والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريــق  •

الاتصال الجنسي، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية /الإيدز. 
توفير معلومات وخدمـة نوعيـة للفتيـات المراهقـات الحـامل، معلومـات عـن الخدمـات  •

قبل الولادة وبعد الولادة والمتعلقة بالولادة، الخ. 
ويمكن للأزواج استخدام وسائل تنظيم الأسرة سواء للمباعدة بين الـولادات أو الحـد 
من حجم الأسرة. ومعرفة وسائل تنظيم الأسرة غير مرتفعة، ونحو ثلثي النسـاء في سـن ١٥ – 
٤٩ سنة وأربع أخماس الرجال في سن ١٥ – ٥٩ سنة يعرفون علـى الأقـل وسـيلة واحـدة مـن 
ـــاع العــام هــو رابطــة الصحــة  وسـائل تنظيـم الأسـرة. والمصـدر السـائد لموانـع الحمـل في القط
الإنجابية للأسرة في أريتريا وتقـدم وسـائل إلى ٤٠ في المائـة مـن المسـتخدمين الحـاليين للوسـائل 
الحديثة. وبين كل من النسـاء المتزوجـات والرجـال المـتزوجين حاليـا، فـإن القـرص هـو أفضـل 

وسيلة معروفة لتنظيم الأسرة، في حين أن الحقن والموانع الذكرية معروفة أيضا. 
الإجهاض 

هناك نوعان من الإجهاض، وهمـا الإجـهاض الطـبي والإجـهاض التلقـائي والإجـهاض 
الأخير من المحتمل أن يرتبط بالإجهاض غير القانوني. وتـدل إحصـاءات نظـام معلومـات إدارة 
الصحة في عام ٢٠٠١ أن الإجهاض التلقائي كان أعلى بكثير (٥٠٤٠ حالة) مـن الإجـهاض 
الطبي (١٢٣ حالة). والسبب الرئيسي لذلك يمكن أن يكون تعقيدات الحمـل ولكـن لا يمكـن 
استبعاد أسباب أخرى مثل حمل المراهقات غير المرغوب فيه، والحمل قبل الزواج (خمـل بنـات 
المدارس)، والحمل الاضطراري عن طريق الاغتصاب، الخ. وبالإضافة إلى ذلـك، هنـاك الكثـير 
من حالات الإجهاض غير القانوني غير المبلغ عنها والتي تكلـف حيـاة الكثـير جـدا مـن النسـاء 

الشابات. 
والإجهاض الاختياري لا يمارس في أريتريا لأنه ليس جزءا من التقـاليد أو العـرف ولم 
يكن أبداً كذلك. ومـن المسـتبعد أن يكـون الإجـهاض علـى أسـاس تفضيـل الأبنـاء أو تفضيـل 

الإناث. 
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ولا يســمح قانونــا بالإجــهاض في أريتريــا. ولكــن في ظــروف معينــة (حيــث يمكـــن 
للطبيـب أن يشـهد بـأن المـرأة سـوف تعـاني أضـرارا بالغـة ودائمـــة بســبب إجــهاد جســمي أو 
عقلي؛ أو عندما يكون الحمل ناجما عن الاغتصاب أو غشيان المحارم فإن من الممكن إجـراؤه. 
ولا يمكن القيام بعلميـة الإجـهاض كلـها إلا وإلا فقـط إذا تقـرر ذلـك بمعرفـة شـخص مفـوض 

بذلك. 
ووفقا للقانون الجنائي، فإن الإنهاء العمدي للحمل، في أي مرحلة، أو كيفية إجرائـه، 
يعتـبر جريمـة. ويعـاقب علـى الإجـهاض الـذي يرتكـب بمعرفـة المـرأة أو شـخص أخـــر بموجــب 
القانون. غير أنه من المسموح به بموجـب القـانون إجـراء الإجـهاض علـى أسـس طبيـة اسـتنادا 

إلى الأسس التالية: 
حيثما يتم إجراؤه لإنقاذ المرأة من خطر جسيم أو دائم على حياتها أو صحتها يكـون  •

من المستحيل تفاديه بأي طريقة أخرى ويتبع إجراء قانوني وهو: 
إلا عندما يكون مستحيلا، فإن الخطر يتم تشخيصه وإثباته كتابـة بمعرفـة ممـارس طـبي  •

قانوني. 
بتر جزء من العضو التناسلي للأنثى 

يمثل ختان الإناث أو بتر جزء من العضـو التناسـلي للأنثـى ممارسـة ثقافيـة علـى نطـاق 
واسع في أريتريا. وقـد أطلقـت حملـة بهـدف التقليـل إلى أدنى حـد مـن حدوثـه خـلال الكفـاح 
المسلح ولكن عبثاً لأنه ليس من السهل تغيير اتجـاه الرجـال والنسـاء نحـو بـتر جـزء مـن العضـو 
التناسلي للأنثى الذي يرتبط بقوة بالزواج والإرضاء الجنسي للرجال. والناس يعتقدون أن بـتر 
جزء من العضو التناسلي للأنثى مفيد لأنه يبعث على نظافة الأعضاء التناسـلية أو يحـافظ علـى 

العذرية. 
وهناك ثلاثة أنواع للختان الأنثوي تمارس بصفة عامة، وهي الختان التخييطــي وختـان 
البنات والاستئصال الذي يفرض على البنات منذ سنتهن السابعة من العمر. وعلى الرغـم مـن 
ـــة (مشــكلات أثنــاء الجمــاع  عسـره النفسـي والجسـمي وآلامـه غـير المتصـورة وتعقيداتـه الطبي

والوضع) فما زال سائدا في المجتمعات المحلية الأريترية. 
ومعرفة ختان الإناث ظاهرة عامة في أريتريا، وأبلغ تسع نساء من كل عشـر (٨٩ في 
المائة) أنه تم ختانهن. وهذا يمثل انخفاضا طفيفا عن شيوعه بنسبة ٩٥ في المائة في عـام ١٩٩٥. 
والاتجاه نحو ختان الإناث يختلف اختلافا واسعا حسب المناطق (٢٦ في المائة) في منطقة غـاش 
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ـــة مــاكيل، وحســب الســن، فالنســاء الشــابات (دون ســن  – بركـا و(٦٩ في المائـة) في منطق
العشرين) من المرجح أنهن يدعمن وقف هذه الممارسة(٤٢) بمعدل الضعف. 

وهـذا يبـين علـى أنـه مـع التنميـة الاقتصاديـة والوصـول إلى التعليـــم فيمــا بــين النســاء 
والرجال في المجتمع المحلـي، فـإن مـن المؤكـد أن ممارسـة الختـان سـوف تنخفـض ولكـن بمعـدل 
بطيء لذلك، من أجل تسـريع التغيـير، فـإن مـن الضـرورة القصـوى شـن حملـة جيـدة التنسـيق 
والتكامل القطاعي فيما بـين جميـع الفعاليـات (القطاعـات العامـة والسـلطات المحليـة والمجتمعيـة 

والمجتمعات الدينية والمنظمات غير الحكومية المحلية، الخ) 
معدل وفيات الرضع وتغذية الطفل 

نحو ٤٤ في المائة من الأطفال دون الثالثة من العمر هـم أقـل في الـوزن ممـا يمثـل إيقافـا 
للنمو أو الهدر أو كليهما. وعلـى الرغـم مـن أن لـبن الثـدي هـو مـن الناحيـة التقليديـة المصـدر 
الرئيس لتغذية الصغار في أريتريا، فإن الأمهات ما زالت تشجع على تغذية الأطفال من ثديـها 
في مرحلة مبكرة وإعطائهم غذاء تكملي في مرحلة متأخرة من الأغذية المتوفــرة محليـا. غـير أن 
التغذية بالسوائل أو الأغذيـة التكميليـة، يتوقـف علـى معـدل دخـل كـل أسـرة معيشـية وحالـة 
الفقـر العـام في البلـد. لذلـك مـن أجـل تحسـين الحالـة التغذويـة للأطفـال (الطـول مقـابل الســن 
ـــر في مقدمــة  والـوزن مقـابل الطـول والـوزن مقـابل السـن) ينبغـي تكثيـف برامـج تخفيـض الفق
ـــك، مــن الأهميــة القصــوى، تكثيــف  تحسـين الخدمـات الصحيـة إلى الأطفـال. وفضـلا عـن ذل

الإرشادات التغذوية فيما بين الأسر وخاصة الأمهات. 
ــات دون  ووفقـاً لبرنـامج الاسـتقصاءات الديمغرافيـة والصحيـة لعـام ١٩٩٥، فـإن الوفي
سـن الخامسـة كـانت ١٣٦ حالـة، لكـل ٠٠٠ ١ وبلغـت وفيـات الرضـع ٧٢ لكـل ألـف مــن 
ـــض وفيــات الطفولــة المبكــرة في الســنوات  المواليـد الأحيـاء. وتم إنجـاز الكثـير مـن حيـث تخفي
الخمس أو الست الأخيرة، وحاليا تبلغ الوفيات دون سن الخامسـة ٩٣ حالـة وفـاة لكـل ألـف 
من المواليد الأحياء ويبلـغ معـدل وفيـات الرضـع ٤٨ لكـل ألـف. وخـلال الطفولـة فـإن خطـر 
وفيات المواليد المبكرة ووفيـات المواليـد المتـأخرة هـو نفسـه تقريبـا ويبلـغ ٢٠ حالـة وفـاة لكـل 

ألف من المواليد الأحياء. (٤٣). 
ويمثل التحصين أحد الأنشطة الناجحة لتقديم خدمة وقائية وتعزيزية في ميدان الخدمـة 
الصحية للأطفال، حيث يتم تحصين ٧٦ في المائة من أطفال أريتريـا في عمـر ١٢ – ٢٣ شـهرا 

                                                         

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام ٢٠٠٢.  (٤٢)

المرجع نفسه، ص ٢٧.  (٤٣)
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بالكـامل (وكـانت النســـبة ٤١ في المائــة فقــط في عــام ١٩٩٥)، وفي حــين أن ٥ في المائــة لم 
يتلقون أي تطعيمات على الإطلاق فإن نسبة من تلقوا التطعيمات كانت ٣٨ في المائة في عام 

 .١٩٩٥
ومـا زال علـى وزارة الصحـة أن تقـدم خدمـات وقائيـة وتعزيزيـة في المـدارس مـا قبـــل 
التعليـم الابتدائـي ومـدارس التعليـم الابتدائـي بهـدف الكشـــف المبكــر عــن حــالات الشــذوذ، 
وفحـص أطفـال المـدارس للوقـوف علـى المـرض والقيـام بـالتحصين. وعلـى سـبيل المثـال، فـــإن 
ـــاة فيمــا بــين  إصابـات الجـهاز التنفسـي الحـادة هـي مـن بـين الأسـباب الرئيسـية للمـرض والوف
الأطفال مما يتطلب تشخيصا وعلاجا في مرحلة مبكرة، وينبغـي للآبـاء أن يكونـوا علـى وعـي 

بذلك من خلال التربية الصحية والمساعدة بالاتصال بالمرافق الصحية في وقت مبكر. 
المادة ١٣: الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

تتسم الحياة الاقتصادية والاجتماعيـة للمـرأة بـالتكوين الاجتمـاعي والاقتصـادي للبلـد 
ويمكن تحديدها على الوجـه الصحيـح في هـذا الإطـار. ويتسـم المجتمـع الأريـتري بقيـم تقليديـة 
وتنمية اقتصادية متدنية حيث تفتقر المرأة إلى اعتبارات المساواة في الحياة الاجتماعية والثقافية. 
غير أنه تم إرساء أساس دستوري حيث يكون للمرأة الأريترية وصول متساو وفرص متسـاوية 

في جميع الأنشطة الاجتماعية والثقافية. 
وتنص المادة ٨ من الدستور الأريتري بشأن التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة علـى مـا 

يلي: 
ـــين في العــدل  ســـوف تســـعى الدوليـة إلى تهيئـة الفـرص لضمـان تنفيـذ حقـوق المواطن – ١

الاجتماعي والتنمية الاقتصادية وتلبية احتياجاتهم المادية والروحية، 
سـوف تعمـل الدولـة علـى تحقيـق تنميـة متوازنـة ومسـتدامة في أنحـــاء البلــد، وســوف  – ٢
تســتخدم جميــع الوســائل المتاحــة لتمكــين المواطنــين مــن تحســين معيشــتهم بطريقــة 

مستدامة من خلال مشاركتهم. 
استحقاقات الأسرة 

لا يوجـد حاليـا نظـام لاسـتحقاقات الأسـرة أو نظـام للرفاهيـة الاجتماعيـــة. ومــا زال 
قانون الضمان الاجتمــاعي الـذي يشـمل اسـتحقاقات الأسـرة والمعاشـات التقاعديـة في طريقـه 
إلى الإنشاء. غير أنـه مـن المتوقـع أن يكـون قانونـاً أكـثر حساسـية بنـوع الجنـس ويمنـح حقوقـا 
متساوية وفرصا متكافئة لكلا الجنسين في القطاعين العام والخاص. وبالإضافة إلى ذلك، تطبق 
في الوقت الحالي اسـتحقاقات الأمومـة وإجـازة الأمومـة والإجـازة المرضيـة علـى أسـاس قـانون 
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العمـل والاتفاقـات المتعلقـة بالعمالـة. وعندمـــا يتعــرض الموظــف (امــرأة أو رجــل دون تميــيز) 
لإصابـة عمـل، فـإن صـاحب العمـل ملـزم بتغطيـة المصروفـات الطيبـة مثـل رعايـة المستشــفيات 
والأدويـة، والرعايـة الطبيـة والجراحيـة العامـة والخاصـة والأجـــهزة اللازمــة لتشــوهات العظــام 

والجراحة الترقيعية.(٤٤) 
وفي حالـة حـدوث طـارئ في الأسـرة، فـإن الموظفـين يحـق لهـم إجـازة لمـدة ثلاثـة أيـــام 

مدفوعة الأجر ولمدة خمسة أيام متتالية غير مدفوعة الأجر. 
قروض المصارف وغير ذلك من الائتمانات المالية 

لا تعمد أساسا المؤسسـات الماليـة المكلفـة بـالقروض المصرفيـة والرهونـات والأشـكال 
الأخـرى للائتمانـات الماليـة الصغـيرة إلى التميـيز ضـد المـرأة. والمعايـير اللازمـــة للقــروض ماليــة 

بشكل سافر ولا تقوم على أساس الجنس. 
ـــم علــى أســاس خدمــة مــن يصــل أولا في حــين أن  وائتمانـات مصـرف الإسـكان تت
المعلومات المتعلقة بالرهونات ومهلة الشراء سبق إرسالها لتصل إلى كـل مواطـن مـهتم بـالأمر. 
ويتمثل أحد شروط القـرض مـن أجـل العقـارات (سـواء إنشـاء أو شـراء) في ”أن يطلـب مـن 
المرتهـن أن يقـدم شـهادة بالحالـة الزواجيـــة مــن مؤسســة معتمــدة“ (٤٥) وفي حالــة الشــخصين 
المـتزوجين، يلـزم لكـلا الزوجـين تقـديم موافقـــة كتابيــة مــن الــزوج أو الزوجــة للتعــاقد علــى 
الارتهان، لأنه بحسب القانون المدني، تعتبر الملكية المكتسـبة بعـد الـزواج ملكيـة مشـتركة. غـير 
ـــزوج المــتزوج بموجــب الشــريعة  أن ذلـك لا ينطبـق علـى الزيجـات بموجـب الشـريعة. إذ أن ال
يسمح له بالتعاقد على الارتهان والحصول على ائتمانات المصرف بدون موافقة زوجته. وهـذا 
يمثـل قصـورا كبـيرا يحتـاج إلى إصـلاح. والأمـهات الوحيـدات (سـواء أرملـة أو مطلقـة أو غــير 
متزوجة، الخ) والمرأة غير المتزوجة يمكنها أن تتعـاقد بشـأن اتفـاق الرهـن بـدون هـذه الشـروط 

المسبقة المتعلقة بالأسرة. 
ـــة المحليــة  وبرامـج الائتمانـات الصغـيرة الـتي تديرهـا الحكومـة والمنظمـات غـير الحكومي
تعمل على أساس الوصول المتساوي لكلا الجنسين ومجموعـات الأقليـة. والواقـع أنـه في بعـض 
الحالات (في المناطق الريفية) يقدم قدر أكبر من التشـجيع للمـرأة بوصـف ذلـك تميـيزا إيجابيـا. 
وبرنامج الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات للائتمان وجزء مــن برنـامج وكالـة التعـاون لأبحـاث 
التنميـة موجـه بصفـة محـددة للمـرأة الـتي تـرأس أسـرة معيشـية والمقـاتلات الســـابقات الــلاتي تم 

                                                         

إعلان العمل لأريتريا، ٢٠٠١/١١٨.  (٤٤)

اشتراطات القروض الخاصة بالمصارف الإسكانية والتجارية.  (٤٥)
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تسريحهن. وتمثل المرأة حاليا ٣٧ في المائة من مجموع المستفيدين ببرنامج الادخار والائتمانـات 
الصغيرة التي تديره وزارة الحكم المحلي. 

والمـرأة الأريتريـة ليسـت بحاجـة إلى موافقـة الـزوج أو القريـب الذكـري للتعـــاقد علــى 
اتفاق القرض أو الائتمـان. وتمسـك مؤسسـات الائتمـان والقـروض (غـير حكوميـة/حكوميـة) 
ـــوع الجنــس لعملائــها، ولكــن المصــارف التجاريــة ومصــارف  بإحصـاءات مفصلـة حسـب ن
الإسكان لا تقوم بذلك. وربما يحتاج الأمـر إلى الأخـذ بذلـك في المسـتقبل القريـب. ومـن بـين 
النقاط التي يمكن إثارتهـا هـي نـدرة المصـارف المتنقلـة أو أي آليـة بديلـة لمسـاعدة المـرأة الريفيـة 

على فتح حسابات مصرفية بفرض الادخار أو أي أغراض أخرى. 
ويوجد حاليا أكثر من ٤٠٠ امرأة تقوم بالأعمال التجارية وعضـو في الفرقـة الوطنيـة 
الأريترية للتجارة وتمثل ١٦ في المائـة مـن مجمـوع العضويـة و ١٣ في المائـة مـن مجلـس الإدارة. 
وقامت الغرفة الوطنية الأريترية للتجارة مؤخرا بإنشاء وحـدة تنميـة الأعمـال التجاريـة للمـرأة 
(٤٦) وهي مفوضة لتشجيع وتمكين المرأة في ميـدان الأعمـال التجاريـة عـن طريـق تقـديم برامـج 

ذات صلة بالتدريب على الأعمال التجارية وتعزيـز المشـاركة في المعلومـات والربـط الشـبكي، 
وإنشاء مصرف بيانات للمرأة الأريترية في قطاع الأعمال. 

الأنشطة الترويحية 
والألعـاب الرياضيـة بصفــة عامــة في مرحلتــها الأولى في أريتريــا. وبــدأت الاتحــادات 
الرياضيـة والنـوادي في الانطـلاق وتـتركز جميـع الأنشـطة الرياضيـة بدرجـة متفاوتـة في المنــاطق 
الحضريـة والمـدن الصغـيرة والكبـيرة. وتقــوم وزارة التعليــم بتدخــلات رئيســية علــى مســتوى 
المدرسة حيث يجري تشجيع البنـات علـى المشـاركة. ولا يوجـد مجلـس وطـني للرياضـة ولكـن 
ــائرة، الخ.  توجـد اتحـادات مسـتقلة مثـل اتحـاد كـرة القـدم واتحـاد الدراجـات واتحـاد الكـرة الط

وتوجد امرأة واحدة عضو في كل من الاتحادات الرياضية الوطنية. 
والألعاب الرياضية الأكثر شعبية في المدرسة هي كرة القـدم، والكـرة الطـائرة، وكـرة 
ــج  السـلة، والتمرينـات الرياضيـة. وتتطـور الدراجـات والتنـس الأرضـي وتنـس الطاولـة والبولين
ــولا  والألعـاب الداخليـة الأخـرى علـى مسـتويات النـوادي. وأصبـح في هـذه الأيـام أسـلوباً مقب
بصفة مشتركة أن تقوم البنات بألعاب كرة القدم والدراجات التي مـن المعتـاد أن تكـون مجـالا 

للذكور. 

                                                         

تقرير الغرفة الوطنية الأريترية للتجارة، وحدة تنمية الأعمال التجارية للمرأة، ٢٠٠٢.  (٤٦)
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وتقوم وزارة التعليم بتنظيم ألعاب على المستويين الوطني والإقليمي حيث تبدي فـرق 
البنات مشاركة طيبة. وعلى الرغم من أنه لا يزال يوجد قدر أكـبر مـن التمكـين للمـرأة فإنهـا 

تشارك في جميع المسابقات الرياضية الدولية أيضا. 
وينبغي بذل الجهود لتوسيع النشاط الرياضي في المناطق الريفيـة وبنـاء مرافـق للألعـاب 
الرياضية لتمكين الفتـاة الريفيـة لأن تكـون جـزءا مـن هـذا النشـاط وتعزيـز المشـاركة العريضـة 

للجميع. 
المرأة والفنون الجميلة 

ترتبط المرأة في المجتمع الأريتري كثيراً بأعمال الفنون التقليدية بمختلف أنواعها. وهي 
تملـك الثقافـة اللازمـة لتجميـل وتزويـد الأسـرة المعيشـية باسـتخدام مختلـف الأعمـال الفنيـة مــن 
الطين، وحرف الأخشاب والقش، وأعمـال الخـرز، وأعمـال الجلـود، والمنسـوجات، الخ. غـير 
أنه ينبغي الحفاظ على هذه الثروة الفنية وتحسينها مـن خـلال التدريـب. ويلـزم أيضـا تطويرهـا 
لتصل إلى مستوى التسويق واسـتخدامها كمصـدر للدخـل والإسـهام في الهدايـا التذكاريـة إلى 
المراكز السياحية. وقام الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات بتعديل وإعادة تعميم أسلوب أعمـال 
القش التي ثبت أن عليها طلبا كبيرا في الأسواق. ويمكن للجماعات المهتمـة الأخـرى أن تقلـد 

ذلك للوصول إلى أكبر قدر ممكن من النساء. 
وهناك مشاركة مشجعة للمرأة الشابة في الرسـم التصويـري، والتصويـر الفوتوغـرافي، 
والشـعر، والكتابـة بمختلـف اللغـات المحليـة، الخ، ولكـن المشـاركة الملحوظـة تبـدو في الحفــلات 
المسرحية والموسيقية. وبصفة عامة، من المطلوب القيام باسـتثمار كبـير مـن جـانب القطاعـات 
الحكومية المعنية والمؤسسات المهتمة بالأمر لتوسيع وتعزيز مشاركة المرأة/الفتاة في هـذا الميـدان 
وينبغي بذل الجهود من أجل تحسين وضع المدارس القائمة للفنون والموسيقى والارتقاء بهـا إلى 
مستوى كلية الفنون ذات الفروع والقدرات المختلفة. ويوجد حاليا ما مجموعـه ٧٧ طالبـا في 
ميــدان الموســيقى (٢٩ مــن الإنـــاث) و ٥١ طالبـــا في ميـــدان الفنـــون (١٧ أنثـــى) بحســـب 

إحصاءات التعليم الأساسي في عام ٢٠٠١/٢٠٠٠. 
وفيما يتعلق بالتجمعات الاجتماعية والأنشطة الترويحية الأخرى، فإن مشـاركة المـرأة 
محـدودة إلى حـد مـا. ولا تمنـع المـرأة مـن الذهـاب إلى دور السـينما والمسـارح واسـتادات كــرة 
القدم والمطاعم، الخ، بنفسـها أو بصحبـة الأصدقـاء أو الأسـرة. والمـرأة عضـو أيضـا في مختلـف 
الرابطات مثل نوادي الروتاري ورابطات المعلمـين، ورابطـات الكشـافة الأريتريـة، الخ، حيـث 
تقوم المرأة والفتاة بدور ملحوظ. ومع ذلك، ينبغي ذكر أن كل هذه الأنشطة تتركز في المدن 

ولا تعكس المرأة الريفية. 
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المادة ١٤: المرأة الريفية 
عانى الشعب الأريتري من سنوات الحرب والاحتلال والحرمان الاقتصـادي. وكـانت 
الفرص الاقتصادية محدودة، وكان مـن نتيجـة ذلـك أن معظـم السـكان يعيشـون الآن في حالـة 

فقر. 
ولذلك فإن الحد من الفقر عن طريق النمو الاجتماعي وتعزيز العدل الاجتمـاعي مـن 
خلال تمكين الشعب ومشاركته الفعالة يمثلان الأهداف الرئيسية لاستراتيجية التنمية لأريتريـا. 
ويمثل تعزيز وضع المرأة وزيادة مشاركتها في التنمية إحدى الأوليات الخاصة لتنمية البلد. (٤٧) 
ــا  وتشـكل المـرأة الريفيـة غالبيـة مجمـوع السـكان الإنـاث في البلـد. وهـي غـير محظوظـة اقتصادي
واجتماعيـا بالمقـابل بـالمرأة في المنـاطق الحضريـة. ويمكـن التحقـق مـن ذلـــك مــن خــلال نتــائج 

برنامج الاستقصاءات الديمغرافية والصحية للفترة ٢٠٠٢/١٩٩٥ حيث: 
خُمس النساء فقط في المناطق الريفية لديهن قدر من التعليم، بالمقارنة بثلثي النسـاء في  •

أسمرة (العاصمة) وأكثر من نصف النساء في المدن الأخرى. 
النسبة الصافية لحضـور الفتيـات في المـدارس الابتدائيـة في المنـاطق الريفيـة تبلـغ ٢٧ في  •

المائة مقابل ٤١ في المائة في المناطق الحضرية. 
يعمـل ٨٧ في المائـة مـن النسـاء الريفيـات العـاملات و ٧٦ في المائـــة مــن النســاء غــير  •

المتعلمات في الوظائف الزراعية. 
٢١ في المائـة مـن الأسـر المعيشـية في المنـاطق الريفيـة يحصلـن علـى الميـاه مـن الأنهــار أو  •
المجـاري المائيـة أو الـترع أو البحـيرات، و٨ في المائـة فقـط مـن الصنابـير العامـة. وليــس 
لدى أي أسرة معيشية ريفية مياه يتم ضخها داخل الأنـابيب في محـل الإقامـة (٤٠ في 

المائة في الحضر). 
متوسط الوقت اللازم للذهاب إلى مصدر مياه الشرب والحصول على المياه ثم العـودة  •
هو ساعة كاملة في المناطق الريفية بالمقارنة بدقيقة واحـدة إلى سـت دقـائق في المنـاطق 

الحضرية. 
٢٠ في المائة فقط من الأسر المعيشية الريفية ليس لديها كهرباء مقابل توفرهـا بدرجـة  •

شبه مطلقة في المناطق الحضرية. 

                                                         

إطار وبرنامج السياسة الاقتصادية الوطنية للفترة ١٩٩٨ – ٢٠٠٠.  (٤٧)
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بالنسبة للمرافق الصحية فإن جميع الأسر المعيشية الريفية تقريبا ليس لديها مرحاض.  •
الخشـب والكسـب المصنـوع مـن روث الحيوانـات همـا المصـدر الرئيسـي المســتخدم في  •

الطبخ. 
معدل وفيات الأطفال ومعدل وفيات الأمومة أعلى بكثير فيما بين سكان الريف.  •

بـتر جـزء مـن العضـو التناسـلي للأنثـى يمـارس بدرجـة أكـبر في الريـف عمـا يمــارس في  •
المدن. 

ـــهنيون الصحيــون في المنــاطق الحضريــة  تبلـغ النسـبة المئويـة للخدمـات الـتي يقدمـها الم •
ــة  ٦٤,٧ في حـين تبلـغ ١٠,٤ في المنـاطق الريفيـة. ومـن هـذا القبيـل تبلـغ النسـبة المئوي
للخدمات المقدمة في مرفق صحـي في المنطقـة الحضريـة ٦١.٧ في حـين تبلـغ ٨,٩ في 

المنطقة الريفية. 
ـــد  ومـع الأخـذ في الاعتبـار مـا سـبق ذكـره عـن الوضـع الاجتمـاعي والاقتصـادي، تعي
حكومة أريتريا تكـرار التزامـها مـرة أخـرى بتحسـين ظـروف المعيشـة في المجتمـع الريفـي عامـة 
وظـروف المعيشـة للمـرأة الريفيـة خاصـة. وفي آذار/مـــارس ١٩٩٨ أصــدرت الحكومــة وثيقــة 
استراتيجيتها لتخفيض حدة الفقر، وهي إطار وبرنامج السياسة الاقتصاديـة الوطنيـة وحـددت 

أولويات التنمية الخاصة على التأكيد بوجه خاص على: 
تخفيض حدة الفقر وتحقيق مستوى أعلى من العدل الاجتماعي،  •

تعزيـز دور المـرأة في عمليـة التنميـة الوطنيـة عـن طريـق تنفيـــذ إجــراءات معينــة لتهيئــة  •
تكافؤ الفرص، 

توفير تدريب العاملين الذي تتأكد أهميته باستمرار.  •
وأنشأت حكومة أريتريا صندوق التنمية المجتمعيـة لأريتريـا بوصفـه عمليـة رياديـة مـن 
ــة  عـام ١٩٩٣ إلى عـام ١٩٩٥، بهـدف إنعـاش وتنميـة المجتمـع المحلـي الريفـي بعـد حـرب طويل
ومدمـرة. ويركـز المشـروع بصفـة رئيسـية علـى إصـلاح المـدارس الابتدائيـة والمراكـــز الصحيــة 
والمحطـات الصحيـة والـري علـى نطـاق ضيـق وإمـدادات الميـاه والطـرق المغذيـة. واســـتفاد مــن 
المشـاريع الـتي يمولهـا صنـدوق التنميـة، المجتمعيـة لأريتريـا أكـثر مـن ٠٠٠ ٧٠٠ منتفـع (رجــالا 
ونسـاء). وأهـم جـانب مـن جوانـب المشـروع هـو خدماتـــه الــتي تركــز علــى القــرى النائيــة، 
وتشـجيع اشـتراك المجتمـع المحلـي، ومسـاعدة المـرأة الريفيـة علـى أن تكـون جـزءا مـن الأنشـــطة 

الشاملة في كل من اتخاذ القرار والتنفيذ. 



6804-23184

CEDAW/C/ERI/1-2

وأعقـب ذلـك برنـامج آخـر يقـوم علـى المجتمـع المحلـي وتم إطلاقـــه في إطــار صنــدوق 
التنميـة المجتمعيـة لأريتريـا في عـام ١٩٩٦ بهـدف (١) دعـم إصـلاح وتنميـــة المرافــق الأساســية 
الاجتماعية والاقتصادية الحاسمة للتنمية (٢) تحسين قدرة التوليد لدى السكان الفقـراء والأسـر 

المعيشية الفقيرة، وتنفيذ مشاريع الادخار والائتمان الصغيرة. 
ويقوم صندوق التنمية المجتمعية لأريتريا بتمويل مشروعات فرعية تم تحديدهـا وطلبـها 
بمعرفـة المجتمعـات المحليـة ويقـوم المجتمـع المحلـي بـدور رئيسـي في تصميمـها وتنفيذهـا ورصدهـــا 

وصياغتها واستدامتها. 
وقد صمم برنامج صندوق التنمية المجتمعية لأريتريـا ليكـون أكـثر برنـامج وعيـا بنـوع 
الجنس تمشياً مع سياسة الحكومة بشأن نوع الجنس. ومن ثَم تم تطوير خطة عمل بشـأن نـوع 
الجنس (٤٨) لضمان أن تستفيد النساء بدرجة متساوية من الأنشطة الممولة من صندوق التنميـة 
المجتمعيـة لأريتريـا وتقـوم بـدور نشـط في تحديـد وتصميـم وإدارة المشـاريع الفرعيـــة. وتم إيجــاز 

خطة العمل بشأن نوع الجنس كما يلي: 
رصد أثر أنشطة الصندوق على المرأة والإشراف عليه،  •

زيادة وتعزيز مشاركة المرأة في أنشطة الصندوق،  •
التدريب من أجل مشاركة المرأة،  •

تحسـين وصـول المـرأة الفقـيرة أو غـــير المحظوظــة، إلى الأصــول الاقتصاديــة والســيطرة  •
عليها. 

وبصفـة عامـة اسـتفادت المـرأة والمجتمـع المحلـي الكثـير مـن جميـــع الأنشــطة الــتي يمولهــا 
الصندوق. وهي أنشطة تشمل الائتمانات الصغيرة وإمدادات المياه الريفية وبناء الطرق المغذية 
مـن أجـل توسـيع شـبكة الطـرق فيمـا يتعلـق بمعالجـة قضايـا النقـــل وتشــييد المــدارس والمراكــز 
الصحية والمراكز المجتمعية المتعددة الأغراض. إلا أنه ينبغي قياس الأثر الواقع على نـوع الجنـس 
في إطـار المؤشـرات الموجـزة في خطـة العمـل بشـأن نـوع الجنـس لتقديـر مـدى اســـتفادة المــرأة 
الريفية من جميع المشروعات، ومن المتوقع أن يقوم الصنـدوق بـإجراء تقييـم شـامل عـن طريـق 

إشراك جميع الفعاليات وخاصة الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات. 
 
 

                                                         

صندوق التنمية المجتمعية لأريتريا، خطة العمل بشأن نوع الجنس، ١٩٩٨.  (٤٨)
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سياسة الأرض 
كـان تغيـير نظـام حيـازة الأرض لتمكـين التنفيـذ السـلس لاســـتراتيجية التنميــة حيويــا 
بدرجة قاطعة. ويعمل الميثاق الوطني لعام ١٩٩٤ على تعظيم أهمية إصلاح الأرض بـروح مـن 

المبادرات الشاملة للتنمية في البلد، وينص على ما يلي: 
”الأخذ بطريقة توزيع الأرض تقضـي علـى نظـام حيـازة الأرض السـائد والمتـأصل في 
الأسرة والقرية والقبائل والتقسيمات الشديدة الضيق للأرض، على أن يحل محله نظام 
موحد يقوم على أساس الاستخدام الفردي ويكون موضـع تحقـق عـن طريـق السـجل 

مع الاعتراف بأن القرى تشكل أساس هوية المواطنين.“ 
ولهذا الغرض تم إنشاء السياسة الجديدة للأرض التي تعلن أن ملكية الأرض في أريتريـا 
ـــن أريــتري الحــق في الوصــول إلى الأرض بغــرض  مـن حـق الحكومـة وحدهـا وأن لكـل مواط
زراعتـها أو الرعـي أو الإسـكان أو أغـراض التنميـة. وينظـم القـانون الشـروط الـتي يسـمح بهـــا 

لذلك. (٤٩) وهدف سياسة الأرض الجديدة كما وردت في السياسة الكلية هو: 
تشجيع الاستثمارات الطويلة الأجل في الزراعة والإدارة الحكيمة لشؤون البيئة  •

ضمان حق المرأة في الأرض على أساس متساو مع الرجل  •
تشجيع الزراعة التجارية.  •

وعلاوة على ذلك، تم الأخـذ بـإعلان جديـد لـلأرض رقـم ١٩٩٤/٥٨، يعطـي لكـل 
مواطن الحق في استخدام الأرض دون تمييز على أساس الجنـس والديـن والأصـل الإثـني (المـادة 
٤). ومـن ثَـم فقـد اكتسـبت المـــرأة مــن الناحيــة القانونيــة مســاواة في الفــرص والوصــول إلى 
اســتخدام الأرض مــن أجــل الزراعــــة والإســـكان وأغـــراض الاســـتثمار في المنـــاطق الريفيـــة 
والحضرية. غير أنه من الناحية العملية توجد دائما عقبات من حيث الموافقة تحول دون تطبيـق 

هذه الأحكام. 
وعلى الرغم من أن لكل منطقة نظامها التطبيقي، يتــم اختيـار لجـان توزيـع الأرض في 
القرية والكبابي (٥٠) حيث تدرج المرأة وحيث يتم تحديد أولوية التوزيع علـى أسـاس الإعـلان. 
وعلى سبيل المثال فإن الأولوية فيما بين النساء في المنطقة الجنوبية تمنح أولا للمقيمين الدائمين 
والأرامل ذوات الأطفال والمطلقات والمحاربات السابقات، الخ. ويقدم طلب استخدام الأرض 

                                                         

السياسة الكلية لأريتريا ١٩٩٤.  (٤٩)

الكبابي هو مستوى إداري يتولى تنسيق عدد من القرى.  (٥٠)
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على أساس فردي إلى اللجنة. والمنطقة الجنوبية هي واحـدة مـن أكـثر المنـاطق كثافـة بالسـكان 
حيث يجري توزيع الأرض. 

جدول ١٨: توزيع الأرض من أجل الإسكان في المنطقة الجنوبية، ١٩٩٨ – ١٩٩٩ 
النسبة المئوية للمرأةالمرأة الرجل المجموع المنطقة الفرعية 

٣٨,٩ ٧٤٩ ٢ ٣١٤ ٤ ٠٦٣ ٧ ميندفيرا 

٢٣,٦ ٧٤٣ ٢ ٨٣٣ ٨ ٥٧٦ ١١ ماي – ماين 

٢٩,٧ ١٩٧ ٢ ١٩٠ ٥ ٣٨٧ ٧ ماي – ايني 

٣٨,٥ ٢٣٢ ٥ ٣٤٠ ٨ ٥٧٢ ١٣ سينافي 

٣٢,٣ ٨٢٤ ٢ ٨٩٦ ٥ ٧٢٠ ٨ سيغينيتي 

٣٢,٦ ٩١٤ ٣ ٠٩١ ٨ ٠٠٥ ١٢ امني – هايلي 

٣٢,٢ ٤٤٣ ٤ ٣٤٣ ٩ ٧٨٦ ١٣ اريزا 

٣٧,٩ ١٧٢ ١ ٩١٥ ١ ٠٨٧ ٣ آدي – كيه 

٢٨,٩ ١٩٢٥ ٤ ٢٦٤ ١٠ ٤٥٦ ١٤ آدي – كوالا 

٤١,٤ ٤٦٦ ٢ ٤٩٠ ٣ ٩٥٦ ٥ ديكيمهاري 

٣١,٦ ٦٤٠ ٤ ٠٣٦ ١٠ ٦٧٦ ١٤ ديباروا 

٣٩,٧ ٣٥٠ ١ ٠٤٨ ٢ ٣٩٨ ٣ تسورونا 

٣٢,٧ ٩٢٢ ٣٧ ٧٦٠ ٧٧ ٦٨٢ ١١٥ المجموع حسب المنطقة 

المصدر: إدارة المنطقة الجنوبية. 
ويختلف توزيع الأرض من أجل المرأة من منطقـة فرعيـة إلى أخـرى ويـتراوح بـين ٢٣ 
في المائة و٤١ في المائة. ووفقاً لتقرير من إدارة المنطقة الجنوبية فإن الكثير من العقبـات الكامنـة 
في الاتجاهات التقليدية قد صودفت مما يؤخر العملية كلـها. وتواجـه المـرأة الأرملـة عقبـات في 

اكتساب الأرض في قرية زوجها ويمكن ذكر ذلك كمثال. 
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المرأة الريفية في الزراعة 
ما زالت الزراعة نشاطاً موجهاً نحـو الكفـاف بدرجـة رئيسـية. وعلـى الرغـم مـن أنهـا 
المصدر الرئيسي للدخل بالنسـبة لقرابـة ٨٠ في المائـة مـن السـكان فإنهـا مـا زالـت تعتمـد علـى 

سقوط الأمطار، مما يحد من تنمية إنتاجها. 
ويتفاوت تقسيم العمل حســب نـوع الجنـس اعتمـاداً علـى النظـام الزراعـي القـائم إلى 
جـانب عوامـل اجتماعيـة وثقافيـة. وفي المنـاطق الرعويـة وشـبه الرعويـة في الأراضـي المنخفضــة 
حيـث تمثـل تربيـة الحيـوان الدعامـة الرئيسـية للمعيشـة، يـتركز دور المـرأة علـى أسـرتها المعيشــية 
وتجهيز وإعداد الأغذية وحلب الماعز والأبقـار (ولـدى المـرأة العفاريـة مهمـة إضافيـة تتمثـل في 
رعـي المـاعز). وفي المنـاطق الـتي تكـون فيـها الزراعـة هـي الدعامـة الرئيســـية (المنــاطق المرتفعــة 
والمنخفضة) يعمل كل من الرجل والمرأة في الحقـل ويتقاسمـان العمـل الزراعـي. وبالإضافـة إلى 
ذلك، تشترك المـرأة في البسـتنة في الأفنيـة الخلفيـة وتربيـة الدواجـن وتربيـة دودة القـز والنسـيج 

والحِرَف. وتعمل المرأة في المناطق الريفية من ١٤ – ١٦ ساعة في اليوم. 
وتدير وزارة الزراعة عدة برامج مختلفة لدعم المزارعين المحليـين سـواء رجـل أو امـرأة. 
وبموجب البرنامج الطارئ للتعمير علـى سـبيل المثـال، يتـم توزيـع التقـاوي ويشـترك أكـثر مـن 
٤٠ ألف شخص في الحصـول علـى النقـد مقـابل العمـل في البرنـامج التقليـدي لـتزويد سـفوح 
التلال بالمصاطب والحراجة. غير أن البيانات ليست مصنَّفة حسب نوع الجنس ومـن الصعـب 

للغاية معرفة درجة المشاركة والاستفادة التي تكسبها المرأة. 
وبموجـب هـذا المشـروع في عـام ٢٠٠١، تم دعـم ٩٩٠٠ امـرأة مزارعـة وتعطــي ٢٥ 
كتكوتاً وإمدادات للأغذية لمدة ستة أشهر ومواد للبناء لكل أسرة معيشية. وتعطي أيضـاً مِنَـح 
على شكل ماعز الحليب (٤ ذكور وأنثى واحدة) من أجل التسمين والحليب في النهايـة وبيـع 
اللحوم. وتمنح أيضاً خليتـان نحـل لكـل امـرأة لتشـجيع المـرأة الريفيـة في أنشـطة حفـظ النحـل. 
ويقال إن معظم المستفيدين أســر ترأسـها المـرأة. وبصفـة عامـة، تم مـن أجـل تشـجيع مشـاركة 
ـــاعز  المـرأة في الزراعـة ومسـاعدة المزارعـات الفقـيرات، توزيـع ٣٤٩ ٧٢ كتكوتـاً و٩٣١ ٢ م
للحليب و٦٥ و٧١ كيلو جرام من تقاوي الخضر و٣١ ٣٣٣ من مختلـف الأدوات والمعـدات 

المزرعية و١٢ مضخة تعمل بالمحركات على المزارعين ومن بينهم ٣ ٨٠٠ امرأة مزارعة(٥١). 
ولدى المزارعين الذين يريدون توسيع أنشطتهم الصغيرة لتصبح زراعة تجارية إمكانيـة 
الوصول إلى قروض الائتمان الصغير داخل الوزارة وقد تلقى نحو ١ ٣٠٠ شخص قروضاً من 

                                                         

التقرير السنوي لوزارة الزراعة لعام ٢٠٠١، مكتب التخطيط والإحصاءات.   (٥١)
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أجـل الأنشـطة الزراعيـة، وتم توزيـع ١٢٠ طـن مـن تقـاوي البطـاطس، و٤٠٠ طـن مـن بــذور 
الغـلال. ومـرة أخـرى تكمـن المشـكلة الرئيسـية في عـدم وجـود بيانـات مفصَّلـة حســـب نــوع 

الجنس بالنسبة لهذه الأنشطة لمعرفة عدد النساء المستفيدات. 
وخدمة المشورة الزراعية هي نهج جديد للخدمات الإرشادية الذي أخـذت بـه وزارة 
ـــهاراتهم  الزراعـة لتمكـين المزارعـين المحليـين مـن تنظيـم أنفسـهم وتحديـد متطلبـات معرفتـهم وم
وتحسـين إنتاجـهم الزراعـي وفي النهايـة تحسـين معيشـتهم(٥٢). وتنظـم لجـان خدمـــات المشــورة 
الزراعيـة علـى مسـتوى القريـة حيـث تكـون المزارعـات أعضـاء وعلـى المسـتوى دون الإقليمــي 
يشغل الاتحاد الوطني للنسـاء الأريتريـات مقعـداً إلى جـانب الفعاليـات الأخـرى. وعلـى الرغـم 
من أن هذه الآلية اتخذت مؤخراً، فإنها تجلب النساء القرويات للاشـتراك في الخطـة وإدماجـهن 
في التخطيط واتخاذ القرار بشأن جميـع الأنشـطة الزراعيـة في مجتمعـات كـل منـهن. ومـن أجـل 
تعزيز خدمات المشورة الزراعية، ينبغي أن يشمل التنسيق على المستوى الوطني الاتحاد الوطـني 

للنساء الأريتريات فضلاً عن الفعاليات الأخرى. 
ويتـم اختيـار المزارعـين بواسـطة لجـان خدمـة المشـورة الزراعيـة علـــى مســتوى القريــة 
للاشتراك في دورات زراعية متكاملة ودورات بيطريـة، إلخ. وفي الدورتـين المتتـاليتين للاتصـال 
بالمزارعين فإن مشاركة المرأة لم تكن كبيرة بالمرة، وتبلـغ امرأتـين مـن كـل ٨٩ مزارعـاً (٢ في 
المائة). ويحتاج ذلك إلى تدخل جـاد لتلبيـة احتياجـات المزارعـات. وعلـى سـبيل المثـال، ينبغـي 
بذل الجهود لتنظيم هذه الدورات في أقرب جوار حيث يمكن أن تجمع بين كـل مـن التدريـب 
والمسـؤوليات المنــــزلية للمــرأة. وتدريــب المــرأة وإشــراكها في الأنشــطة المجتمعيــة الاقتصاديــة 
والأنشطة الأخرى ابتداءً من مرحلة التخطيط حتى مرحلة التنفيذ أمر ضروري لتعميـم مبـادرة 

التنمية الريفية. 
ـــض  ومـن ناحيـة أخـرى، يبـدو أن مشـاركة المـرأة في الأنشـطة الزراعيـة الحديثـة منخف
للغاية (٥,٩ في المائة)، وأن القوة العاملة الأنثوية تتألف فقط من ٤,٨ في المائة. وأكبر تدخـل 
للمرأة وأكثره شيوعاً هو تسمين الحيوان (١٨,٧ في المائة)، وزراعة فاكهـة المـوالح (١٨,٢ في 
المائة)، وتربية الماشية (١٦,١ في المائة)، وتربية الدواجن (٤٢ في المائة) مـع حصـة للمشـاركة 
في العمالــة تبلــغ ١٢,٩ في المائــة، و٦,٧ في المائــة، و١٤,٣ في المائــة، و٤.٢ في المائــة علــــى 

التوالي. 
 

                                                         

وزارة الزراعة، خدمات المشورة الزراعية، التقرير المرحلي السنوي، عام ٢٠٠١.  (٥٢)
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الائتمانات الصغيرة 
يشكل برنــامج الادخـار والائتمـان الزراعـي واحـداً مـن الـبرامج الممولـة مـن صنـدوق 
التنميـة المجتمعيـة الأريتريـة بشـأن الأنشـــطة الجاريــة ممــا يفتــح إمكانيــة الوصــول إلى الائتمــان 
ـــا، مــن خــلال وزارة الحكــم المحلــي،  والقـروض في المنـاطق القرويـة. وأنشـأت حكومـة أريتري
مؤسسـة لبرنـامج للادخـــار والائتمانــات الصغــيرة في مرحلــة مبكــرة تعــود إلى عــام ١٩٩٦، 
ـــق تقــديم  وهدفـها هـو دعـم المجتمعـات المحليـة الريفيـة، والمشـردين داخليـاً، والعـائدين عـن طري
القروض والائتمانات. وعلى الرغم من أن هـذا البرنـامج لا يركـز بـالتحديد علـى المـرأة، فإنـه 
ـــرأة في المنــاطق القرويــة  لا يـزال يشـجعها علـى أن تكـون المسـتفيدة الرئيسـية بهـدف تمكـين الم

اقتصادياً ومساعدتها في تحسين أسلوب حياتها. 
و٣٧ في المائة من المستفيدين الحاليين عـبر البلـد هـم مـن النسـاء ويشـمل ذلـك الأسـر 
المعيشية التي ترأسها امرأة، والمقاتلات السابقات، والعائدات، والمشـردات داخليـاً. ولوحظـت 
تغييرات متميزة في حياة المـرأة حيـث أنهـا اسـتطاعت أن تعيـل نفسـها اقتصاديـاً وقـامت بتغيـير 

حياتها في أسر كل منها. 
وقد أتاح هذا النشاط أيضاً تمكين المـرأة مـن الانضمـام إلى القطـاع غـير النظـامي عـن 
ـــف الأنشــطة الاقتصاديــة مثــل تربيــة الدواجــن، والإمــداد بــالحليب،  طريـق إشـراكها في مختل

وحِرَف صغيرة أخرى، إلخ. 
غير أن الوصول إلى الائتمانات يطبَّق على أساس تكافؤ الفرص للجميـع بغـض النظـر 
عن الجنس والعِرق والمميزات الأخـرى، وتواجـه المـرأة في بعـض القـرى عقبـات صغـيرة تحـول 
دون الوصول المباشر بسبب الاتجاهات التقليدية السـائدة بصفـة رئيسـية. وعلـى سـبيل المثـال، 
ينكر على المرأة المتزوجة لأسباب دينية الوصول المباشر إلى الائتمانات ولا يمكن تمثيلها سـوى 
بمعرفة زوجها، وينكر عليها عضوية مصـارف القريـة، إلخ. ولكـن لمـا كـانت سياسـة صنـدوق 

التنمية المجتمعية لأريتريا تعمل على تخفيض هذه التدابير، فإنه من السهل دعم المرأة. 
 
 
 



7404-23184

CEDAW/C/ERI/1-2

الجدول ١٩ – أداء برنامج الادخار والائتمان (١٩٩٦ – ٢٠٠١)(٥٣) 
 ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

٥٨ ٣ صفر ٣٧ ١٤ ٢٥ عدد مصارف القرى الجديدة 
٥١٩ ٢٩٠ ٢٨٥ ٢٤٦ ١٠٧ ٨١ عدد المجموعات التراكمية للقرية 

      الصف الأول 
٣٠٤ ٩٤٢١٠ ٥ ٧٧٩ ٥ ٤٧٧ ٥ ٣٧٣ ٢ ٤٧٠ ١عدد المقترضين النشطين 

٢٠٦ ٩ ٧٤٤ ٢ ٣٩١ ٤ ٠٠٥ ٩ ٨٠٨ ٣ ٦٨٥ ١عدد القروض 
      الصف الثاني 
٩٢٥ ٢٤٥ ٣٦ ٢٧ ٧ - عدد المقترضين النشطين 

٠٤٠ ١ ٢٥٩ ٤٦ ٣٣ ٧ - عدد القروض 
مجموع عدد المستفيدات بالنسبة 

المئوية (الصف الأول) 
٪٣٧٪ ٣٠,١٨٪٢٩,٦٪ ٢٧,٦٢٪٣٠,٢٦٪٣٠

مجموع عدد المستفيدات بالنسبة 
المئوية (الصف الثاني) 

 -٪٣٦٪ ٢٩٪ ١٤,٢٩٪٦,٤٥٪ ١٤,٢٩

 
وأشار تحليل أثـر (في عـام ٢٠٠٠) هـذا البرنـامج أن ٥٠ في المائـة مـن المصـارف الـتي 
شملها الاستقصاء كانت في المناطق الريفية حيث لا توجد خدمات مصرفية رسميـة وأن ٣٠ في 
المائة من المقترضين كانوا من النساء. وهذا إنجاز هام باعتبار الوصول السابق المحدود للنساء. 

وثمة تدخل كبير في برنامج نظام الائتمان هو تدخل الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات 
الموجه بصفة خاصة إلى المرأة الريفية. وقد بـدأ إطـلاق البرنـامج في الأصـل في عشـر مجتمعـات 
محلية في منطقة غاش – بركا، وأنسيبا، وماكيل، والمنطقة الجنوبية. وكـانت الفئـات المسـتهدفة 
هي الأسر المعيشية التي ترأسها الإنـاث، والمقـاتلات المسـرحات، والعـائدات. ويـتراوح حجـم 
القـرض بـين ٥٠٠ – ٢٠٠٠ ناكفـــا بفــائدة قدرهــا ١٢ في المائــة ولمــدة ١٢ شــهراً باســتثناء 

                                                         

تقرير برنامج الادخار والائتمانات الصغيرة، صندوق التنمية المجتمعية لأريتريا، حكومة مولوكال.  (٥٣)
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القروض الزراعية التي تمتد إلى ١٨ شـهراً. وقـد اسـتفاد مـن هـذا المشـروع أكـثر مـن ١ ٧٠٠ 
أسرة. 

الجدول ٢٠ – المفيدات مـن برامـج الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات ومبـالغ القـروض 
حسب المنطقة (٩٥/٦ – ٩٧/٦)(٥٤) 

مقدار القرض المنطقة 
بالناكفا 

عـــــدد المنتفعـــــــات 
(كلهم من النساء) 

النســبة المئويـــة 
لمقدار القرض

النسبة المئوية
للمنتفعات 

الانتفاع بالقرض 
في ناكفا 

١ ١٠٣,٨٠ ٥٢,٠ ٤٣,٤ ٩١٦ ١٠٠,٠٠ ٠١١ ١ غاش – بركا 
١ ٤٥٠,٧٠ ٢٣,٤ ٢٥,٦ ٤١٣ ١٧٥,٠٠ ٥٩٩ ديبوب 
١ ٢٠٥,٠٠ ١٢,٠ ١٠,٥ ٢٠٤ ٨٠٠,٠٠ ٢٤٥ أنسيبا 
٢ ١٥٦,٠٠ ١٨,٦ ٢٠,٥ ٢٢٣ ٤٨٠ ٨٠٠,٠٠ ماكيل 

١ ٣٣٠,٨٠ ١٠٠,٠٠ ١٠٠,٠٠ ٧٥٦ ١ ٢ ٣٣٦ ٨٧٥,٠٠ المجموع 
 

ولدى المرأة أيضاً رابطاتها المحليـة الخاصـة بهـا وتعـرف باسـم (الأكـوب) حيـث يسـهم 
الأعضاء شهرياً ويقوم عضو واحد في كل وقت باستخدام الأموال علـى أسـاس دوري. وهـو 
نظام ائتمان أهلي بدون أي فائدة والضامن هو الرابطة (الأكوب) ذاتها. وهو شكل شائع من 

أشكال الرابطة الذاتية التي تساعد المرأة اقتصادياً. 
وقــد تشــكلت تعاونيــات للمــرأة الريفيــة في مختلــف الفــروع مثــل حدائــق الخضـــر، 
والدواجـن، ومطـاحن الدقيـق، والأعمـال الحرفيـة، والفخـار بدعـم مـن الاتحـاد الوطـني للنســاء 
الأريتريـات والشـركاء الآخريـن. ولا تقـوم التعاونيـات بالإعالـة حقـاً، وتتمثـل بعـــض نواحــي 
القصور في الافتقار إلى المتابعة، ونقص التدريب في إدارة مشـاريع الأعمـال الصغـيرة، ومـن ثم 

تم بالطبع إجراء دراسة جدوى شاملة قبل إطلاق البرامج. 
التكنولوجيا المناسبة للمرأة الريفية 

ما زال النظام التقليدي للتعامل مع الحياة اليوميـة قائمـاً فيمـا بـين النسـاء الريفيـات في 
القـرى. والـدرس لفصـل الحبـوب عـن القشـرة والقـش، وطحـن الحبـوب عـــن طريــق الحجــر، 
والطبخ بروث البقر والأخشاب (مما سبب مشكلات في البصر والجهاز التنفسي) هـي أعمـال 
مـن هـذا القبيـل. والسياسـة الكليـة لأريتريـا الـتي تنـــص بشــكل ملحــوظ علــى تكنولوجيــات 

                                                         

تقرير الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات لعام ١٩٩٨ بشأن مشروع الائتمان.  (٥٤)



7604-23184

CEDAW/C/ERI/1-2

الادخار المناسب المتعلـق بـالعمل سـوف يؤخـذ بهـا لتخفيـف العمـل الشـاق للمـرأة في الأسـرة 
المعيشية وغير ذلك من أنشـطة (مثـل الميـاه والوقـود والأخشـاب ومراكـز رعايـة الطفـل، إلخ). 
وتحقيقاً لذلك سوف يتـم إنشـاء بعـض المشـروعات مثـل مطـاحن الدقيـق والمضخـات اليدويـة 

والميكانيكية والأفران الموفرة للطاقة والمرافق الشمسية. 
وبالتعاون مع وزارة الطاقـة، يجـري تنفيـذ مشـروع رائـد بشـأن التدريـب علـى مواقـد 
حفـظ الطاقـة فيمـا بـين النسـاء القرويـات. وهـو مشـروع ميسـور وفعَّـال مـــن حيــث التكلفــة 
ويسهل صنع المواقد من الفخار بواسطة المرأة بعد تدريبها. غير أنه مع سياسـة حفـظ الغابـات 
أصبحت الأخشاب اللازمة للطاقـة نـادرة. ومـن ثم ينبغـي البحـث في ذات الوقـت عـن بدائـل 
أخرى. ولا تمثل كهربة المناطق الريفية حلاً مباشراً رغم أن وزارة الطاقـة والمنـاجم في طريقـها 
ـــة تتــولى مســؤولية إدارة الإمــداد  لإنشـاء تعاونيـات كهربائيـة طوعيـة للقـرى في المنـاطق الريفي
بالكهرباء على مسـتوى القريـة. ويسـمح للمـرأة الريفيـة بصفتـها عضـواً في المجتمـع المحلـي بـأن 
تكون عضواً فعالاً في تعاونية كهربة القرى. وتدرس الوزارة أيضاً خيارات أخـرى مثـل توفـير 
اسطوانات الغاز للأسر المعيشية القروية. وازداد حالياً الاستهلاك العام للغاز بشـكل كبـير مـن 

٩٠٠ طن إلى ٤ ٠٠٠ طن. 
برامج مياه الشرب والمرافق الصحية 

تعاني أريتريا بصفة عامــة مـن نقـص مـوارد الميـاه الـتي يتـم تطويرهـا. والإمـداد الكـافي 
والآمن والموثوق به بالمياه أمـر حاسـم في جميـع نواحـي أعمـال التنميـة في أريتريـا. وحـتى الآن 
تمت إدارة ابتكــار نقـاط الميـاه(٥٥) القائمـة في جميـع المنـاطق السـت، بمـا في ذلـك بيانـات نوعيـة 

المياه والمرافق الصحية بمعرفة إدارة موارد المياه. 
والبحث عن المياه من مسافات أكثر طولاً، وحملها على ظهر المـرأة ورأسـها، مـا زال 
يمثل عبئاً رئيسياً للمرأة في المنطقة الريفيـة. ولتخفيـف هـذا العـبء المحلـي وتوفـير ميـاه الشـرب 
ضمن حدود القرية، أصبح مختلف القطاعات الحكومية والمنظمات غير الحكوميـة مشـتركة في 

إنشاء نظم قروية للإمداد بالمياه داخل القرى. 
وفي السنوات الأربع الماضية، تم إنشاء أكثر من ٦٤ نظاماً للطاقة الشمسية وأكثر من 
١٨٠ مضخــة ميكانيكيــة وأكــثر مــن ٥٠٠ مضخــة يدويــة مــن خــــلال الجـــهود المشـــتركة 

للقطاعات الحكومية والمنظمات غير الحكومية المعنية. 

                                                         

ابتكار نقاط المياه وتقييمها، ٢٠٠١، البنك الدولي للإنشاء والتعمير.  (٥٥)
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الجدول ٢١ – سكان الريف(٥٦) الذين لديهم إمكانيـة الوصـول إلى ميـاه الشـرب في عـام 
 ٢٠٠١

النسبة المئوية للتغطية السكان المشمولونالمنطقة 
٥٦أنسيبا  ١٦,٧ ٠٦٧

١١٧ديبوب  ٢٦,٢ ١٤٢
١٠٧غاش – بركا ٢١,٩ ١٨٢

١٨ماكيل  ١٦,٦ ١٠٠
٣٠شمالي البحر الأحمر ٩,٧ ٣٤٨
٩جنوبي البحر الأحمر ٢١,٥ ٩٥٩

٣٩٨المجموع  ٧٩٨ 
٢٠,٣٪التغطية الوطنية

المصدر: البنك الدولي للإنشاء والتعمير، ٢٠٠١. 

 
ووفقاً لتقرير الاسـتعراض القطـاعي لبرنـامج توفـير الميـاه والمرافـق الصحيـة البيئيـة لعـام 
٢٠٠٢(٥٧)، تم إنجاز مشروع يهدف إلى الوصول المتزايد لمياه الشرب الآمنـة لعـدد إضـافي مـن 
المنتفعين يبلغ ٥٠ ٠٠٠ شخص في كل من المنـاطق الحضريـة والريفيـة. وبالإضافـة إلى منـاطق 
الأشــخاص المشــردين داخليــاً (الأشــخاص المتــأثرون بحــرب الحــدود)، فــــإن منـــاطق إعـــادة 
الاسـتيطان تم تزويدهـا بنظـم طارئـة للإمـداد بالميـاه. واليـــوم فــإن أكــثر مــن ٤٠٠ ٠٠٠ مــن 

سكان الريف لديهم إمكانية للوصول إلى إمدادات المياه من هذه المشاريع. 
ويطلب من المجتمع المحلي، قبل إنشاء نظـام جديـد للميـاه، إنشـاء لجنـة للإمـداد بالميـاه 
تكون مسؤولة عن إدارة النظام وحفظه في المستقبل. غير أنه لسـوء الحـظ ونظـراً لعـدم وجـود 
مبـدأ توجيـهي موحـد، يـترك أمـر الاختيـــار إلى المجتمــع المحلــي ويتــم تهميــش المــرأة في معظــم 
الحالات. ويتم اختيار الرجل فقط بهذا المعنى بمعرفة المستشارين التقنيين للاشتراك في التدريـب 
التقني والإداري لإدارة المضخات الجديـدة للميـاه، والإمـداد بالميـاه في المجتمـع المحلـي. ومسـألة 

                                                         

لم يتم إجراء أي تعداد سكاني. وتستمد الأرقام المذكورة عن طريق العد غير النظامي الذي تقوم  (٥٦)

به كل قرية والإدارة المحلية في كل المناطق والمناطق الفرعية. 
ـــة والصحــة، كــانون الثــاني/ينــاير – كــانون  الاسـتعراض القطـاعي للميـاه والمرافـق الصحيـة البيئي (٥٧)

الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
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إدراج المـرأة عـن عمـد في النظـام التقـني والإداري مسـألة هامـة للغايـة ينبغـي أن يتـم تحقيقـــها. 
وفيما يلي إحصاءات صندوق التنمية المجتمعة لأريتريا بشأن لجان المياه. 

الجدول ٢٢ – المرأة في لجان المياه 
ذكور إناث المجموع عدد لجان المياه بالقرى المناطق 
٢٩ ١١ ٤٠ ٧ لجان قرىماكيل 
١٨ ٤ ٢٢ ٤ أنسيبا 

٦٢ ١٢ ٧٤ ١٥ غاش – بركا 
١٠ ٠ ١٠ ٢ س/ك/بحري 

٦ ١ ٧ ١ ديبوب 
١٢٥ ٢٨ ١٥٣ ٢٩ لجنة قرويةالمجموع 

المصدر: تقرير صندوق التنمية المجتمعية لأريتريا لعام ٢٠٠٢. 

والتدريب في مجال المرافق الصحية والاستخدام السليم للمياه هـو العنصـر الرئيسـي في 
مشروع النظام القروي للإمداد بالميـاه. ويجـري التدريـب علـى تجنـب المجتمـع المحلـي الأمـراض 
المنقولة بالمياه، وعلى الاحتفاظ بنقاط المياه نظيفة وجافة، واستخدام الصـرف الصحـي، ومنـع 
الحيوانـات مـن اسـتخدام نقـاط الميـاه، إلخ. وتعزيـز الوعـي لـدى الجمـهور بأهميـة ميـاه الشــرب 
والمرافـق الصحيـة ينبغـي، مـع ذلـك، أن يتبـع نهجـاً منسـقاً بمعرفـة القطاعــات والمنظمــات غــير 
الحكوميـة المعنيـة لتحقيـق شمـــول فعــال ونتــائج فعالــة باســتخدام وســائط الإعــلام والمــدارس 

والمحطات الصحية والاجتماعات العامة وغير ذلك من مرافق فعالة. 
والحصاد عن طريق المياه السطحية هو مشروع آخـر في مرحلـة التطويـر بمعرفـة وزارة 
الزراعة ويهدف إلى جمع المياه وتشجيع استخدام كل قطرة من مياه الأمطــار علـى نحـو أفضـل 
عن طريق بناء خزان بسيط بالقرب من كل مسكن في المناطق الريفية. ويساعد الحفـظ الأولي 
للمياه المرأة الريفية على القيام بأنشطة مختلفة (مثل حدائق الأفنية الخلفية وتربية الدواجن وبيـع 

المياه، إلخ.) داخل مجمعاتها السكنية وتعزيز المرافق الصحية الخاصة بالأسرة. 
و”الحمير وقرب المياه“ هـي نشـاط آخـر بـادر بـه الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات 
لحل مشكلة إحضار المياه من مسافات بعيدة. وتعطى الأولويـة للقـرى الواقعـة علـى بُعـد ٢ – 
٥ كيلومترات عن نقاط الميـاه، وللمـرأة الأكـثر احتياجـاً في تلـك القـرى. وتحصـل كـل أسـرة 
على حمار وقِربَة كمنحة. وقد استفادت المرأة والفتاة من هـذا المشـروع بـأن حررتـا أنفسـهما 
من الضغوط الجسمية المتمثلة في إحضار المياه، والتقليل إلى أدنى حـد مـن تبديـد الوقـت (بـذل 
ـــق  ٤ – ٦ سـاعات في اليـوم وعـن طريـق أخـذ كميـات كافيـة مـن الميـاه لاسـتخدامها في المراف
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الصحية وأغراض أخرى. وبالإضافة إلى ذلك، تستفيد بعض النساء أكثر من ذلك بـأن يقمـن 
ببيع المياه في أوقات فراغهن. وقد استفادت أكثر من ٧٢٤ ٢ أسرة معيشية ترأسها امرأة. 

قضايا اجتماعية أخرى 
نوقـش الوضـــع التعليمــي والصحــي باســتفاضة في إطــار المــادة ١٠ والمــادة ١٢ مــن 
الاتفاقية. وإنها لحقيقة أن المـرأة/الفتـاة في المنـاطق الريفيـة تتخلـف عـن المـرأة الحضريـة في مجـال 
ـــة في المنــاطق  التعليـم، وأظـهر صـافي نسـبة الحضـور في المـدارس الابتدائيـة نسـبة ٤١,٥ في المائ
الحضرية في حين أظهر نسبة ٢٧,٢ في المائة في المناطق الريفية. ولا تبدأ البنات متـأخرة فقـط، 
في سن الثامنة أو ما فوق، ولكنهن يتسربن أيضاً في وقت أبكـر لاعتبـارات اجتماعيـة وثقافيـة 
متنوعة مثل مساعدة أمهاتهن في الأعمال المنـزلية وتربية الأطفال، والعمل في مزارعهن الخاصـة 

أو مزارع الأقارب، وبعد المدرسة وارتفاع مخاطر الأمان، والزواج المبكر. 
وكـان إطـلاق برنـامج محـو أميـة الكبـار واحـــداً مــن التدخــلات الرئيســية في المنــاطق 
الريفيـة حيـث أكمـل أكـثر مـن ٥١ ٠٠٠ مـــن النســاء بنجــاح هــذه الــبرامج (وزارة التعليــم 
٢٠٠١) وأكثر من ٣٠ ٠٠٠ اشتركن في البرنامج في إطار الاتحاد الوطني للنسـاء الأريتريـات 
(١٩٩٢ – ١٩٩٦). وتحسن مستوى محو الأمية بشكل كبير وبلغ ٥١ في المائة مقــابل ٦٥,٩ 
في المائة في عام ١٩٩٥. وكـانت النتيجـة المباشـرة لهـذا البرنـامج هـي إدراك أهميـة التعليـم مـن 

جانب الأمهات ومن ثم تشجيع بناتهن على الالتحاق بالتعليم الأساسي. 
وكان التوسع في المدارس الابتدائية وزيادة إمكانيـات الوصـول إلى التعليـم في المنـاطق 
الريفية عاملاً آخر أسفر عن تحسين فرص تعلم الفتيات. ومن أجـل زيـادة معـدلات الالتحـاق 

والإنجاز، تم الأخذ ببعض المشاريع التحفيزية، ومنها: 
افتتاح مدارس تغذية لمعالجة مشكلة بُعد المسافة عن المدارس  •

افتتاح بيوت ومدارس داخلية للبنات (ما مجموعه سبعة في أنحاء البلد)  •
توفير حوافز نقدية أو عينية لفتيات المدارس الفقيرات، من أجل ٥٠٠ فتاة كمشروع  •

ريادي 
جوائز خاصة للفتيات الأحسن أداء.  •

وكـان إنشـاء إضـاءة بالطاقـة الشمســـية بمعرفــة وزارة الطاقــة والمنــاجم في أكــثر مــن 
مدرسة في المناطق النائية خطوة مشجعة لمساعدة الأطفال والكبار في دراسـاتهم، بعـد الانتـهاء 

من أعمالهم المزرعية في المساء. 
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والقضيــة الاجتماعيــة الأخــرى الــتي تمــس المــرأة الريفيــة هــــي الخدمـــات الصحيـــة. 
والأسباب الرئيسية للاعتلال والوفاة في أريتريا الأمراض المعدية. ومن بين المشـكلات الجذريـة 
التي تؤثر على الوضع الصحي للسـكان، والمـرأة بصفـة خاصـة، إمكانيـة الوصـول المحـدودة إلى 
مياه الشرب والمياه النظيفة، وسوء التغذية، وعدم كفاية الرعاية الصحية لـلأم والطفـل، وعـدم 
كفايـة التربيـة الصحيـة وتنظيـم الأسـرة. وتمـارس وزارة التعليـم تدخـلات كبـيرة لمعالجـــة هــذه 
التحديــات في مجــال الخدمــات الصحيــة ويعقبــــها تحســـينات ملحوظـــة في الوضـــع الصحـــي 

للمجتمعات المحلية في السنوات الست أو السبع الأخيرة. 
وعلـى أيـة حـال، فـإن نجـاح برنـامج التنميـة الشـاملة للريـف لا يمكـــن تصــوره بــدون 
إدراج النساء الريفيات ومشاركتهن. وتبذل الحكومة جهوداً غير محدودة لتشـجيع المـرأة علـى 
القيـام بـدور دينـاميكي وليـس هامشـي في التخطيـــط واتخــاذ القــرار والتدريــب وتنفيــذ جميــع 

مشروعات التنمية. 
المادة ١٥ – الأهلية القانونية في الشؤون المدنية 

وفقاً للدستور الأريتري يتساوى جميع الأشخاص أمام القانون وأي تمييز علـى أسـاس 
الجنس محظور. وفي هذه الحالـة، للمـرأة الأريتريـة أهليـة قانونيـة مماثلـة لأهليـة الرجـل والفـرص 
ذاتها لممارسة هذه الأهليـة بموجـب القـانون. وتظـهر المـرأة في المحـاكم بصفتـها قاضيـة ومدعيـة 

عامة وشاهدة وتتمتع باحترام مساو للرجل. 
غير أنه عندمـا يتعلـق الأمـر بـالتطبيق القـانوني فـإن كثـيراً مـن التحديـات تتمثـل في أن 
الاتجاهات القائمة على التقـاليد لا تـزال راسـخة. وتتمسـك مختلـف الجماعـات الإثنيـة بتقـاليد 
كـل منـها وثقافتـها ومحرماتهـا الـتي تتسـم بـالتمييز بالدرجـة الأساسـية ولا تسـمح بالمســـاواة في 

الوضع مع الرجل. 
وعلـى الرغـم مـن أن الإعـلان الجديـد المتعلـق بـالأرض يعـترف ذاتـه بمسـاواة المــرأة في 
فـرص الوصـول إلى ملكيـة الأرض، فإنـه يواجـه بعـض العقبـات في التنفيـذ الفعـــال. ولا يمكــن 
بـالطبع للمـرء أن ينكـر أن القيـم التمييزيـة التقليديـة تضمحـــل بســبب التغيــيرات الاقتصاديــة، 
والالتزامات السياسية القوية من جانب الدولة بتعزيز حقوق المـرأة، واشـتراك المـرأة في التعليـم 

والعمالة، وتحسين مستوى الوعي لدى المجتمع الأثيوبي نحو مشاركة النساء. 
ومن الناحية الأساسية يمكن للمرأة أن تشغل أي منصب في حياتها المهنية دون موافقة 
زوجها لأنها هي الشخص الذي يقرر. ومع ذلك فإن الرجل والمرأة باعتبارهما زوجين يقرران 
سوياً المصالح العليا لأسرتهما وأطفالهما. وعلى سبيل المثال، إذا تم ترفيـع امـرأة ذات مؤهـلات 
معينة ونقلها إلى منطقة أخرى أو (مجال) آخر، فإنها مـن المحتمـل أن ترفـض الـترفيع لأنهـا تريـد 
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البقاء مع أطفالها. غير أن الرجل لا يفقــد هـذه الفرصـة بـالمرة وفي معظـم الحـالات فـإن معـدل 
حراكهم عال جداً. وبموجب قانون الأسرة الجديد تحدد مهنـة الزوجـين مـن الناحيـة القانونيـة 

كما يلي: 
يمكــــن لأي مـــــن الزوجــين أن يواصــل مهنتــه أو نشــــاطه/نشـــاطها الـــذي  (١)

اختاره/اختارته 
يجوز للزوج الآخر، لصـالح الأسـرة المعيشـية، أن يعـارض الاسـتمرار في مهنـة  (٢)

معينة أو نشاط معين(٥٨). 
وهذا معناه أن كلا مـن الزوجـين يمكـن أن يعيـد النظـر في أي فرصـة للعمالـة تعـترض 

مصلحة الأسرة على أساس الموافقة المتبادلة. 
ومـن الناحيـة الدسـتورية، بموجـــب المــادة ١٩، تكفــل حريــة الحركــة لأي شــخص، 

وتنص على ما يلي: 
لكل مواطن الحـق في أن ينتقـل بحريـة في أنحـاء أريتريـا أو أن يقيـم أو يسـتوطن في أي 

جزء منها. 
وقد كانت ممارسة تقليدية عميقة الجذور مع ما لها من سـيطرة ملحوظـة حـتى اليـوم، 
أن المرأة بعد الزواج تشغل مسكن زوجـها آليـاً لأن العريـس ينتظـر أن يقـوم بـإعداد منــزلهما. 
وفي حالة نشوب صراع داخـل العائلـة فـإن الزوجـة تعـود إلى بيـت أبويـها/وصيـها إلى أن يتـم 
تسوية القضية على أي نحو. وقد تحسن ذلك على مر الأيام وتحول إلى اختيار متبـادل لأفضـل 

مكان للأسرة. 
وينص مشروع القانون المدني على حق اختيـار محـل الإقامـة لكـلا الزوجـين، ويقضـي 

بما يلي: 
يتم اختيار محل الإقامة المشترك بالموافقة المشـتركة لكـلا الزوجـين. وإذا كـان  (١)
أحد الزوجين محرم عليـه قضائيـاً أو غـير راغـب أو ليـس في ظـرف للإعـراب 

عن رغبته، فإن محل الإقامة المشترك سوف يختاره الزوج الآخر. 
لكـل مـن الزوجـين أن يتقـدم بطلـب إلى حكـم الأسـرة، إذا مـا نشـب نــــزاع  (٢)

بينهما بشأن اختيار محل الإقامة المشترك(٥٩). 
والسـلطة الزواجيـة مسـألة معقـدة مـن كثـــير مــن الأوجــه. وتقــوم الســلطة الزواجيــة 
بالفصل على أساس السلطة الاقتصادية؛ بمعنى أن كل من يطعم الأسرة له سلطة تقرير شـؤون 

                                                         

مشروع القانون المدني، المادة ٦٤٥.  (٥٨)

مشروع القانون المدني، المادة ٦٤١.  (٥٩)
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ــال في  الأسـرة. ويمكـن أن تتوقـف أيضـاً علـى تقـاليد معينـة لأي جماعـة إثنيـة. وعلـى سـبيل المث
إحـدى الجماعـات الإثنيـة في أريتريـا، هـي الكونامـا، فـإن سـلطة الأم هـي الـتي تحكــم الأرض، 
وما زال ذلك يعمل. وتتفاوت السلطة الزواجيـة أيضـاً حسـب مسـتوى التعليـم ونمـو الأسـرة. 
وأنها لحقيقة أن السلطة الزواجية آخـذة في الـزوال داخـل الأسـر المتعلمـة (الزوجـان المتعلمـان) 

حيث يفضلان قيادة حياتهما بالموافقة المتبادلة في جميع القضايا التي تخص الأسرة. 
وقد تضخمت السـلطة الزواجيـة في القـانون المـدني الاسـتعماري في مادتـه ٦٣٥ الـتي 
تنص صراحة على أن ”الزوج هو رب الأسرة ما لم يتقرر صراحة بخلاف ذلك بموجـب هـذا 
القانون، وأن على الزوجة طاعته في جميع الأمور القانونيــة الـتي يقررهـا“. ومـع ذلـك تم إلغـاء 
المادة آلياً وحلت محلها المادة ٤٥ من قانون الأسرة لقوات التحريـر الشـعبي لأريتريـا (بموجـب 
الإعلان رقم ١٩٩١/١) الذي يقوم على المساواة في الحقوق والوضع لكلا الجنسـين، ويحفـظ 

مصالح الأطفال والأم في الأسرة. 
وللمرأة حق متساو في إبرام العقـود وإدارة الملكيـة وإدارة الأعمـال التجاريـة ويمكنـها 
أن ترث الأعمال التجارية للأسرة بما في ذلـك إدارتهـا وأن تصـدر ترخيـص الأعمـال التجاريـة 
على أساس فردي. وبحسب إحصاءات مكتب تراخيص الأعمال، فقد صدرت أكثر مـن ٢٥ 
ألـف ترخيـص بالأعمـال في منطقـة مـاكيل منـها ٣٠ في المائـة ملـك للمـرأة. وهـي تشـــترك في 

مختلف الأعمال على نحو ما يبين الجدول التالي. 
الجدول ٢٣ – المرأة في قطاع الأعمال في منطقة ماكيل 

عدد التراخيص الصادرة وصف فئة النشاط الرقم المسلسل
والحراجة١  ٢٠ الزراعة والقنص
٣ صيد الأسماك٢ 
٣٢٦ الصناعة التحويلية٣ 
٤٨ المناجم والمحاجر٤ 
٢٤ الكهرباء والغاز وإمدادات المياه٥ 
٢٤ التشييد ٦ 
٥٤٧٩ التجارة العامة وإصلاح المركبات٧ 
١٩٧ النقل والتخزين والاتصال٨ 
١ الوساطة المالية والعقارات٩ 

١٤١١ الخدمة العامة١٠ 
٨٩ الخدمة المهنية١١ 

المصدر: مكتب تراخيص الأعمال. 
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والمشكلة ليست في أن المرأة لا تعطى حقوق متساوية مع الرجل في الشـؤون المدنيـة، 
وأن الأهلية القانونية وتكافؤ الفرص لممارسة هذه الأهلية غائبة بالفعل، بـل أنهـا نقـص المعرفـة 

والوعي فيما بين غالبية النساء بشأن وجود هذه التدابير الحمائية. 
ولعلاج هذه الفجوة، تركز وحـدة المشـورة القانونيـة في إطـار الاتحـاد الوطـني للنسـاء 
الأريتريات علــى حمـلات زيـادة الوعـي في السـنوات الثـلاث الأخـيرة بهـدف تبسـيط الأحكـام 
القانونيـة في جميـع الأمـور الـتي تخـص المـرأة. وتم تحقيقـاً لذلـك اسـتحداث كتيـب تدريـبي يــبرز 
بصفـة رئيســـية قــانون الأســرة والإعــلان بشــأن الأرض وقضايــا خاصــة في القــانون الجنــائي 
(الإجهاض والاغتصاب، إلخ)(٦٠). وتدل إحصاءات وحدة المشورة القانونية على أن أكثر مـن 
٥ ٧٠٠ امرأة تشارك في ورش العمل المتعلقة بالمعرفة القانونية التي قامت الوحدة بتنظيمـها في 

عام ٢٠٠٢. 
المادة ١٦ – الزواج والعلاقات الأسرية 

يعتـبر الـزواج رابطـة قانونيـة بـين الزوجـين وهـو نظـام خـاص بزوجـة واحـدة إلا فيمــا 
يتعلق بالدين الإسلامي. والوضع الزواجي الجاري(٦١) يشير إلى أن ٢٠,٢ في المائــة مـن النسـاء 
في سن الإنجاب في أريتريا لم يـتزوجوا علـى الإطـلاق، وأن ٥٨,٥ في المائـة مـتزوجون حاليـاً، 
وأن ١,٦ في المائة يعيشون مع أقرانهم (المعاشرة)، وأن ٦,٩ في المائة مطلقــون/منفصلـون، وأن 

١٢,٥ في المائة أرامل. 
وينظـم القـانون المـدني لأريتريـا جميـع الزيجـات والعلاقـات الأسـرية بمـا في ذلـــك الحــد 

الأدنى لسن الزواج والطابع الإلزامي لتسجيل العقود الزواجية. 
غير أنه لما كانت أريتريا أمة غير متجانسة وتتألف من تسع جماعات إثنية وكـل منـها 
لديـه لغتـه الأصليـة وقيمـه التقليديـة وقوانينـه العرفيـة، فـإن قـدراً مـن المرونـة يسـتوعب الجميـــع 
ما زال قائماً. وفي أريتريـا التقليديـة يرتبـط الـزواج والعلاقـات الأسـرية ارتباطـاً تامـاً بـالقوانين 
العرفية التي يمليها كبار السن في المجتمع المحلي ورؤساء/زعماء القبائل. وباعتبار تعددية وتنـوع 
الثقافـة والديـن في البلـد، فـإن النظـام الجـاري يعـترف مـن الناحيـة القانونيـة بمختلـــف القوانــين 
ـــإن الــزواج المــدني  والممارسـات الزواجيـة. ووفقـاً لمشـروع القـانون المـدني الانتقـالي لأريتريـا ف

والزواج الديني والزواج العرفي هي أشكال للزواج معترف بها. 

                                                         

حقوق المرأة فيما يتعلق بقانون الأسرة، الاتحاد الوطني للنساء الأريتريات لعام ٢٠٠٠.  (٦٠)

الاستقصاء الديمغرافي والصحي لأريتريا لعام ٢٠٠٢.  (٦١)
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والزواج المدني يتم عندما يظهر رجـل وامـرأة أمـام ضـابط الحالـة المدنيـة بغـرض عقـد 
الزواج وأن يبديا موافقتهما على الزواج أمام ضابط الحالة المدنية (المادة ٥١٨). 

والزواج الديني يقع عندما يقوم رجل وامرأة بتأدية أفعال أو طقوس حسب مــا يعتقـد 
لتشكيل زواج صحيح وفقاً لدينهما أو دين أحدهما (المادة ٥١٩). 

والزواج حسب العرف يحدث عندما يؤدي رجل وامرأة طقوساً لتشـكيل اتحـاد دائـم 
بينهما بموجـــب قواعــــد المجتمـــع المحلي الـذي ينتمــــيان إليـــــه أو الــــذي ينتمـي إليـه أحدهمـا 

(المادة ٥٢٠). 
وهناك الكثير مـن القوانـين العرفيـة في الجـزء المتعلـق بالمرتفعـات (ومعظـم سـكانها مـن 
المسيحيين) والسهول (ومعظم سكانها مـن المسـلمين) مـن البـلاد وهـو يشـمل كـل الجماعـات 

الإثنية تقريباً(٦٢)، ومن بينها ما يلي: 
القانون العرضي لمجموعة ”أدكيمي ميلغاي“ التي تم تقنينها في عام ١٩٣٦ في منطقـة  •

تيغرينغا 
جماعة ”أدغنا تيغيلبا“ التي تم تقنينها في عام ١٩٣٧ تيغرينغا  •

ـــها في عــام ١٤١٣ مبدئيــاً ثم تم تعديلــها في وقــت  جماعـة لوغـو – شـيوا الـتي تم تقنين •
لاحق وتقنينها في عام ١٩١٠ في تيغرينغا 

جماعة كارنيشم التي تم تقنينها في عام ١٩١٠ في تغرينغا  •
جماعة لافرا شارتي التي تم تقنينها في عام ١٩٣٦ في تيغرينغا  •

جماعة شيواتي أنسيبا التي تم تقنينها في عام ١٩١٠ في تيغرينغا  •
والقانون العرضي في كوناما لم يتم تقنينه ولكنه يتم تذكره شفوياً وإدارته باستمرار  •

جماعة فيتحي ميهاري التابعة لمينساي والتي تم تقنينها في عام ١٩١٣ في تيغري  •
جماعة بن عامر التي تم تقنينها في عام ١٩٦٧ بالإنكليزية.  •

ـــب حــالات الخطوبــة للآبــاء الذكــور أو  وفي جميـع القوانـين العرفيـة تمنـح سـلطة ترتي
الأقارب الذكور للعريس (ما عدا بالنسبة لجماعة كونامـا الـتي تتبـع نمطـاً يتعلـق بسـلطة الأم). 
وسن الزواج العرفي للبنات هو ٨ – ١٥ سنة وللبنين هو ١٢ – ١٥ ســنة. ولا يحـق للمـرأة أن 

                                                         

تقييم المسائل القضائية التي تمس المـرأة الـتي تعيـش في أريتريـا، الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأرتريـات،  (٦٢)

آذاز/مارس ٢٠٠١. 
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تقدم التماساً بالطلاق تحت أي ظرف غير أنه في بعض القبائل يتم الطلـب إلى زوجـها بدعـوة 
أبويها للتدخل نيابة عنها. 

إصلاح القانون في الزواج 
ترسـي السياسـة الحاليـة لدولـة أريتريـا الأسـاس للإصلاحـات القانونيـة المتعلقـة بحقــوق 

المرأة. وهي مكرسة بوضوح في السياسة المتعلقة بنوع الجنس كما يلي: 
الحق المتساوي للمرأة سيتم إعلاؤه وتغيير جميع القوانين التي تنتقص مـن هـذا  ”ب -

الحق.“ 
ومن ثم تم تشكيل لجنـة إصـلاح القوانـين في عـام ١٩٩٧ تحـت إشـراف وزارة العـدل 
وأعدت اللجنة مشروع قانون مـدني ومشـروع قـانون عقوبـات يـأخذان في اعتبارهمـا حقـوق 
الإنسـان الأساسـية والمسـاواة بـين الجنسـين وجميـع الحقـوق الدسـتورية المتعلقـة بـــالمرأة. وعلــى 
الرغم من أنه بعد الاستقلال الوطني تم إقرار القانون المـدني والجنـائي الاسـتعماري، فإنـه كـان 
مع ذلك يدعمه إعلان إصلاح القوانين رقـم ١٩٩١/١ الـذي أبطـل وأصلـح القوانـين لملاءمـة 
الأفضليـة القانونيـة الأريتريـة وأشـير إليـــه علــى أنــه قــانون أريتريــا الانتقــالي. وكــان تســجيل 
الزيجات، والحد الأدنى لسن الزواج، وفترة الترمل، والآثار المالية للـزواج والطـلاق، والوراثـة، 
إلخ، هي بعض القضايا التي تم إصلاحها. وتستخدم المحـاكم حاليـاً قـانون أريتريـا الانتقـالي إلى 

أن يتم إقرار مشروع القانون من جانب البرلمان. 
وتشـمل جميـع أشـكال الـزواج (مـا عـدا الـزواج حســـب الشــريعة) الزيجــات العرفيــة 
والدينية في مشروع القانون المدني الجديـد. ولقـانون أريتريـا الانتقـالي شـروط ملزمـة مشـتركة 

تعزز حق المرأة في عقود الزواج. ومنها ما يلي: 
”لا يجوز للرجل والمرأة اللذيـن لم يبلغـا كليـهما السـن الكاملـة لــ ١٨ سـنة أن يعقـدا 
الزواج (المادة ٥٢١). وفي حالة أن تكـون المـرأة حـاملاً أو وضعـت طفـلاً بـالفعل في 

سن السادسة عشرة يجوز منح الإعفاء من القاعدة المتعلقة بالسن“. 
”تحظر الزيجات بين شخصين يرتبطان بقرابة أو عصب (المادة ٥٢٣/٥٢٢)“ 

”كـل مـــن الزوجـــين ســــوف يوافـــق شــخصياً علــى الــزواج عندمــا يعقــد الــزواج 
(٥٢٥)... ولـن يسـمح بـالتمثيل إلا عنـد إعطـاء إعفـاء لأسـباب وجيهـة مـن جـــانب 

المدعي العام“ 
”لن تكون أي موافقة صحيحة إذا تم انتزاعها بالتهديد (المادة ٥٢٨) إلخ“ 
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وتكفل حالياً الحمايتين القانونية والإدارية عـن طريـق إصـلاح قـانون الأسـرة وتنفيـذه 
وتطبيقه على الوجـه الصحيـح. وينـص القـانون علـى أن تعقـد جميـع الزيجـات بـالدعم المتبـادل 
والتفـاهم المتبـادل ويكـون كـل مـن الـزوج والزوجـــة مســؤول عــن رعايــة الأســرة. ويقضــي 

مشروع القانون بما يلي: 
”يدين كل من الزوجين باحترام أحدهما الآخر وإخلاصه وحمايته ودعمـه ومسـاعدته 

(المادة ٥٦٤) 
سوف تتعاون الزوجة لصالح الأسرة، وعلـى أسـاس المسـاواة في حقـوق ومسـؤوليات 
كـل مـن الجنسـين، لكفالـة الاتجـاه الأدبي والمـادي للأسـرة، وتنشـئة الأطفـال ليتبـــوءوا 

مكانهم في المجتمع (المادة ٥٦٥) 
يتم إعداد سجل للزواج في الزيجات العرفية والدينية (المادة ٥٤٤/٥٤٣)“. 

وجانب التحدي في عملية إصلاح القانون هذه هـو تحقيـق المواءمـة بـين حكـم قـانون 
ــه  الشـريعة مـع أحكـام قـانون الأسـرة في إطـار القـانون المـدني. ويمـارس قـانون الشـريعة أحكام
الخاصـة بـالطلاق والإرث وإدارة الملكيـة، وهـي مسـتقلة عـن القـانون المـدني. وعندمـــا تــتزوج 
المـرأة حسـب قـانون الشـريعة، فإنهـا ملزمـة بأحكـام الشـريعة في حالـة الطـلاق ورعايـة الطفـــل 

والنفقة والإرث التي تختلف عن أحكام القانون المدني. 
ويحظر القانون الزيجات القائمة على القرابة والنسب أو التزوج من إثنتين. 

الخطبة والزواج دون السن 
كــان الــزواج دون الســن مــن الفتيــات ممارســة شــائعة فيمــا بــين المجتمعــات المحليـــة 
الأريترية. وكان يتم زواج الفتيات باتفاقات جرى ترتيبها بين العائلات دون موافقـة الفتيـات 
في سن الثالثة عشـرة، دون حـتى الاستفسـار عـن الصحـة والسـن والحـالات الأخـرى للرجـل. 
وكـان الـزواج عـن طريـــق الاختطــاف أو التــهديد ظــاهرة مقبولــة وكذلــك الــزواج لتســوية 
صراعات الأسرة وتبرئة السـاحة. وتمتـد فـترة الـترمل إلى مـدى الحيـاة بالنسـبة للمـرأة في حـين 

يسمح للرجل بالزواج في اليوم التالي. 
وبدأ الزواج التقليـدي والعـرفي ينخفـض خـلال كفـاح التحريـر عندمـا أعلنـت قـوات 
التحريــر الشــعبي لأريتريــا قانونــاً جديــداً للأســرة يحظــر بعــض الأفعــال مثــل ثمــن العــــروس 
والاختطاف والزواج دون السن، إلخ، وهو ما يمثل تمييزاً ضد المرأة واضطهاداً لحقوقـها. ومـن 
الطبيعي أن القوانين والنظـم لا تعمـل وحدهـا وأنهـا تتعـزز مـن خـلال حمـلات لإذكـاء الوعـي 
لتغيير الاتجاهات التقليديـة في الفكـر وكفالـة الاسـتجابة العقليـة للمجتمـع المحلـي للأخـذ بحالـة 
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التغيير نحو تحرير المرأة. وقد تم اكتسـاب تغيـيرات لا تنكـر علـى مـر الوقـت ممـا كـان لـه تأثـير 
على انخفاض الزيجات المبكرة. واليوم تحدد السن القانونية للزواج بالنسبة للفتيات بــ ١٨ سـنة 

بموجب القانون. 
ووفقاً للاستقصاء الديمغرافي والصحي لعام ١٩٩٥، فإن السن المتوسط للزواج الأول 
للمرأة في أريتريا قد ارتفع باطراد من ١٦ سنة فيما بين النساء البالغـات ٤٠ – ٤٩ سـنة. مـن 
العمــر إلى ١٨ ســنة فيمــا بــين النســاء البالغــات ٢٠ – ٢٤ ســنة. وانخفضــت نســبة النســــاء 
المتزوجات في سن ١٥ من ٣١ في المائة فيما بين النسـاء البالغـات ٤٥ – ٤٩ سـنة إلى ٢٠ في 
المائة فيما بين النساء البالغـات ١٥ – ١٩ سـنة. وعلـى العمـوم، فـإن ٧٣ في المائـة مـن النسـاء 
المتزوجات حالياً والبالغات ٢٥ – ٢٩ سنة قد تزوجـن في سـن العشـرين. ويعقـد الرجـل أول 
زواج في سن أعلى بكثـير مـن سـن المـرأة: ويبلـغ متوسـط السـن عنـد الـزواج الأول فيمـا بـين 

الرجال البالغين من العمر ٢٥ – ٥٩ سنة، ٢٥ سنة. 
وما زالت الخطة سارية فيما بين المجتمعات المحلية الأريترية. وتستخدم كنقطة انطلاق 
نحـو الـزواج. ووفقـاً للقـانون المـدني (الأسـرة) الراهـن، يمكـن إجـراء الخطبـة(٦٣) أمـام اثنـين مــن 
الشهود. غير أنها لا يمكن أن تدخل في سجلات الحالـة المدنيـة. ولا يمكـن أيضـاً أن يكـون لهـا 
أثر إلى حين أن يبلغ الزوجان في المستقبل سن الزواج كما يتطلب القـانون. وفي الأيـام الأولى 
ـــن  يقيـم الآبـاء الخطبـة نيابـة عـن فتيـاتهم الصغـيرات (٥ – ١٠ سـنوات مـن العمـر) الـلاتي يمكث
مرتبطات إلى أن يبلغن سن البلوغ. ويوجد حاليـاً سـن محـددة لفـترة الخطبـة بموجـب مشـروع 
القانون الجديد. وإذا لم يتم الاتفاق على فترة محـددة وقـت الخطبـة، فـإن الـزواج يعقـد خـلال 
ـــهما في  سـتة أشـهر اعتبـاراً مـن التـاريخ الـذي أعـرب فيـه كـلاً مـن زوجـي المسـتقبل عـن رغبت

الاحتفال بالزواج. 
الطلاق 

توجد شروط مقبولة من الناحية القانونية لإنهـاء الـزواج، وهـي يمكـن أن تكـون وفـاة 
أحد الزوجين؛ والطلاق لأسباب جـادة (عندمـا يرتكـب أحـد الزوجـين جريمـة الزنـا، وعندمـا 
يقـوم أحـد الزوجـين بـالهجران)، وبموجـب قـرار مـن المحكمـة، (المـادة ٦٦٣). وتبـذل الجـــهود 

للتوفيق بين الزوجين عن طريق تحكيم الأسرة قبل أن تأمر المحكمة بالطلاق. 

                                                         

تحدد على أنها عقد يوافق فيه الخاطب والخاطبة على أن يتم الزواج بينهما.  (٦٣)
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ووفقاً للقانون المدني لأريتريا، لا يمكن ثمة أثر لأي عمل انفـرادي مـن أعمـال التنصـل 
من جانب الزوج إزاء الزوجة أو الزوجة إزاء الزوج. وفي حالة الطلاق، يمكـن تقـديم التمـاس 

ضد الطلاق إلى محكمي الأسرة سواء من جانب الزوجين أو أحدهما. 
غـير أنـه إذا فشـل التحكيـم ووقـع الطـلاق بموجـب القـانون المـدني فـلا بُـد مـن تطبيـق 

الأحكام التالية(٦٤): 
تصفية العلاقات المالية.  •

تنظيـم الوصايـــة علــى الأطفــال المولوديــن مــن الــزواج أو إعالتــهم باعتبــار مصلحــة  •
الأطفال فقط. ويعهد بالأطفال إلى أمهم حتى سن الخامسة. 

يكفل الزوج نفقة للطفل تقررها لجنة التحكيم.  •
تقسـم الملكيـة المشـــتركة علــى أســس متســاوية بــين الزوجــين وتتــم تســوية الديــون  •

المشتركة. وهذا ينطبق أيضاً في حالة المعاشرة. 
الحق في أخذ أمتعها الشخصية.  •

ويستثنى من ذلك اتباع الشريعة الإسلامية 
ويقوم محكمو الأسرة الذين يعينهم أحد الزوجين أو المحكمة بمعالجة حالات الطـلاق. 
ولكن المحكمة وحدها هي المختصة بتقرير مـا إذا كـان الطـلاق قـد وقـع مـن الناحيـة القانونيـة 

بمعرفة محكمي الأسرة أو لم يقع. 
وللأسـف، لا يتـم تعيـين النسـاء كأعضـاء في لجنـة التحكيـــم في معظــم الحــالات. وتم 
تقديم الكثير مـن الشـكاوى ضـد محكمـي الأسـرة إلى وحـدة المشـورة القانونيـة التابعـة للاتحـاد 
الوطني للنساء الأريتريات لعدم الحيدة في معاملة هذه الحالات ولعدم الرضا في هذه الحالة مـن 
ـــرأة في  جـانب المـرأة. ويبـذل الاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات الكثـير مـن الجـهود لإدراج الم
ــها  اختصـاص لجنـة محكمـي الأسـرة والذهـاب إلى أبعـد مـن ذلـك للأخـذ بمحـاكم ريفيـة ينتخب

المجتمع المحلي ويمكن أن تحل محل لجان التحكيم. 
وحالياً يظهر اتجاه متزايد بالنسبة لحالات الطلاق والانفصال وقضايا نفقة الطفل. 

 
 

                                                         

قانون الأسرة بشأن إنهاء الزواج.  (٦٤)
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الحقوق الشخصية والملكية 
لا يوجد قانون أو تقاليد تنص على أن المرأة المتزوجـة ينبغـي أن تحمـل اسـم زوجـها، 

وهي تحتفظ باسم والدها حتى بعد الزواج، وأطفالها يحملون اسم الوالد. 
ومـن حـق الـزوج والزوجـة إدارة ممتلكاتهمـا الشـخصية، ويتلقـى كـــل منــهما الدخــل 
ويجوز له أن يتصرف في ممتلكاته. ويمكنه أن يتلقى مكتسباته ومرتباتـه وأن يكـون لـه حسـاب 
مصرفي لإيداع ممتلكاته الشخصية. والممتلكات المشـتركة مثـل الـتي تمنـح لكـل منـهما، وجميـع 
الممتلكات التي يكتسبها الزوجان خلال الـزواج مثـل المرتبـات وغيرهـا يمكـن أن تـدار بطريقـة 

مشتركة أو منفصلة بواسطة كلا الزوجين(٦٥). 
المعاشرة 

أصبـح الكثـير مـن النسـاء ضحايـا الاقترانـات غـير المسـجلة في المـاضي. وفيمـــا ســبق، 
وحسب القانون المدني الاستعماري، فـإن القـانون يسـمح بالمعاشـرة ولكنـها تعتـبر اقترانـاً غـير 
منتظم ينكر حق الإرث والنفقة والملكية المشاعة ورابطـة الصلـة بالنسـبة للمـرأة. غـير أنهمـا إذا 
عاشا سوياً لمدى تربو علـى عشـر سـنوات فإنـه مـن الممكـن تقـديم تعويـض عـن الطـلاق. وفي 
كثير من الحـالات يتـم الطـلاق في حالـة المعاشـرة قبـل المـدة المحـددة مباشـرة ممـا يـترك الزوجـة 

عاجزة بالمرة. 
والاتحـاد غـير المنتظـم تم إلغـاؤه كليـة وتعتـبر الآن المعاشـــرة دون زواج اتحــاداً منتظمــاً 
وينبغـي تسـجيله. وتقـدم الحمايـة القانونيـــة في جميــع اعتبــارات العلاقــات الأســرية إلى الذيــن 
يعيشون معاً لفترة طويلة كما لو أنهما متزوجان. وثمة ملاحظـة هامـة فيمـا يتعلـق بهـذه المـادة، 

وهي الحاجة إلى تحديد الحد الزمني وأهميته بواسطة القانون. 
الاغتصاب 

على الرغم من أن الاغتصاب يعتـبر جريمـة جنائيـة فـإن بعـض آبـاء النسـاء المغتصبـات 
يفضلون زواج بناتهم إلى الجاني من أجل تغطية الجريمة المرتكبـة ضـد الأسـرة والضـرر الجنسـي 
العائد على بناتهم. وهذا النوع من التحكيم والاتفاق يتم بين الأسر الضالعة بتجاهل القـانون. 
وفي معظم الحالات تنتهي هذه الزيجات بالطلاق لأن الدافع لدى العريس وراء هذا القران هو 
أن يحمـي نفسـه مـن أي اتهامـات جنائيـة بارتكـاب الاغتصـاب. وليـس مـــن حــق الضحيــة أن 

يطرح قضية الاغتصاب بعد الطلاق. 

                                                         

المرجع نفسه بشأن الممتلكات الشخصية للزواج.  (٦٥)
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ووفقاً للقانون الجنائي فإن 
”كل من يرغم امرأة علـى الخضـوع للاتصـال الجنسـي خـارج عـش الزوجيـة، سـواء 
عن طريق استخدام العنف أو التخويف البالغ أو بعد أن تفقد المـرأة وعيـها أو تصبـح 

عاجزة عن المقاومة عرضة للعقاب بموجب القانون.“ 
ولما كانت هذه هي الحالة فإن درجة الجرم ومستوى العقوبة على الاغتصاب يختلفــان 

عند الارتكاب ضد: 
طفل دون سن الخامسة عشرة  (أ)

ــــة أو دار  أحــد نـــزلاء المستشــفى أو دار للصدقــات أو ملجــأ أو أي مؤسســة تعليمي (ب)
للإصلاح أو دار للاحتجاز يعتمد عليها، أو تحت إشراف أو رقابة الشخص المتهم 

بمعرفة عدد من الأشخاص يعملون بالاتفاق  (ج)
وعادة ما تبلغ حالات الاغتصاب إلى الشرطة وتقدم إلى مكتب المدعي العـام. ولكـن 
لا يتـم إدراج جميـع حـوادث الاغتصـاب. ويميـل الأشـخاص إلى إخفـاء الحالـة خشـية القطيعـــة 
الاجتماعية التي يمكن أن تواجهها بنـاتهم. وأحيانـاً مـا تقـوم الضحيـة ذاتهـا بإخفـاء مـا حـدث. 

ويبين الجدول التالي حالات الاغتصاب التي تم إبلاغها إلى الشرطة. 
الجدول – ٢٤ حالات الاغتصاب 

٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ السنة 

٧٢** ٦٣ ٤٩ ٤٩ ٢١ حالات الاغتصاب التي تم الإبلاغ عنها 
المصدر: مكتب المدعي العام. 

لا يشمل التقرير الربع الرابع من السنة، ويتجه الرقم إلى الازدياد.  **

وتُظـهِر الإحصـاءات أن حـالات الاغتصـاب في ازديـاد. وبالمقارنـة بعـام ٢٠٠٠ فإنهــا 
ازدادت بنسبة ٤٦ في المائة في عام ٢٠٠٢. ووفقاً للتقرير فإن الضحايا في معظمهن بـين سـن 

١٣ – ١٧، أي فتيات دون السن. 
ومرة أخرى من المطلوب بشدة القيام بأنشطة مكثفة وشاملة مـن أجـل تحقيـق المعرفـة 
القانونية فيما بـين الفتيـات والمجتمعـات ككـل؛ وينبغـي إجراؤهـا مـن خـلال الجـهود المشـتركة 
للاتحاد الوطني للنساء الأريتريات ومكتب شؤون المرأة بوزارة العدل وغير ذلك من منظمـات 

المجتمع المدني أو المنظمات الأخرى. 
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الوراثة والخلافة 
وفقـاً للقـانون المـــدني، لا يوجــد أي تميــيز في الوراثــة. وهــو ينــص صراحــة علــى أن 
”جنس الوارث أو عمره أو جنسيته لا تؤثر بأي حـال علـى تـأكيد حقـه في الخلافـة“ (المـادة 

٨٣٧). غير أن النص يختلف في حالة الشريعة الإسلامية. 
وفي حالـة وفـاة زوجـها فـإن الأم هـي وأطفالهـا يرثـون جميـع الممتلكـات بمـــا في ذلــك 
الأرض الزراعيـة. ومـع ذلـك عندمـا يكـون المتـوفى بـدون أطفـال علـى قيـــد الحيــاة فــإن أبويــه 
يدعيان لخلافته. وإذا لم يتم التوفيق بين الزوجة وأفراد عائلة الـزوج بشـأن هـذه الحالـة (وهـذا 
دائماً ما يحدث) فإن الزوجة ستكون مضطرة لبيع الممتلكات المشتركة وتأخذ نصيبـها. وهـذا 

لا ينطبق على الممتلكات الشخصية. 
وفي حالـة الطـلاق، يمكـن لمحكمـي الأسـرة عـلاج الحالـة، وربمـا يمنحـــون واحــدة مــن 
الزوجات ثلاثة أرباع الممتلكات المشتركة وفقاً لحسن نية أو سـوء نيـة الزوجـات والإضافـات 

غير الشرعية لثروته، إلخ. 
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خاتمة 
قام التقريــر السـابق ببحـث كـل مـن المـواد السـتة عشـر في اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع 
أشكال التمييز ضد المرأة في إطار الواقع الأريتري. وقد حاول التقرير توضيح الأهمية القانونيـة 
والأحكـام الإداريـة الـتي تم إقرارهـا للتعـامل مـــع قضايــا التميــيز وتكــافؤ الفــرص فضــلاً عــن 

التحديات والحواجز التقليدية. 
غير أنه حتى إذا كـان التشـريع ينـص علـى المسـاواة في الحقـوق وتكـافؤ الفـرص، فـإن 
الاتجاهـات والممارسـات الثقافيـة لا تـزال تشـكل عقبـات رئيسـية تؤثـر علـى إمكانيـات التغيــير 

وتجعلها بطيئة وتدريجية. 
غير أن حكومة أريتريـا تعلـن عـن التزامـها القـوي وإرادتهـا السياسـية لتحقيـق التدابـير 
العملية للمساواة والقضاء على التمييز القائم وهي تبحـث مشـاركة المـرأة وإدماجـها بالكـامل 

في التنمية الوطنية والمجتمع بوصفها عنصراً أساسياً في تطوير وإنشاء الديمقراطية الحقة. 
ـــرأة ومشــاركتها إذا لم  وإنهـا لعقيـدة رئيسـية للحكومـة أنـه لا يمكـن تـأكيد حقـوق الم
يشمل التغيير الأساسي الغالبية الكبيرة للنساء، وإذا كانت إمكانيات الوصول والفرص ليست 
مفتوحة على نطاق واســع أمـام الجميـع. وفي هـذه الحالـة، فـإن مسـألة التمكـين كلـها لا تـزال 
تجميلية. ومبدأ الحكومـة وعقيدتهـا الرئيسـية في هـذا الشـأن قـد تم إيضاحـهما بدرجـة أكـبر في 
الذكـرى العشـرين للاتحـاد الوطـني للنسـاء الأريتريـات في الكلمـة الرئيسـية الـتي ألقاهـــا رئيــس 

الدولة. 
”إن الاختيـار بـين البعـد الرمـزي أو الجوهـري وبـين المشـــاركة علــى أســاس 
القاعدة العريضة هو بعد حاسم. وهناك دائماً ميل إلى التركيز على مشــاركة قلـة مـن 
النسـاء في القمـة أو الـلاتي في أعلـى السـلم فقـط. وهـذا النـهج مشـوه ومـــن شــأنه أن 
يـؤدي لا محالـة إلى قصـر مشـاركة المـرأة علـى درجـة اسميـة. وينبغـي أن يكـــون معــنى 
المشـاركة الحقـة للمـرأة هـو تمكـين جميـع النسـاء أو غالبيتـهن مـن القيـام بـدور هــام في 
جميع جوانب الأنشطة الاجتماعيـة. ولذلـك ينبغـي أن يكـون التـأكيد في الجـهود الـتي 
يتعـين ممارسـتها موجـهاً علـى تمكـين الجميـع أو غالبيتـــهن، ومــن ثم كفالــة أن تكــون 

المشاركة جوهرية أكثر منها رمزية“(٦٦). 
وتعتقد المرأة الأريترية أن المساواة بين الجنسين ليس منحة ولكنه ينبغي أن يتحقق من 
خلال مشاركتها الواعية في جميع مشارب الحياة. وقـد بـدأت رحلـة المسـاواة في الحقـوق منـذ 

                                                         

من خطاب رئيس أريتريا، أسياسي أفورقي ٢٧ – ٢٩ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩.  (٦٦)
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أجل طويل، خـلال كفـاح التحريـر تحـت شـعار ”المسـاواة مـن خـلال المشـاركة المتسـاوية في 
العمل“، وهو الشعار الذي ستستمر المرأة الأريترية في الإبقاء عليه واتباعه. 

وتمشـياً مـع نظـام الأمـم المتحـدة للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، قـامت الحكومـة والفريــق 
القطري التابع للأمم المتحدة في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بتناول الأولويـات 
الوطنيـة في برنـامج التنميـة والإعمـار الـتي تؤكـد علـى اســـتراتيجيات إدمــاج المــرأة في التنميــة 

بوصفها قضايا تشمل عدة قطاعات. وقد تم ذكر ذلك صراحة على النحو التالي(٦٧): 
دعم تنفيذ خطة العمل الوطنية للنهوض بالمرأة؛  ‘١’

المساعدة في تعزيز الآلية المؤسسـية علـى الأصعـدة الوطنيـة والإقليميـة والمحليـة  ‘٢’
لتناول قضايا الجنس في السياسة العامة، وتخصيص الموارد، ورصـد المبـادرات 

المتعلقة بنوع الجنس في السياسة العامة والبرامج والتشريعات؛ 
المسـاعدة في تعزيـز طاقـة المنظمـات الـتي تمثـل مصـــالح المــرأة وتعزيــز الدعــوة  ‘٣’

والربط الشبكي والمشاركة من أجل النهوض بالمرأة؛ 
المساعدة في تعزيز مهارات المرأة لتنظيم الأعمال ومعرفتها وقدراتها؛  ‘٤’

دعم المؤسسات الرامية إلى جمع وتحليل ونشر البيانـات المفصلـة حسـب نـوع  ‘٥’
الجنس. في قطاعات ومجالات كل منها. 

وينبغي أن تكون المسألة محل توافق متبادل وتفاهم على أن تحقيـق حقـوق المـرأة ليـس 
مهمـة تقتصـر علـى المـرأة أو منظماتهـا دون غيرهـا، بـــل إنهــا مســؤولية جميــع أنصــار الحقــوق 

الأساسية للكائنات البشرية. 
ويلزم إجراء بحوث مستمرة بشـأن مختلـف القضايـا الـتي تنطـوي علـى تأثـير مباشـر أو 
غير مباشر على وضع المرأة من أجل تقييمها وبحثـها بغيـة توفـير أسـاس لصياغـة سياسـة تتعلـق 
بنـوع الجنـس وإطـار عمـل اسـتراتيجي للمسـتقبل مـن أجـل تحقيـــق تغيــير أســاس حيــاة المــرأة 

الأريترية ووضعها. 
حكومة دولة أريتريا 

كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ 

                                                         

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ٢٠٠٢ – ٢٠٠٦، أريتريا.  (٦٧)
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المرفق ١ 
المراجع 

A National  Charter for  Eritrea, approved by the Third  Congress of EPLF Nacfa, Feb-

ruary 1994

An Assessment of Legal issues affecting women’s lives in Eritrea, NUEW, March 2001

A study of the private sector with focus on the Micro, Small, and Medium Enterprise

(MSME), prepared by macro Policy and International Economic Cooperation, 1996

Brief report of the Literacy Activities from 1998 – 2001 and semi – annual report of the

2002 literacy program, Ministry of Education, August 2002.

Draft Civil Code of Eritrea

Eritrea: Basic education statistics 2000/01, MoE Nov. 2001

Eritrea Demographic Health Survey 1995

Eritrea Demographic Health Survey 2002, Preliminary Report

Eritrea Education and training sector note, July 8, 2002 ; Human Development I Africa

Region, Document of the World Bank

Eritrea Education and Training Sector Note, July 8, 2002

Eritrea: Health Profile 2000, Ministry of Health May 2001.

Eritrea National Clinical protocol on safe motherhood, second edition 2002

HCBE, Loan requirements for real estate loans

Human Resource for Sustainable Industrial Development, Part I, II, Sep 2002

Macro Policy Eritrea, 1994

MLA Project 2001, Summary report, MoE, department of General education

Ministry of Agriculture, Annual report 2001, Planing & Statistics office

Ministry of Education Basic Statistics 1999/2000 – 2001/2002

National Economic Policy Framework and Program (NEPFP) for 1998 – 2000

National report of the implementation of the African and global platform for action for

the advancement of Eritrean women, NUEW Publication Nov 1999 Asmara.
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On procedures of computation of cost of electric line connection and billing in rural ar-

eas and suburbia, Directive No.EI.001/2001, MoEM

Planing and Statistics Ministry of Agriculture annual report 2001 – 2002

Proposal for a Center for Gender Research Studies and Resource, University of Asmara,

July 2002

Rural Water Supply and Sanitation PROGRAM, for Eritrea, WRD, March 2002

Saving and Micro Credit Program (SMCP) performance report July 1996 – Dec. 2001

Statistical data 1996 – 2001, Department of labor Employment Division

Study on Knowledge, Attitude and practices of TTBA, Dr. Abrehet Gebrekidan, July

2002

The Constitution of Eritrea

the Labor proclamation of Eritrea No. 118/2001

The Eritrean national report to the fourth world conference on women, Ministry of For-

eign Affairs February 1995.

The Gender Fair Teacher: Moving Towards Equity in the Eritrean Elementary Clas -

room, MoE and UNICEF,October 2002

The state of Eritrea, MoE, Education Brief March 1998

The Proceedings of the 20th Anniversary Conference of the National Union of Eritrean

Women, Nov. 27 – 29, 1999

إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية (٢٠٠٢-٢٠٠٦)، أريتريا، أيار/مايو ٢٠٠٢ 
Water point inventory and assessment of Debub, Anseba, SRS, Ministry of LWE/WRD

Dec 2001
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المرفق ٢ 
الصفحة قائمة الجداول 

٢٣ التقسيم حسب نوع الجنس في المناصب الحكومية العليا...............الجدول ١: 
.............................................الجدول ٢:  ٢٥ المرأة في الشؤون الدولية 
................................................الجدول ٣:  ٢٨ معدل التحاق الفتيات
.......................الجدول ٤:  ٢٩ نسبة حضور الإناث في المدارس حسب الخلفية
٢٩ الفتيات في التدريب التعليمي التقني والمهني............................الجدول ٥: 
٣١ المعيدون حسب المرحلة ونوع الجنس.................................الجدول ٦: 
٣١ الانسحاب حسب المرحلة ونوع الجنس..............................الجدول ٧: 
....................................................الجدول ٨:  ٣٢ مدرسات المدارس
٣٣ ناظرات المدارس في المرحلة الابتدائية..................................الجدول ٩: 
............................الجدول ١٠: ٣٣ التحاق الإناث بالجامعة، ١٩٩٨-٢٠٠١
...................................الجدول ١١: ٣٤ خريجات الجامعة، ١٩٩١-٢٠٠١
................................الجدول ١٢: ٣٧ رصد إنجاز التعليم في الصف الخامس 
.....................................الجدول ١٣: ٣٩ اشتراك المرأة في برامج محو الأمية
النسـبة المئويـة الإجماليـة للنسـاء في مجمـوع القـــوى العاملــة في بعــض الجدول ١٤:

................. فئات الشركات الصغرى والصغيرة والمتوسطة أريتريا
 

 ٤٢
...........الجدول ١٥: ٤٥ تنسيب الباحثين عن وظيفة، حسب المهنة والجنس والسنة 
عـدد المشـتركين حسـب الـبرامج المقدمـــة مــن خــلال وزارة التعليــم الجدول ١٦:

ووزارة الصحة ووزارة الزراعة، ١٩٩٣-١٩٩٩.....................
 

 ٥٠
عدد القابلات التقليدية المدربات في السنوات العشر الأخيرة حسب الجدول ١٧:

................................................................ المنطقة
 

 ٥٥
ـــة، ١٩٩٨-الجدول ١٨: توزيــع الأرض مــن أجــل الإســكان في المنطقــة الجنوبي

............................................................... ١٩٩٩
 

 ٧٠
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....................الجدول ١٩: ٧٤ أداء برنامج الادخار والائتمان (١٩٩٦-٢٠٠١)
المسـتفيدات مـن برنـامج الاتحـاد الوطـــني لنســاء الأريتريــات ومبــالغ الجدول ٢٠:

القروض حسب المنطقة (٩٥/٦-٩٧/٦).............................
 

 ٧٥
سكان الريف الذين لديهم إمكانية الوصول إلى مياه الشرب في عام الجدول ٢١:

............................................................... ٢٠٠١
 

 ٧٧
...................................................الجدول ٢٢: ٧٨ المرأة في لجان المياه 
٨٢ المرأة في قطاع الأعمال في منطقة ماكيل..............................الجدول ٢٣:
٩٠ حالات الاغتصاب....................................................الجدول ٢٤:

 
 


