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Observaciones generales

1. La Republica Checa es parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (la “Convencién”), que la antigua Republica
Socialista Checoslovaca firmo el 7 de marzo de 1966 y ratifico el 29 de diciembre de 1966.
La Convencion, que entr6 en vigor para el pais el 4 de enero de 1969, le imponia la
obligacion de proporcionar al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
informes periédicos sobre el cumplimiento de los compromisos dimanantes de la
Convencidn. La Republica Checa presento los informes periodicos 10° y 11° en 2014.

2. De conformidad con la observacion final nim. 39 sobre los informes peridédicos 10°
y 11°, presentamos los informes periddicos 12° y 13° combinados relativos al cumplimiento
de los compromisos derivados de la Convencion, que abarcan el periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2013 y el 30 de septiembre de 2017.

3. Al preparar el informe se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

« las Directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn Racial, que deben presentar los Estados partes con
arreglo al articulo 9, parrafo 1, de la Convencién (CERD/C/2007/1);

« las observaciones finales sobre los informes periddicos 10° y 11° combinados de la
Republica Checa (CERD/C/CZE/CQO/10-11);

* los hechos de interés y las nuevas medidas adoptadas por la Republica Checa para
cumplir los compromisos dimanantes de la Convencidn en el periodo que abarca el
informe.

4, Aprobado por el Gobierno, el presente informe se publicara en el sitio web del
Consejo Gubernamental de Derechos Humanos, junto con otros documentos vinculados al
cumplimiento de nuestros compromisos internacionales en materia de derechos humanos,
incluidos informes anteriores. El informe ha sido elaborado por o6rganos de la
administracién publica, junto con representantes de la sociedad civil y los circulos
académicos, en colaboracion con el Consejo, sus comités y su secretaria.

Seccion especial

Articulo 1

5. Las leyes contra la discriminacién siguen basandose en los principios
constitucionales de la igualdad en dignidad y derechos, y la prohibicién de diferencias de
trato ilegales!. Estas leyes, que se describen con mas detalle en relacion con el articulo 2, no
variaron significativamente en el periodo objeto del informe.

Articulo 2. Medidas legislativas y administrativas para combatir la
discriminacion

Participacion en iniciativas y compromisos internacionales en materia de derechos
humanos

6. En el periodo sobre el que se informa, la Republica Checa ratifico el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones. Asimismo, ratificé la Convencidn sobre la Proteccion de los Nifios contra
la Explotacién y los Abusos Sexuales, la Convencién Internacional para la Proteccion de

1 Para mas detalles, véase HRI/CORE/CZE/2010, pag. 42, parrs. 145y ss.
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Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el Convenio sobre la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos y el Convenio contra el Trafico de Organos.

7. Ademés, estamos preparando la ratificacion de otros instrumentos internacionales,
como la Convencién del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica. También estamos elaborando documentos de consulta
sobre la legislacién pertinente a fin de allanar el camino para la ratificacion del Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domeésticos (nim. 189). En 2017, el Gobierno aprobd la propuesta de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
presenté al Parlamento con miras a obtener su consentimiento. La propuesta recibio el
respaldo del Senado, pero la Camara de Diputados no pudo expedirse antes de su
disolucion al finalizar el periodo de sesiones. Se estan estudiando distintas formas de
proseguir el proceso de ratificacion. En 2018, el Gobierno analizarda también el
cumplimiento de los compromisos contraidos por la Republica Checa en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, con el objeto de evaluar la
conveniencia de ratificar su Protocolo Facultativo.

8. En 2015 se aprobd el Concepto de Promocion de los Derechos Humanos y la
Transicion, una de cuyas prioridades tematicas consiste en promover la igualdad y la no
discriminacion. El principio de igualdad y no discriminacién es uno de los principios
fundamentales y una de las prioridades transversales de la politica exterior checa. No se
pueden vulnerar los derechos de ninguna persona por motivos como la raza, el color, el
origen étnico o la pertenencia a una minoria nacional, y se debe garantizar la participacion
igualitaria de los miembros de las minorias en la vida publica. Seglin el Concepto, la
Republica Checa responderd por los casos graves de discriminacion en las plataformas
multilaterales y en las relaciones bilaterales, y fomentara la proteccién de los derechos
humanos relacionados con la igualdad y la no discriminacion, a través de proyectos
emprendidos en el marco del Programa de Promocidn de la Transicion.

9. En 2016 y 2017, la Oficina del Consejo Gubernamental para Asuntos de la Minoria
Romani ejecut6 un proyecto denominado Movilizacién y Empoderamiento de los Romanies
mediante la Plataforma Nacional Romani. Esas plataformas estan respaldadas por la Unién
Europea (UE) como foros que representan los intereses de los romanies y fomentan el
didlogo entre la sociedad en general y la minoria romani. A este respecto, el proyecto
promueve la cooperacion eficaz entre los interesados pertinentes y un enfoque proactivo de
los romanies frente a sus asuntos. El proyecto, que continla en 2017 y 2018, tiene por
objeto coordinar las actividades de integracion regionales y locales, identificar las partes
interesadas en la integracion de los romanies y alentarlas a participar en la solucion de los
problemas y las necesidades de esta minoria y en la vigilancia de la aplicacién de la
Estrategia de Integracion de los Romanies. Las actividades del proyecto incluyen cursos de
capacitacion y reuniones en Praga y en las regiones, asi como publicaciones dirigidas a la
aplicacion de la Estrategia de Integracion de los Romanies y el trabajo en la comunidad.

Respuesta a la observacidn final nam. 31

10.  El Gobierno de Chequia no tiene previsto ratificar la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares porque considera que los derechos de esos trabajadores estan garantizados por la
legislacion vigente y las medidas descritas en el presente informe2.

Respuesta a la observacidn final nam. 32

11.  Como se sefialé en el informe anterior, tras la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban, la Republica Checa estudi6 la posibilidad de aprobar un plan nacional de accion
contra el racismo3. Después de analizar las medidas, los programas y los conceptos
pertinentes que estaban aplicando diversos érganos de la administracion publica, decidimos
no aprobar un plan de esa indole porque ya estdbamos poniendo en préctica los distintos

2 Véase también el informe anterior de la Republica Checa, CERD/C/CZE/10-11, parrafo 9.
3 CERD/C/CZE/10-11, parrafo 12.
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puntos de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban por conducto de las medidas
que se describen en el presente informe. Seguimos adhiriendo a esta opinion.

Respuesta a la observacion final nam. 33

12.  Dado que el nimero de personas de origen africano representa menos del 1 % de la
poblacion checa, no hemos elaborado medidas dirigidas especificamente a ese grupo*. Sus
derechos estan protegidos por otras medidas descritas en el presente informe.

Legislacion nacional sobre la proteccidn contra la discriminacion racial

13.  Ha habido pocos cambios en la legislacion basica sobre la proteccién contra la
discriminacion, cuyo eje sigue siendo la Ley contra la Discriminacion. En el periodo sobre
el que se informa se le introdujo solo una modificacion®, originada en la Directiva de la
Union Europea sobre la proteccion de los derechos de sus trabajadores®. EI proyecto estaba
destinado a salvaguardar la libertad de circulacion de los trabajadores de la Unién Europea
y sus familiares en los Estados miembros de la Unién Europea. Prohibia la discriminacion
por motivos de nacionalidad. La legislacion de la Union Europea también prevé la igualdad
de trato en el acceso al empleo, las prestaciones sociales, los beneficios fiscales y la
vivienda, asi como en el acceso de los nifios a la educacion general, la ensefianza de oficios
y la formacién profesional’. Las disposiciones legales de la Union Europea se aplicaron
mediante una amplia enmienda de la Ley contra la Discriminacion que reguld la proteccién
contra la discriminacion en ese &mbito y en otros. De esta forma, los trabajadores de la
Union Europea y sus familiares gozan de la misma proteccion contra la discriminacion que
las deméds victimas. Tambien se aclararon algunos temas en la esfera de la no
discriminacion.

14.  Los recursos en casos de delitos por motivos raciales y étnicos siguen estando
regulados por el Cddigo Penal. La proteccion contra la discriminacion racial continta
vigente en la nueva Ley de Procedimiento y Responsabilidad por Delitos Leves y en la Ley
de Determinados Delitos Leves, en vigor desde el 1 de julio de 2017. En esta Gltima se
tipifica la falta contra la convivencia civil cometida por quien limite o impida el ejercicio de
los derechos de un miembro de una minoria nacional o dafie a otra persona en razén de su
origen étnico, raza o color, o por otras razones especificas.

15.  Enla RepuUblica Checa no se aplican medidas en relacion con el articulo 2, parrafo 2,
de la Convencion, aunque estan permitidas por la legislacion nacional®.

Medidas nacionales no legislativas de proteccion contra la discriminacion racial,
incluida la respuesta a la observacion final nam. 10

16.  El principal documento no legislativo centrado en la proteccion contra la
discriminacion racial es la Estrategia de Integracion de los Romanies hasta 2020, que fue
aprobado por el Gobierno en 2015 y preparado por la Oficina del Consejo Gubernamental
para Asuntos de la Minoria Romani, con la amplia cooperacion de la comunidad romani. La
Estrategia tiene por objeto crear un marco para la adopcién de medidas destinadas a
mejorar la situacion que enfrentan muchos romanies en la Republica Checa en &mbitos

7

8

Segun estadisticas oficiales, a fines de 2016 en la Republica Checa habia aproximadamente 2.500
personas de origen africano, es decir, de paises del continente africano, lo que equivalia a
aproximadamente el 0,025 % de la poblacion total del pais. VVéase https://www.czso.cz/documents/
11292/44321488/c01R04_2016.xIsx/50fe0cfc-7c34-4325-9d83-31c574f4cab3?version=1.0.

Ley nim. 365/2017, que modifica la Ley nim. 198/2009 sobre la igualdad de trato y los medios
juridicos de proteccion contra la discriminacion, y modifica determinadas disposiciones (la Ley
contra la Discriminacion), en su forma enmendada, y otras leyes conexas, con efecto a partir del 1 de
enero de 2018.

Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre medidas
para facilitar el ejercicio de los derechos conferidos a los trabajadores en el contexto de la libre
circulacion de los trabajadores.

Reglamento (UE) nim. 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativo a la libre circulacidn de los trabajadores dentro de la Union.

CERD/C/CZE/10-11, pérrafo 6.
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fundamentales para la calidad de vida (educacion, empleo, vivienda, salud y cuestiones
sociales) y a cerrar gradualmente la brecha entre algunos de los romanies y la poblacion
mayoritaria, y, al mismo tiempo, ofrecer a los romanies una proteccion efectiva contra la
discriminacion, promover la coexistencia segura y fomentar el desarrollo de la cultura, el
idioma y la participacion romanies. Comienza con una descripcion de la situacion actual de
los romanies y de las tendencias basicas que impiden su integracion satisfactoria. A
continuacion enuncia una vision, un desglose de metas y diversas medidas para alcanzarlas.
En cuanto a su contenido y su tema central, la Estrategia complementa documentos
conceptuales anteriores, como el Concepto de Integracion de los Romanies de 2009 a 2013.
Uno de los componentes esenciales de la Estrategia es su mecanismo de supervision, como
se describe mas adelante. Los informes anuales del Gobierno sobre la situacion de la
minoria romani y sobre la situacién de las minorias nacionales en la Republica Checa dan
cuenta de las tribulaciones de los romanies y otras minorias nacionales.

Respuesta a la observacidn final nim. 6

17.  Como se sefialé en el informe anterior, los censos de poblacion y los estudios de
investigacion son las dos formas en que podemos reunir datos relacionados con el origen
étnico®. La Carta de Derechos y Libertades Fundamentales dispone que toda persona tiene
derecho a elegir su propia identidad nacional de acuerdo con la forma en que se defina a si
mismaZ°. El Estado debe respetar su eleccion y no puede determinar ni registrar la identidad
nacional de ninguna persona por iniciativa propiat!. Si bien la Republica Checa considera
que los datos de este tipo constituyen una base importante para la elaboracién y la
aplicacion de politicas, la informacion sobre el origen nacional o racial sigue siendo de
caracter confidencial y solo puede ser procesada con el consentimiento del interesado (que
puede adoptar la forma de su identificacion explicita con una determinada minoria) o por
razones legales (cosa que no incluye la recopilacion de datos a los efectos de la
administracion puablica). Una excepcion es el censo de poblacidn, que se rige por una ley
especial. El proximo censo esta programado para 2021. Los estudios de investigacion (por
ejemplo, en el sector de la educacion) se realizan de forma permanente.

18.  En 2016, el Gobierno aprobd las Directrices para la Vigilancia y la Evaluacion de la
Aplicacion de la Estrategia de Integracion de los Romanies. Este sistema se basa en
indicadores especificos que permiten determinar los progresos realizados en la
implementacion de las medidas previstas en la Estrategia. Cada uno de los ministerios y
otras autoridades administrativas han elaborado sus propios mecanismos de seguimiento
para poder vigilar la aplicacion de la Estrategia y suministrar datos sobre la situacion de los
romanies. En esos mecanismos participan representantes de la administracién del Estado, la
sociedad civil y la comunidad académica, incluidos los propios romanies. Los resultados
del seguimiento de la Estrategia se publicardn todos los afios en el Informe sobre la
Situacion de la Minoria Romani.

Mecanismos institucionales, incluida la respuesta a la observacion final nim. 8

19.  La principal institucion de proteccién y promocion de los derechos humanos sigue
siendo el Defensor del Pueblo, cuya tarea méas importante consiste en vigilar que el
desempefio de la administracion estatal se ajuste a la ley y a los principios de buena
gobernanza. ElI Defensor del Pueblo es también el 6rgano nacional de fomento de la
igualdad. Sus actividades y su competencia se detallaron en el informe anterior y también
se describen en nuestras respuestas a determinadas observaciones finales'?.
Lamentablemente, el Parlamento no aprobd una enmienda a la Ley del Defensor del Pueblo
que tenia la finalidad de reforzar las atribuciones de esta institucién vinculadas a la lucha
contra la discriminacion. En lugar de ello, esas atribuciones solo se ampliaron para incluir
la vigilancia de la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la vigilancia de la igualdad de trato hacia los trabajadores de la Unién

9 CERD/C/CZE/10-11, parrafos 16 a 18.

10 Articulo 3, parrafo 2, de la Carta.

11 Articulo 4, parrafo 2, de la Ley nim. 273/2001 de Derechos de los Miembros de las Minorias
Nacionales.

12 CERD/C/CZE/10-11, parrafo 21, y CERD/C/CZE/CO/10-11/Add.1, parrafos 1y 2.
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Europea, como ya se ha sefialado. En la actualidad se estan negociando, con la Defensora
del Pueblo, las medidas necesarias para acreditar su oficina como institucién nacional de
derechos humanos. El presupuesto y la dotacion de personal de esta oficina siguen
aumentando en proporcion a la ampliacion de su competencia. En 2017, la Defensoria del
Pueblo tenia un presupuesto de algo mas de 110 millones de coronas checas, mientras que,
para 2018, el presupuesto ascendia a 138 millones de coronas. En 2017 contaba con 136
empleados, entre ellos 84 expertos encargados de ejercer las atribuciones de la Defensoria.

20.  Se sigue prestando apoyo a la participacién de los romanies, en particular a través
del Consejo Gubernamental para Asuntos de la Minoria Romani, la mitad de cuyos
miembros son romanies, y de sus érganos, como el Comité de Cooperacién con los
Gobiernos Locales, el Grupo de Trabajo sobre la Educacién de los Romanies, el Grupo de
Trabajo sobre Cooperacién Extranjera y el Grupo de Trabajo sobre Esterilizacion Ilegal. El
Consejo es el 6rgano principal de cooperacion entre los romanies y la administracion del
Estado. Ademas de los representantes de la minoria romani, entre sus miembros se cuentan
los ministros encargados de los departamentos fundamentales para mejorar la situacién de
esta minoria, representantes de instituciones estatales y expertos en esferas que afectan la
situacion de los romanies (educacidn, salud, empleo, vivienda, etc.).

21.  Todas las regiones cuentan con coordinadores para asuntos de la minoria romanti,
que constituyen una red institucional bésica utilizada por el Estado para comunicar y
promover su politica de integracion en las regiones. Intervienen en la elaboracion de
documentos regionales estratégicos vinculados a la minoria romani, organizan talleres y
conferencias, y trabajan con asesores romanies en los municipios y con otras partes
interesadas para abordar problemas especificos de la regién. También proporcionan al
Estado importantes observaciones e informacion sobre la situacion regional. Los
municipios tienen asesores romanies, que coordinan las actividades de integracién a nivel
local. Estos asesores deberian estar presentes en todos los municipios con competencias
ampliadas. En 2016 habia 221 asesores en 170 de los 205 municipios con competencias
ampliadas.

Articulo 3. Prohibicién de la segregacion racial y el apartheid, y
respuesta a la observacion final nam. 12

22.  Nuevos estudios realizados en 2015 indican que la Republica Checa tiene méas de
600 comunidades socialmente excluidas en 297 municipios, donde viven entre 95.000 y
115.000 personas®. Este nimero va en aumento, ya que la cantidad de habitantes de esas
comunidades se ha incrementado en casi un 50 %. Estas comunidades solian limitarse a las
grandes ciudades, pero ahora estan surgiendo también en municipios mas pequefios y estan
habitadas, en su mayoria, por romanies. Sin embargo, la proporcién de romanies ha
disminuido hasta el punto de que, en algunas comunidades socialmente excluidas,
constituyen una minoria de los habitantes.

23.  La Agencia de Inclusion Social, cuyas actividades se describen en el tltimo informe,
actla en algunos municipios. Como parte central de sus actividades, presta apoyo a los
municipios con comunidades socialmente excluidas, promoviendo medios y politicas que
contribuyan a la integracion de los habitantes en riesgo de exclusion social y fomentando el
desarrollo en comunidades socialmente excluidas, en interés del municipio y de su
poblacién en su conjunto. Cada municipio cuenta con planes estratégicos locales de
inclusion social que definen un marco de cooperacion y sus objetivos. A finales de 2017,
casi 100 municipios o alianzas de municipios colaboraban con la Agencia, que proporciona
a los municipios conocimientos técnicos destinados a garantizar la cohesion social y
asistencia en el suministro de servicios de apoyo a la educacion, el empleo, la vivienda
social, el trabajo social, las actividades de la comunidad y la seguridad. También ofrece
asesoramiento sobre la utilizacion de los recursos para actividades de integracion social
originados en los Fondos Estructurales Europeos, el presupuesto del Gobierno central, los

13

Véase el Analisis de las Comunidades Socialmente Excluidas en la Republica Checa, GAC spol.
sr. 0., 2015, que puede consultarse en: www.gac.cz/userfiles/File/nase_prace_vystupy/Analyza_
socialne_vyloucenych_lokalit GAC.pdf.
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planes regionales de subvenciones y otras fuentes, y facilita la comunicacion con los
organos centrales de la administracion publica responsables de la inclusién social y la
presentacién de propuestas en ambitos como la legislacion, las subvenciones y la politica
social, sobre la base de la experiencia recogida en el trabajo en las comunidades.

24.  Los principales documentos estratégicos del Gobierno son la Estrategia de Lucha
contra la Exclusién Social de 2016 a 2020 y sus Planes de Accidn, que fijan la orientacion
técnica e ideologica de la Agencia y sus asociados en las comunidades. La Estrategia sigue
teniendo, como objetivo mas importante, la eliminacién de la exclusién social. Pide a los
organos de gobierno que efectlen un seguimiento sistematico de las comunidades
socialmente excluidas y encuentren soluciones concretas para los problemas mas comunes.
En cuanto al empleo, la atencion se centra principalmente en aplicar instrumentos de
politicas activas, crear puestos de trabajo adecuados para los solicitantes de empleo de
comunidades socialmente excluidas (por ejemplo, en el sistema de empleo por etapas),
motivar a los solicitantes a ingresar en el mercado laboral legal, alentar a los empleadores a
cooperar con el personal de la oficina de trabajo y los trabajadores sociales de los
municipios y las organizaciones no gubernamentales (ONG), y fomentar el empleo de los
jovenes para aliviar la situacién de quienes buscan su primer empleo. La Estrategia procura
abordar el endeudamiento mejorando los conocimientos financieros y regulando a los
prestamistas. En cuanto a la vivienda, la clave reside en el trabajo social para evitar su
pérdida y transmitir la preparacion necesaria para mantenerla, junto con el apoyo a los
municipios para crear y administrar la oferta de viviendas sociales. En cuestiones sociales,
es esencial respaldar y coordinar la labor social, asi como la planificacion y la prestacion de
servicios sociales adecuados, principalmente destinados a familias con nifios. En el ambito
de la educacion, en la Estrategia se recomienda, en particular, integrar a los nifios de las
comunidades excluidas en el sistema de ensefianza general y desalentarlos de abandonar
tempranamente el sistema educativo, por ejemplo, contratando méas expertos y asesores
pedagogicos en las escuelas.

25.  En el Gltimo afio, la Agencia también cultivd la cooperacion con las regiones, al
tiempo que impulsé el empleo de medios de inclusidn social reconocidos a nivel regional.
Los representantes de la Agencia en las regiones proporcionan orientacién y apoyo
especializados. La Agencia tiene representantes también en grupos de trabajo y pequefios
equipos creados para abordar cuestiones vinculadas a la inclusion o la orientacion
profesional. En 2016 establecié un nuevo equipo de investigacién encargado de elaborar
andlisis iniciales en aquellos municipios que celebraran acuerdos de cooperacién con la
Agencia y de realizar estudios teméticos. La Agencia también trabaja intensamente para
arrojar luz sobre la inclusién social y disminuir las tensiones a nivel local. Se ha preparado
un manual de comunicaciones para los asociados locales.

26.  Las obligaciones y la competencia de los municipios y el Estado en los &mbitos de la
vivienda y la inclusion social no han variado. Los municipios, dentro de sus
circunscripciones, conservan autonomia para crear las condiciones que permitan satisfacer
las necesidades de sus ciudadanos en areas como la vivienda, la asistencia social, la
proteccion y el fomento de la salud, y la educacién. También tienen por objeto contribuir a
la inclusién social de sus habitantes. Ademas, los municipios y las regiones deben cumplir
la obligacion de salvaguardar la igualdad de trato que les imponen la Ley contra la
Discriminacidn y otros instrumentos normativos. Cualquier acto de discriminacion que sea
responsabilidad de un municipio puede resolverse por via judicial, y es posible reclamar
dafios y perjuicios, el cese de la discriminacion y la rectificacion de las consecuencias.
Ademas de estos recursos individuales, los 6rganos competentes (el Ministerio del Interior
y otros ministerios con competencia en la materia y las autoridades regionales) continan
supervisando la publicacion de las normas juridicas y otras medidas por los municipios y
las regiones. La primera instancia siempre consiste en invitar a los municipios o las
regiones a adoptar medidas correctivas. Si no lo hacen, el 6rgano competente puede
suspender los efectos de una norma o una medida y, si la situacién sigue sin remediarse,
puede interponer una demanda de anulacién ante un tribunal o, cuando se trate de normas
juridicas, solicitar su revocacidn al Tribunal Constitucional.
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Articulo 4. Disposiciones legislativas, administrativas y de otro tipo
contra la incitacion al odio racial y a la violencia contra grupos
raciales o étnicos

Legislacién para enjuiciar a los responsables de actos de racismo y de odio

27.  La propaganda racista y el abuso racial siguen siendo punibles en virtud de las
disposiciones pertinentes del Cadigo Penal, que se detallaron en el informe anterior'4. Solo
se introdujo una pequefia modificacién en el periodo que abarca el informe. El delito de
negar, poner en duda, aprobar y justificar el genocidio fue modificado con efecto a partir de
2014 para permitir el enjuiciamiento de los responsables de negar, poner en duda, aprobar o
justificar los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra cometidos por nazis y
comunistas.

Lucha contra el racismo y el extremismo, incluida la respuesta a la observacion
final num. 14

28.  Los fiscales, en el &mbito de su competencia, hacen hincapié sistematicamente en
los procedimientos de deteccién de los delitos motivados por el odio. En todos los niveles
del ministerio publico sigue habiendo fiscales especializados en los delitos cometidos por
odio fundado en el origen racial, la nacionalidad u otra caracteristica. La cooperacion
nacional e internacional en relacion con los delitos vinculados al extremismo esta
garantizada por el corresponsal nacional en asuntos de terrorismo, extremismo y delitos
motivados por el odio, y su equipo de expertos. El corresponsal garantiza la cooperacion
interdepartamental e internacional; analiza la jurisprudencia y los articulos técnicos;
contribuye a la elaboracién de cuestionarios, a actividades educativas (especialmente las
organizadas por la Academia Judicial) y a la cooperacion y las reuniones
interdepartamentales, y asiste —o propone la asistencia— a conferencias nacionales y
extranjeras, por ejemplo.

29.  Ademés del enjuiciamiento penal de cada caso conforme a las leyes pertinentes,
todos los afios se redactan conceptos destinados a combatir el extremismo y los delitos
motivados por el odio, que posteriormente se evalian en un informe anual sobre el
extremismo en la Republica Checa. Desde hace tiempo, el concepto se centra en cinco
objetivos estratégicos: el suministro de informacién sobre ese tipo de delitos y la
prevencion de su propagacion; la concienciacion y la capacitacion en la lucha contra el
extremismo; la prevencion del odio y los conflictos sociales; la mejora de la preparacion de
las autoridades policiales y judiciales, y la asistencia a las victimas de delitos. Los delitos
por motivos raciales, entre otros, también estan abordados en la Estrategia de Prevencion
del Delito de 2016 a 2020, que complementa la estrategia anterior. De esta Ultima se puede
utilizar y difundir un conjunto de ejemplos de buenas practicas. El departamento
competente del Ministerio del Interior y el Servicio de Informacion sobre Seguridad
publican informes trimestrales sobre el extremismo.

30.  Enel periodo examinado en el informe, los esfuerzos para hacer frente al racismo, la
xenofobia y el extremismo se concentraron en la educacion y la capacitacion destinadas a
sancionar mejor y mas eficazmente los delitos racistas. Se actualizaron los documentos de
orientacion y se ampliaron las actividades educativas para los fiscales y los agentes de la
Policia Checa. Dictaron clases representantes del sector no gubernamentals. Las
actividades de capacitacion fueron acompafiadas de la elaboracién de documentos
orientativos para la Policia, en los que se destaca la labor con las victimas de delitos
motivados por el odio. Otro documento metodoldgico fundamental es la Guia para la
Seleccion, la Formacion y la Actividad de Auxiliares de Prevencion del Delito, que esta
destinado a la Policia y las asambleas municipales, y sirve de referencia para que las
medidas de prevencion de la delincuencia sistémica puedan aumentar la seguridad y el
orden publico. En 2016 también se respaldé la formacion docente en materia de prevencién
primaria de las conductas de riesgo en las escuelas, haciendo especial hincapié en el

14
15

CERD/CZE/10-11, parrafos 32, 33 y 34.
Por ejemplo, en 2016 casi 300 agentes de policia recibieron clases impartidas por instructores de
In iustitia, una organizacion que presta asistencia a las victimas de la violencia motivada por el odio.
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extremismo. El Instituto Nacional de Educacién Complementaria también ofrece, a los
docentes, programas de capacitacion relacionados con el extremismo.

31.  Un grupo de trabajo especializado compuesto por expertos del Ministerio del
Interior y la Policia Checa esta abocado a una mejora sistémica de la recopilacién de datos
sobre los actos de violencia motivados por el odio. La asistencia en linea y el teléfono
directo de la Policia para denunciar los delitos de esta indole cometidos en Internet se
mejoraran y tendran una cobertura mas especifica. La Policia también ha contratado mas
especialistas en delincuencia informatica para que se dediquen a los delitos motivados por
el odio en Internet, especialmente en las redes sociales.

32.  Una sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en 2015 ha contribuido a lograr
avances en el enjuiciamiento de politicos y funcionarios publicos por manifestaciones de
odio racial's, El caso en cuestion se referia a un ataque de un grupo de romanies contra una
pareja casada. Un miembro del Parlamento respondié con un estado publico en su perfil de
Facebook. A raiz de ello, se le inicié un proceso penal por el delito de incitacion al odio
contra un grupo de personas o de restriccion de sus derechos y libertades. El parlamentario
sostuvo que su conducta no es competencia de las fuerzas del orden ya que, segin la
Constitucién checa, un diputado o un senador no pueden ser enjuiciados penalmente por los
discursos u otras manifestaciones similares formuladas en la Camara de Diputados, el
Senado o sus organos. El Tribunal Constitucional redujo esta forma de inmunidad
estableciendo tres condiciones: la manifestacion protegida debe implicar la comunicacion
de informacién o la expresion de una opinién en forma oral, escrita, visual o por otros
medios; debe expresarse en una sesion de una camara parlamentaria o de sus 6rganos, y
debe estar dirigida a otros participantes en el debate parlamentario y no solo al publico
externo. El parlamentario en cuestion no podia invocar inmunidad en este caso porque no
cumplia las condiciones segunda y tercera. En otras palabras, la inmunidad no significa que
los diputados y los senadores estdn exentos de responsabilidad penal por las
manifestaciones de odio racial.

33.  En este &mbito, también podriamos destacar declaraciones politicas que, por el
contrario, combaten los discursos de odio. EI Ministro de Educacion protestd publicamente
contra los discursos de odio y los ataques verbales dirigidos a una escuela primaria que
habia publicado una fotografia de los alumnos de primer grado, muchos de los cuales
pertenecian a etnias y grupos minoritarios’. El entonces Primer Ministro, junto con otros
politicos, como el Ministro de Justicia y un diputado checo al Parlamento Europeo,
condenaron la agresion sufrida por un hombre de origen africano a manos de un grupo de
aficionados al futbol®. El club en cuestion se sumo a las voces de desaprobacion. En 2017,
el ex Ministro de Derechos Humanos, Igualdad de Oportunidades y Legislacion formulé
declaraciones generales en las que denunciaba agresiones racistas en la Republica Checa.
Una postura similar sobre esos ataques fue expresada también por los presidentes de dos
influyentes partidos politicos (el Partido Democratico Civico y el Partido Pirata)®®.

Actividad de los medios de comunicacién

34.  El respeto de los principios de la Convencion y de las normas de derechos humanos
esta garantizado, con arreglo a las normas internacionales, por la Ley de la Television
Checa, la Ley de la Radio Checa, la Ley de Emisiones de Radio y Television, y la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual a Demanda. Conforme a ellas, una de las
principales tareas de los medios de comunicacidon publicos consiste en proporcionar

16 Sentencia del Tribunal Constitucional I. US 3018/14, de 16 de junio de 2015.

17 La fotografia de una clase publicada en un periddico de Teplice desata discursos de odio en las redes
sociales. www.radio.cz/en/section/curraffrs/class-photo-in-teplice-daily-sparks-hate-speech-on-social-
networks. El Ministro de Educacion Stanislav Stéch declard que los ataques contra nifios inocentes e
instituciones de ensefianza eran cobardes y no se tolerarian.

18 El Primer Ministro condena el ataque de aficionados al fltbol contra un africano en un tranvia de
Praga. http://praguemonitor.com/2017/11/10/pm-condemns-football-fans-attacking-african-prague-
tram.

19 Ministro de Derechos Humanos de Chequia: El odio hacia las minorias se esta explotando durante las
elecciones. www.romea.cz/en/news/czech/czech-human-rights-minister-hatred-of-minorities-is-being-
exploited-during-elections.
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informacién objetiva y verificada para permitir la libre formacion de la opinién del publico.
Los medios deberian crear canales y ofrecer una variedad equilibrada de programas
dirigidos a todos los grupos de la poblacién, teniendo en cuenta la libertad de religién y
conviccion, la cultura, el origen étnico, la identidad nacional, el origen social, la edad y el
género. Esos canales y programas deben reflejar una diversidad de opiniones, asi como
tendencias politicas, religiosas, filos6ficas y artisticas, para fortalecer, de este modo, la
comprension y la tolerancia mutuas y fomentar la cohesion de una sociedad pluralista, que
incluya a los miembros de las minorias nacionales o étnicas. El principio de la objetividad y
el equilibrio de la informacién se aplica a todas las emisoras sin discriminacion. También
se les exige que los programas que transmiten no inciten al odio por motivos tales como la
raza y que su programacion no refuerce los prejuicios estereotipados sobre las minorias
étnicas, religiosas o raciales. Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual a
demanda también deben asegurarse de que el servicio que ofrecen no incite al odio por
motivos de raza.

35. El Consejo de Emisiones de Radio y Television se encarga de supervisar el
cumplimiento de esos principios y obligaciones. En caso de que las emisoras incumplan las
obligaciones reglamentarias o las condiciones de sus licencias, el Consejo les Ilama la
atencion y les fija un plazo para la adopcion de medidas correctivas. De no resolverse la
cuestion, el Consejo evalla si se ha cometido una falta conforme a la Ley de Emisiones de
Radio y Television. Ante una falta, el Consejo tiene la autoridad para imponer una multa de
1.000 a 10 millones de coronas, segun su gravedad. En los cddigos constan y se desarrollan
principios éticos. Los medios de comunicacion publicos, como la Radio Checa, la
Television Checa? y la Agencia de Noticias de Chequia?!, estan obligadas por ley a adoptar
un codigo. Ademas de los codigos de estos medios, otro documento importante es el
Cdbdigo de Conducta relativo a las Noticias y los Asuntos de Actualidad, elaborado por la
Asociacién de Organizaciones de Televisién. Hay otras asociaciones de importancia en este
admbito en la Republica Checa, como el Sindicato de Periodistas, una agrupacion voluntaria
de periodistas profesionales? cuyos miembros estdn obligados a respetar el estatuto y, en
particular, a observar el Cddigo de Conducta del Periodista, segin el cual no deben
producir ni transmitir ningln tema que pueda incitar a la discriminacion por motivos de
raza, color, religion, género u orientacion sexual?.

Sensibilizacion publica

36.  Uno de los pilares de la lucha contra el extremismo consiste en proporcionar al
publico informacion detallada. El Ministerio del Interior y la Policia Checa documentan los
discursos de odio en sus informes periddicos. En la Republica Checa se ha creado el Centro
contra el Terrorismo y las Amenazas Hibridas, instrumento utilizado por el Ministerio del
Interior para responder de manera proactiva a fendmenos actuales, como los delitos
motivados por el odio. Un ejemplo de concienciacion seria el apoyo a la publicacion de
perioddicos y emisiones de radio y televisién en los idiomas de las minorias nacionales, y la
difusion de informacion sobre estas minorias, como la que se realiza en el marco del
Programa de Apoyo a la Difusion y Recepcion de Informacion en los Idiomas de las
Minorias Nacionales, a cargo del Ministerio de Cultura?. EI Ministerio de Cultura, a través
del Plan de Subsidios a la Cinematografia y los Medios de Comunicacion, respalda
proyectos que abordan la discriminacion racial. Como ejemplos cabe mencionar el Festival

20 En los preambulos de los cddigos de la Radio Checa y la Television Checa se enuncian los principios
de promover la cohesion social y la integracion de todos los individuos, grupos y comunidades, y de
evitar la discriminacion por cuestiones culturales, sexuales, religiosas, raciales o politicas, y la
segregacion social. Ambos documentos tienen un articulo dedicado especificamente a la no
discriminacion.

2L El cddigo de la Agencia de Noticias de Chequia establece que debe evitarse toda mencion de la raza,
el color, la religion, el género, la orientacion sexual o cualquier enfermedad fisica 0 mental de una
persona, a menos que se relacione directamente con el contenido de las noticias que se informan.

22 http://syndikat-novinaru-cr-z-s.webnode.cz/.

23 El articulo 3 h) del Cédigo de Conducta puede consultarse aqui: http://syndikat-novinaru-cr-z-
s.webnode.cz/etika/kodex/.

24 En 2017 se distribuyo financiacion por valor de 20.850.000 coronas entre 33 solicitantes
seleccionados, incluida la Alianza Democratica de los Romanies.
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Internacional de Cine Documental dedicado a los Derechos Humanos ONE WORLD,
FAMUfest y el Festival Internacional de Cine Documental de Jihlava.

Articulo 5. Derechos expresamente garantizados por la Convencion
Parte I. Los derechos individuales y su aplicacién en la vida publica

Derecho a la igualdad de trato en los tribunales y ante todos los drganos del Estado

37.  En el periodo sobre el que se informa, no se produjeron cambios en el acceso a los
tribunales y otros érganos del Estado. Las leyes que regulan estos procedimientos siempre
garantizan el derecho a la igualdad de trato a todas las partes en los procesos.

38.  Los delitos derivados del racismo u otros delitos cometidos por agentes de policia
son investigados por la Inspeccion General de las Fuerzas de Seguridad, que es de caracter
especializado. Las victimas de delitos racistas reciben, al igual que las demas, la asistencia
de las entidades encargadas de ayudarlas en virtud de la Ley de Victimas del Delito.

39. La Republica Checa no ha incorporado en su legislacion medidas especiales
dirigidas a limitar los derechos de los sospechosos de terrorismo en contravencion de la
Constitucién y las garantias del debido proceso. Por ello, los sospechosos de terrorismo
gozan de la misma condicidn procesal y la misma proteccion que los sospechosos de otros
delitos.

Derecho a la libertad y la seguridad personales y a la proteccion del Estado contra
actos de violencia y atentados contra la integridad personal

40. La igualdad de las condiciones aplicables a la restriccién de la libertad personal
continda estando resguardada, independientemente de la raza, etnia o nacionalidad. Se
sigue exigiendo a las carceles que tengan en cuenta las creencias culturales y religiosas de
las personas privadas de libertad al atender sus necesidades materiales y espirituales, como
la alimentacion y los servicios espirituales y sociales. La investigacion de los ataques
racistas que se produzcan en esos establecimientos sigue siendo competencia de la
Inspeccidn General de las Fuerzas de Seguridad. La seguridad fuera de las carceles esta
garantizada principalmente por los enjuiciamientos penales antes mencionados y por otras
medidas que se describen a continuacion®.

41.  La Policia mantiene un enfoque no discriminatorio y respeta las diferencias de las
minorias. En 2015, la Republica Checa aprobo la Estrategia para el Trabajo Policial con las
Minorias para el periodo de 2015 a 2017%, que tiene, como principal objetivo, fomentar la
confianza entre la Policia y los miembros de las minorias, en especial, mejorar la capacidad
de los agentes policiales para la comunicacion intercultural. La labor sistematica de la
Policia en este ambito esta orientada a la creacion de confianza mutua entre la Policia y los
miembros de las minorias, el conocimiento policial de los factores propios de cada una de
ellas y la participacion de las minorias en el mantenimiento del orden publico en su
entorno. La Estrategia sigue dependiendo de la actuacion de los oficiales de enlace para las
minorias en todas las direcciones regionales de la Policia Checa y de sus grupos de trabajo.
Los oficiales de enlace supervisan constantemente la situacion de la seguridad en las
comunidades, participan en actividades de prevencién y actian como puente de
comunicacion entre las minorias y la Policia. Esta avanzando el Programa de Asistentes de
Prevencion de la Delincuencia, al que se ha sumado, desde 2013, el Programa de
Porteros/Oficiales de Prevencion. Los asistentes trabajan para la Policia municipal y ayudan
a reducir el nimero de delitos y faltas cometidos en las comunidades socialmente excluidas,
hacer cumplir la ley, prevenir las controversias entre vecinos y cambiar la percepcion
negativa que la sociedad mayoritaria tiene de la poblacion socialmente excluida. Se
seleccionan entre los habitantes de esas comunidades, las cuales, en muchos casos, son
romanies. La creacion del nuevo cargo de portero/oficial de prevenciéon contribuye a

GE.18-14396

25
26

Para obtener mas informacion sobre los procesos penales, véase CERD/C/CZE/10-11, articulo 4.
La Estrategia puede consultarse aqui: www.mvcr.cz/soubor/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-
k-mensinam-2015-2017-pdf.aspx.
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abordar no solo la gestion de las viviendas de las comunidades que sufren exclusion social
en los municipios, sino también a aumentar la seguridad y el orden publico en la comunidad
por medio de la “autogestion controlada” de los edificios residenciales.

42, Ademas, seguimos respetando el principio de no devolucion y no extraditamos a
personas que estarian expuestas al riesgo de tortura u otras violaciones graves de los
derechos humanos, o que han recibido proteccion internacional en la RepUblica Checa?. La
forma en que se aplica este principio se describi6 en el informe anterior?. EI cumplimiento
de la ley en los casos de expulsién administrativa sigue siendo supervisado por la
Defensora del Pueblo, que realizé 4 inspecciones por casos de expulsion y extradicion
en 2015, 6 en 2016 y 20 en 2017.

Derechos politicos, en particular el derecho a participar en las elecciones

43.  En la Republica Checa, el derecho de voto se reconoce a todos los ciudadanos, sin
discriminacion, cuando han alcanzado la edad prescrita de 18 afios. Los extranjeros tienen
derecho a votar y a presentarse como candidatos en elecciones cuando tal derecho les sea
otorgado por un tratado internacional. En la préctica, ello se limita a los ciudadanos de la
Unién Europea. La ciudadania checa sigue siendo requisito necesario para determinados
cargos politicos, como los de alcalde, teniente de alcalde o miembro del Consejo Municipal
de Praga.

44.  Los municipios y las regiones con mayor nimero de pobladores de minorias
nacionales crean comités para las minorias nacionales®. Tras una modificacion de la ley,
estos comités ya no se establecen automaticamente, sino solo a pedido de una asociacion de
miembros activos de una minoria nacional del municipio. También puede organizarse
voluntariamente un comité en los municipios con menos poblacion minoritaria. En 2016,
existian comités para las minorias creados por obligacion legal en 52 municipios, y creados
de manera voluntaria, en 11 municipios. En 29 municipios con una comunidad minoritaria
lo suficientemente numerosa no se habia constituido ningin comité debido a la falta de
interés de los miembros de la minoria. En muchos municipios, las cuestiones relativas a las
minorias nacionales estan a cargo de una comision del Consejo Municipal o bien de un
coordinador o de un asesor designados al efecto, entre otras modalidades. En los
municipios donde més del 10 % de la poblacion esta constituido por miembros de minorias
nacionales, el material informativo sobre las elecciones oficiales también se publica en los
idiomas de esas minorias. Otros derechos electorales de los miembros de las minorias
nacionales descritos en el informe anterior siguen en vigor®.

Otros derechos civiles

Derecho a circular libremente y a elegir residencia en el territorio del Estado

45.  Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este ambito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos a todas las personas. Al 1 de julio de 2017, la
nueva Ley de Delitos Leves eliminé el castigo de la prohibiciéon de residencia descrito en el
informe anterior3t,

Derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

46.  Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este &mbito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos a todas las personas.

Derecho a la ciudadania, incluida la respuesta a la observacion final nim. 28

47.  Envirtud de la nueva Ley de Ciudadania, aplicable a partir de 2014, los ciudadanos
checos pueden tener doble o multiple nacionalidad. La legislaciéon checa referente a la

N
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Articulo 393 del Cadigo de Procedimiento Penal.

CERD/C/CZE/10-11, péarrafo 52.

Por lo menos el 10 % de la poblacién de un municipio o el 5 % de la poblacion de una region.
CERD/C/CZE/10-11, parrafos 53 y 54.

CERD/C/CZE/10-11, pérrafo 56.
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adquisicién y la pérdida de la ciudadania se basa enteramente en el principio de prevencion
de la apatridia. Las condiciones prescritas para la adquisicion de la ciudadania se ajustan a
los tratados internacionales que regulan la situacion de los apatridas®.

48.  La Ley de Ciudadania establece que los nifios menores de 3 afios hallados en la
Republica Checa adquieren la ciudadania checa en la fecha en que fueron hallados, si su
identidad y su ciudadania no pueden determinarse dentro de un plazo de seis meses.
También permite, a los nifios nacidos en la Republica Checa que no han adquirido la
ciudadania de ninguno de los progenitores, adquirir automaticamente la ciudadania checa al
nacer, siempre gue a al menos uno de los progenitores se le hubiera concedido la residencia
durante un periodo de mas de 90 dias en la fecha del nacimiento del nifio. La ciudadania
checa se otorga, asimismo, a un nifio apatrida nacido en la Republica Checa y colocado en
alguna modalidad alternativa de cuidado. También puede concedérsela a las personas de
mas de 3 afios con capacidad mental limitada o una discapacidad que se hubieran
encontrado en la Republica Checa, si su identidad y su ciudadania no pueden determinarse
dentro de un plazo de seis meses.

Derecho al matrimonio y a la eleccién del cényuge

49.  Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este ambito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos a todas las personas. Esta situacion no se
modificd ni siquiera por el nuevo Cadigo Civil en vigor a partir del 1 de enero de 2014, que
continda otorgando la igualdad del derecho al matrimonio, independientemente de la raza.

Derecho a la propiedad y derecho a heredar

50. Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este &mbito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos de propiedad a todas las personas.

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

51. Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este dambito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos a todas las personas.

Derecho a la libertad de opinidn y de expresion

52.  Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este dmbito.
Seguimos concediendo igualdad de derechos a todas las personas.

Derecho a la libertad de reunion y de asociacién

53.  Una modificacion de la Ley sobre el Derecho de Reunién introdujo cambios en esta
esfera desde el 1 de noviembre de 2016, el mas importante de los cuales es la facultad
concedida a los municipios para regular en mayor medida las reuniones y establecer sus
condiciones de antemano. Por ejemplo, una autoridad municipal puede ajustar la ruta de un
desfile a fin de evitar una comunidad socialmente excluida o establecer las condiciones para
la celebracion de dos reuniones al mismo tiempo y en el mismo lugar, a fin de evitar los
conflictos entre los participantes. Ademas, se aclararon y se ampliaron en cierta medida los
pormenores de la notificacion de una reunién, y se introdujo la obligacion de los
organizadores de estar presentes en la reunién que hubieran convocado.

54.  En 2014, el Tribunal Administrativo Supremo abord6 una decision adoptada por el
Ayuntamiento de Ceské Budgjovice, que habia prohibido una reuniéon denominada
Manifestacion contra los Delitos y las Violaciones de la Ley por la Policia Checa y a Favor
de los Derechos de Todos los Ciudadanos del Pais Respetuosos de la Ley®. Esta
prohibicion fue confirmada posteriormente por el tribunal regional. Ambos dérganos
evaluaron el verdadero propdésito de la reunion y tuvieron en cuenta las caracteristicas
personales del organizador, el lugar en que aquella se llevaria a cabo y la informacion de
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La Republica Checa es Estado parte en la Convencidn sobre el Estatuto de los Apétridas, la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia y el Convenio Europeo sobre la Nacionalidad.
Sentencia del Tribunal Administrativo Supremo 6 As 125/2013, de 30 de octubre de 2014.
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dominio publico acerca de los participantes y sus actividades anteriores. En vista de ello, el
Tribunal Administrativo Supremo confirmé la prohibicion, porque la reunién tenia, como
objetivo manifiesto, amenazar los derechos de la minoria romani y podria haber
desencadenado hechos de violencia y otras violaciones del orden publico. La informacion
proporciond fundamentos suficientes para justificar la prohibicion. Esta decision fue
confirmada incluso por el Tribunal Constitucional®*. En los casos en que se permite una
reunion, los participantes tienen derecho a celebrarla y los oOrganos del Estado
—concretamente, la Policia Checa— deben adoptar las medidas necesarias para que pueda
llevarse a cabo. Ademas, solo estos 6rganos tienen el derecho de poner fin a una reunién
porque se estuvieran realizando en ella manifestaciones racistas o se estuviera violando de
otro modo la ley; esta facultad no puede ser reemplazada por la obstruccion u otras
actividades de los participantes en otra reunion®. El Tribunal Administrativo Supremo
también ordend a las autoridades municipales que evaluaran debidamente si las asambleas
cuya celebraciéon se haya notificado con mucha antelacion no pretenden, en realidad,
obstruir el derecho de reunion al obstaculizar otras reuniones®.

E. Derechos econémicos, sociales y culturales

Derecho a trabajar, y respuesta a la observaciéon final nim. 16

55.  El derecho laboral sigue resguardando la igualdad de acceso al empleo. En la
Republica Checa, la tasa de desempleo es inferior a la media desde hace mucho tiempo y
continda disminuyendo. La alta tasa de desempleo entre los romanies en las comunidades
excluidas, del orden del 80 % al 85 %, es un problema serio®. Las medidas previstas en la
politica de empleo activa procuran ayudar a reducir esta cifra. El objetivo principal es dar
acceso equitativo y efectivo a los servicios publicos de empleo, los instrumentos
disponibles en el marco de la politica de empleo activa y los servicios de asesoramiento
adaptados a las necesidades de los clientes romanies. La Oficina del Trabajo prepara planes
de accion individuales con los desempleados inscritos como solicitantes de empleo por méas
de cinco meses o menos, si asi se lo solicita. Estos planes de accion personalizados
establecen medidas individuales para aumentar las perspectivas de empleo de los
solicitantes y un calendario para su aplicacion.

56.  Una de esas medidas es el servicio a la comunidad, que incluye oportunidades de
trabajo como el mantenimiento de espacios publicos, edificios publicos y carreteras, u otras
actividades similares en beneficio de los municipios o del Estado y otras instituciones sin
fines de lucro. Estos empleadores pueden recibir aportes regulares para contribuir al pago
de los salarios durante un periodo de hasta 24 meses. El servicio a la comunidad tiene por
objeto activar y motivar a los participantes y fomentar o renovar habitos de trabajo entre las
personas mas desfavorecidas en busca de empleo. Los “trabajos con fines sociales” son un
instrumento similar para quienes se han registrado como solicitantes de empleo durante méas
de 24 meses, quienes tienen escasa cualificacion y quienes corren riesgo de exclusion social
0 ya la estan padeciendo. Como en el caso anterior, se puede ayudar a los empleadores a
costear los salarios durante un periodo de hasta 24 meses. Estos instrumentos estan
dirigidos principalmente a las personas que no pueden encontrar empleo por otros medios
en razén de sus desventajas. También se incentiva a los empleadores a contratar
trabajadores a tiempo parcial que deben cuidar a un hijo o a otro familiar a cargo. Los
empleadores que contraten a dos personas a tiempo parcial para un Gnico puesto de trabajo
pueden recibir una ayuda mas elevada, en total, que si contrataran a una sola persona para
cubrir la vacante. La Oficina del Trabajo también otorga aportes para salarios o sueldos a
los empleadores que contraten personas que no logran encontrar trabajo por otros medios.

57.  El Programa de Garantias para los Jovenes se centra en promover el empleo entre
los jovenes y entre los desempleados romanies. Por su intermedio, a todos los solicitantes

34 Sentencia del Tribunal Constitucional 111. US 3823/14, de 22 de octubre de 2015.

35 Sentencia del Tribunal Administrativo Supremo 9 As 185/2016, de 12 de enero de 2017.

3% Sentencias del Tribunal Administrativo Supremo 2 As 60/2013, de 29 de noviembre de 2013,y 6
As 123/2013, de 3 de abril de 2014.

37 Véanse el Analisis de las Comunidades Socialmente Excluidas y los informes periddicos sobre la
situacion de la minoria romani.
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de hasta 25 afios de edad se les ofrece un empleo adecuado, perfeccionamiento educativo,
capacitacion y practicas laborales, dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de su
inscripcion en la Oficina del Trabajo. Con el propésito de motivar a los desempleados a
encontrar trabajo fuera de su lugar de residencia, desde 2017, el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales introdujo un subsidio de fomento de la movilidad regional que consta de
una asignacion por desplazamiento y un subsidio por reubicacion. Otras medidas de apoyo
al empleo incluyen asistencia para quienes deseen poner en marcha una empresa propia,
readiestramiento, orientacion profesional centrada en vincular la personalidad y la
preparacion del desempleado con una determinada profesion y otras actividades de
asesoramiento relacionadas con técnicas de busqueda de empleo.

58.  También es fundamental el apoyo para las empresas y el trabajo por cuenta propia
prestado a los romanies y, en particular, la promocién del empresariado social, cuyos
proyectos estan respaldados por recursos de los Fondos Estructurales y de Inversion de la
Union Europea. El Gobierno esta redactando una nueva ley de empresariado social, que
debe establecer las condiciones y fomentar el desarrollo del empresariado social, para
promover asi la actividad econémica de los grupos desfavorecidos.

59.  Los proyectos que ayudan a mejorar la situacion de los romanies en el mercado
laboral reciben apoyo financiero del Fondo Social Europeo. Estd avanzando el proyecto
Empleadores a Favor de la Diversidad Etnica, descrito en el informe anterior®. Hasta el
momento, 66 empleadores se han ganado este titulo. En la Republica Checa, 42 empresas
han suscrito la Carta Europea de la Diversidad, por la que se comprometen a crear un
entorno laboral abierto a todos, independientemente del género, la raza, el color, la
nacionalidad, el origen étnico, la religion, las creencias, la salud, la edad o la orientacion
sexual. Estas empresas prometen introducir normas de gestion de los recursos humanos que
promuevan la diversidad y, en particular, la equidad en la contratacion y la seleccion de los
empleados, el acceso a la formacién, las perspectivas de carrera, las evaluaciones y la
remuneracion, y las situaciones personales y familiares.

Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

60. Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este dmbito.
Contintian imperando la igualdad de derechos y la no discriminacién.

Derecho a la proteccién de la salud, la atencion médica, la seguridad social
y los servicios sociales

61. En la Republica Checa, el derecho de las personas a la proteccion de la salud, la
atencion médica, la seguridad social y los servicios sociales esta resguardado de
conformidad con la ley, independientemente del origen étnico, el género, la orientacion
sexual, la edad, la discapacidad o la religion. Todas las personas son iguales ante la ley, y
no se admite ningln tipo de discriminacion. Respetamos la igualdad de acceso a las
prestaciones de la seguridad social que garantizan la proteccion social en los casos previstos
por la ley y conforme a los reglamentos y los tratados internacionales.

Respuesta a la observacidn final nim. 16

62.  En 2015, el Ministerio de Salud respaldé un proyecto del Instituto Nacional de Salud
Publica denominado Promocidn de la Salud en las Comunidades Excluidas: Reduccién de
las Desigualdades, que demostrd que la salud de los romanies socialmente excluidos esta
determinada méas que nada por su condicion social. Las desigualdades en materia de salud
que sienten los habitantes de comunidades socialmente excluidas pueden atribuirse a su
nivel de estudios inferior y al deterioro de sus condiciones socioecondmicas. Quienes viven
alli poseen un acceso limitado a la informacién y, en muchos casos, tienen dificultades para
comprender la informacion disponible. Por otra parte, las personas de bajos ingresos y
menos educadas no suelen considerar que un estilo de vida saludable sea una prioridad. Una
dieta inadecuada, la falta de ejercicio, el riesgo de adicciones y menos acceso a la atencién
sanitaria son problemas a los que los habitantes de las comunidades socialmente excluidas
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pueden estar mas expuestos que la poblacion en general®. Por consiguiente, la atencion de
la salud en esas comunidades seguira siendo primordial, al igual que los esfuerzos para
sensibilizar a sus habitantes. En 2016, en un intento por concienciar a los romanies sobre
cuestiones sanitarias, el Ministerio apoyé un proyecto para reducir las desigualdades en
materia de salud que enfrenta la poblacion excluida.

63.  Los asistentes sanitarios y sociales, como forma de servicio social, han resultado
muy valiosos para concienciar sobre cuestiones sanitarias y aumentar la utilizacién de los
servicios de salud. Realizan importantes contribuciones para sensibilizar a los romanies y
motivarlos a usar los servicios de salud pablica*. En 2015 habia nueve asistentes sociales y
de salud en siete comunidades; en 2016 habia seis en seis comunidades.

64. Los médicos y otros profesionales de la salud respetan, en su postura frente a los
pacientes, el principio de la igualdad de trato, independientemente del origen étnico, que se
ha recogido en el cédigo de conducta médica aprobado por la Camara de Medicina de
Chequia y en los cddigos de conducta de los enfermeros y otros profesionales de la salud.
La formacion de los médicos y los profesionales de la salud también contribuye a esa
postura. En 2015, el Ministerio de Salud propuso que el aprendizaje permanente del
personal paramédico incluyera capacitacion sobre grupos minoritarios, que ahora se imparte
en un curso titulado Atencidn de Extranjeros y Atencion de Enfermeria Especifica para
Miembros de Grupos Minoritarios. En él se examinan los factores propios de los grupos
minoritarios, las diferencias culturales y sociales, la salud y los aspectos sociales de las
minorias, la migracion, los inmigrantes y las barreras linguisticas.

Esterilizacion ilegal de mujeres romanies, incluida la respuesta a la observacion
final num. 22

65.  En cuanto a la indemnizacion de las victimas de esterilizacion ilegal, nos referimos
en todo a nuestras respuestas anteriores a las observaciones finales sobre el tema*!.
Actualmente consideramos que las acciones judiciales constituyen un medio de reparacién
por las violaciones de los derechos de las personas esterilizadas ilegalmente*2. Estamos
dispuestos a estudiar la posibilidad de revisar el plazo legal de tres afios para iniciar
acciones de indemnizacién pecuniaria por dafio moral. A pesar de ello, las maximas
autoridades judiciales ya han contraido la obligacion de analizar si las objeciones basadas
en la prescripcién se ajustan a los preceptos de la moral. Otras formas de reparacion del
dafio moral, como la satisfaccion moral y el hecho de poner fin a una vulneracion de
derechos o eliminar sus consecuencias, no se pueden prohibir por ley y pueden tratar de
obtenerse en cualquier momento. Ademas, si la legislacion sobre la prescripcion del delito
se modificara, se aplicaria inicamente a los casos que se hubieran producido después de esa
modificacion, de conformidad con el principio de la certidumbre juridica. Por lo tanto,
ampliar el plazo ahora no seria de ayuda para las victimas que sufrieron esterilizacién ilegal
en el pasado. Por Gltimo, en lo que respecta al enjuiciamiento penal, nos remitimos a
nuestras respuestas anteriores, en las que sefialamos que las denuncias penales presentadas
en los casos de esterilizacion ilegal habian sido debidamente investigadas y que las
actuaciones penales se habian cerrado de conformidad con el Cddigo de Procedimiento
Penal*. No se pueden reabrir porque prescribio el plazo fijado para iniciar procesos
penales.

66. A la luz de la gravedad de la esterilizacion, el Ministerio de Justicia ha decidido
supervisar las decisiones judiciales sobre la autorizacion de “esterilizaciones médicas™ entre
grupos particularmente vulnerables, como las personas con capacidad juridica limitada, las
personas con trastornos mentales imposibilitadas de evaluar por si mismas un

w
©

~

1
2

N

Promocion de la Salud en las Comunidades Excluidas: Reduccion de las Desigualdades. Puede
consultarse en: www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/podpora-zdravi-ve-vyloucenych-lokalitach-
snizovani.

Un importante prestador de servicios es DROM, el centro romani, que desde 2007 lleva adelante, en
el terreno, el programa denominado Asistencia Sanitaria y Social.

CERD/C/CZE/CO/10-11/Add.1.

Ibid., parrafos 12 y 13.

Ibid., parrafos 15y 16.
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procedimiento de ese tipo y los nifios. El objetivo es evitar oportunidades de abusar de la
esterilizacion. En el programa de estudios estadisticos de 2018 se incluird el nimero de
esterilizaciones realizadas, desglosado por género y con constancia del ndmero de
esterilizaciones practicadas en menores de edad y personas con capacidad juridica limitada,
ya sea en los servicios de cirugia, pediatria, urologia o ginecologia. En el Registro Nacional
de Pacientes Hospitalizados entre 2007 y 2016 se consigna que ningun nifio 0 ninguna nifia
menores de 18 afios fueron esterilizados.

67. En marzo de 2016, el Consejo Gubernamental para Asuntos de la Minoria Romani
aprobd una resolucion por la que se cred un Grupo de Trabajo sobre la Esterilizacion llegal,
encargado de encontrar otras formas de apoyo a las personas esterilizadas ilegalmente que
no fuera el otorgamiento de una compensacion econdmica por parte de Estado. De alli
surgié un pedido de asistencia psicolégica especifica presentado por representantes de
mujeres esterilizadas ilegalmente. En 2016, en respuesta a esa iniciativa, se celebraron
consultas con el Ministerio de Salud y la Organizacion del Seguro Médico General, de las
que surgieron actividades de cooperacion con la Sociedad Psicoterapéutica Checa. La
Sociedad eligié a miembros expertos que ofrecieron tratamientos especializados gratuitos
para las mujeres esterilizadas ilegalmente e informaron sobre esta labor al Grupo de
Trabajo.

Disminucién del nimero de nifios en situacion de riesgo internados
en instituciones, y respuesta a la observacion final nam. 20

68. La transformacién del sistema de atencion de nifios en situacién de riesgo,
planificada conforme a la Estrategia Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio
de 2012 a 2018, tiene por objeto reducir el nimero de nifios internados en instituciones. Los
objetivos fundamentales son la unificacion del sistema de atencion prestada a los nifios en
situacion de riesgo, su salida de las instituciones donde estén internados y el desarrollo de
modalidades alternativas de cuidado, ademas del respaldo de los cuidados de las familias
sustitutivas. En el Plan de Accion para la Aplicacion de la Estrategia Nacional de
Proteccién de los Derechos del Nifio de 2012 a 2015 se enunciaron medidas concretas para
alcanzar esos objetivos, que se tradujeron en la introduccion de algunas mejoras en el
sistema. Fue esencial en este sentido una enmienda de la Ley de Proteccion de la Infancia,
con efecto a partir del 1 de enero de 2013, por la cual se dio prioridad a la rehabilitacién
familiar y a los mecanismos para evitar que los nifios fueran retirados de sus familias. La
enmienda también consagré sisteméaticamente, en lugar de la atencién institucional, la
preferencia por la colocacion en régimen de acogimiento familiar de los nifios que no
pudieran permanecer, ya fuera en forma temporal o permanente, con su propia familia.
Introdujo, ademas, instrumentos de asistencia social en las précticas de los organismos de
proteccion del nifio. En la enmienda se detallaron, asimismo, los procedimientos que deben
seguir estos organismos cuando confian el cuidado de un nifio a otra persona, se aclararon
las condiciones para la mediacién en casos de adopcién y acogimiento familiar, y se
establecieron criterios para la preparacion y la capacitacion de los padres de acogida. La ley
ahora regula las prestaciones y los servicios suministrados por las organizaciones
pertinentes para respaldar a los padres de acogida. La proteccidn social y juridica de los
nifios también se normalizd mediante la enmienda, ya que se unificaron précticas, se
dispuso la igualdad de acceso a la asistencia para los nifios en situacion de riesgo y se
garantizo la calidad de los servicios de proteccién de la infancia.

69. En 2015 se inicié la labor de preparacion del Plan de Accion para la Estrategia
Nacional de Proteccién de los Derechos del Nifio de 2016 a 2020, que contenia importantes
medidas sistémicas relativas a la legislacion y el financiamiento necesarios para transformar
eficaz e integralmente el sistema. Sin embargo, debido a persistentes desacuerdos entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes en torno a la unificacion de los servicios destinados a los
nifios en situacion de riesgo y su concentracién en un solo ministerio, el Plan de Accién no
fue aprobado. Pese a este revés, se sigue trabajando en la transformacion del sistema actual
por medio del proyecto Desarrollo Sistémico y Apoyo a los Instrumentos de Proteccion
Social, que se ejecutara a mediados de 2019. Se prevé elaborar otro proyecto que se
centrara en la politica de suprimir gradualmente la atencidn de nifios en instituciones. Se
denominara Apoyo a los Cambios Sistémicos en los Servicios de Atencidn para los Nifios
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en Situacion de Riesgo, los Jovenes y las Familias en la Republica Checa y se ocupara
principalmente de la transformacion de los establecimientos residenciales en servicios
preventivos en el terreno y ambulatorios para los nifios en situacion de riesgo y sus
familias. En 2018 se preparar, asimismo, la nueva Estrategia Nacional de Proteccion de los
Derechos del Nifio de 2019 a 2025.

70.  También hay nueva normativa sobre los distintos conceptos de atencion por parte de
una familia sustitutiva (adopcion, tutela, acogimiento familiar, colocacién de un nifio al
cuidado de otra persona) en el nuevo Codigo Civil, en vigor desde el 1 de enero de 2014. El
periodo durante el cual un nifio puede permanecer en instituciones de cuidado alternativo se
ha limitado a los tres afios, aunque es posible prorrogarlo. Los tribunales estan obligados a
examinar, al menos una vez cada seis meses, si se mantienen las razones que determinaron
la atencion institucional y si es posible proporcionar al nifio otras formas de cuidado en
contextos familiares alternativos. Se ha consagrado expresamente en la ley que las
condiciones habitacionales o la situacion econémica de los padres o cuidadores no pueden,
por si mismas, motivar la decisién judicial de retirar al nifio del hogar, siempre que los
padres sean, por lo demés, capaces de cuidar debidamente al nifio y cumplir otras
obligaciones derivadas de su responsabilidad parental.

Derecho a la educacion y la formacion profesional

Educacion inclusiva, y respuesta a la observacion final nam. 18

71. Hemos abordado esta cuestibn con mas detenimiento en nuestras respuestas a
algunas observaciones finales*. Con la modificacion de la Ley de Escuelas se introdujo un
nuevo sistema para la educacion de alumnos con necesidades educativas especiales, con
efecto a partir del 1 de septiembre de 2016. Se abandona la categorizacion de los nifios y
los alumnos conforme a su estado de salud o su condicién social y, en su lugar, se toman
como eje los problemas que enfrentan los alumnos en su educacién y la asistencia
necesaria. El enfoque adoptado frente a los alumnos con necesidades educativas especiales
se basa en definir esas necesidades y tomar medidas para ayudar a su educacion segin las
recomendaciones formuladas por un centro de asesoramiento. Con los cambios también
deberian garantizarse fondos suficientes para la aplicacion de esas medidas. También se
presta asesoramiento sobre la educacion inclusiva mediante la Agencia de Inclusion Social.
En los municipios cooperantes, la Agencia analiza las necesidades y los sistemas
educativos, alienta la planificacion estratégica con la participacion de los padres y los
maestros de los nifios, contribuye a la capacitacion docente, busca y comparte ejemplos de
buenas précticas checos y extranjeros, y ayuda a configurar el sistema educativo y medidas
incluyentes.

72.  Desde 2013, la Inspeccion Escolar checa realiza encuestas anuales para supervisar
las tendencias a largo plazo en la educacion de los romanies que reciben instruccién segln
el Programa Marco para la Ensefianza Primaria de Nifios con Discapacidad Mental Leve.
Desde octubre de 2015, la encuesta comprende todas las escuelas primarias inscritas en el
registro escolar. La modificacion de la Ley de Escuelas introdujo la posibilidad de exigir
que las escuelas y los establecimientos docentes proporcionen estimaciones calificadas del
namero de nifios, alumnos y estudiantes romanies. EI cambio fue impulsado, en particular,
por los esfuerzos para obtener datos mas actualizados y comparables en el futuro. La
metodologia utilizada para identificar a los alumnos romanies sigue basandose en el analisis
de las comunidades romanies socialmente excluidas y la capacidad de absorcion de las
entidades que actlan en este &mbito, elaborado en 2006 por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, y el Consejo Gubernamental para Asuntos de la Minoria Romani. Los
directores de escuelas, en sus estimaciones calificadas del ndmero de nifios, alumnos y
estudiantes romanies, utilizan la siguiente definicion para identificarlos: se define como
romanies a las personas que se consideran romanies, sin necesidad de adherirse a esa etnia
en todas las circunstancias, 0 que son consideradas romanies por una proporcion
significativa de su entorno en funcion de indicadores antropoldgicos, culturales o sociales,
reales o aparentes.

4 CERD/C/CZE/CO/10-11/Add.1.
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73.  Otra importante medida introducida por la modificacion de la Ley de Escuelas fue la
obligatoriedad del Gltimo afio de la educacion preescolar en jardines de infancia para nifios
mayores de 5 afios, con el proposito de que todos los nifios inicien satisfactoriamente la
escuela primaria. La educacion preescolar suele impartirse durante cuatro horas diarias. El
altimo afio del jardin de infancia sigue siendo gratuito. Desde septiembre de 2017, los nifios
de 4 afios tienen derecho a matricularse en los jardines de infancia; esa edad se reducira a
los 3 afios a partir de septiembre de 2018 y a los 2 a partir de septiembre de 2020. Los
municipios deben organizar la educacion preescolar para estos nifios. Ademas, desde 2017
las clases preparatorias de las escuelas primarias estan reservadas exclusivamente a los
nifios que han aplazado su escolarizacion obligatoria. Ello se debe a que ahora otros nifios
deben prepararse para la ensefianza primaria en el jardin de infancia.

74.  La documentacion sobre la implementacion de la educacion inclusiva se publica en
el sitio web del Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes para que la reforma tenga
efecto sobre el terreno. Quienes consulten el sitio web pueden formular preguntas,
observaciones y sugerencias. Con la cooperacion de asociaciones profesionales se ha
preparado, y se actualiza permanentemente, material informativo que proporciona
orientacion e interpretaciones relativas a la educacion inclusiva y los cambios en la
ensefianza de los alumnos con necesidades educativas especiales®®. Entre abril y junio
de 2016, se realizaron, en todas las capitales regionales de la RepUblica Checa, 28 talleres
de informacion, organizados en colaboracién con el Instituto Nacional de Educacion y el
Instituto Nacional de Educacion Complementaria, que se ocuparon principalmente de la
educacién inclusiva e impartieron capacitacion a casi 3.000 directores de jardines de
infancia y escuelas primarias, asi como a miembros del personal de centros de
asesoramiento escolar. En los talleres se suministrd informacion sobre las reformas
legislativas, los cambios en la labor de orientacion de las escuelas y los centros de
asesoramiento, las medidas de apoyo, el acogimiento de alumnos y la comunicacion entre
los tutores legales, el centro de asesoramiento escolar y la escuela. Los talleres también
incluyeron informacién sobre el uso de los fondos y las oportunidades de formacién
complementaria de los docentes. El Instituto Nacional de Educacién Complementaria llevo
adelante 248 programas de capacitacion en materia de educacion inclusiva para maestros de
ensefianza primaria y 147 programas de capacitacion en gestion escolar. Asistieron a ellos
2.850 maestros de jardines de infancia, 4.451 maestros de escuela primaria, 471 profesores
de escuela secundaria y postsecundaria, 105 docentes de arte de escuela primaria y
secundaria, y 99 maestros de establecimientos de actividades extraescolares.

Ensefianza del romani y apoyo a la educacion de los romanies

75.  Los romanies no tienen su propio sistema educativo en la Republica Checa porque
no han manifestado interés en un sistema de esta indole. ElI romani es una asignatura
opcional en el sistema educativo de la Republica Checa. Las estadisticas muestran que este
idioma no se ensefia ni se ha ensefiado nunca en las escuelas primarias. En cuanto a las
escuelas secundarias, en el ciclo lectivo de 2013/14 se impartieron clases de romani en tres
de ellas; en los ciclos de 2014/15 y 2015/16, en una, y en 2016/17, en dos.

76.  El estudio de la lengua romani en la ensefianza superior goza de una larga tradicion,
gracias a la labor del Departamento de Estudios Romanies, creado en la Facultad de Letras
de la Universidad Carolina de Praga en 1991%. Los programas de licenciatura y maestria
comprenden cursos de los diversos dialectos romanies. Los graduados egresan con
conocimientos sobre la cultura romani, tanto desde el punto de vista antropolégico como
artistico; una vision general de los subgrupos étnicos y lingiisticos romanies; un panorama
de su problemaética histdrica y actual; y una comprension de la forma en que la situacion
sociocultural y econémica actual de la etnia romani se vincula con su desarrollo histérico.
Otras instituciones de educacién superior donde puede estudiarse romani son la Facultad de
Educacion de la Universidad Masaryk, Brno; la Facultad de Educacion de la Universidad
Carolina de Praga; la Facultad de Letras de la Universidad de Pardubice, y la Facultad de
Letras de la Universidad de Ostrava.
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Derecho a participar, en condiciones de igualdad, en actividades culturales

77.  Enla Republica Checa sigue funcionando el Museo de la Cultura Romani, que, en el
periodo que abarca el informe, exhibia una exposicion permanente titulada “La historia de
los romanies”. Todos los afios, la institucién prepara una o dos exposiciones breves, y
también ofrece numerosas exposiciones itinerantes. Ademas de las exposiciones, el Museo
organiza una gran variedad de eventos publicos*’. Desde 2014 publica el Boletin del Museo
de la Cultura Romani, revista en la que se informa sobre las actividades del Museo durante
todo el afio y se publican articulos especializados, estudios historicos y etnograficos,
resefias literarias y otros textos. Entre 2013 y 2017, varios proyectos del Museo recibieron
apoyo en el marco de un programa para promover las actividades culturales de los
miembros de las minorias nacionales que viven en la Republica Checa. En 2013 se le
concedid una subvencion destinada a crear programas interactivos para la exposicion “Los
romanies y los medios de comunicacién” y programas complementarios dirigidos al
pablico en general. También se publicd diariamente un periédico con los catalogos de las
exposiciones. En 2014, se recibieron subvenciones para sendos proyectos denominados Los
Romanies y el Deporte, y Los Romanies celebran el Festival de los Museos (con ocasion de
la Noche de los Museos en Brno). En 2015, se prestd apoyo al proyecto Relatar, Pintar,
Jugar... La Historia de los Romanies, y se organizaron talleres para fomentar la creatividad
de los alumnos y estudiantes a través de actividades artisticas. Los talleres se
complementaron con nuevos programas educativos dirigidos por estudiantes y docentes del
Museo. El proyecto incluyé la produccion de documentos orientativos que se distribuyeron
entre docentes y se pueden descargar gratuitamente del sitio web del Museo. En 2016 y
2017 se concedié otra subvencion para el proyecto Los Romanies celebran el Festival de
los Museos.

78.  El Museo de la Cultura Romani centra sus actividades, desde hace tiempo, en la
persecucion sufrida por los romanies durante la Segunda Guerra Mundial y en la
conmemoracién de las victimas del holocausto romani*t. Se ocupa de lugares
conmemorativos relacionados con la persecucion y el genocidio de los romanies, como el
“campamento gitano” en Hodonin u Kunstatu, la fosa comun de las victimas en Zalov y la
placa conmemorativa y el monumento en el cementerio de la vecina Cernovice. Ademés, el
Museo colaboré con el Museo Pedagdgico Nacional y Biblioteca Comenius para preparar la
exposicion denominada “Monumento al holocausto romani en Hodonin”.

79. En 2017, el Gobierno aprobd un plan para pasar la gestion del monumento en
memoria del holocausto romani en Hodonin u Kunstatu a manos del Museo de la Cultura
Romani, que deberia comenzar a administrarlo a principios de 2018. ElI Ministerio de
Cultura ha revisado la escritura de constitucion del Museo para complementar su mision
con la conmemoracién del sufrimiento de los romanies internados en el antiguo
campamento gitano, incluidos el cuidado y el mantenimiento del monumento. EI Gobierno
también adoptdé medidas para encontrar una solucion al problema en torno al monumento
situado en el antiguo campamento en Lety u Pisku, ya que entabld negociaciones con los
propietarios de la granja porcina alli ubicada, con miras a adquirir el sitio. Las
conversaciones culminaron con la firma de un contrato de compra en noviembre de 2017.
La granja deberia cerrar en los préximos meses, tras lo cual se demoleran sus estructuras
para construir un monumento apropiado, cuya gestion también estar a cargo del Museo de
la Cultura Romani.

80. El Ministerio de Cultura administra planes de subsidios para apoyar eventos y
actividades culturales destinados a cultivar a la sociedad dandole a conocer la cultura de
diversos grupos étnicos. Los planes ofrecen a los miembros de las minorias nacionales de la
Republica Checa fondos para desarrollar sus actividades culturales. Por su intermedio se
han apoyado proyectos ejecutados por ciudadanos checos provenientes de minorias
nacionales de origen bulgaro, croata, hingaro, aleman, polaco, romani, ruteno, ruso, griego,

47 Véase también CERD/C/CZE/10-11, parrafo 91.

48 Otras actividades incluyen la instalacion de Stolpersteine, placas conmemorativas en piedra, para
recordar a las victimas del holocausto romani en el antiguo asentamiento de Cernovigky en Brno, con
la colaboracion de la asociacion Opus Lacrimosa y el centro romani DROM.
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eslovaco, serbio, ucraniano y vietnamita*>. También ha habido un proyecto de la minoria
judia. Se han concedido subvenciones para actos culturales multiétnicos que contribuyen al
conocimiento mutuo de las diferentes culturas y tratan de evitar las manifestaciones de
xenofobia. ElI Ministerio de Cultura también cuenta anualmente con un plan de
subvenciones para promover la integracion de los miembros de la minoria romani, que
respalda actividades artisticas, culturales y educativas orientadas a combatir los efectos
negativos del extremismo, la intolerancia racial y la xenofobia, y apoya los estudios
especializados dirigidos a difundir puablicamente el conocimiento de la cultura, las
tradiciones y la historia de los romanies.

Derecho de acceso a todos los lugares y utilizacion de todos los servicios
destinados al uso publico

81.  Durante el periodo que se examina no se han registrado cambios en este &mbito. La
Carta y la Ley contra la Discriminacion continGian garantizando la libertad de circulacion y
la libertad de acceso a todos los lugares publicos, independientemente de la raza, el origen
étnico o la nacionalidad, y el acceso a los bienes y servicios que se ofrecen en ellos.

Parte 11. Situacion de los no ciudadanos (extranjeros, inmigrantes y apatridas)

82.  El Concepto de Integracion de los Extranjeros en un marco de respeto mutuo, que se
actualiza periodicamente, contiene un andlisis de la estructura de la poblacién de
extranjeros, muestra que el nimero de nacionales de terceros paises (es decir, procedentes
de fuera de la Unidn Europea) residentes en la Republica Checa esta aumentando
firmemente y sefiala que cada afio llegan decenas de miles de nuevos inmigrantes. Todos
los afios, con arreglo al Concepto se elabora el Procedimiento para la Aplicacion del
Concepto de Integracion de los Extranjeros, en el que se establecen tareas concretas en
respuesta a los problemas sefialados. El Procedimiento de 2018 se centra en cinco
prioridades para la integracion de los extranjeros: el conocimiento del idioma checo, la
autosuficiencia econémica, la capacidad de buscar la forma de adaptarse a la sociedad, el
fomento de las relaciones mutuas entre las comunidades y la adquisicion gradual de
derechos conforme al tiempo de residencia. Mediante el Programa Estatal de Integracion,
destinado a integrar a los refugiados, se facilitan la ensefianza de checo, el acceso al
mercado laboral, la adquisicion de la vivienda, la educacion y el readiestramiento. Desde
2018, los participantes también pueden asistir a cursos que les imparten nociones basicas de
cultura y democracia.

83.  La integracién es un proceso tanto local como regional. Sus principales agentes son
los Centros Regionales de Apoyo a la Integracién de los Extranjeros, que estan
especializados en prestar asistencia, asesoramiento y respaldo a los extranjeros autorizados
a residir en la Republica Checa. Tienen por objeto ofrecer una plataforma de largo plazo y
apoyo conceptual a la integracion; realizan actividades que promueven la emancipacion
social, juridica y linglistica de los extranjeros en las regiones. También se encargan de
organizar las actividades de las plataformas regionales de asesoramiento que se ocupan de
los problemas de los extranjeros y de fomentar el desarrollo de la sociedad civil orientado
los ciudadanos extranjeros. En cada regién, el Centro colabora con las autoridades
regionales y municipales, la Policia de Extranjeria, las policias federal y municipales, las
oficinas de empleo, las agencias tributarias, las oficinas de licencias comerciales y otras
entidades. Los municipios con una comunidad extranjera numerosa reciben ayuda para
proyectos de integracion ejecutados junto con los ciudadanos extranjeros que viven en
ellos, las ONG, las escuelas y otras partes del lugar interesadas en la integracién®. Los
proyectos se centran en brindar amplio apoyo a la integracion a nivel local, ademas de
prevenir y aliviar las tensiones entre los extranjeros y otros habitantes de los municipios, y
de evitar la formacién de comunidades cerradas. Los municipios también pueden disefiar
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En 2017, mediante este plan se financiaron 60 proyectos con subvenciones por un total de 9.435.000
coronas.

En 2014, esos proyectos incluyeron la celebracion de una conferencia nacional de las ciudades y los
distritos titulada Cémo Promover la Coexistencia con los Extranjeros. En 2016, uno de los distritos de
la ciudad de Praga implementé un proyecto denominado Integracién de Ciudadanos Extranjeros para
el Distrito de Praga 14: Praga 14 para Todos.
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sus propias estrategias de integracion. Ademas de los documentos antes indicados, también
se preparan informes anuales sobre migracion y sobre la integracion de ciudadanos
extranjeros en la Republica Checa, y resefias de los proyectos ejecutados para facilitar la
integracion. Estos informes proporcionan andlisis exhaustivos del marco legislativo, la
politica de visados, la migracion legal e ilegal, la integracion y la proteccidn internacional.

84. Nos aseguramos de que la informacion pertinente esté a disposicion de los
ciudadanos extranjeros. Seguimos llevando a cabo un proyecto en cooperacion con una
ONG que presta asistencia, en las oficinas del Ministerio del Interior, a extranjeros que
llevan largo tiempo residiendo en el pais. EI Ministerio del Interior y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales mantienen actualizado su sitio web conjunto denominado
Ciudadanos extranjeros en la Republica Checa, donde se puede obtener acceso a la
informacion, los documentos y los datos de contacto necesarios®:. El Ministerio del Interior
ha apoyado la creacion de un sistema de informacion de tres niveles para los extranjeros,
que consta de una guia informativa previa a la partida con el titulo de Préxima parada:
Republica Checa, disponible en las embajadas y los consulados en los paises de origen;
cursos introductorios de integracion y adaptacion, reunidos bajo el titulo de Bienvenidos a
la Republica Checa, y una pelicula y un folleto instructivos denominados Como hacer
para..., disefiados para que los extranjeros puedan tramitar por si mismos con més facilidad
las cuestiones vinculadas con la residencia®. Se siguen dictando cursos de orientacién
sociocultural para los residentes extranjeros de larga data. EI Ministerio del Interior publica,
en su sitio web, una serie de guias informativas redactadas en seis a ocho idiomas, que se
mantienen actualizadas. También se actualiza permanentemente toda la informacion
relacionada con el sistema de clases y examenes de idioma checo para extranjeros que se
encuentra en el sitio denominado Checo para extranjeros®. ElI Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y las instituciones que de él dependen suministran, en su sitio web y en
varios idiomas, informacion sobre las condiciones de empleo de ciudadanos extranjeross.
También actualizan y publican folletos destinados a facilitar a los trabajadores extranjeros
su insercion en el sistema®. El sistema de informacién y asesoramiento del Servicio
Europeo de Empleo (EURES) sigue aportando, a los interesados en migrar por motivos
laborales, informacidn sobre las condiciones de vida y de trabajo en varios paises europeos.
Las nuevas atribuciones del Defensor del Pueblo referentes a la proteccion de los derechos
de los trabajadores de la Unién Europea antes descritas también deberian contribuir a que
los extranjeros conozcan mejor sus derechos.

Condiciones para el empleo de extranjeros

85.  Los extranjeros con residencia permanentes gozan, basicamente, de los mismos
derechos laborales que los ciudadanos checos. Lo mismo se aplica a los beneficiarios de
proteccion internacional y a otros grupos de ciudadanos extranjeros definidos en la Ley de
Empleo, por ejemplo, los estudiantes y los graduados de facultades y disciplinas
acreditadas. Los nacionales de terceros paises pueden ser empleados en la Republica Checa,
siempre que hayan adquirido los permisos de trabajo y residencia necesarios. En 2014 se
introdujo la “tarjeta de empleo”, que constituye tanto un permiso de trabajo como de
residencia. Posteriormente se eliminé el concepto de “tarjeta verde”. Los extranjeros
pueden seguir utilizando las tarjetas azules para trabajar en la Republica Checa, asi como,
desde 2017, las tarjetas de empleados transferidos dentro de una empresa. Los extranjeros
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http://cizinci.cz/cs/.

En el futuro, estos cursos seran obligatorios para todos los extranjeros a su llegada al pais.
http://cestina-pro-cizince.cz/?hl=en_US. La aprobacion de estos examenes es una de las condiciones
para obtener la residencia permanente.

https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam.

Entre estos folletos se cuentan Informacion basica para los ciudadanos extranjeros sobre la
normativa laboral en la Republica Checa, Tarjetas de empleo, Asignacion de ciudadanos ucranianos
a la Republica Checa desde otro Estado miembro de la Unién Europea por motivos laborales e
Informacién para empleadores que deseen contratar refugiados.
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tienen derecho a la misma remuneracién y las mismas condiciones de trabajo que los
ciudadanos checos®.

86. Las oficinas de trabajo organizan actividades de readiestramiento profesional en
funcion de las necesidades del mercado laboral y el interés manifestado por los solicitantes
de empleo. Los extranjeros suelen estar interesados en los cursos de readiestramiento
orientados a las ocupaciones requeridas por los empleadores. Por ello, adquieren los
conocimientos y la preparacion para desempefiar determinadas actividades laborales y
obtienen un cierto dominio del idioma checo comunicandose con los tutores y otros
estudiantes. Las oficinas de trabajo también organizan cursos de idioma checo para los
extranjeros inscritos como solicitantes de empleo.

Educacion de ciudadanos extranjeros

87.  La educacién de los extranjeros estd considerada como uno de los pilares de su
integracion, de modo que estd firmemente consagrada en los documentos de estrategia.
Requiere la participacion de la administracion del Estado, ONG, organizaciones de
ciudadanos extranjeros, las autoridades regionales y locales, y la comunidad académica,
entre otros actores. Las actividades educativas y de integracion tienen como prioridades
transmitir el conocimiento del idioma checo, dotar a los extranjeros de autosuficiencia
econdmica, ayudarlos a encontrar su camino en la sociedad y promover las relaciones entre
los extranjeros y la sociedad mayoritaria. A través del Programa Estatal de Integracion se
dictan cursos de idioma checo para los beneficiarios de proteccion internacional.

88.  Se esté ejecutando un programa de desarrollo de varios modulos denominado Apoyo
a la Educacién de los Ciudadanos Extranjeros en las Escuelas, que es Gtil para la educacién
de los nifios extranjeros. Mediante el mddulo A (clases gratuitas adaptadas a las
necesidades de los nifios y alumnos de terceros paises), se otorgan subvenciones a los
jardines de infancia y las escuelas primarias que ensefian a estos educandos, destinadas
principalmente a las clases de idioma checo y la ensefianza personalizada. El programa
también puede utilizarse para sufragar el costo de los libros de texto y el material didactico
para los nifios. EI médulo B (salvaguardia de las condiciones para la ensefianza primaria de
los menores refugiados, los beneficiarios de la proteccion subsidiaria, los solicitantes de
proteccion internacional y los nifios/alumnos internados en centros de detencion para
extranjeros) se destina principalmente a aumentar la financiacion para las escuelas que
ensefian a los nifios extranjeros a los que se ha concedido proteccion internacional en la
Republica Checa o se hallan internados en centros de detencion. El ltimo mddulo
(organizacion de la preparacion gratuita para la integracion educativa de los nifios y
alumnos de otros Estados miembros de la Unién Europea) tiene por objeto incrementar los
fondos para las escuelas que ensefian a los nifios y los alumnos extranjeros procedentes de
Estados miembros de la Unién Europea. Estd en marcha también un plan de subvenciones
denominado Actividades para la Integracion de los Extranjeros en la Republica Checa,
orientado a la integracion de los alumnos y los nifios extranjeros en la cultura y la sociedad
checas, asi como a la promocioén de la educacion intercultural, la ensefianza del idioma
checo y la organizacion de actividades extracurriculares, como festivales, eventos
deportivos y excursiones.

89. Los docentes que ensefian a alumnos extranjeros reciben ayuda del Instituto
Nacional de Educacién Complementaria y de 13 centros de apoyo regionales. En ellos, los
coordinadores regionales prestan servicios de asesoramiento y orientacion, ayudan a forjar
lazos de cooperacién entre las escuelas y los establecimientos escolares, por un lado, y
expertos y asociados de la administracion publica y el sector sin fines de lucro, por el otro;
organizan debates y talleres, y proporcionan material orientativo y programas de educacion
para los docentes. Existe un portal web que ofrece, a las partes interesadas, informacién
sobre el alcance de las actividades y los programas educativos ofrecidos por los centros
regionales, asi como sobre los materiales didacticos y orientativos disponibles®. También
contiene informacién acerca de la legislacién aplicable y los formularios de solicitud para

5% Al 31 de diciembre de 2016, habia registrados 382.889 extranjeros que trabajaban legalmente en la
Republica Checa.
57 www.cizinci.nidv.cz.
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los jardines de infancia y las escuelas primarias traducida a los idiomas que suelen hablar
los extranjeros residentes en la Republica Checa.

Privacion de libertad de ciudadanos extranjeros, incluida la respuesta
a la observacién final nim. 26

90. Por ley, los solicitantes de asilo no pueden ser detenidos si pertenecen a grupos
vulnerables, como las familias con hijos. Estd permitido detener a otras personas que
residen ilegalmente en la Republica Checa, pero solo si se han cumplido las condiciones
legales, entre otras, la obligacion de evaluar, ante todo, si se les puede imponer medidas
distintas de la reclusion. En este sentido, la reclusion es siempre el Gltimo recurso que se
impone a quienes han infringido la ley, a condicion de que sea licita y se halle en
consonancia con las recomendaciones de la Comision Europea. Las medidas alternativas
estan reguladas por distintas leyes y se aplican en la practica. Una modificacion de la Ley
de Residencia de Ciudadanos Extranjeros, que esta en proceso de aprobacion, prevé la
introduccidn de otras alternativas a la privacion de libertad, por ejemplo, los controles de
residencia destinados especificamente a las familias con hijos. Por norma, no se recluye a
los nifios. Permanecen en centros junto con sus padres detenidos, Unicamente si no se ha
podido organizar para ellos otro tipo de cuidados fuera del centro. En el informe anterior se
ha suministrado mas informacidn sobre la detencion de extranjeros®. La Republica Checa
no escatima esfuerzos para evitar la reclusion de las familias con hijos. Cuando la detencion
se produce, nos aseguramos de que se realice en condiciones compatibles con la ley, las
normas internacionales y la jurisprudencia.

91.  En la Republica Checa hay tres centros de internamiento en régimen cerrado para
extranjeros. Uno de ellos estd destinado exclusivamente a la detencion de familias con
nifios y mujeres, y ha sido reformado totalmente para atender, en la mayor medida posible,
las necesidades de los internados. También se invierten regularmente los fondos necesarios
para mejorar la calidad del alojamiento en otros establecimientos de asilo y centros de
detencidén. Los recursos financieros se incrementaron principalmente para responder a la
crisis migratoria. Ademés de proveer equipamiento completo, se ofrecen actividades de
esparcimiento basicas y asistencia juridica gratuita; los solicitantes reciben una prestacion
econdmica que les garantiza un nivel de vida digno. Miembros del personal profesional de
la Administracion de los Centros de Refugiados cuidan de los detenidos en las
instalaciones. En la primavera de 2018 se abrira un centro completamente nuevo que
mejorara el alojamiento y otros aspectos para las familias con hijos. La Defensora del
Pueblo y representantes de organizaciones internacionales visitan e inspeccionan
periddicamente los establecimientos.

Trata de personas, incluida la respuesta a la observacion final nam. 24

92. El delito de la trata contina enjuicidndose con arreglo a las disposiciones
pertinentes del Cddigo Penal. Hubo pocos cambios en la situacion en esta esfera durante el
periodo que abarca el informe. Seguimos siendo principalmente un pais de destino y de
transito, aunque también somos un pais de origen. La mayor parte de esta actividad
delictiva esta relacionada con la explotacion laboral y sexual. En la Republica Checa, por lo
general la trata es similar a la que se registra en otros Estados miembros de la Uni6n
Europea y presenta las mismas caracteristicas.

93.  El Grupo Interministerial de Coordinacién de la Lucha contra la Trata de Personas,
integrado por representantes de los ministerios competentes, las fuerzas policiales y ONG,
continué su labor en el periodo sobre el que se informa. Desde 2008, los miembros del
Grupo se han reunido, en promedio, dos veces al afio. Su objetivo es mantenerse
mutuamente informados de los procesos y los cambios en la esfera que los ocupa y llevar a
cabo las tareas establecidas en la Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
en la Republica Checa de 2016 a 2019. La reunién del Grupo en 2017 se centrd, por
ejemplo, en combatir la trata en el ambito de los contratos pablicos y en celebrar consultas
sobre las recomendaciones formuladas por organizaciones internacionales. Los miembros

8 CERD/C/CZE/10-11, articulos 101 a 105.
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del Grupo también trabajan en la preparacion de un informe anual sobre la trata de personas
en la Republica Checa.

94.  Se han introducido cambios importantes en la Policia Checa. Hace mucho tiempo
que el cuerpo policial se ocupa de la capacitacion y la cooperacion a nivel nacional e
internacional, en especial de las visitas de estudio a otros paises, donde los efectivos de la
Policia Checa retinen informacién sobre los nuevos procedimientos aplicados en la lucha
contra la trata. El Servicio de Policia Criminal e Investigaciones ha designado especialistas
en la trata de personas. En 2017 se publicé una nueva Instruccion del Comandante de
Policia sobre la Trata, en la que se establecieron las caracteristicas basicas de las tareas y
las personas responsables del area. Entre otras cosas, por su intermedio se cre¢ el cargo de
especialista en metodologia para combatir ese delito. Otra novedad fue la asignacion de
tareas en esta esfera a los oficiales de enlace para las minorias.

95. Seguimos manteniendo nuestras actividades de capacitacion. Desde 2013, la
Comandancia de Policia implementa un proyecto encaminado a impartir conocimientos
sobre la trata a los agentes de la Policia de Extranjeria que trabajan en las fronteras externas
de la Union Europea. Desde 2015, se dicta un curso de capacitacion concebido
especificamente para dotar a los agentes de la Direccion del Servicio de Policia de Orden
Pablico de las competencias necesarias para hacer frente a la trata. También se sigue
impartiendo capacitacion a jueces, fiscales y personal consular®. La Autoridad de
Inspeccién del Trabajo prosigue su labor de prevencion de la trata intensificando, en la
mayor medida posible, la sensibilizacién de la opinién puablica y prestando servicios
publicos de asesoramiento para ciudadanos checos y extranjeros. En 2014 y 2015 se
instrumentd el proyecto denominado Innovaciones para Prevenir la Explotacion Laboral de
Ciudadanos de la Unién Europea, que tuvo como garante al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, y al que contribuyeron también otras instituciones estatales y no
gubernamentales. Tuvo como objetivo ayudar a proteger de la explotacion laboral a los
migrantes de los nuevos Estados miembros de la Union Europea (en particular Bulgaria).
Ademaés de los propios migrantes, los grupos destinatarios fueron otros representantes de la
administracién del Estado y otras instituciones que pueden tropezar con casos de
explotacion laboral. El proyecto incluyé una campafia informativa dirigida a los grupos
vulnerables de trabajadores. Ademas, se elabord un proyecto de documento conceptual para
la proteccién de los ciudadanos de la Unién Europea contra la explotacién laboral en la
Republica Checa. En octubre de 2015, la ONG La Strada CR lanzé una campaiia para
conmemorar el 20° aniversario de su labor contra la trata, cuyo propdsito consistié en
sensibilizar a la opinion publica acerca de este problema en la Republica Checa. En 2016,
se centrd en las actividades de formacién para los profesionales de la salud y los alumnos
de la escuela secundaria.

96.  Envirtud de la Ley de Victimas del Delito, las victimas de trata se clasifican como
victimas especialmente vulnerables, lo que implica que tienen derechos especificos en los
procesos penales y acceso a asistencia psicosocial y juridica. ElI Ministerio de Justicia
subvenciona las actividades de las ONG que les proporcionan asesoramiento juridico y
otros tipos de asistencia, servicios que representan un gasto de aproximadamente 12
millones de coronas anuales. El Servicio de Libertad Vigilada y Mediacion ha establecido y
sigue desarrollando una red de servicios para las victimas de delitos, incluidas las de la
trata, y ha ofrecido orientacion integral, especialmente asistencia psicosocial y
asesoramiento juridico. Quince victimas de trata se han puesto en contacto con las oficinas
de asesoramiento en los centros del Servicio de Libertad Vigilada y Mediacion desde su
creacion®. En el informe anterior se comentaron también otras medidas®:. Continda
funcionando el Programa de Apoyo y Proteccion de las Victimas de Trata, organizado por
el Ministerio del Interior. En 2017, tomaron parte en el Programa 20 personas, 7 de ellas
ciudadanas checas.
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La Academia Judicial, por ejemplo, organiza actividades periédicamente. Durante 2016 se realizaron
dos talleres sobre delitos contra la dignidad humana en el &mbito sexual. En abril de 2016 tuvo lugar
un taller sobre la trata y los delitos relacionados con la crisis de los refugiados.

Cinco casos en 2015, cuatro en 2014 y seis en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2017 y
octubre de 2017.

CERD/C/CZE/10-11, articulos 110 y 112 a 115.
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97.  La sentencia del Tribunal Supremo de marzo de 2014 define la utilizacién de una
persona con fines de trabajo forzoso en consonancia con la expresion “trabajo forzoso”
enunciada en el articulo 2, parrafo 1, del Convenio relativo al Trabajo Forzoso u
Obligatorio (Convenio nim. 29 de la OIT)%2. Por trabajo forzoso se entiende todo trabajo o
servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente. En 2014, el Tribunal Regional de Usti nad Labem observo
que la legislacion checa considera el delito de trata de personas como una relacion
triangular en la que intervienen un traficante, una victima y un explotador. La explotacion
de una victima sin la intervencién de un tercero no constituye el delito de trata, aunque
puede clasificarse dentro de otros delitos, como la extorsion®,

98.  En 2015, el Tribunal Constitucional se pronuncié en una causa sobre la explotacion
laboral de larga data de ciudadanos extranjeros en la administracion forestal checa. Las
victimas eran extranjeros que habian suscrito contratos de empleo para trabajar,
especificamente en la tala y otras tareas de la explotacion maderera, sin recibir
remuneracion alguna a cambio. El Tribunal Constitucional hizo hincapié en la necesidad de
investigar debidamente cualquier sospecha de explotacién laboral, ya que las victimas
suelen hallarse en situacion de desventaja y no pueden defender sus derechos de manera
efectiva por si mismas. Tampoco se les pueden imponer requisitos excesivamente
formalistas. Del mismo modo, no pueden asumir la culpa por cada error. Por estos motivos,
la causa se sigue estudiando e investigando exhaustivamente.

Articulo 6. Proteccion contra todo acto de discriminacion racial,
y respuesta a la observacion final nam. 30

99.  Encel informe anterior se present6 una descripcion detallada de la legislacion relativa
a la proteccidn contra la discriminacién®. Las personas fisicas continGan teniendo derecho
a la igualdad de trato y a no ser discriminadas por organismos publicos ni por entidades
privadas en el acceso a sus derechos en virtud de la Ley contra la Discriminacion. Si sufren
discriminacion, puedan solicitar una reparacion ante los tribunales y pedir que se ponga fin
a tal discriminacion, se eliminen sus consecuencias y se les otorgue una compensacion
razonable. También tienen la posibilidad de presentar una denuncia ante un 6rgano de
inspeccion, que puede imponer una multa por discriminacion. En las controversias por
discriminacion, la carga de la prueba sigue siendo compartida para aliviar la situacion de la
victima en su calidad de demandante, como se describi6 también en el informe anterior.

100. Todos los afios, la Autoridad Nacional de Inspeccién del Trabajo efecta controles
sobre la igualdad de trato y la no discriminacién en las relaciones laborales y en el ejercicio
del derecho al empleo. Entre 2013 y 2017 se llevaron a cabo mas de 1.600 controles en esos
ambitos y se detectaron 711 infracciones del principio de igualdad de trato y no
discriminacion, como consecuencia de las cuales se impusieron 226 multas por un total de
casi 5 millones de coronas. La Autoridad también proporciona a la poblacion asesoramiento
basico sobre relaciones laborales. Presta servicios de este tipo en unos 10.000 casos
anuales, ya sea en persona, por medios electronicos o en soporte papel. En los casos de
discriminacion y desigualdad de trato, ayuda a aclarar los derechos y las obligaciones
reciprocas y a remediar cualquier situacion ilegal. En 2014, la Autoridad también creé el
cargo de especialista en metodologia sobre la igualdad de trato y la no discriminacion en
todas las oficinas de inspeccion del trabajo de los distritos. Los especialistas reciben
capacitacion periddica, asisten a talleres organizados por la Defensoria del Pueblo y
coordinan las actividades de inspeccién en esas oficinas. La Autoridad también promueve
la cooperacion con ONG especializadas.

101. La discriminacion en el suministro de bienes y servicios sigue siendo competencia
de la Oficina de Inspeccion del Comercio. Los controles del cumplimiento de la prohibicion
de discriminar a los consumidores por motivos de raza u otros factores integran los planes
de inspecciones anuales que se llevan a cabo en toda la Republica Checa. Segun las

62 Sentencia 7 Tdo 1261/2013 (R 13/2015).
63 Sentencia 51 T 5/2013.
64 CERD/C/CZE/8-9, parrafos 111 a 123, y CERD/C/CZE/10-11, parrafos 118 a 125.
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conclusiones extraidas por la Oficina, rara vez se producen casos de discriminacion racial,
aungue se presentan algunos problemas recurrentes. En el periodo sobre el que se informa,
se registraron casos reiterados de anuncios inmobiliarios que excluian a los romanies de la
compra o el alquiler de viviendas®. Del mismo modo, hubo casos de romanies a quienes no
se les permitié ingresar o se les deneg6 el servicio en alojamientos, casas de comidas o
lugares de esparcimiento®. La Oficina de Inspeccion del Comercio realiza pruebas de
verificacién in situ (situation testing) para detectar y demostrar casos de discriminacion
racial o de otra indole, y también emplea inspectores romanies.

102. El 6rgano nacional de lucha contra la discriminacion sigue siendo la Defensoria del
Pueblo, que ayuda a promover el derecho a la igualdad de trato, orienta a las victimas de
discriminacion sobre la forma de proteger sus derechos, realiza investigaciones y publica
informes y recomendaciones sobre cuestiones de discriminacion. Sus actividades basicas
son la prestacion de servicios de asesoramiento y la difusién de informacion, de
conformidad con su funcién como institucién similar a un 6rgano nacional de derechos
humanos. En el anexo 10 se consigna informacion sobre la cantidad de denuncias por
discriminacion en razon del origen étnico romani. De estos datos se desprende que, en
general, el nimero de denuncias presentadas ante la Defensora del Pueblo va en aumento.
Sin embargo, el nimero de denuncias legitimas (en las cuales la discriminacion quedo
efectivamente comprobada) se mantiene constante en torno al 10 %.

103. En el periodo que abarca el informe, la Defensora del Pueblo se ocup6 de casos de
anuncios discriminatorios de propietarios que se negaban a alquilar sus apartamentos a
romanies y daban instrucciones al efecto a sus agentes inmobiliarios. Lleg6 a la conclusién
de que esas précticas eran discriminatorias 0 constituian instrucciones de discriminar®’.
Asimismo, abord6 los criterios de acceso a las viviendas municipales, que no deben ser
discriminatorios en modo alguno, ni directa ni indirectamente. En algunos de estos casos
logro poner fin a la discriminacion. Otra de las esferas que abarcé la Defensora del Pueblo
en el periodo examinado en el informe fue el acceso a la educacién, especialmente la
matriculacion de los nifios en el primer afio de ensefianza primaria. A este respecto,
recomendd, como Unico criterio legal para inscribir a un nifio en una escuela, el requisito de
estar domiciliado dentro del distrito escolar y advirti6 contra la aplicacion de otros criterios
que podrian constituir discriminacion indirecta, como las pruebas de madurez. Cualquier
otro criterio que se imponga no debe tener efecto discriminatorio y debe respetar el
principio de la igualdad de acceso a la educacion®. La Defensora del Pueblo también
prepard un folleto informativo en checo y en romani para los padres romanies sobre sus
derechos y los de sus hijos respecto de la matriculacién en el primer afio escolar®.

104. En respuesta a esos casos, la Defensora del Pueblo también organiz6 una mesa
redonda con agentes inmobiliarios para que tomaran conciencia de que la discriminacién
estd prohibida y es inaceptable en todas sus formas, incluidas las instrucciones de los
clientes, las cuales no eximen de responsabilidad a los agentes. También coopera con los
6rganos de inspeccion descritos anteriormente, les proporciona observaciones de expertos,
participa en sus inspecciones y capacita personal, cuyas actividades puede evaluar en
posteriores investigaciones de denuncias, junto con abogados, estudiantes e instituciones de
ensefianza superior, por ejemplo.

105. La Defensora del Pueblo también colaboré con ONG™ en las pruebas de verificacion
in situ de discriminacion étnica en diversas esferas de la vida cotidiana (en particular, el
acceso a la vivienda y los servicios)™. Los casos de discriminacion en el acceso a viviendas
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Hubo siete casos de este tipo.

Hubo cinco casos de este tipo.

Caso nim. 112/2012/DIS.

La recomendacion se puede consultar aqui: www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/14-2017-
DIS-VB-recommendation-EN.pdf.
www.ochrance.cz/diskriminace/aktuality-z-diskriminace/aktuality-z-diskriminace-2017/na-den-
tumen-andre-skola-te-odmarel-nenechte-se-ve-skole-odbyt/.

1Q Roma Servis, el Centro de Asesoramiento para la Ciudadania y los Derechos Civiles y Humanos, y
la Liga de Derechos Humanos.

Se puede obtener informacion general en el siguiente sitio: www.ochrance.cz/en/discrimination/
assistance-to-victims-of-discrimination/situation-testing/.
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de alquiler descritos anteriormente dieron lugar a acciones judiciales y los consiguientes
fallos. En otros casos, esas pruebas fueron realizadas por los propios demandantes o por
ONG, sin injerencia alguna de la Defensora del Pueblo o de su Oficina’™. La prueba de
verificacién in situ sigue siendo un medio legal de obtener pruebas en las controversias por
discriminacion. Los denunciantes indigentes pueden valerse del acuerdo que celebro la
Defensora del Pueblo con la asociacion Pro Bono Alliance, que trabaja con abogados que
prestan sus servicios en forma gratuita. Del total de 15 casos, 3 se relacionaban con la
discriminacion racial o étnica™.

106. Las victimas de delitos y faltas también pueden seguir haciendo valer sus derechos.
Los érganos competentes estan obligados a aceptar e investigar debidamente cualquier
notificacion de hechos que indiquen la comision de un delito o una falta por motivos
raciales. A raiz de una enmienda de la Ley de Victimas del Delito con efecto a partir del 1
de abril de 2017, las victimas de delitos cometidos por motivos de raza, origen étnico,
religion, clase u otra razon similar han sido clasificadas como especialmente vulnerables y
tienen, por ende, derecho a asistencia letrada gratuita y representacion en los procesos
penales por un abogado que actlle como su agente. Por consiguiente, se han ampliado los
derechos descritos en el informe anterior.

107. El nuevo sistema de asesoramiento juridico para las personas en dificultades, en
vigor desde el 1 de julio de 2018, también podria proporcionar una proteccion adicional
contra la discriminacion. Los solicitantes indigentes podran ponerse en contacto con la
Asociacion de Abogados de la Republica Checa y pedir que les designe un abogado para
prestarles asesoramiento o servicios juridicos. Ese asesoramiento sera, como minimo, de 30
minutos y, como méximo, de 120 minutos por afio. El solicitante pagard, en concepto de
honorarios, 100 coronas checas por consulta. Estdn exceptuados de esta obligacion los
menores de 15 afios, las personas que gozan de prestaciones por condiciones de vida
dificiles, los extranjeros detenidos en centros de expulsion o en centros de recepcién de
inmigrantes, las personas con discapacidad grave, con o sin guia, y las personas
dependientes del cuidado de terceros y sus cuidadores. Se ha ideado una forma especial de
asesoramiento juridico para los extranjeros alojados en los centros de detencion para
extranjeros y en los centros de recepcion. Los propios centros presentan la solicitud por
iniciativa del extranjero sin necesidad de pagar honorarios. Un abogado presta entonces
asesoramiento en el centro a todos los interesados, y los gastos corren por cuenta del
Estado. Actualmente también se puede prestar asistencia letrada, a cargo del Estado, en
forma de representacion en los procedimientos administrativos y en las actuaciones ante el
Tribunal Constitucional. Otra medida positiva, en vigor desde el 30 de septiembre de 2017,
es la reduccion de la tasa judicial para interponer una accion por discriminacién a una
cantidad fija de 1.000 coronas, con independencia del valor de la controversia.

108. Todavia no son muchos los litigios por discriminacion que se ventilan en los
tribunales, como lo confirmd también un estudio realizado por la Defensora del Pueblo
en 2015 que revel6 que, desde 2009, solo se sustanciaron ante los tribunales checos 30
acciones por discriminacién™. De los 56 casos presentados entre 2004 y 2014, el tribunal
confirmé las reclamaciones del demandante en solo 6 casos, y en apenas 1 de 22 se otorgd
compensacion econdmica por dafio moral. La investigacién también confirmé que
alrededor del 10 % de la poblacién, segin un estudio sociolégico, siente haber sufrido
discriminacion, pero el 90 % decidié no hacer nada al respecto porque no sabia cémo
proceder, o bien no creia que podia llegar a un resultado satisfactorio porque consideraba
que los medios de proteccidn, como una accién judicial o un procedimiento administrativo,
eran costosos e ineficaces. En respuesta a ese estudio, la Defensora del Pueblo recomendé
concienciar a la poblacion y fortalecer la capacitacion de los miembros de 6rganos
publicos, los jueces, los abogados y otros interesados; aplicar debidamente la legislacién en
vigor, incluidas las sanciones administrativas y la compensacion judicial para las victimas;

2 Por ejemplo, los casos 67/2012/DIS/IKV y 6780/2014/VOP.

3 Se puede consultar més informacion en inglés en: www.ochrance.cz/en/discrimination/
assistance-to-victims-of-discrimination/free-legal-aid-to-victims-of-discrimination/.

" El estudio puede consultarse aqui: www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/
Vyzkum/diskriminace_EN_fin.pdf.
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y reforzar la proteccion juridica, por ejemplo, reduciendo la tasa judicial, resguardando el
acceso a la asistencia juridica gratuita y consagrando el concepto de accion publica.

109. En el periodo sobre el que se informa, los tribunales llegaron a las siguientes
conclusiones en materia de discriminacion racial. Confirmaron plenamente las conclusiones
de la Defensora del Pueblo de que, al poner sus viviendas en alquiler, los propietarios no
tienen derecho a discriminar por motivos de raza y de que las agencias inmobiliarias que
medien en tales arrendamientos no deben respetar ninguna orden del propietario de excluir
posibles inquilinos por motivos de raza™. Posteriormente, dicho comportamiento puede
verificarse mediante pruebas de verificacion in situ, como lo reafirm¢ el Tribunal Supremo
en otros dos casos™. En esos casos, las victimas de discriminacion también recibieron una
disculpa y una indemnizacion pecuniaria por dafio moral”’. Ademas, en varias ocasiones, el
Tribunal Constitucional advirtié a los tribunales ordinarios que deben prestar atencion a la
discriminacion indirecta y deben evaluar adecuadamente la conducta impugnada teniendo
en cuenta los principios de proporcionalidad y legitimidad™. Los instd también a examinar
si la entidad que discrimina estd ocultando la conducta discriminatoria y como ha soportado
la carga de la prueba a este respecto’™. Por dltimo, segin el Tribunal Administrativo
Supremo, la publicidad que contengan un mensaje discriminatorio por motivos de raza es
siempre inadmisible por ser contraria a la moral y podria reforzar estereotipos negativos o
prejuicios. Esta consideracion se aplica incluso a aquellos casos en que los miembros de
una minoria aparecen en la publicidad voluntariamente, ya que la discriminacion siempre
socava la inalienable e imprescriptible dignidad humana&.

110. Las victimas de discriminacion también reciben la asistencia de numerosas ONG,
que cuentan con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Oficina de
Gobierno y otras entidades. ElI Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales apoya
principalmente a los prestadores de servicios sociales, como el asesoramiento social
profesional, la rehabilitacién social y el trabajo social sobre el terreno. La Oficina de
Gobierno otorga subvenciones a los municipios, las ONG y las regiones mediante planes
para promover la integracion de los romanies, como el plan de apoyo a las actividades
sobre el terreno®! y el plan de trabajo en la comunidad y prevencion de la exclusién social®.
Se suministran mas detalles en el anexo 11. Desde 2013, el Ministerio de Justicia mantiene
un registro de entidades que ofrecen asistencia a victimas de delitos, entre ellos los delitos
motivados por el racismo, y vigila la calidad de los servicios que se prestan. En la base de
datos hay actualmente 60 entidades especializadas, ademéas de 261 abogados y 77 centros
de servicios de libertad vigilada y mediacion, todos ellos en la Republica Checa.

Articulo 7. Funcion del Estado en la educacion y la formacion
profesional contra la discriminacion racial

111. La educacion escolar en todos los niveles sigue basandose en el principio de
igualdad de acceso para todos los alumnos, sin discriminacion por motivos de raza, color,
origen nacional, origen étnico u otra razén, y también en los principios de respeto mutuo,
tolerancia de las opiniones, solidaridad y dignidad de todas las personas que intervienen en

5 Sentencia del Tribunal de Distrito de Litomé&fice nim. 14 C 46/2013, de 14 de agosto de 2015.

6 Véanse las Ordenes del Tribunal Supremo ndm. 30 Cdo 1671/2016, de 16 de noviembre de 2016, y
nim. 30 Cdo 2712/2016, de 23 de noviembre de 2016.

7 60.000 coronas en el primer caso y 20.000 en el segundo.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional 1. US 1891/13, de 11 de agosto de 2015.

™ Sentencia del Tribunal Constitucional I11. US 1213/13, de 22 de septiembre de 2015.

80 Sentencia del Tribunal Administrativo Supremo 6 As 46/2013, de 15 de octubre de 2013.

81 Las subvenciones estan destinadas a apoyar a los municipios que emplean personal de extension.

82 Este plan esta destinado a ONG que ejecuten proyectos en apoyo de los miembros de las comunidades
romanies y los habitantes de las comunidades romanies excluidas, con el proposito de alentar los
esfuerzos de estos habitantes por integrarse en la vida de la comunidad local. También se esta
encauzando ayuda hacia proyectos en cuyo marco se desarrolla un trabajo integral con los romanies
que impulsa la interconexion de las actividades de los proyectos con la labor realizada por otras
instituciones fundamentales para la integracion de los romanies (por ejemplo, centros de salud,
escuelas y las fuerzas policiales).
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el proceso educativo. Los objetivos generales de la educacion siguen centrandose en el
desarrollo de la personalidad de los alumnos, a quienes se les deberdn transmitir
conocimientos, habilidades sociales y valores morales y espirituales para su vida personal y
civica, el ejercicio de una profesion o un trabajo, la recopilacion de informacion y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Se ensefiaran a los alumnos los principios de la
democracia y el estado de derecho, las libertades y los derechos humanos fundamentales,
junto con la responsabilidad, el sentido de cohesion social y la formacion de conciencia
nacional y civica, y el respeto por la identidad étnica, nacional, cultural, lingiistica y
religiosa de cada persona®.

112.  Se aplican “marcos” vinculantes para la ensefianza preescolar, primaria y secundaria,
definidos en los programas educativos marco, programas que se implementan mediante un
documento curricular conocido como “plan de estudios escolares”, conforme al cual se
imparte educacion en las distintas escuelas. La educacion contra la discriminacion racial esta
entre los resultados que se prevé obtener al dictar las asignaturas de educacion civica e
historia, a partir de las ensefianzas que pueden extraerse de las guerras y los crimenes de lesa
humanidad que se produjeron en el siglo XX. La historia se ensefia con la expectativa de
mostrar, entre otras cosas, que el antisemitismo y el racismo son inaceptables desde la
perspectiva de los derechos humanos, como se presenta con ejemplos practicos. Se prevé que
la educacion civica ensefie a los alumnos a ser tolerantes con las minorias; a reconocer la
intolerancia, el racismo, la xenofobia y el extremismo en la conducta humana, y a adoptar una
posicion activa contra todas las manifestaciones de intolerancia. Estas dos asignaturas se
dictan en las escuelas de ensefianza primaria y, por lo tanto, son vinculantes para todos los
alumnos que se hallan en la etapa de escolarizacion obligatoria.

113. El eje de la formacion de docentes para combatir la discriminacion racial es el Plan
de Accion para la Educacién Inclusiva para el periodo 2016-2018. Con arreglo a la materia
Educacion para Superar los Prejuicios y Prevenir las Manifestaciones de Discriminacion, se
incorporan, en sus normas profesionales, la obligacion de los docentes de tratar por igual a
todos los alumnos y los padres, sin prejuicios raciales; la obligacion de igualdad de trato en
los cursos de capacitacién para el personal de la escuela; y materiales sobre la
discriminacion y el prejuicio racial en la capacitacion y los cursos especializados. También
se facilita orientacion y apoyo financiero para que las escuelas puedan preparar e introducir
programas encaminados a fomentar la tolerancia y la comprension entre los diferentes
grupos étnicos. En 2016, se actualizaron guias para las escuelas sobre la manera de
enfrentar el acoso escolar. El anexo especial de la Recomendacion Metodolégica para la
Prevencién Primaria de las Conductas de Riesgo entre los Nifios y los Jovenes se amplio
para incluir el acoso por motivos de raza y origen étnico.

114. En 2017, el Programa de Operaciones de Investigacion, Desarrollo y Educacion
incluyé el rubro Creacién de capacidad para el desarrollo de escuelas Il. Una de las siete
actividades apoyadas es la competencia en cultura democrética, que se centra en la
elaboracion de programas de educacién civica para los nifios, alumnos y docentes. Las
esferas tematicas abordadas son la igualdad de acceso de nifios y alumnos a los derechos, el
apoyo a la ensefianza de los derechos del nifio, la motivacion a los nifios y los alumnos para
que hagan valer sus derechos, y la difusion entre ellos de las distintas formas de
asesoramiento juridico que estdn a su disposicion y de las oportunidades de utilizarlas.
Otras cuestiones son la promocion de los valores democraticos, la prevencion del
extremismo, el respeto de las diferencias culturales, la prevencién de la xenofobia y de
otras manifestaciones negativas en la sociedad, y la reduccién de los prejuicios basados en
factores personales y sociales (por ejemplo, el género o el origen familiar) y su influencia
en el éxito, la capacidad, la trayectoria educativa y la eleccion de la carrera de los alumnos.
Algunos proyectos se pondran en marcha en 2018.

Formacion de agentes de la Policia Checa

115. Todo el sistema de educacion policial continda centrdndose seriamente en la
capacitacion contra la discriminacion racial. Los cursos para los estudiantes del nivel de
formacion basico, de escuelas secundarias y postsecundarias, o de la Academia de Policia

8 Articulo 2 de la Ley de Escuelas.
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se mantienen actualizados y perfeccionados a fin de mejorar su calidad. También somos
testigos de un aumento de las actividades de capacitacion disponibles para las unidades
policiales especializadas (por ejemplo, los especialistas de la Policia Criminal o la Policia
de Orden Publico). Se ha elaborado una serie de nuevas directrices y materiales didacticos,
incluidos videos instructivos sobre el trabajo policial con las minorias. En la formacién
policial, se hace hincapié en la colaboracion con ONG, organizaciones que representan a las
minorias, organizaciones especializadas en el racismo y la comunidad académica. Entre
2014 y 2017 se ejecutd un proyecto denominado Preparacion de Especialistas de la Policia
para el Trabajo Policial con la Minoria Romani en Comunidades Socialmente Excluidas,
que tuvo como finalidad aumentar la competencia de los agentes policiales que trabajan con
las minorias, mejorar las condiciones para prevenir y combatir delitos especificos
relacionados con la exclusion social, y fortalecer la comunicacion y la confianza mutua
entre los habitantes de las comunidades socialmente excluidas y los organismos encargados
de hacer cumplir la ley.

116. En el proyecto Campafa contra el Racismo y la Violencia Motivada por el Odio,
que se describe a continuacién, se incluyeron actividades de capacitacion destinadas a
familiarizar a los policias con los actos de violencia motivados por el odio, el marco
juridico y los procedimientos conexos para la investigacion, y la comunicacién con las
victimas. En total, se organizaron 5 sesiones de capacitacién para oficiales de prensa, 21
para miembros de la Policia de Orden Publico, 4 para agentes del Servicio de Policia
Criminal e Investigaciones, y presentaciones para la administracion de la policia municipal
y para instructores de policia, quienes deberian incorporar en el sistema de formacién
policial la informacion obtenida. En total, se imparti6é capacitacion a 297 agentes de policia.
También se elaboraron manuales para la Policia de Orden Puablico, el Servicio de Policia
Criminal e Investigaciones, los oficiales de prensa y la Policia Municipal. Ademas, se
publicé un manual de orientacidn sobre la violencia motivada por el odio.

Formacion judicial

117. La Academia Judicial imparte actividades de capacitacion para jueces, jueces en
formacion, fiscales y otros funcionarios judiciales. En 2014 y 2015 se organizaron talleres
sobre el extremismo, que giraron en torno a los delitos motivados por el odio, el discurso de
odio y la discriminacion racial, y en los que participaron 56 delegados de la judicatura.
En 2016 se celebraron talleres sobre los delitos motivados por el odio y el extremismo
violento organizado.

118. EIl tema del racismo y el extremismo se incluye en los cursos de cualificacion
dirigidos a los agentes y los asistentes de libertad vigilada, y en la formacion de los
miembros de la judicatura. De 2014 a 2017 se ejecutd, junto con la Direccidn de Servicios
Penitenciarios de Noruega, el proyecto denominado Sistema de Educacion Complementaria
de los Agentes del Servicio de Libertad Vigilada y Mediacién, que tuvo como proposito la
formacion de personal més profesional y competente. El racismo y el extremismo también
formaron parte del médulo conjunto Problemas de Adiccion durante la Libertad Vigilada,
Extremismo, y Fanatismo y Violencia. Los participantes consideraron que la capacitacién
habia sido muy beneficiosa. En 2017, el Servicio de Libertad Vigilada y Mediacion celebré
un acuerdo de cooperacion con la Academia de Policia, mediante el cual, a las actividades
de capacitacion en materia de racismo y extremismo que esta imparte, asistieron no solo
agentes del Servicio Penitenciario, sino también personal de aquel.

Difusién de informacion

119. El proyecto denominado Campafia contra el Racismo y la Violencia Motivada por el
Odio, puesto en marcha en 2014, tuvo como principal finalidad concienciar sobre los actos
de violencia motivados por el odio, promover la tolerancia de la sociedad checa hacia las
minorias y reforzar la cohesion social. Se centré en los jovenes, los docentes, los
representantes de los municipios y los agentes policiales. Contd con un presupuesto de casi
40 millones de coronas y finalizé oficialmente en abril de 2017, aunque algunas actividades
todavia prosiguen. Se preparard una nueva campafia que se iniciara en 2019.

120. Una de las actividades en linea realizadas como parte de la campafia fue la creacién
del sitio web www.hatefree.cz. En él se han publicado, hasta la fecha, mas de 600 articulos,
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entrevistas y ejemplos positivos de la coexistencia de varios grupos sociales y minorias,
historias positivas e inspiradoras tomadas de sus vidas, y ejemplos de buenas practicas de
inclusion social extraidos de la RepuUblica Checa y el extranjero. Por otra parte, la campafia
en linea dejo al descubierto y aclar6 mas de 100 noticias falsas propaladas para sembrar el
odio hacia los distintos grupos de poblacion. Ademas, en el sitio web se informa, a las
victimas, sus amigos y familiares, y a los testigos, qué hacer en caso de que se enfrenten a
actos de violencia motivados por el odio. El sitio recibe un promedio de 40.000 visitas al
mes. Ademas del sitio web, se ha creado la pagina de Facebook HateFree Culture, que
constituye una plataforma de debate moderado sobre temas relacionados con la diversidad
social, las minorias y la tolerancia, sobre la base de los articulos y contribuciones del sitio
web HateFree y otros. Esta pédgina cuenta actualmente con méas de 60.000 fanes y
aproximadamente el mismo nimero de seguidores. El promedio diario de nuevos usuarios
llega casi a los 50.000. Mas del 60 % de usuarios activos de la pagina no son fanes. Gracias
a esas actividades, la marca HateFree se ha hecho muy conocida por el publico en general.

121. En el marco de la campafia se ejecutaron muchos proyectos, como las campafas de
radio, television y fotografia denominadas “El odio no te sienta bien” y “Juntos en esto”, y la
campafa fotografica “Amor, simplemente”. En el otofio y el invierno de 2014 se emitieron
casi 800 anuncios de radio y television como parte de la campafia “El odio no te sienta bien”,
mientras que, en la temporada de otofio e invierno del afio siguiente, salieron al aire casi 1.500
anuncios de radio y television en el marco de la campafia “Juntos en esto”. El alcance de la
campafia fotografica en Facebook “El odio no te sienta bien” fue de alrededor de 500.000
usuarios, y el de “Juntos en esto” y “Amor, simplemente” superd el millon.

122. En toda la Republica Checa, casi 300 lugares (cafés, teatros, galerias de arte,
instalaciones deportivas, embajadas, instituciones publicas, bibliotecas, empresas, cines,
escuelas e iglesias, entre otros) han declarado su condicién de HateFree Zone (zona sin
odio) para manifestar que estan abiertos a todos, sin discriminacion. Mas de 100 festivales
han adherido a las ideas del proyecto. Analogamente, se han realizado mas de 100
exposiciones de arte y espectaculos HateFree en centros culturales y espacios publicos. El
equipo de la campafia también organizé eventos publicos, como las populares veladas de
comedia unipersonal HateFree y los desayunos abiertos para personas de distintos origenes,
ademds de charlas, debates, talleres y conferencias. Los proyectos abarcaron también otras
areas, como la promocion, el intercambio y la formulacién de buenas practicas de inclusion
social. Se ha formado una red de 31 expertos y se han reunido ejemplos inspiradores de
buenas practicas que se pueden consultar en www.dobrepraxe.cz.

123. Ademas, mediante el proyecto se imparti6é capacitacion a alumnos, docentes, agentes
de policia y otros interesados en la inclusién social, dirigida a sensibilizar sobre los riesgos
de la intolerancia y la violencia motivada por el odio, y a mostrar cdmo pueden
contrarrestarse. Estas actividades contaron con la asistencia de 770 docentes, agentes de
policia y representantes de municipios de las regiones de Usti nad Labem y
Moravia-Silesia. Las cuestiones vinculadas a los riesgos sociales del extremismo y el
racismo se abordaron a través de la mediacidn escolar, a fin de crear las condiciones para la
solucidn pacifica de los conflictos en las escuelas. Se seleccionaron diez escuelas piloto,
que enviaron representantes para asistir al curso sobre mediacion y al curso de mediacion
entre pares. Una vez finalizado el adiestramiento, 20 mediadores escolares y 81 mediadores
entre pares (es decir, los propios alumnos) recibieron apoyo de supervisores escolares y
mediadores profesionales durante un trimestre. Al mismo tiempo, se proporciond
capacitacion practica al personal directivo y docente de las escuelas participantes. Gracias
al proyecto piloto, se instruy6 a otras escuelas para que pudieran implementar el sistema de
mediacion escolar y entre pares. También se cre6 un sitio web especial en
www.mediaceveskole.cz. Ademas del referente a la mediacidn, otro proyecto que funciona
en las escuelas desde abril de 2017 es el Taller sobre Medios de Comunicacion: Entorno
Multimedia Interactivo en Linea, donde los alumnos pueden hacer collage con fotografias,
historietas y encuestas sobre los temas de las diferencias, los prejuicios y los estereotipos.
Se han preparado directrices detalladas y un video instructivo para que los maestros puedan
ayudar a los nifios a formular y expresar sus opiniones.
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