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Primera Parte

RESUMEN

. INTRCDUCCION

1.  El presente informe, ¢l cuarto que presenta Filipinas en relacion con la aplicacion de las disposiciones de
ia Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, abarca el periodo comprendido entre diciembre de 1992 y noviembre de 1995.

2. Para asegurar la participacion de las organizaciones no gubernamentales y de los organismos
gubernamentales pertinentes en la formulacién del informe, el 27 de octubre de 1995 se celebr6 un curso
practico de consulta y, luego, el primer borrador del informe se envié a las organizaciones y los organismos
pertinentes, para su aprobacidn. Durante el curso practico, los participantes expresaron su preocupacion porque
el pais debia preparar numerosos informes sobre su aplicacion de los acuerdos internacionales que habia
suscrito, entre ellos la Convencidn. Observaron que la preparacion de los informes les tomaba mucho tiempo,
que deseaban dedicar més bien a labores mas sustanciales y a servicios directos a la mujer. Por ello,
recomendaron que las Naciones Unidas elaboraran un sistema de presentacion de informes por el cual la
aplicaci6n de las convenciones internacionales por cada pais se resefiara solamente en un informe periddico.

3.  El presente informe es producto de un proceso de consulta entre las organizaciones gubernamentales y
las no gubernamentales, en el que la Comision Nacional sobre el Papel de la Mujer Filipina participd en aras
de la cooperacion y colaboracién con las organizaciones no gubernamentales. El informe consta de dos partes
principales. En la primera se suministra informacién sobre la actual situacién social, econémica y politica del
pais, incluidos datos sobre la situacion actual de la mujer. En la segunda parte se suministra informacion
concreta sobre la aplicacién por Filipinas de los articulos 2 a 16 de la Convencion.

4.  Elinforme se centra en los acontecimientos de politica, acontecimientos institucionales y acontecimientos
relacionados con los programas y proyectos que son un resultado de la creciente toma de conciencia en el pais
de las cuestiones y preocupaciones relativas a la mujer. Se presentan también los factores que facilitaron esos
esfuerzos, asi como los que los obstaculizaron.

5.  El presente informe abarca ademds los acontecimientos y los planes de accidn nacionales que son un
resultado de 1a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
1. ACONTECIMIENTOS
A. Informacion actualizada sobre Filipinas
6. Ya que no se conocen aiin los resultados del censo mas reciente, levantado en septiembre de 1995, la
informacidn demografica con que se cuenta, por ejemplo sobre la poblacion total y la distribucién demogréfica,
es todavia la que figurd en el tercer informe periddico de Filipinas.

1. Acontecimientos politicos

7. Como consecuencia de las elecciones nacionales celebradas en 1992, el Presidente Fidel V. Ramos sucedio
a la Presidenta Corazén C. Aquino. E! Presidente Ramos, ademas de continuar ios logros de la administracién
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anterior, aprob6 el Programa de Reforma Social como pieza maestra de su Gobierno, para ejecutarlo a la par
que se lograra el objetivo gubernamental de transformar a F ilipinas, para el afio 2000, en un pais de reciente
industrializacion, propésito cuyo lema nacional es “Filipinas 2000". Con ello, se debia centrar la atencién por
igual en las reformas econémicas y las reformas sociales.

8. Las dependencias gubernamentales a nivel local, cuya descentralizacion se autorizé en el Cddigo de
Gobierno Local (1991) aprobado durante la administracién de Ia Presidenta Aquino, a(in deben adquirir la
capacidad de autogobernarse eficazmente.

2. Acontecimientos sociales

9. Desde que “el poder del pueblo” se manifesté en 1986, su utilizacion como herramienta para la afirmacién
politica ha intensificado el movimiento hacia la participaciéon popular. La experiencia filipina de
restablecimiento de la democracia ha consistido en un constante movimiento por incluir en el contexto politico
a las voces excluidas. La multiplicacién de las organizaciones populares, la vibrante comunidad de
organizaciones no gubernamentales y la alta tasa de participacion de los votantes en las dos Gltimas elecciones
principales indican un cambio. decisivo de la apatia a la participacion creativa.

10.  Sin embargo, el pais sigue encarando conflictos armados internos, como resultado de la insurgencia
comunista y los movimientos musulmanes de secesién. Por ello, pasa por un proceso de unificacién nacional
que guarda relacién con el reconocimiento de que la estabilidad politica y la unidad nacional son requisitos
previos importantes del desarrollo econémico (informe de F ilipinas, 1986-1995).

I1.  Las organizaciones populares y las organizaciones no gubernamentales han observado la incongruencia
entre la organizacién politica y social del pais y los arreglos indigenas de la realidad social, incongruencia que
se manifiesta en los conflictos por los derechos tribales con respecto a la tierra, los movimientos de secesion
o la imposibilidad de que el llamado crecimiento econémico beneficie a la poblacién en general.

12. La migracién, tanto interna como internacional, separa a las familias y expone a los individuos a los
prejuicios sociales y la tensién nerviosa. Sin embargo, la corriente de entrada de délares de las remesas de los
trabajadores contratados en el extranjero beneficia a la economia del pais.

13.  La urbanizacién y sus efectos sobre la desintegracion de las familias y las comunidades se han convertido
en una importante fuente de preocupacién. Las zonas urbanas crecen a expensas de las zonas rurales. En
consecuencia, las comunidades de tugurios crecen rapidamente y, con ellas, el hacinamiento social yla
competencia por recursos comunitarios escasos.

14, Asimismo, se han observado desplazamientos migratorios en las montafias, que aumentan la densidad
demogréfica en las zonas boscosas y ocasionan problemas ambientales concomitantes. Una parte significativa
de la migracién en las montafias se debe a los problemas de paz y orden en las tierras bajas.

15. Un efecto perturbador de los conflictos armados es el aumento del trafico de armas de fuego no sujetas
a fiscalizacién y el paso de algunos grupos de insurgentes a la delincuencia y el terrorismo. Asimismo, lo que
se percibe como la incapacidad del Estado de aplicar Ia legislacién ha alentado los secuestros para pedir rescate
y otros delitos conexos.

16. El Gobierno, para poner freno a la corrupcién y mostrar que esta resuelto a hacer seriamente frente a los
delincuentes, ha iniciado un programa de recuperacion moral y ha establecido mecanismos para gobernar en
forma m4s estricta y eficiente.
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3. El enforno econdmico

17. En 1986, la revolucidn de “Epifania de los Santos Avenue”, bajo el lema “el pueblo al poder”, dio lugar
al régimen de la Sra. Aquino y, con €}, a la promesa de un nuevo sentido del orden y de prioridades para los
pobres, y la reduccion de la pobreza se convirtié en uno de los principales objetivos gubernamentales.

18. Las reformas establecidas por el Presidente Ramos han iniciado una era de liberalizacién econdémica y la
relativa estabilidad politica ha atraido a nuevos inversionistas extranjeros. El mantenimiento de un clima
favorable para esos inversionistas, a la vez que el control de la creciente delincuencia y la biisqueda de una paz
duradera para resolver el problema de la insurgencia en el pais, han sido importantes tareas del Gobierno.

19. En 1994, seglin se estimo, el 35,7% de las familias filipinas vivia por debajo del umbral de pobreza
(calculado en 8.969 pesos filipinos para una familia de seis personas). En 1991, la estimacion habia sido de un
39,2%. La falta de una justicia social distributiva o la desigualdad en el acceso a los recursos productivos, las
oportunidades de empleo y los servicios basicos son todavia las principales razones de la pobreza.

20. Entre 1989 y 1993, el pais tuvo un crecimiento econdmico negativo, pero empezd a recuperarse ¢on una
tasa de crecimiento del 4,5% en 1994. Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la economia de
Filipinas tiene que crecer en promedio de un 8% a 10% anual a fin de generar suficientes empleos para quienes
entran en e! mercado de trabajo.

21. Varios desastres y calamidades han exacerbado la situacién de la pobreza en el pais. En 1991 erupcioné
el Monte Pinatubo y ello sigue afectando a {a zona central de Luzén. Las inundaciones concomitantes, causadas
por la lava velcénica o “lahar”, enterraron a comunidades enteras, como resultado de lo cual parte de la
poblacién quedé sin hogar y sufrié muchos padecimientos en forma masiva. En particular, las mujeres y los
nifios fueron las peores victimas de esa catastrofe y, hasta la fecha, las familias que quedaron sin hogar debido
a las corrientes de lahar todavia esperan que se ejecute un programa amplio que logre rehabilitarlas con éxito.

22. Lostifones de una fuerza sin precedentes que el pais experimentd en 1995 devastaron muchas provincias.
Los fondos gubernamentales para calamidades se han agotado y la labor para facilitar una completa
recuperacién de las provincias afectadas dista de haber terminado. Esas calamidades representaron un
importante revés en relacién con los logros econdmicos que el pais empezaba a tener.

B. Informacion actualizada sobre la situacién de la mujer

23. El Gobierno de Filipinas estd comprometido con el adelanto de la mujer, como lo demuestran la
disposicion en la Constitucion acerca de la igualdad entre el varén y la mujer y varias leyes importantes que se
han promulgado en favor de la mujer. Aparte del mandato juridico muy claro, existe un mecanismo estatal
relativamente sélido en favor de la mujer, la burocracia ha empezado a reconocer la importancia del papet de
la mujer en el desarrollo y el movimiento de la mujer ha comenzado a mostrar mucha fuerza. A pesar de todos
esos pequefios logros, queda mucho por hacer antes de que la igualdad entre el varén y 1a mujer se haga realidad
en la practica.

24. Del estudio sobre la fuerza de trabajo realizado en 1992 se desprende que solamente el 46,8% de las
mujeres estd empleado, en comparacién con un 85,7% de los varones. Es decir, menos de la mitad de las
mujeres recibe un ingreso asalariado o tiene acceso directo a un empleo en el sector estructurado de la
economia. Sin embargo, la mujer compensa ese hecho trabajando en el sector no estructurado, si bien entonces
ia mayor parte de su contribucion productiva a la subsistencia de la familia no se refleja en las cuentas del
ingreso nacional. Ademas de sus tareas relacionadas con el hogar y la familia, la mujer realiza la mayor parte
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de la labor voluntaria requerida a fin de movilizar a la comunidad para actividades de salud, saneamiento o
actividades conexas. '

25. De 1980 a 1993, la tasa total de fecundidad disminuy6 de 5 a 4,08 nifios por mujer. A pesar de que el
programa de planificacién de la familia esté virtualmente estancado debido a la enérgica resistencia de la Iglesia
catdlica, a la que pertenece aproximadamente el 80% de los filipinos, la tasa de prevalencia de los
anticonceptivos aumenté del 32% al 40% en 1993 (informe de Filipinas sobre la mujer, 1986-1995).

26. Un fenémeno importante del decenio es la feminizacién del empleo en el extranjero. Aproximadamente
el 52% del total de los trabajadores contratados en el extranjero en 1991 eran mujeres. Esa tendencia refleja los
problemas del empleo, que afectan a la mujer trabajadora mas que al varén. El personal doméstico femenino
en los paises vecinos del Asia sudoriental represent6 el 57% de los trabajadores contratados en el extranjero en
el sector de los servicios, mientras que las artistas de variedades y las enfermeras representaron el 34% de los
contratados en el sector profesional. Abundan problemas como los de los salarios impagos, la discriminaci6n
y el abuso sexual. El Gobierno estd muy preocupado por la insuficiencia de los mecanismos de proteccion para
hacer frente a los empleadores abusivos en los paises receptores.

27. Desde fines de 1994, las cuestiones de la mujer, como la violacién, la violencia en el hogar y los derechos
en materia de procreacion, han ocupado el centro de los debates piblicos. Como resultado de ello, un niimero
creciente de legisladores presenta proyectos de ley sobre esas cuestiones. La lucha contra las nuevas formas de
explotacion y discriminacién, en momentos en que disminuyen las antiguas formas, es una tarea continua de
la NCRFW, el principal érgano de promocién del adelanto de la mujer en el pais. En el desempeiio de su labor,
la NCRFW ha encontrado valiosos aliados, y ello no solamente entre los muchos grupos de mujeres y
organizaciones no gubernamentales surgidos como consecuencia de los acontecimientos politicos de mediados
del decenio de 1980. El enérgico movimiento de mujeres en el pais ha sido uno de los hechos mas saltantes del
altimo decenio.

C. Principales acontecimientos en materia de politica Y programas

28. El Plan Filipino para un Desarrollo que se adeciie a la Mujer, 1995-2025, es el marco de una perspectiva
de 30 afios con que el Gobierno de Filipinas trata de lograr la plena igualdad y el desarrollo de la mujer y el
var6n. Ese plan reemplaza al Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992, y se trata del esquema del
Gobierno para integrar a la mujer en la vida del pais. En el Plan, que se aprobd y promulgd mediante la Orden
Ejecutiva N° 273, se prescribe entre otras cosas lo siguiente:

a) El Plan Filipino para un Desarrollo que se adecie a la Mujer es el principal vehiculo para aplicar en
el pais los compromisos contraidos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing;

b) Todas las entidades gubernamentales a nivel nacional, subnacional y local aplican al Plan; incorporan
las preocupaciones de la mujer y el desarrollo en sus contratos, en lo relativo a su propio rendimiento, e indican,
por esferas, los principales resultados en relacién con esas preocupaciones, incluso en el informe anual sobre
su rendimiento que presentan al Presidente; adems, incorporan las preocupaciones de la mujer y el desarrollo
en sus propuestas presupuestarias, asf como en sus planes financieros y de trabajo.

29.  En el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1993-1998, se prevé que se dar4 atencidn prioritaria
a la mujer y el desarrollo en todos los sectores.

30. En el Plan de Filipinas en materia de Derechos Humanos, 1996-2000, que se preparé con la plena
participacién de la NCRFW, se hace hincapié en particular en que los derechos de la mujer forman parte de los
derechos humanos.
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31. Entre las principales leyes aprobadas por el actual Congreso figuran las siguientes:

a) Laley N° 7877, Ley de Lucha contra el Acoso Sexual, de 1995, en que se define el acoso sexual en
los centros de trabajo y los centros de ensefianza o capacitacién, asi como se estipuian penas para sus autores;

b) Laley N° 8042 o Carta Magna de los trabajadores contratados en el extranjero, por la que se establecen
politicas para el bienestar de los trabajadores migratorios, sus familiares y los filipinos en el extranjero;

¢) La ley N° 7882, en que se estipula asistencia crediticia a las mujeres que tengan microempresas
o empresas comerciales en su hogar.

32. La capacitacion para una planificacion en que se tengan en cuenta las cuestiones de la mujer ha tenido
mucha acogida en los diferentes sectores y organismos y en algunas oficinas regionales, desde el inicio del
proyecto de fortalecimiento institucional de la NCRFW y el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
(CIDA). En consecuencia, los organismos, en mayor o menor grado, han iniciado la programacién y realizacion
de actividades relacionadas con la mujer y el desarrollo, y el problema més comiin que se ha planteado ha sido
la falta de financiacion adicional para programas, proyectos y actividades en la materia. En respuesta a este
hecho, se han adoptado las siguientes medidas de politica:

a) Directrices presidenciales sobre la presupuestacién de las actividades relacionadas con la mujer y el
desarrollo;

b) Un memorando-circular conjunto, preparado conjuntamente por ¢l Organismo Nacional de Economia
y Desarrollo (NEDA), el Ministerio de Presupuesto y Gestion y la NCRFW, sobre la integracién de las
cuestiones de la mujer v el desarrollo en el plan y el presupuesto para los organismos;

¢) Lainclusion, por primera vez, en la Ley General de Consignaciones de 1995, de una partida para los
proyectos en que se tengan en cuenta las cuestiones de la mujer;

d) En el proyecto de presupuesto para 1996 se clasificaron las actividades en relacién con la mujer en
el desarrollo/la mujer y el desarrollo entre los programas prioritarios del Gobierno, para asegurar que se las
examinara desde el inicio del proceso de presupuestacion para 1996.

33. La NCRFW public6 también The Women's Budget: Philippines, 1995-1996, documento en el que se
evalian los recursos que el Gobierno de Filipinas, por conducto de sus diversos organismos, destina al adelanto
de la mujer.

34. Enrespuesta a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Junta de Comisionados de la NCRFW
aprob6 un conjunto de imperativos prioritarios de politica (que se enumeran mas adelante), relacionados con
las esferas de especial preocupacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, y los presentd al
Presidente para su aprobacion. Esas politicas serviran para centrar los esfuerzos de los organismos por lograr
efectos méas observables en los préximos afios.

1) Lamujer y la pobreza/la mujer y la desigualdad econdmica: a) dada la creciente carga de la pobreza
para la mujer, examinar, aprobar y aplicar politicas macroccondmicas, incluidos programas de ajuste
estructural y estrategias de desarrollo, en que se tengan en cuenta las necesidades y los esfuerzos de
la mujer por superar la pobreza en el marco del desarrollo sostenible: y b) fortalecer el acceso de la
mujer a la capacitacion, los recursos ccondmicos {entre cllos la ticrra, el crédito, fa ciencia v la
teenologia, la capacitacion profesional, la informacion, la comunicacion y los mercados). ¢l cmpleo
y la promocion de oportunidades.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8

9)

10)

La mujer y los medios de informacién masiva/la mujer y la educacidn: promover una imagen
equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de informacién masiva, las artes y la
educacion.

La mujer y la salud: a) lograr para las mujer filipina el mas alto nivel de salud a todo lo largo de su
ciclo vital; y b) promover la salud procreativa y los derechos de la mujer en relacién con la
procreacion.

La mujer y la violencia: promulgar y aplicar medidas integradas para eliminar la violencia contra la
mujer y proteger a las victimas de esos actos de violencia.

La mujer en las situaciones de conflicto armado: a) aumentar y fortalecer la participacion de la mujer
en la solucién de los conflictos y la adopcién de decisiones; y b) proteger a la mujer en los conflictos
armados.

La mujer en la adopcién de decisiones: a) asegurar el acceso igualitario de la mujer a las estructuras
de poder y adopci6n de decisiones en los sectores publico y privado, asi como su plena participacion
en esas estructuras; y b) asegurar la plena participacién de la mujer en la adopcién de decisiones en
las estructuras familiares.

Mecanismo nacional para el adelanto de la mujer: a) fortalecer el mecanismo nacional para la mujer,
suministrando recursos nuevos y adicionales a fin de que siga integrando en el desarrollo las
preocupaciones de la mujer; b) institucionalizar la prioridad que se da a la mujer y el desarrollo en
la Ley General de Consignaciones; c) generar y difundir datos desglosados relacionados con la mujer
para la planificacién y evaluacién; y d) integrar una perspectiva relacionada con la mujer en la
totalidad de las leyes, las politicas pablicas, los programas y los proyectos.

La mujer y los derechos humanos: a) promover y proteger todos los derechos humanos de la mujer
mediante la plena aplicacién de todas las convenciones de las Naciones Unidas y todos los
instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes para los derechos de la mujer; y b)
asegurar la proteccién de los derechos de los grupos vulnerables de mujeres, como las mujeres que
pertenecen a los grupos minoritarios, la mujer indigena, las refugiadas, las migrantes, las mujeres
pobres que viven en comunidades rurales o lejanas, la mujer desamparada, las mujeres recluidas en
establecimientos o centros penitenciarios, las nifias, las impedidas, las mujeres de edad y la mujer
en situaciones de conflicto armado.

La mujer y el medio ambiente: reconocer el papel de la mujer en la ordenacién de los recursos
naturales y la salvaguarda del medio ambiente y planificar actividades para la mujer a ese respecto.

Las nifias: a) aplicar plenamente la Convenci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
en particular las disposiciones relativas a la proteccién de los derechos de la nifia; b) aumentar la
toma de conciencia piblica de los valores, necesidades y derechos de la nifia y proteger esos
derechos; y c) promover los derechos de la nifia, equilibrandolos con los derechos y
responsabilidades de los padres.

35. Asimismo, las organizaciones no gubernamentales han recibido una traduccién de la Plataforma de Acci6n
de Beijing. El Consejo Nacional de la Mujer Filipina (NCWP) preparé un plan de accién, en virtud del cual los
esfuerzos de sus organizaciones se centrarian en la aplicacién de la Plataforma. Gracias al NCWP, que se
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compone de 149 organizaciones nacionales de mujeres, 3.081 consejos regionales de mujeres y
aproximadamente 10 milflones de miembros a nivel de las bases, el impacto de 1a Plataforma se hizo sentir en
el plano nacional. Otras redes y coaliciones de mujeres también se han comprometido a aplicar activamente la
Plataforma.

I1I. PROBLEMAS Y OBSTACULOS PENDIENTES

36. A pesar de que se han hecho avances constantes y significativos en la lucha contra las desigualdades entre
la mujer y el varén que se trata de eliminar en la Convencidn, quedan todavia por resolver varios problemas y
obstaculos para la promocién de los intereses v el bienestar de 1la mujer.

Cuestiones relacionadas con el Gobierno como institucién para mejorar la situacion de la mujer

37. Herramientas y metodologias insuficientes para integrar las cuestiones de la mujer en todas las
actividades. La necesidad de desarrollar, ensayar, adaptar y difundir herramientas y metodologias para una
integracion eficaz de la mujer en todas las actividades es todavia una tarea importante para el Gobierno, habida
cuenta del estado del enfoque de las cuestiones de la mujer y el desarrollo en todo el mundo, donde los
principios y métodos atin estan sujetos a ensayo. Los agentes del desarrollo y los principales encargados de
aplicar medidas a nivel gubernamental han reconocido continuamente la necesidad de elaborar, para las
cuestiones de la mujer y el desarrollo, herramientas y metodologias practicas que sean apropiadas para las
condiciones y la situacion de Filipinas.

38. Falta de una cantidad importante de mujeres en los cargos mas altos y de adopcién de decisiones.
La gran mayoria de las mujeres, para adquirir la capacidad de decidir acerca de su vida, debe comenzar por
compartir con el vardn el poder politico y la capacidad de adoptar decisiones que el varén ha detentado
tradicionalmente. Si bien la mujer filipina participé activamente, en una forma sin precedentes, en los
acontecimientos politicos del Gltimo decenio, como consecuencia de los cuales se derrocé a un dictador y Hegd
al poder la primera presidenta del pais, la participacion de la mujer en la politica y el Gobierno todavia es
limitada. La mayor parte de las mujeres no puede influir en la politica y la adopcién de decisiones en calidad
de legisladoras, presidentas de directorio y administradoras principales a nivel nacional! y local.

39. Necesidad de aumentar el nivel de sensibilizacién y conocimientos especializados en relacién con Ia
mujer en el desarrollo/la mujer y el desarrollo entre los funcionarios superiores y el personal en general
de la administracion piblica. Si bien se han hecho avances importantes para aumentar entre el personal de la
administracidon publica el nivel de sensibilizacién a las cuestiones de esa fndole y los conocimientos
especializados en materia de planificacién y adopcidn de politicas para tener en cuenta las cuestiones de la
mujer, la mayor parte de quienes trabajan para el Gobierno todavia no reconocen la importancia que reviste
integrar esas cuestiones en su labor. Por ello, se requiere una capacitacion adecuada y sostenida en materia de
sensibilizacién y conocimientos especializados en relacion con las cuestiones de la mujer y el desarrollo no
solamente entre quienes planifican y ejecutan politicas, programas y proyectos de desarrollo, sino también entre
los encargados de adoptar decisiones, para asegurar que las politicas, los planes y los programas se elaboren y
disefien teniendo en cuenta las dimensiones relativas a la mujer.

40. Falta de un sistema amplio de indicadores con normas claras para evaluar, por sectores, la respuesta
a las cuestiones de 1a mujer. Una gran tarea que queda por realizar es la necesidad de desarrollar y establecer
un sistema de vigilancia y de indicadores de la respuesta a las cuestiones de la mujer, para establecer, en lo que
se refiere a las politicas, los programas y los proyectos que se ejecutan en los diversos ministerios y organismos
gubernamentales, normas o criterios en relacién con las cuestiones de la mujer. Ello requiere el establecimiento
de un sistema de bases de datos para apoyar las actividades de planificacidn y difusién en relacién con la mujer
en el desarrollo/la mujer y el desarrollo a nivel nacional y local y hacer aportes pertinentes a fin de evaluar los
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efectos de las intervenciones relacionadas con la mujer en el desarrollo/la mujer y el desarrollo sobre la
situacién de la mujer y del varén. Ademas, todavia se requiere incorporar plenamente la perspectiva de la mujer
en las directrices ordinarias de evaluacién del Gobierno. Es también necesario elaborar directrices concretas
por sectores y esferas para adaptarlas a las necesidades particulares de cada organismo o a las herramientas del
Gobierno.

41. Falta de voluntad politica y de compromiso entre los organismos de ejecucién. Aparte de los
problemas técnicos y la falta de sensibilidad con respecto a las cuestiones de la mujer, se ha observado que otra
limitacion para el adelanto de la mujer es el poco compromiso de los ministerios y organismos para con las -
preocupaciones de la mujer, ademas de la baja prioridad que otorgan a esas preocupaciones. Entre las cuestiones
planteadas por los centros de coordinacién de la mujer en el desarrollo/la mujer y desarrollo en diversos
organismos figuran las siguientes: a) la dificultad de obtener apoyo para las cuestiones de la mujer y el
desarrollo de otras dependencias en los respectivos organismos; b) la divergencia entre las prioridades del jefe
del organismo y las de su personal técnico; c) el volumen de trabajo (las actividades relacionadas con la mujer
y el desarrollo se realizan de manera “complementaria”) y d) la falta de recursos y de apoyo del principal
funcionario.

Cuestiones relacionadas con el pablico en general

42.  La mujer en una situacién de pobreza. La aguda situacion de pobreza ocupa todavia prioritariamente
el centro de la atenci6n del pais y afecta con particular gravedad a la mujer en su calidad de guardian de la vida
familiar y proveedora de salud y dinero. Al disminuir el poder de compra del peso filipino, cada vez mas
mujeres se ven obligadas a encontrar un modo de aumentar el ingreso familiar.

43. Falta de una educacién pablica concertada y masiva sobre las cuestiones Y preocupaciones de
la mujer. Ha sido dificil lograr una respuesta a las cuestiones de la mujer en el proceso de desarrollo, sobre todo
debido a la falta de comprensién piiblica de esas cuestiones. Se requiere mucho un enérgico programa de
difusién piblica de los intereses de la mujer para crear un entorno social en el que se apoyen sus
preocupaciones.

Cuestiones relacionadas con las instituciones sociales

44. Los estereotipos en las escuelas. Entre las instituciones sociales, las escuelas siguen desempefiando un
papel central en el fortalecimiento y la perpetuacién de los estereotipos sobre la mujer y el varén y ain se
encuentran conceptos sexistas en los programas de estudios, los libros de texto y €l material didactico. En los
estudios realizados se ha sefialado constantemente que esos estereotipos no solamente limitan la orientacién de
los alumnos en cuanto a las funciones que pueden desempeiiar, sino que también fortalecen la visi6n tradicional
de la subordinaci6n femenina. Por ello, es necesario examinar continuamente, a todos los niveles, los programas
de estudios y el material educativo y didéctico en relacion con su pertinencia para las funciones cambiantes de
la mujer y el varén. Asimismo, existe la continua necesidad de analizar, examinar y evaluar el contenido, los
métodos y los procesos de aprendizaje, asi como los mecanismos y estructuras institucionales, del sistema
educativo de Filipinas, en relacién con su pertinencia para las exigencias de la época contemporénea y su
capacidad de responder a ellas.

45. Influencia negativa de los medios de informacién masiva. Como en los institutos de educacion, en los
peri6dicos, la radio, la televisién, la publicidad y el cine se presenta todavia a la mujer en papeles muy
limitados, sexistas y estereotipados. Existe una sobreabundancia de peliculas en que se retrata a las mujeres
como victimas, objetos sexuales, seres débiles y romaénticas incurables. Asimismo, en la publicidad se sigue
confinando a la mujer a funciones de ama de casa o se la presenta como un objeto de deseo que est4 obsesionado



CEDAW/C/PHI/4
Espafiol
pagina 11

con su propia persona. Si bien existen muchos programas en la radio y la televisién dirigidos por mujeres o con
personajes femeninos, asi como publicaciones destinadas a un publico femenino, en general alin no se
aprovechan plenamente los medios de informacion masiva, a nivel nacional, como un poderoso medio para el
adelanto de la mujer.

46. Las opiniones tradicionales de la iglesia acerca de la mujer no se han modificado. Por otra parte, el
Gobierno ha mostrado un nivel optimista de respuesta a las cuestiones relativas a la igualdad entre el varén y
la mujer, aunque su configuracion institucional bésica todavia se orienta hacia el varoén.

Segunda Parte

INFORME SOBRE LOS ADELANTOS OBTENIDOS EN RELACION CON CADA
UNO DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION

L. ARTICULOS2 A 4

Consagracién en la Constitucién nacional, ete. de una politica general de no
discriminacién; adopcién de medidas adecnadas; establecimiento de la proteccion
juridica de los derechos de la mujer; abstencién de incurrir en todo acto o practica
discriminatoria; modificacién o derogacion de leyes, pricticas etc.; adopcién de
medidas apropiadas en las esferas politica, social, econémica y cultural para
asegurar el adelanto de la mujer; adopcién de medidas especiales de caricter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer,
incluidas medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad.

1. El presente informe abarca las iniciativas de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
en cumplimiento de las disposiciones de los tres primeros articulos de la Convencitn. Esas iniciativas se dividen
en tres categorias: acontecimientos de politica, acontecimientos institucionales y acontecimientos relacionados
con los programas y proyectos. Entre los acontecimientos de politica figuran la legislacion (es decir, leyes
nacionales, proyectos de ley, directrices y memorandos presidenciales, circulares, etc.) y otras politicas y
estrategias operacionales. En el caso de los acontecimientos institucionales, se analizan los mecanismos que
facilitan la igualdad entre los sexos (es decir, el fortalecimiento de la Comision Nacional sobre el Papel de la
Mujer Filipina (NCRFW), los centros de coordinacién sobre la mujer en el desarrollo y la mujer y el desarrollo,
las oficinas para mujeres, los centros de crisis, la Direccién de Bienestar Social de la Mujer del Ministerio de
Bienestar Social y Desarrollo, etc. Los acontecimientos relacionados con los programas y proyectos abarcan
iniciativas concretas respecto de lo siguiente: la preparacién de directrices sobre la mujer y el desarrolio, el
establecimiento de grupos para proyectos, la capacitacién y difusidn, la campafia de informacién y educacion,
el programa de estadistica, etc.

Acontecimientos de politica

Legislacion y otras medidas de politica

2.  En el periodo comprendido entre 1992 y 1995 se aprobaron leyes relativas a 1a mujer que reflejaron la
adhesién de Filipinas a la politica de no discriminacion y de aprobacion de medidas positivas para el adelanto

de la mujer, propugnada en la Convencion. La aprobacién de la Ley N° 7192, la Ley sobre la Mujer en el
Desarroflo y e Fomento de la Nacidn, en 1992, dio lugar a més iniciativas legislativas, entre ellas las siguientes:
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1

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

9

10)

1)

La ley N° 8042, conocida como Ley de los Trabajadores Migratorios y de los Filipinos en el
Extranjero, de 1995. En esa ley se establecen politicas para el empleo en el extranjero y un alto
grado de proteccion y promocion del bienestar de los trabajadores migratorios, sus familiares y los
filipinos en el extranjero que necesitan socorro. La ley fue recibida con beneplécito, porque se la
considero significativa para la mujer, habida cuenta de la creciente feminizacién de la migracién
filipina para trabajar en el extranjero, donde la mujer se convierte en sumamente vulnerable a la
explotacion y el abuso.

En la ley N° 7882 se estipula una asistencia crediticia a la mujer que tiene una microempresa o una
empresa comercial doméstica. Recientemente se enmendaron el reglamento y la reglamentacién de
la ley para aumentar de 1,5 millones de a 5 millones de pesos filipinos el monto méximo que se
podia prestar a las mujeres para una microempresa.

En la ley N° 7877 se estipula que el acoso sexual es ilegal en los centros de trabajo, educacién o
capacitacién. En esa ley se reconoce la existencia del acoso sexual. La mujer que ya no teme elevar
su voz de protesta y una sociedad que ya tiene conciencia del problema clamaban por que se
aprobara la ley.

En la ley N° 7688 se permite a la mujer estar representada en la Comisién de Seguridad Social. De
los nueve asientos en la Junta de Comisionados, dos estan reservados a mujeres, una de las cuales
representa a las trabajadoras y la otra al capital.

En la ley N° 7655 se aumenta el salario minimo de los trabajadores domésticos, que en su mayor
parte son mujeres.

En la ley N° 7600 se promueve y protege el amamantamiento al estipular que las instituciones
sanitarias gubernamentales o privadas con servicios de obstetricia deben permitir el alojamiento
conjunto de las madres y los recién nacidos.

En la ley N° 7322 se aumentan las prestaciones de maternidad a las trabajadoras del sector privado.

En la ley N° 7305, conocida como la Carta Magna de los Trabajadores en la Esfera de la Salud

Publica, se conceden prestaciones adicionales (es decir, pago de dietas, subsidio de lavanderia,
subsidio por situacion peligrosa, etc.) a los Trabajadores en la Esfera de la Salud Piblica, que en su
mayoria son mujeres.

En la ley N° 7160, llamada Cédigo de Gobierno Local, se estipulan escafios para mujeres en la
totalidad de las 1.600 asambleas legislativas a nivel nacional. Asi se espera aumentar la
participacién de la mujer en la vida politica y publica. Sin embargo, la aplicacién inmediata de la
ley resulta problemética, por la demora en promulgar una ley previa.

En la ley N° 6981 se institucionaliza en el Ministerio de Justicia el programa de proteccidn,
seguridad y prestaciones para los testigos. Con.el programa se beneficia no solamente a las mujeres
testigos, sino también a las mujeres que son victimas, porque se garantiza seguridad y proteccion
a importantes testigos de delitos cometidos contra ellas, a quienes los delincuentes o autores de
delitos acosan y amenazan.

En la ley N° 6972 se estipula el establecimiento de guarderias en todas las aldeas. Sin embargo, la
mayor parte de las aldeas no ha aplicado esa disposicién por falta de fondos y de apoyo de los
funcionarios a nivel local.
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12) Enlaley N° 6955 se prohiben los arreglos matrimoniales a cambio de honorarios y la exportacion
de trabajadoras domésticas a algunos paises que no pueden asegurar la proteccion de sus derechos.

13) En la ley N° 6809 se reduce la mayoria de edad de la mujer de 21 a 18 afios, con lo cual la mujer se
convierte en mayor de edad al mismo tiempo que el varén.

3.  Sin embargo, la promulgacién de esas leyes no da necesariamente como resultado la plena igualdad de
hecho entre la mujer y el varén. Los problemas de aplicacion y cumplimiento son muchos. Se requiere difundir
las leyes, de modo que se conviertan en herramientas para que la mujer tome el control de su vida. Es necesario
fortalecer las campatias de informacién y los mecanismos de difusion para promover esas leyes y explicar como
funcionan. Ademas, hay cierta resistencia a su aplicacién, debido a actitudes y précticas sexistas profundamente
arraigadas. Dada esa resistencia, ha sido dificil promulgar los proyectos de ley sobre la mujer. Un caso al
respecto es el de los proyectos de ley N° 4228 y 1413 de la Camara de Diputados y el Senado, respectivamente,
es decir, los proyectos de ley contra la violacién. Con esos proyectos de ley se trata de lograr lo siguiente:

a) Tipificar la violacion como un delito contra la persona;

b)  Redefinir la violacidn para que abarque también otras formas de agresion sexual contra cualquier
persona;

¢) Institucionalizar medidas para la recuperacion de las victimas;
d) Enjuiciar a los violadores.

Los proyectos de ley, a pesar de su urgencia, encararon mucha oposicién de la mayoria de los miembros del
Congreso, sobre todo varones. Otros proyectos de ley pendientes de aprobacion son los siguientes:

1) El proyecto de ley N° 12453 (1994) de la Camara de Diputados, por el cual se estableceria un fondo
nacional de subsistencia para la mujer.

2) Los proyectos de ley de la Camara de Diputados N°s. 12430 (1994), 142 (1994) y 1228 (1993) y el
proyecto de ley N° 1114 (1993) del Senado, por los que se exigiria que un porcentaje minimo de
mujeres estuviera empleado en el sector privado y en la administracion piiblica.

3) Elproyecto de ley N° 4367 (1993) de la Cimara de Diputados, que enmendaria a la ley N° 3835, o
Carta del Cuerpo Auxiliar de Mujeres, y permitiria que la mujer desempefiara funciones de combate.

4) B! proyecto de ley N° 1726 (1994) del Senado y el proyecto de ley N° 12399 de la Cémara de
Diputados, en los que se estipula un programa amplio contra la crueldad conyugal.

5) El proyecto de ley N° 1718 (1994) del Senado, que enmendaria la seccion 14-A de laley N° 1161
(prestaciones de licencia de maternidad para los primeros cuatro nacimientos) y por el que se
pagarian prestaciones de maternidad en el caso de todos los nacimientos.

6) E!proyecto de ley N° 1675 (1994) del Senado y los proyectos de ley de la Camara de Diputados N°.
12454 (1994), 143 (1994) y 10766 (1993), por los que se estableceria la Comisién Nacional de
Mujeres de Filipinas, se definirfan sus poderes, funciones y responsabilidades y se consignarian
fondos para la ampliacién de sus actividades. ‘




CEDAW/C/PHI/4

Espafiol
pagina 14
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

El proyecto de ley N° 8393 (1993) de la Cédmara de Diputados, por el que se aumentarian las
prestaciones de licencia de maternidad de las empleadas en los sectores publico y privado.

El proyecto de ley N° 7500 (1993) de la Camara de Diputados, por el que se prohibiria la publicidad
impresa y televisiva en que la mujer apareciera en poses sexualmente sugerentes.

El proyecto de ley N° 1322 (1993) del Senado, por el cual las relaciones sexuales con la propia hija
0 nieta, si tuvieran menos de 17 afios, se considerarian un acto de violacién y se impondria
obligatoriamente la pena de muerte.

El proyecto de ley N° 5143 (1992) de la C4mara de Diputados, por el que se establecerian medidas
adicionales para prevenir la explotacion sexual de la mujer filipina con fines comerciales.

El proyecto de ley N° 4389 (1992) de la C4mara de Diputados, por el que se castigaria a toda
agencia de publicidad, estacién de television o radio o publicacién que explotara a la mujer y
glorificara la violencia sexual en sus avisos.

El proyecto de ley N° 876 (1992) de la Camara de Diputados y el proyecto de ley N° 209 (1992) del
Senado, por los cuales se establecerfa un centro comunitario de apoyo a la mujer en todas las aldeas
del pais.

El proyecto de ley N° 699 (1992) de la Camara de Diputados, por el que se estipularian ciertas
condiciones para la investigacion y el enjuiciamiento de los casos relativos al delito de violacién.

El proyecto de ley N° 541 (1992) del Senado, por el que se exoneraria de toda responsabilidad penal
a la mujer que padeciera el sindrome de la esposa agredida, en caso de matar a su cényuge cuando
éste la agrediera fisicamente.

Directrices presidenciales

4. Se introdujeron también cambios de politica en varias érdenes ejecutivas, directrices presidenciales,
memorandos circulares, 6rdenes ministeriales y otras medidas de politica. A continuacién figura una lista
exhaustiva cuyas descripciones solamente son muy breves. En relacion con los articulos ulteriores para los que
tengan pertinencia directa, se suministraran detalles sobre esas medidas y se analizardn mas sustantivamente
sus efectos sobre la mujer.

D

2)

Serie de 1995 de la Comisién de Administracién Pablica, en que se mejoran las perspectivas de
carrera de la mujer que presta servicios al Gobierno, al estipular que se elaboren y ejecuten
programas en que se institucionalicen los mecanismos de apoyo a las perspectivas de carrera de la
mujer.

Serie de 1994 del Ministerio de Trabajo y Empleo, por la que se designa a la Ministra de Trabajo
como representante adicional y defensora de la NCRFW en el gabinete, con lo cual se asegura que
se manifiesten las preocupaciones de la NCRFW y que se les preste la debida atencidn al analizar
politicas y otras medidas durante las reuniones del gabinete. Esa designacién se hizo en forma
adicional a la de la Ministra de Bienestar Social y Desarrollo, la segunda mujer miembro del
gabinete. ' o
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Serie de 1994 relativa a la Oficina de la Secretaria Ejecutiva, por la que se exige examinar a las
candidatas que se hayan presentado para cubrir por lo menos una vacante en la Junta de
Comisionados de la Comisién de Derechos Humanos. Actualmente, esa Comision cuenta ya con una
comisionada.

Serie de 1994 del Ministerio de Trabajo y Empleo, en que se estipula que la NCRFW habré de estar
representada en el 81° perfodo de sesiones de 1a OIT.

Serie de 1994 de los equipos del gabinete, en que se establece oficialmente la representacion de la
NCRFW, en calidad de observador, en las reuniones ordinarias del equipo C del gabinete (Equipo
de Desarrollo de los Recursos Humanos). El equipo C es uno de los siete equipos de organismos
ejecutivos que se refinen una vez por semana para analizar cuestiones prioritarias relativas a su
sector y recomendar medidas al gabinete.

Serie de 1994 del Ministerio de Presupuesto y Gesti6n, en que se establecen directrices para incluir,
en el proyecto de presupuesto para 1996, partidas para programas, proyectos y actividades
relacionados con la mujer y el desarrollo.

Serie de 1994 del Organismo de Informacion de Filipinas, en que se estipula la planificacidon
y aplicacion concreta de medidas para fomentar la imagen de la mujer en los medios de informacion
masiva.

Serie de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en que se propugna un
aumento de la participacién de la mujer en la gestién del medio ambiente y los programas y
proyectos gubernamentales en materia ecoldgica.

Serie de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en que se insta al
Ministerio a que adopte politicas favorables a la mujer y, al ejecutar programas, tenga en cuenta la
nueva tipologia de la familia, en particular las familias uniparentales o encabezadas por mujeres.

La serie de 1993 de los organismos relativos a los medios de subsistencia, en que se fomenta el
acceso de las pequefias y medianas empresarias a los programas de subsistencia.

Serie de 1993 del Ministerio de Trabajo y Empleo, en que se protege a las trabajadoras contratadas
en el extranjero, estipulando que se debe dar prioridad a los casos en que la mayoria de los
trabajadores filipinos en un pais sean mujeres. ’

Serie de 1993 de la Policia Nacional de Filipinas y la NCRFW, en que se establecen despachos para
la mujer en las comisarias de las zonas prioritarias. En todo el pais, actualmente hay 300 policias
capacitados que se encargan de los despachos para la mujer.

Memorandos, circulares y resofuciones presidenciales

5. Sibien los documentos de politica que anteceden se pueden considerar una sefial de la enérgica voluntad
politica de tener en cuenta los intereses particulares de la mujer en diversos sectores, queda mucho por hacer
en cuanto a aplicacién concreta y medidas complementarias. Una tarea actual de la NCRFW, como mecanismo
nacional para la mujer, es elaborar un plan amplio de vigilancia acompafiado de una asistencia técnica apropiada
a los organismos, de modo que se institucionalice la aplicacion de las politicas.
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a)  En el Memorando N° 282 de la serie de 1994 se ordena a varios institutos de capacitacion
gubernamentales que incorporen en sus programas de estudio cuestiones y preocupaciones relativas a la mujer
y el desarrollo;

b)  EnlaDirectriz Presidencial de 11 de octubre de 1995 se ordena al Ministerio de Reforma Agraria
y el Consejo de Reforma Social que amplien el Programa de Reforma Social para abarcar la aplicacién de la
Plataforma de Accién de Beijing;

¢)  Enel Memorando circular N° 19 de la serie de 1994 de la Comisién de Administracion Piblica y
la Orden N° 68 de la serie de 1992 del Ministerio de Trabajo y Empleo se definen y estipulan politicas sobre
el acoso sexual y se establecen mecanismos para ayudar a disuadir del acoso sexual en la administracion
piblica;

d)  EnlaOrden Administrativa N° 100 de la serie de 1995 del Ministerio de Trabajo y Empleo se hace
hincapié en un programa de aplicacién de medidas para la mujer trabajadora;

e) En la Resolucién NFS-30 se integran las preocupaciones relativas a la mujer en los niveles
operacional y de politica de todos los programas y proyectos de vivienda de los organismos pertinentes.

Politicas y estrategias operacionales
Integracién de la mujer en la vida nacional

6.  Por otra parte, el poder ejecutivo ha acelerado la integracion de la mujer en el desarrollo. Las cuestiones
de la mujer se han incorporado en el actual Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1993-1998, y el Plan
de Filipinas en materia de Derechos Humanos, 1996-2000. Ademas, se ha completado un plan mas amplio de
las perspectivas de la mujer y el desarrollo, que sirve de base al Gobierno para las medidas de promocién del
adelanto de la mujer y para cumplir el compromiso contraido en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Plan Filipino para un Desarrollo que se adeciie a la Mujer, 1995-2025

7. Este Plan constituye el marco del Gobierno para los préximos 30 afios, a fin de lograr la plena igualdad
y el desarrollo de la mujer y el varén. Se estipulan metas y objetivos relacionados con la mujer y se mencionan
politicas, estrategias y programas amplios que se deben adoptar y aplicar en todas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asf como en el sector privado, para resolver los problemas que se han
identificado.

8.  ElPlan se aprob6 en la Orden Ejecutiva N° 273, de 8 de septiembre de 1995. En la Orden se estipula que
todos los organismos, ministerios, direcciones, oficinas y dependencias gubernamentales a nivel nacional,
subnacional y local, incluidas las empresas que el Gobierno posea o controle, deben hacer lo siguiente:

a)  Adoptar medidas apropiadas para asegurar la plena aplicacién de las politicas y estrategias y los
programas y proyectos descritos en el Plan;

b)  Institucionalizar en el Gobierno los esfuerzos en relacién con la mujer y el desarrollo, incorporando
las preocupaciones al respecto, tal como se estipula en el Plan, en sus procesos de planificaci6n, programacién
Y presupuestacion, pero més concretamente haciendo lo siguiente:
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i) Incluyendo o incorporando las preocupaciones en relacién con la mujer y el desarrolio en ia
formulacién, evaluacidn y autorizacion de los planes anuales de los organismos, asi como en sus
aportaciones a los planes de desarrollo a mediano y largo plazo; y en la preparacién de sus
aportaciones a los informes de evaluacién del rendimiento sectorial, los planes de inversion
plblica y documentos similares;

ii) Incorporando y reflejando las preocupaciones en relacién con la mujer y el desarrollo en los
compromisos contractuales de los organismos con respecto a su rendimiento, incluida una
indicaci6n de las principales esferas en que esperen obtener resultados, asi como en los informes
anuales que presentan al Presidente acerca de su rendimiento y en sus propuestas anuales, ademas
de sus planes financieros y de trabajo.

9. El Plan contiene la siguiente visioén de la sociedad filipina: igualdad y equidad entre la mujer y el vardn,
realizacién de las posibilidades de la mujer y el var6n, participacién democratica, capacidad de decision
personal y libre determinacién de la mujer, respeto de los derechos humanos, paz y justicia social y desarrollo
sostenible.

10. La amplia cobertura del Plan asegura que ninguna preocupacion relativa a la mujer se pase por alto. El
Plan tiene 24 capitulos divididos en seis partes: el marco de desarrollo, el sector del desarrollo humano, los
sectores econémico € industrial, la infraestructura y el apoyo tecnoldgico, las preocupaciones especiales y el
sector de la administracién del desarrollo.

11. El marco de desarrolio sitiia al Plan en los esfuerzos generales de desarrollo del pais, teniendo en cuenta
posibles opciones y tendencias a nivel macroeconomico, que podrian afectar la vision del futuro incluida en el
Plan. El sector de! desarrollo humano abarca lo siguiente: educacion y desarrollo de los recursos humanos;
salud, nutricién y planificacién de la familia, desarrollo urbano y vivienda, bienestar social y desarrollo
comunitario; medios de informacién masiva; cultura y arte; justicia, y paz y orden; y mano de obra y empleo.
Los sectores econdmico e industrial abarcan lo siguiente: agricultura y pesqueria, reforma agraria, medio
ambiente y recursos naturales, e industria, comercio y turismo. El sector de la infraestructura y el apoyo
tecnologico se relaciona con cuestiones que afectan a la mujer como agente y trabajadora y como beneficiaria
y usuaria de la infraestructura y la tecnologia.

12, El Plan abarca también preocupaciones especiales y nuevas relacionadas con la mujer, como la migracion,
la prostitucion, la violencia contra la mujer, la mujer y la familia, las comunidades culturales indigenas y el
dominio ancestral, la paz y la politica y el gobierno. El sector de la administracidn del desarrollo se relaciona
con la aplicacién del Plan y abarca la descripeion de estrategias, politicas y medidas operacionales para
realizarlo.

13. La estrategia para integrar a la mujer en la vida nacional cuenta con el apoyo de los esfuerzos por
institucionalizar las preocupaciones relativas a la mujer y el desarrollo en el proceso de presupuestacion del
Gobierno.

Presupuestacion de las actividades relativas a la mujer y el desarrollo

14.  Un logro importante en la esfera de la movilizacién de recursos para las actividades relativas a la mujer
y el desarrollo ha sido la inclusion, por primera vez, en la Ley General de Consignaciones de 1995 (la ley
relacionada con el presupuesto anual y el programa de gastos del Gobierno) de una disposicion (seccién 27) en
que se ordena a los organismos gubernamentales que destinen una parte de sus consignaciones para 1995 a
proyectos relacionados con las cuestiones de la mujer. A fin de aplicar esa disposicion general, la NCRFW, ei
Ministerio de Presupuesto y Gestidn y el NEDA emitieron un memorando circular que contenia directrices para
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integrar las cuestiones de la mujer y el desarrollo en los planes y presupuestos de los organismos. Ademas, en
el proyecto de presupuesto nacional para el ejercicio econdmico 1996 (memorando nacional presupuestario
No. 67), y también el proyecto relativo a 1997, se identific la mujer en el desarrollo/la mujer y el desarrollo
como cuestion de interés prioritario de la administracién y a la que los organismos del Gobierno debfan destinar
parte de sus recursos financieros. Se ha constituido un grupo de tareas del Ministerio, encabezado por un
viceministro, para estudiar la cuestién ¥, mas permanentemente, convertir la presupuestacion de las actividades
relacionadas con la mujer y el desarrollo en una caracteristica habitual del proceso de preparacién del
presupuesto.

El Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1993-1998
15.  En el Plan se estipula el marco bésico dentro del cual todos los organismos gubernamentales elaboran sus
planes de trabajo. En el Plan actual se apoyan enérgicamente los principios relacionados con la mujer y el
desarrollo, por ejemplo en la seccidn sobre el desarrollo humano, en que se dispone la elaboracién y ampliacién
de planes para asegurar la integraci6n de las preocupaciones relacionadas con la mujer en todos los niveles y
etapas del proceso de planificacién del desarrollo:

a)  Establecimiento de mecanismos apropiados y ejecucion de un programa amplio de difusién y toma
de conciencia de las preocupaciones de la mujer para facilitar la planificacién y ejecucion de programas de

desarrollo en que se tengan en cuenta esas preocupaciones;

b)  Reorientacion de los sistemas existentes de generacion, procesamiento y gestién de datos, para tener
en cuenta las preocupaciones de la mujer;

¢)  Oferta de oportunidades de educacion y capacitacion, asistencia para encontrar un puesto de trabajo
e incentivos a la mujer que desee ingresar en esferas de capacitacién no tradicionales;

d)  Garantia de que la informacién, educacion y comunicacion, asi como la infraestructura y los
servicios basicos, satisfagan las necesidades de la mujer.

16. En los capitulos relativos al desarrollo humano, el desarrollo agroindustrial y la administracién del
desarrollo, se identifican también, para las actividades subsectoriales prioritarias de los organismos, estrategias
concretas, acompaiiadas de las actividades correspondientes en relacién con las cuestiones de la mujer.

Plan de Filipinas en materia de Derechos Humanos, 1996-2000

17. ElPlan contiene un llamamiento para que se adopten medidas legislativas, administrativas y programiticas
apropiadas a nivel nacional, a fin de tener en cuenta las preocupaciones relativas a los derechos humanos de los

sectores filipinos vulnerables y en situacién de desventaja, entre ellos las mujeres.

18. En la declaracion que contiene el Plan sobre medidas relativas a la mujer, se reitera el compromiso del
Gobierno de:

a)  Eliminar los obstaculos a la participacién de la mujer en el desarrollo, como contribuyente o
beneficiaria;

b)  Hacer frente a los problemas concretos de la mujer en diferentes regiones y localidades del pais;
)  Afirmary proteger la dignidad de la mujer en el contexto de una creciente violencia contra ella.

19.  En el capitulo del Plan relativo a la mujer se mencionan los siguientes objetivos:

Ry
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a) Reconocer y promover los derechos de la mujer como derechos humanos y lograr que ello se
manifieste en los instrumentos juridicos nacionales y en la practica de la poblacion y la sociedad; y aplicar
medidas correctivas en relacién con las violaciones de esos derechos;

b)  Elaborar politicas y programas en que se tengan en cuenta las cuestiones de la mujer y se supere la
discriminacidn en las instituciones sociales que ocultan y justifican las relaciones desiguales entre la mujer y
el varén; fomentar la igualdad en lo que respecta a la dignidad, la situacion y las oportunidades; y aumentar el
bienestar y mejorar las condiciones de la mujer en todos los sectores;

¢)  Proteger el derecho de la mujer a la igualdad juridica, la propiedad de los bienes, un educacién de
calidad, la igualdad de oportunidades de empleo, la participacion politica, servicios sociales, sanitarios y demas
servicios de apoyo adecuados y la eliminacion de la violencia;

d)  Eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los aspectos de su vida: econdmico, social,
cultural y politico.

Procesos y mecanismos de planificacion y aplicacion en relacion con las actividades para la mujer y el
desarrollo

20. Se hizo un ensayo experimental de los procesos y mecanismos de planificacion y aplicacién en relacién
con las actividades para la mujer y el desarrollo. El ensayo experimental se realizé en tres regiones
seleccionadas y en un organismo. Los logros fueron los siguientes: a) un examen de los planes regicnales de
desarrollo, las principales politicas y los programas para determinar hasta qué punto estaban integradas en ellos
las preocupaciones de la mujer; b) una evaluacion de los efectos de las iniciativas relacionadas con la mujer y
desarrollo desde 1989; ¢) el establecimiento de centros de coordinacion regionales de las cuestiones relacionadas
con la mujer y el desarrollo; d) el establecimiento de un equipo de instructores en relacién con la mujer y el
desarrollo en el Ministerio de Agricultura y en la region VIII; e) la formulacién de directrices para integrar las
cuestiones de la mujer y el desarrollo en los procesos de desarrollo a nivel regional y subregional; f) ia
elaboracién de médulos de capacitacidn en que se tengan en cuenta las cuestiones de la mujer y que sean
adaptables a las regiones; y g) la celebracion de reuniones de informaci6n y capacitacion en relacién con la
mujer y el desarrollo para los principales funcionarios, los encargados de aplicar proyectos y los posibles
promotores de actividades para la mujer y el desarrollo en las tres regiones y el Ministerio de Agricultura.

21. Si bien se acaban de mencionar acontecimientos positivos, es necesario fortalecer la aplicacion, el
cumplimiento y la vigilancia de las medidas. Los problemas son miiltiples. La mayor parte de los encargados
de la gjecucién de proyectos no tiene conciencia de que las preocupaciones y cuestiones de la mujer existen.
Les resulta dificil comprender y aceptar los cambios necesarios con respecto a la situacion subordinada de la
mujer. Una constante preocupacién de la NCRFW y las organizaciones no gubernamentales que actlian en esas
esferas es la necesidad de promover continuamente los intereses de la mujer, para traducir esas leyes y politicas
en programas y proyectos reales con los que se introduzca un verdadero cambio en la vida de la mujer.

Acontecimientos institucionales

Fortalecimiento de la NCRFW

22. Debido a que aumentan las preocupaciones relativas a la mujer, el 1° de agosto de 1995 se aprobo la Orden
Ejecutiva N° 268 (que enmendaba la Orden Ejecutiva N° 208, de 10 de octubre de 1994), para redefinir la
composicion, los poderes y las funciones de la NCRFW. En esencia, mediante la Orden se fortalece el mandato
de ese drgano para asegurar la integracién de la mujer en el Gobierno, se redefine la composicion de la Junta
de Comisionados de la NCRFW para incluir a algunos ministros entre sus miembros natos y se define una
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ampliacion limitada del érgano. Ademas, en el actual periodo de sesiones del Congreso se ha presentado un
proyecto de ley relativo a la Comisién Filipina de la Mujer, para fortalecer atn mas la Comisién y permitirle
funcionar con m4s recursos.

23.  LaNCRFW, como principal asesor del Presidente en relacién con las preocupaciones de la mujer, se retine
con €l trimestralmente para actualizar la informacién que le suministra acerca de cuestiones relacionadas con
las preocupaciones prioritarias de la mujer y la situacién general del programa para la mujer y el desarrollo.

Centros de coordinacién para la mujer en el desarrollo/la mujer y el desarrollo

24. A fin de facilitar la integracion de las preocupaciones de la mujer en la administracion publica, se ha
acelerado el establecimiento de centros de coordinacién para la mujer en el desarrollo/la mujer y el desarrollo.
Asimismo, se ha ensayado con caracter experimental un modelo de centros de coordinacion interinstitucional
a nivel de los gobiernos regionales y locales en algunas zonas geograficas. Los mecanismos interinstitucionales
sectoriales que coordinan las iniciativas relacionadas con los objetivos sectoriales comunes, a saber, el programa
de accion gubernamental para el adelanto de la mujer en relacién con la vivienda (WAGAS), la fundacién para
el desarrollo de 1a mujer en relacién con la ciencia y la tecnologia (WSTDF) y la asociacién de damas del
Ministerio de Reforma Agraria (DARLA), contribuyeron al adelanto de las iniciativas para la mujer en el
desarrollo y la mujer y el desarrollo en sus respectivos organismos.

Mecanismos de respuesta ripida a problemas concretos

25. Para hacer frente a problemas concretos como los de la violencia contra la mujer, el Gobierno ha
establecido varios mecanismos. Como resultado de las airadas protestas por la ejecuci6n en Singapur de Flor
Contemplacién, trabajadora filipina contratada en el extranjero y acusada de doble asesinato, el 20 de marzo
de 1995 se aprobé la Orden Ejecutiva N° 231, por la que se establecia la Comisién Gancayco, 6rgano
presidencial de determinacién de los hechos y de asesoramiento de politica, para que investigara el asunto. Se
encomend6 concretamente a la Comisién: 1) que estableciera los hechos y las circunstancias particulares y
generales en relacion con las politicas y medidas del Gobierno de Filipinas para proteger a los filipinos en el
extranjero, en particular en los casos en que un trabajador encarara una acusacién o hubiera sido condenado
Judicialmente; y 2) que formulara recomendaciones para mejorar la proteccion de los trabajadores en
consonancia con las convenciones y normas internacionales. La Directora Ejecutiva de la NCRFW formé parte
de la importante misién de determinacién de los hechos que asesord al Presidente y a su gabinete acerca del caso
de Flor Contemplaci6n. Se establecié otro drgano, el Comité de Asistencia a los Nacionales F ilipinos, integrado
por representantes de multiples organismos (entre ellos la NCRF W), para contar con un mecanismo mas
eficiente de asistencia a los trabajadores contratados en el extranjero que se encontraran en una situacion
problematica.

26. Los casos de violacién y otros casos de violencia contra la mujer han aumentado en los Giltimos cuatro
afios, pero sélo se ha apresado y sentenciado a algunos delincuentes. En la mayor parte de los casos, las victimas
rehiisan denunciar los delitos cometidos contra ellas, debido al miedo a las represalias de los delincuentes, a la
humillacién que conlleva el estigma de la violacién, a la falta de sensibilidad de los agentes de policia y los
investigadores que se encargan de esos casos y a la prolongada y agotadora duracién de los juicios.

27. En respuesta a este problema, se han adoptado varias medidas institucionales:

a)  En virtud de una directriz presidencial (8 de marzo de 1993), se establecieron despachos para la
mujer en 198 comisarias;

b)  Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han establecido centros para las mujeres
que son victimas de actos de violencia:
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i)  El "hogar sustitutorio para la mujer en circunstancias particularmente dificiles” del Ministerio
de Bienestar Social y Desarrollo;

ii) El hogar diumno y refugio para las mujeres que son victimas de circunstancias violentas,
establecido por la Fundacién de Coényuges de Miembros del Congreso (CSF), se inaugurd
recientemente y en la actualidad estd plenamente en funcionamiento;

iii)  El Ministerio de Salud y la NCRFW, en cooperacién con una organizacion no gubernamental,
el Women's Crisis Center (WCC), empezaron a ejecutar el proyecto HAVEN (asistencia
hospitalaria a la mujer que es victima o sobreviviente de un entorno violento), en un centro
experimental de crisis situado en el Centro Médico East Avenue, donde se prestan servicios a
las mujeres que son victimas de actos de violencia;

iv) El centro de crisis para la mujer y el nifio que son victimas de actos de violencia de la Oficina
Nacional de Investigacion;

v) El Movimiento del Tercer Mundo contra la Explotacion de la Mujer, que es una organizacion
no gubernamental, ha establecido refugios diurnos para prostitutas.

28. A pesar de esos esfuerzos, la violencia contra la mujer es todavia un grave problema a nivel nacional. Se
requiere una enérgica campafia de educacion piblica.

Establecimiento de la Oficina de Bienestar de la Mujer en el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo

29. En la seccién 13 de la Orden Ejecutiva N° 123, se estipula el establecimiento de una Direccion de Bienestar
de la Mujer en el Ministerio, para prestar atencion concreta a la prevencién y erradicacion de todas las formas
de explotacién de la mujer, por ejemplo, entre otras cosas, ia prostitucion y la contratacion ilegal, asi como
promover conocimientos especializados para el empleo y la realizacién personal.

Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

30. En apoyo de las politicas con las que se brindan a la mujer més oportunidades de adelanto y proteccidn, el
Gobierno y las organizaciones no gubernamentales han iniciado los programas y proyectos que figuran a
continuacion:

Directrices para elaborar y ejecutar programas y proyectos en que se tengan en cuenta las cuestiones de
la mujer

31. Un grupo técnico de trabajo, integrado por personal del Organismo Nacional de Economia y Desarrollo
(NEDA) y la NCRFW, formuld directrices genéricas para elaborar y ejecutar programas y proyectos en que se
tuvieran en cuenta las cuestiones de la mujer, a fin de integrar la perspectiva de la mujer en todos ios aspectos
del ciclo de elaboracién de proyectos, desde la identificacion hasta la evaluacién posterior a la ejecucién. Las
directrices estaban destinadas a asegurar la ejecucién de programas y proyectos de desarrollo a nivel
gubernamental en que se tuvieran en cuenta las cuestiones de la mujer.

32. A nivel regional, la Regién X del NEDA ha elaborado un conjunto de directrices concretamente destinadas
a esa region, para integrar las preocupaciones de la mujer en el proceso de desarrollo.
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Grupos sobre proyectos de la NCRFW y el Organismo Aleman de Cooperacién Técnica (GTZ)

33. En una serie de consultas celebradas en 1994 entre la NCRFW y varios grupos de mujeres, se identificaron
las cuestiones més apremiantes para la mujer. Con financiacién del GTZ, la NCRFW inicié un proyecto a fin
de establecer grupos sobre proyectos en relacién con cada una de las siguientes preocupaciones: la ecologia,
la familia, los medios de informacidn masiva, la paz, la prostitucién y la violencia contra la mujer. Se
encomendo a esos grupos la tarea de formular recomendaciones para institucionalizar las intervenciones
programéticas y de politica en los organismos gubernamentales. Como resultado de ese proyecto, se formularon
directrices presidenciales destinadas a los organismos interesados. Sin embargo, no se adoptaron las medidas
complementarias adecuadas, de modo que solamente se tradujeron concretamente a la préactica las
recomendaciones de uno de los grupos sobre proyectos. Se traté del grupo sobre la violencia contra la mujer,
que desempefi6 un papel importante en cuanto al establecimiento de un vinculo entre la organizacién no
gubernamental Women's Crisis Center (WCC), el Ministerio de Salud y la NCRFW, para el funcionamiento con
cardcter experimental de un centro de crisis en uno de los hospitales del Gobierno.

Capacitacién y difusion

34. Uno de los programas que se iniciarori a nivel nacional se relacioné con la sensibilizacion respecto de las
cuestiones y la dinimica de la mujer y respecto de un desarrollo en que se atendiera a la igualdad entre los sexos
en la administracién publica (secretarios de departamento, secretarios adjuntos, encargados de la planificacion,
instructores y otras personas encargadas de adoptar decisiones, entre ellos los funcionarios gubernamentales
destacados en el extranjero, etc.); y la capacitacion de los funcionarios encargados de aplicar la ley se centrd
en la violencia contra la mujer, asi como la de los administradores o directores de sexo masculino de la
administracién publica, en el acoso sexual.

Campaiia de informacién

35. La NCRFW, con asistencia financiera del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA),
elabor6 y difundi cartillas introductorias y demés material de informacidn para una difusién masiva y para su
utilizacién con fines de capacitacién. Las cartillas se relacionaron con los siguientes temas: la mujer y la
poblacién, el acoso sexual, la violencia en el hogar, la politica, el medio ambiente y la migraci6n. El Ministerio
de Trabajo y Empleo y la Comisién de Administracién Piblica prepararon y difundieron carteles sobre el acoso
sexual.

36. Los programas de estudio a nivel de graduados y niveles inferiores de 40 universidades e institutos de
ensefianza superior abarcan los estudios sobre Ia mujer. La Asociacion Filipina de Estudios sobre la Mujer es
una organizacién no gubernamental establecida para facilitar el intercambio de informacién entre el personal
docente y quienes promueven los estudios sobre la mujer.

Programa de estadistica

37. Se hicieron esfuerzos, encabezados por el Centro de Facilitacién e Informacién sobre la Mujer y el
Desarrollo de la NCRFW, para influir en el plan de desarrollo de la estadistica de Filipinas, en el que se
establecen las principales necesidades en materia de estadistica para apoyar, vigilar y evaluar la aplicacion del
plan de mediano plazo del pais. En algunos casos, se trata de actividades que influyen en los diversos comités
regionales de coordinacién en materia de estadistica para producir estadisticas e indicadores en que se tengan
en cuenta las cuestiones de la mujer.

38.  En el periodo que se examina, el programa de estadistica de la NCRFW, con financiacién del Banco
Asiético de Desarrollo, completé las siguientes actividades:
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a)  Elaboracién de un marco y de indicadores del desarrollo, que dio como resultado un sistema de
indicadores para tener en cuenta las cuestiones de la mujer, a fin de medir en un momento dado la situacion de
la mujer y del varén y el alcance de las desigualdades entre los sexos;

b)  Procesamiento y compilacién de los datos de censos y encuestas, con lo cual se logrd lo siguiente:
1) identificar lagunas en los datos, por esfera de preocupacién, que pueden servir de base para establecer un
sistema de estadisticas en Filipinas; y 2) disponer de informacién de referencia sobre la situacién de la mujer
en varias esferas de preocupacion, lo que puede servir de base para la planificacion y la adopcidn de politicas;

¢)  Produccion de publicaciones estadisticas sobre la mujer y el varén, con los siguientes productos:

i) Disponibilidad de informacion organizada de referencia para vigilar la situacién de la mujer a
{o largo del tiempo;

if) Disponibilidad de documentos amplios de referencia para comprender y aumentar el nivel de
sensibilizacion a las cuestiones y preocupaciones de la mujer y como base para proponer
proyectos de ley, politicas y otras medidas destinadas a hacer frente a la desigualdad entre los
SEXOs;

d)  Desarrolio de un sistema informatizado de bases de datos que servird como banco de datos sobre
las preocupaciones de la mujer;

e)  Institucionalizacion de las preocupaciones de la mujer en las actividades ordinarias de estadistica
de los principales organismos productores de datos;

H Fomento de la capacidad del personal de la NCRFW y sus organismos asociados.

39. Asimismo, la NCRFW ha elaborado un manual, titulado National Gender-disaggregated Indicator System.
Ademas, ha publicado lo siguiente:

a)  Filipino Women. Issues and Trends - compendio de estadisticas sobre la mujer en ei contexto de
la poblacién, la familia y el hogar, el empleo, la educacion, la salud y la vida piiblica;

b)  Trends in Women's Employment in the Regions: 1991-1994 - publicacion en que se comparan
algunos datos sobre el empleo de la mujer y el varén obtenidos en 15 regiones y dos perfodos de
referencia; :

¢)  Statistical Factsheets - seis fichas descriptivas (poblacion, familia y hogar, empleo, vida pablica,
educacion y salud) que constituyen un (til material de referencia para los usuarios;

d)  Filipino Women Migrants: A Statistical Factbook - se suministra informacién bésica sobre las
trabajadoras filipinas contratadas en el extranjero y las emigrantes, incluidas las novias pedidas por
correo.

Otros programas gubernamentales

40. Los Ministerios de Bienestar Social y Desarrollo, Salud, Reforma Agraria, Educacién, Medio Ambiente
y Recursos Naturales, entre otros, tuvieron programas y servicios concretos para la mujer que se gjecutaron o
prestaron durante el periodo que se examina. Sin embargo, se informa detalladamente al respecto en relacion
con articulos ulteriores.
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Programas y proyectos de las organizaciones no gubernamentales

41. Las organizaciones no gubernamentales siempre han sido activos asociados del Gobierno en la
formulacién y ejecucion de programas y proyectos para la mujer. El NCWP, dentro de su estructura, estableci6
un mecanismo regional por el cual el Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer podia aplicarse incluso a nivel
de las bases. Produjo una serie de guias utiles para capacitar instructores entre sus miembros, que luego
integraron equipos de accion sobre la mujer en el desarrollo a fin de aplicar el Plan de Desarrollo.

42. Las organizaciones no gubernamentales de Filipinas han prestado muy activamente servicios directos, por
ejemplo a las mujeres que son victimas de situaciones violentas y las prostitutas, ademas de prestar servicios
Juridicos, organizar movimientos y campafias de informacién, realizar actividades de promocién legislativa y
organizar y capacitar a la mujer a nivel de las bases, entre otras cosas.

IL. ARTICULO 5

Adopcién de medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta
con miras a eliminar los prejuicios y practicas basados en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres y para garantizar el reconocimiento de la
responsabilidad comiin en cuanto a la educacién y el desarrollo de los hijos

43.  Una serie de instituciones crea y refuerza la opresion de la mujer. El proceso de socializacién en la familia,
el sistema educativo con sus libros de texto, las actitudes de los maestros y sus politicas, la imagen de la mujer
en los medios de informacién masiva, la ceguera de los programas gubernamentales y del sistema juridico frente
a las necesidades de la mujer, las ensefianzas de diversas religiones en relacién con la mujer, todo ello
contribuye a que persista la discriminacion contra la mujer.

44.  Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en forma conjunta o separada, hacen frente
al problema de las funciones estereotipadas de la mujer.

45. El Gobierno de Filipinas, por conducto de la NCRFW, aprobé un enfoque encaminado a la integracion
de la mujer en la vida piblica para eliminar la discriminacién en su contra y asegurar que el resto del Gobierno
integre plenamente las preocupaciones de la mujer en sus actividades de planificacién y programacioén. En ese

enfoque se utilizaron las siguientes dos cosas: un plan separado para la mujer y el plan econémico principal del
pais.

46. El primer Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992, se ha actualizado para convertirlo en un
plan de las perspectivas a largo plazo, el Plan Filipino para un Desarrollo que se adecte a la Mujer, 1995-2025.
En el segundo plan se reconoce que los estereotipos sobre la mujer son uno de los elementos estructurales e
histdricos que determinan la situacién actual de la mujer filipina. Las cuestiones socioculturales y las politicas
y estrategias correspondientes, asi como las esferas de los programas y proyectos, se han identificado en los
capitulos del plan que se relacionan, por ejemplo, con la educacién y el desarrollo de los recursos humanos; la
mujer y la familia; los medios de informacién masiva; y las comunidades indigenas culturales y el dominio
ancestral. '

47. Desde la aprobacién del plan, en el plan econémico o Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo siempre
se han previsto politicas generales y sectoriales sobre la mujer y el desarrollo. Ello es un resultado de que se
hayan establecido estructuras institucionales, como la representaci6n de la NCRFW y de las organizaciones no
gubernamentales de mujeres y, ademds, de expertas de la esfera académica que promueven las cuestiones de
la mujer, en diversos subcomités técnicos de planificacion del desarrotlo.
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48. A fin de reconocer el papel de la mujer, independientemente de su posicidn social, econdmica y politica,
se promulgo la ley N° 6949, en que se declaré el 8 de marzo Dia Nacional de la Mujer. Por otra parte, todos los
afios, del 25 de noviembre al 10 de diciembre, los grupos de mujeres participan en una campafia mundial contra
la violencia que afecta a la mujer y difunden entre el piiblico la idea de que los derechos de la mujer forman
parte de los derechos humanos.

49. En el tercer informe periédico de Filipinas se menciond el programa de sensibilizacion de la NCRFW
financiado por el CIDA y destinado a todos los niveles de la administracién phblica, desde los ministros y
viceministros hasta los planificadores, los instructores y demés encargados de adoptar decisiones. Entre 1989
y 1992, se celebraron 76 seminarios, sobre temas como las cuestiones de la mujer, la dindmica entre los sexos
y el desarrollo en que se tienen en cuenta las preocupaciones de {a mujer. En un proyecto conjunto del CIDA
y la NCRFW, por un lado, y el Servicio de Reportajes sobre la Mujer, por otro lado, se produjeron cartillas
introductorias sobre la poblacion, el acoso sexual, la violencia en el hogar, la politica, el medio ambiente y las
trabajadoras en el extranjero. Recientemente, el Presidente firmé una orden ejecutiva, en virtud de la cual los
programas de todos los institutos gubernamentales de capacitacién deberan incluir una orientacion relativa a
las cuestiones de la muier.

50. Debido a la necesidad de establecer una nueva perspectiva, por la cual los estudiantes puedan empezar
a cuestionar y analizar las relaciones entre los sexos en la sociedad y comprender qué factores condujeron a la
situacién actual de la mujer, en 40 universidades e institutos de ensefianza superior se introdujeron los estudios
sobre la mujer; participaron universidades e institutos superiores estatales a nivel de graduados y niveles
inferiores. La Asociacion Filipina de Estudios sobre 1a Mujer capacita al personal docente en estudios sobre la
mujer, asi como, en las ciencias naturales y sociales, desarrolla médules en que se tienen en cuenta las
cuestiones de la mujer. El Instituto para el Desarrollo de la Mujer en Asia y el Pacifico también ejecuta
programas de sensibilizacion en que se tienen en cuenta el sexismo y la discriminacion contra la mujer en la
educacion. Esas organizaciones no gubernamentales colaboran estrechamente con el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte.

51. Ha habido innovaciones en los programas de estudios para contrarrestar la difusion de iméagenes
estereotipadas de las mujeres y los varones. Entre esas innovaciones figuran la aprobacion de materias practicas,
por ejemplo la educacidn para el trabajo y la economia familiar, como esferas comunes de aprendizaje de las
nifias y los nifios. El centro de coordinacién para la mujer y el desarrollo del Ministerio mencionado ha
identificado como intervencién de caracter prioritario la integracion de valores y conceptos basicos que hagan
Justicia a la mujer en los programas de estudio de los tres niveles de ensefianza, asi como en los programas de
capacitacion en el servicio para maestros y administradores de escuela.

52. Dados los problemas relacionados con los trabajadores filipinos contratados en el extranjero, se han hecho
estudios para descubrir cémo los funcionarios gubernamentales destacados en el extranjero, en particular en
paises donde abundan las trabajadoras, pueden convertitrse en mas sensibles y abiertos’a las cuestiones de la
mujer. En los institutos de formacion de diplomaticos, la NCRFW realiza ya en forma regular una reorientacién
relacionada con las cuestiones de la mujer; los diplomaticos, funcionarios consulares y demas personal
destacado en e extranjero tienen que recibir esa capacitacién antes de ser asignados a un cargo en el extranjero.

53. Varias organizaciones no gubernamentales, como Women's Legal Bureau, Pilipina Legal Resource
Center, Kalayaan y Siboi (una red de organizaciones de mujeres que propugnan una legislacién favorable a la
mujer), ejecutan programas de difusidn para promover los derechos humanos. Makabayang Kababaihan ng
Masa (MAKAMASA) ejecuta un programa de difusion feminista entre las mujeres pobres de las zonas urbanas
para celebrar la condicién femenina, fomentar la hermandad entre las mujeres y promover los valores
feministas. KABAPA, organizacién de mujeres campesinas, promueve campafias de sensibilizacién e
informacién sobre la Convencidn.
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54.  Algunos grupos relacionados con los medios de informacién masiva, como el Centro para la Libertad y
Responsabilidad de los Medios de Informacion Masiva y el Centro de Periodismo e Investigacion, asi como
diversas mujeres de los medios de informacion masiva, organizan cursos practicos para sensibilizar a los
periodistas.

55. A pesar de esos esfuerzos se requieren actividades mas eficaces de difusién para realizar campafias de
informacién sostenidas entre los pobres de las zonas rurales, que son los principales consumidores de programas
radiofénicos en que, en radioteatros y avisos de publicidad se sigue presentando a la mujer en funciones
estereotipadas. Se requiere un esfuerzo afin mayor para poner coto a la tendencia actual en las peliculas filipinas
de presentar con gran realismo masacres de personajes que, en su mayoria, son mujeres y nifios; ademas en los
programas de television, frecuentemente se presenta a las mujeres como tontas, débiles, romanticas incurables,
etc.; y en los tabloides se presentan de manera sensacionalista violaciones y otros actos de violencia contra la
mujer.

III. ARTICULO 6
~ Supresién de la trata de mujeres y de la explotacion de la prostitucién

56. Después de unos 15 afios de lucha contra la trata y la explotacion de mujeres, la prostitucién y la
explotacién sexual ain est4n todavia muy presentes, en diferentes formas. Las organizaciones no
gubernamentales de mujeres han sefialado que la prostitucion “del desarrollo” ha crecido en las zonas portuarias,
los parques industriales, las capitales regionales y los balnearios turisticos, donde se ofrecen mujeres para
actividades sexuales a los transetntes. En el periodo que se examina, se han hecho ciertos progresos al respecto,
en cuanto a politicas y programas. Sin embargo, queda mucho por hacer, dada la magnitud del problema.

Acontecimientos de politica

57. El Ministerio de Turismo ha emitido declaraciones segiin las cuales no se debe promover el turismo a
expensas de las mujeres y los nifios, las culturas indigenas y el medio ambiente. Un cambio en la politica
turistica de Filipinas, del turismo sexual (antes de 1986) a la campaiia del decenio de 1990 sobre las “Islas de
Fiesta”, se centra en la cultura y las tradiciones de Filipinas, el turismo interno y los encuentros entre los
pueblos.

58.  El Ministerio también ha emitido pronunciamientos concretos en el sentido de que el material publicitario
de las entidades privadas en la industria del turismo deberia vigilarse para determinar si tiene efectas negativos
sobre la imagen de la mujer. Asimismo, ha recomendado una mayor coordinacién interinstitucional para ayudar
a movilizar a otros grupos importantes en la lucha contra la prostitucién. Ademas, ha pedido que se mejoren
los sistemas de establecimiento de redes e informacién con otros organismos encargados de hacer cumplir la
ley, acerca de la estricta aplicacion de la prohibicion de las “giras sexuales” organizadas. Ha propuesto también
a establecimientos comerciales aliados, pero no registrados en el Ministerio, que suministren datos concretos

relacionados con la mujer sobre los beneficiarios y participantes de los programas turisticos y sobre el turismo
interno.

59. En el Plan de Filipinas para un Desarrollo que se adeciie a la Mujer (1995-2025), que es el plan
gubernamental para integrar las preocupaciones relativas a la mujer en el proceso de desarrollo, ha dedicado
un capitulo a la prostitucion y otro a la violencia contra la mujer. En el capitulo sobre la industria, el comercio
y el turismo se incorporan también preocupaciones relativas a la prostitucion.

60. Los siguientes proyectos de ley se han presentado en el Congreso para hacer frente a la trata de mujeres
y otros problemas conexos:
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a)  Proyecto de ley N°2037 de la Camara de Diputados, en que se tipifica como delictiva la explotacion
de la mujer en la pornografia;

b)  Proyecto de ley N° 3461 de la Camara de Diputados (proyecto de ley sobre la trata de mujeres), por
el que se establece un codigo de derechos humanos que contiene articulos contra la trata de mujeres y protege
de los maltratos conyugales;

¢)  Proyecto de ley N° 4228 de la Camara de Diputados, conocido como proyecto de ley contra la
violacidn, por el que se trata de frenar el actual sensacionalismo en los medios de informacién masiva sobre los
casos de violacién. De conformidad con el proyecto de ley, todas las investigaciones, actuaciones y juicios en
relacién con casos de violacién deben realizarse a puerta cerrada, a menos que la demandante pida un juicio
pablico. En el proyecto de ley se estipula también una multa de 100.000 pesos filipinos por dar publicidad
indebida a un caso de violacién;

d)  Proyecto de ley N° 5142 de la Camara de Diputados (proyecto de ley contra la pornografia), por el
que se enmienda el articulo 201 del Cédigo Penal Revisado, a fin de tipificar la pornografia como un delito
concreto y aumentar las penas contra quienes lo cometen;

e)  Proyecto de ley N° 6804 de la Camara de Diputados (contra la prostitucién), por el que se imponen
diversas penas contra las personas declaradas culpables de promover la prostitucion;

1] Proyecto de ley N° 169 del Senado, en el que se prohibe explicitamente dar publicidad a material
que “degrade a nuestro pueblo (filipino), en particular a la mujer”;

g)  Proyecto de ley N° 585 del Senado (contra la trata de blancas), por el que se enmienda el
articulo 341 del Cédigo Penal Revisado, para disuadir de la promocién de la prostitucion.

Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

61. En los dltimos afios, la mayor parte de los programas destinados a las personas que se prostituyen se han
relacionado con las esferas de la “rehabilitacién” o renovacién; la salud, principalmente la lucha contra el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y las enfermedades transmitidas sexualmente; y la educacion
y difusién. Aunque los esfuerzos de las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales son encomiables y representan logros reales, solamente pueden beneficiar a una pequefia
minoria de personas que se prostituyen.

62. Como se menciond en el tercer informe periédico, como parte de la colaboracion entre la NCRFW yel
GTZ, que durd hasta 1993, se establecid un grupo sobre proyectos relacionados con la prostitucion. Al respecto,
se celebrd un didlogo entre el grupo y el personal técnico de las Camaras de Diputados y Senadores, a fin de
lograr una comprensién comin de los conceptos de prostitucién y descriminalizacién y estudiar las
implicaciones de esa nueva comprensién. Hubo consenso en cuanto a considerar la prostitucién una violacién
de los derechos humanos, ya que destrufa la dignidad de la persona; un sistema arraigado en la cultura patriarcal
y promovido por una industria sexual muy organizada; y una victimizacién de las personas cuyos servicios
sexuales se vendian para obtener ganancias con el comercio carnal.

63.  El grupo, al encarar la magnitud y complejidad del problema en Filipinas, se dio cuenta de la necesidad
de un plan amplio para hacer frente a los tres siguientes elementos de la prostitucién: la persona comprada, el
comprador y la transaccion entre ambos. En el caso de la persona comprada, sobre todo mujeres y nifias, se
propuso dejar de considerar como delincuentes a quienes se prostituyeran e indemnizar a esas personas
ofreciéndoles un modo de vida alternativo y un programa para ganarse ¢l sustento. En consecuencia, se
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necesitaba un proyecto de ley para dejar de tipificar como delito la prostitucion. Se recomendé que la nueva
legislacién contuviera una redefinicion de la prostitucion, por la que se castigara mas bien a los perpetradores.
Dado que la desaparicién de la prostitucion seria el objetivo final de dejar de considerarla un delito, el grupo
llegé a la conclusién de que era necesario: '

a)  Derogar el articulo 202 del Cédigo Penal Revisado, en que se prevel’ah penas para los vagos y las
prostitutas; '

b)  Fortalecer el articulo 341 del Codigo Penal Revisado (trata de blancas), incluyendo una nueva
definicion de la prostitucion;

¢)  Promulgar leyes sociales para brindar a quienes eligieran abandonar la prostitucién un programa
de renovacién personal basado en un modo de vida distinto, asi como un programa para ganarse el sustento.

64. La Red de Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales de Mujeres sobre la Violencia contra
la Mujer y la Prostitucion, establecida en 1993, celebra foros y cursos précticos, principalmente sobre cuestiones
de politica. Junto con el grupo sobre proyectos relacionados con la prostitucion, la Red celebré un curso practico
sobre politicas relativas a la prostitucion, una audiencia piiblica sobre la explotacién sexual de la mujer como
violacion de los derechos humanos y un foro posterior a las reuniones de Viena y Beijing, centrado en la
prostitucion y la violencia contra la mujer. La Red también trata de movilizar a organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales y populares en todo Filipinas, hasta el nivel aldeano, para encarar esas cuestiones en forma
colectiva.

Centros de acogida

65. El Movimiento del Tercer Mundo contra la Explotacién de la Mujer ha sido la primera organizacion en
dar una nueva oportunidad de vida y poder de decisi6n personal a prostitutas, novias pedidas por correo o novias
para las vacaciones, trabajadoras migratorias y otras mujeres explotadas. Cuenta con una cadena de centros de
acogida y hogares en la zona turistica de Ermita/Malate en Manila, en tres otros centros urbanos donde hay
prostitutas que trabajan en los buques y en la ciudad de Quezon (donde hay prostitutas callejeras y empleadas
de locales para masajes). En los centros de acogida se atienden las necesidades econémicas, educacionales,
fisicas, espirituales, sicosociales y culturales de esas mujeres.

66. EIl Consejo Nacional de Iglesias de Filipinas, el Comité Central Menonita y la Asamblea General de
Mujeres en pro de las Reformas, la Integridad, la Igualdad, el Liderazgo y la Acci6n (GABRIELA) fundaron
en la ciudad de Olongapo el centro de acogida de Buklod. Durante cierto tiempo, el centro atendié de noche a
los hijos de mujeres que trabajaban en bares. Come parte del grupo de tareas para los nifios amerasiaticos,
propugna que se paguen las prestaciones que se deben a las mujeres amerasiaticas abandonadas por soldados
estadounidenses. Asimismo, ha empezado a hacer hincapié en el trabajo socioeconémico, con la adquisicion
de maquinas de coser de alta velocidad de donantes japoneses.

67. El Centro de Mujeres de Dayang, que también es un centro de acogida para prostitutas callejeras y fue
establecido en 1990 por el Consejo Nacional de Iglesias y la Iglesia Unida de Cristo en Filipinas, se esfuerza
por que las prostitutas tomen el control de su vida mediante actividades de educacion, organizacion, difusién,
establecimiento de redes, investigaciéon y documentacion.

68. Las Hermanas del Buen Pastor, en la filial de Caritas en Manila, estén a cargo del refugio Morning Glory
para nifios sexualmente explotados o victimas de abusos sexuales, entre ellos las victimas de actos de violaci6n,
incesto y pedofilia. Se da refugio temporal, ademas de prestar servicios de terapia, a las victimas de la violencia
en el hogar y de agresiones sexuales.
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69. En 1991, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo estableci6 la “atencién en un hogar sustitutorio
para la mujer en circunstancias particularmente dificiles”, programa basado en el internamiento, en el que se
presta a la mujer atencion temporal en una residencia, para proteger y prestar servicios de apoyo a las victimas
de la contratacién ilegal, Ia prostitucion, el maltrato conyugal y el abuso sexual, a fin de que no se les haga mis
dafio. De 1991 a 1994, se atendieron 2.852 casos de mujeres en circunstancias particularmente dificiles en los
cuatro hogares sustitutorios para mujeres existentes. Unas 7.802 mujeres, que no se requeria internar, recibieron
en su propio hogar o comunidad los servicios que les prestaron asistentes sociales experimentados del
Ministerio.

70. La Comisién de Filipinos en el Extranjero brinda asesoramiento a futuras novias de extranjeros, incluidas
las que han recibido propuestas de matrimonio por correo o mediante otros arreglos matrimoniales entre
desconocidos. Han aumentado los casos de abuso de mujeres filipinas en Australia y en varias zonas de Europa.

Servicios de salud

71.  Como complemento del programa nacional de lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) del Ministerio de Salud, se cuenta con los esfuerzos de organizaciones no gubernamentales como
Remedios, Centro de Informacion sobre el SIDA, y Kabalikat. Remedios es un centro de informacién
comunitario que tiene una sala de lectura y un servicio de asesoramiento telefonico inmediato. Kabalikat cuenta
con un centro de acogida donde los clientes pueden asistir a seminarios sobre el SIDA, las enfermedades
transmitidas sexualmente y la salud procreativa, ademas de recibir servicios de asesoramiento y de remisidn
médica.

72.  Por otra parte, el Hogar de Bethany, del Movimiento del Tercer Mundo contra la Explotacién de la Mujer,
brinda alojamiento y atencién posterior a la hospitalizacién a los enfermos de SIDA. Entre sus fuentes de
ingresos figura la industria de fabricacién de velas.

73. Talikala (en la ciudad de Davao), una iniciativa de las Hermanas Maryknoll, se centra en la prevencion
del SIDA mediante escenas comicas que se representan en bares y clubes. Ya se ha tomado contacto con la
mitad de los establecimientos y en cada uno de ellos se ha organizado un grupo basico de cinco personas.

74. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo establecié también en Manila, en 1991, un centro
experimental de proteccién del nifio, llamado Intervencién Sanitaria y Evaluacién Médica para la Infancia
(CHIME), en el que se prestan servicios terapéuticos y de apoyo a los nifios que son victimas del abuso o la
explotacién sexual. De los 737 casos sobre los que se informé en 1992, 139 eran de victimas de la prostitucion
infantil.

Difusion

75. En 1993-1994, se hicieron grandes avances en la labor de difusion, en particular para aclarar las
perspectivas y medidas que apuntaban a que ya no se tipificara como delincuentes a las prostitutas y a reforzar
la legislacion para castigar a quienes se beneficiaran y obtuvieran ganancias de la prostitucién (empleadores,
proxenetas, intermediarios, contratistas y clientes). La NCRFW, junto con diversos organismos
gubernamentales, coording estrechamente sus actividades con las organizaciones no gubernamentales de
mujeres que trabajaban directamente con mujeres sobrevivientes.

76. Los grupos feministas que han participado en esas labores en los titimos afios son Kalayaan y la
Organizacién de Mujeres para la Educacion, el Desarrollo, {a Productividad y la Investigacién (WEDPRO). La
WEDPRO y Kalayaan han publicado un informe basado en un estudio de las artistas de variedades en Angeles
y Olongapo.
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77. El Centro de Recursos e Investigaciones sobre la Mujer, junto con GABRIELA y Buklod, también realizd
una investigacion participatoria feminista y WEDPRO hizo estudios de viabilidad y preparé programas de
transicion a fin de crear oportunidades de empleo para las prostitutas en las zonas de las bases militares.

78. El establecimiento de redes y la labor de difusién en contra de todas las formas de explotacion sexual,
como la prostitucion, la pornografia y la trata de mujeres, son las principales actividades de la Coalicidn contra
el Trafico de Mujeres (Asia). Esa organizacion produce documentos sobre casos de trata de mujeres a nivel
internacional.

79. Los programas educacionales se han destinado no solamente a las personas que se prostituyen, sino
también a los trabajadores migratorios, los encargados de aplicar la ley y el publico en general. GABRIELA
informa a las prostitutas sobre sus derechos humanos y juridicos, la atencion de su salud, cuestiones politicas
pertinentes y los valores feministas.

80. En cuanto a las comfort women (mujeres que se vieron obligadas a servir como esclavas sexuales a los
soldados japoneses durante la segunda guerra mundial), el Gobierno establecié un grupo interinstitucional de
tareas sobre las comfort women. El Ministerio de Salud ha emitido carnés sanitarios. El Ministerio de Justicia
ayuda a documentar los casos de quienes declaran haber sido comfort women. El grupo de tareas Lila
(asociacién de comfort women), el Consejo Asiético para los Derechos Humanos de la Mujer y GABRIELA han
tomado la iniciativa de realizar una campaiia para que se indemnice a esas mujeres y han documentado la
existencia de mas de 200 casos al respecto.

81. Stop Trafficking of Pilipinas (STOP), alianza establecida en 1983, se concentra en un programa para
“poner coto en la fuente” y realiza actividades de prevencion. Ha organizado campaiias contra la pornografia
y ha propugnado que se introduzcan reformas juridicas para poner fin a la esclavitud sexual con fines
comerciales.

82. Entre los logros del Centro de Prevencion y Tratamiento del Abuso Sexual de los Nifios (CPTCSA), que
€s una organizacion no gubernamental, esta la educacion para prevenir el abuso sexual de los nifios, con temas
como la seguridad personal y la adopcion de decisiones, el contacto fisico, la afirmacién personal, los sistemas
de apoyo, el abuso fisico y el abandono, y los estereotipos relacionados con la mujer. Asimismo, el CPTCSA
realizé una campafia de sensibilizacion dirigida al piblico en general acerca del abuso sexual de los nifios.

83.  Los siguientes elementos facilitaron la labor del CPTCSA: la voluntad de las escuelas y otras
organizaciones de incluir en sus programas de estudio un programa de ensefianza sobre la prevencion del abuso
sexual de los nifios; la activa participacion y cooperacion de los padres en el programa; la capacitacién del
personal docente y de otras personas para prevenir el abuso sexual de los nifios y la utilizacién de un programa
de estudios en materia de prevencion; y el apoyo legislativo y empresarial a la campafia de sensibilizacién. Por
otra parte, los factores que obstaculizaron la labor fueron las actitudes, los estereotipos y las creencias
imperantes, que colocan a la mujer y el nifio en una situacioén de desventaja; la apatia entre las personas que
creen que “no existe ese problema”; las normas sociales que toleran el abuso de los nifios (algunos padres
abusan de sus propios hijos o uno de los padres tolera el abuso); la aplicacién insuficiente o ineficaz de las leyes
en los casos de incesto o violacion (de nifios); y la insuficiencia de las instalaciones y de personal capacitado
para hacer frente a los casos de abuso sexual de nifios.

84. Hasta la fecha, entre los logros del CPTCSA figuran los siguientes: la preparacién y revision de un
proyecto de programa de estudios para la prevencion del abuso sexual de los nifios, destinado a las escuelas
primaria y secundaria (actualmente se termina de preparar el material para los grados tercero y quinto); la actual
utilizacién experimental de material de esa indole en una escuela y en comunidades urbanas pobres; las
revelaciones por escrito de algunos nifios; y el reciente establecimiento de una coalicién para planificar una
semana de sensibilizacién a las agresiones sexuales, prevista para febrero de 1996.




CEDAW/C/PHl/4
Espaiiol
pagina 31

Otros esfuerzos

85.  Los funcionarios encargados de aplicar la ley, empezando por las mujeres en las fuerzas policiales, reciben
capacitacion para asegurar un mejor trato de las clientas, en particular las victimas de violaciones, las mujeres
que son objeto de agresiones fisicas de su cényuge y las prostitutas.

86. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo ha hecho esfuerzos por prevenir la explotacién sexual de
la mujer migrante, estableciendo redes con las organizaciones no gubernamentales y destacando asistentes
sociales en el acropuerto internacional Ninoy Aquino, a fin de vigilar los casos de menores que viajan al
extranjero.

87. En 1992, el alcalde de Manila decret6 el cierre de 130 bares, lugares de expendio de licor y locales de
entretenimiento nocturno en el cinturén turistico de Ermita, cerca de Manila, donde, segun se sabia, se
practicaba la prostitucién. =

88. Kalayaan, un grupo feminista en la ciudad de Angeles, ha organizado, capacitado y suministrado créditos
a una pequefia cooperativa experimental, para que obtengan ingresos con el funcionamiento de quioscos de
comida las mujeres que antes trabajaban en bares aledafios a las antiguas bases militares.

89. La Kapatiran-Kaunlaran Foundation, Inc., un proyecto metodista, capacita y suministra capital a
pequefios empresarios, entre ellos mujeres que desean abandonar la prostitucién. El hogar para el desarrollo
personal Nazareth del Movimiento del Tercer Mundo contra la Explotacién de la Mujer prepara también a
quienes desean abandonar la prostitucion para que se ganen el sustento de otra forma.

90. Las Hijas de la Caridad ofrecen tierras y alojamiento a mujeres que han abandonado la prostitucién. Por
conducto de ellas, se han revelado atrocidades sobre la prostitucion infantil.

91. Varios grupos de migrantes, como KANLUNGAN, KAIBIGAN y MIGRANTE, también prestan servicios
Juridicos y asesoran a las victimas de la trata de mujeres o a las mujeres migrantes sometidas a abusos.

92. El reducido nimero de victimas a las que se atiende con todos esos servicios y esfuerzos se compensa con
creces por los "efectos de demostracién” de los planes de intervencion que resultan satisfactorios y permiten
a unas cuantas mujeres decidir acerca de su destino y empezar una nueva vida.

93. Sin embargo, si bien hay muchos grupos interesados y muchas directrices de politica, los problemas son
importantes. En el capitulo relativo a la prostitucién del Plan Filipino para un Desarrollo que se adeciie a la
Mujer se identifican, entre otras cosas, las siguientes estrategias para responder en forma holistica al problema:
la creacién de mayores oportunidades de empleo para la mujer, en particular en las zonas rurales y urbanas
pobres; la realizacion de un examen critico de los programas de turismo existentes; la biisqueda de posibles
carencias en la legislacion laboral que conviertan a las jévenes trabajadoras en inseguras y vulnerables a la
prostitucion; el establecimiento de relaciones bilaterales para hacer frente a los problemas de los migrantes y
la trata de mujeres del tercer mundo y para someter a los delincuentes extranjeros en materia sexual a la
Jjurisdiccion penal de Filipinas; y la organizacion de campafias contra fa discriminacién sexual en los medios
de informaci6n masiva, el sensacionalismo en el tratamiento de la sexualidad y toda forma de pornografia.
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IV. ARTICULO 7
Derecho de participar, en ignaldad de condiciones con los hombres, en la vida politica y piiblica del pais
Situacion
Mujeres votantes

94. El voto es el mecanismo méas comin de participacién en el proceso politico. La mujer sigue representando
un importante segmento de los votantes. En las elecciones de 1992 vot6 el 79,97% de las mujeres con derecho
a ello, mientras que la tasa de votantes masculinos fue del 74,96%. Esas cifras muestran que la mujer ests
decidida a ejercer su derecho a votar. Sin embargo, ello no se ha traducido en un voto femenino (definido como
un voto unificado por candidatos electorales, mujeres o varones, que, en opini6n de la mujer, defiendan su
causa). '

Eleccién de mujeres a cargos publicos

95. El niimero de mujeres que se presentan como candidatas a cargos piblicos no ha aumentado
significativamente, y mucho menos el de mujeres que obtienen esos cargos. En el Senado, que cuenta con 24
miembros, nunca ha habido més de cuatro mujeres. En la Camara de Diputados, las mujeres ocupan solamente
20 de los 223 escaiios por los que se compiti6 en las elecciones de 1995.

96. Se puede atribuir esta apesadumbrante situacién, entre otras cosas, a la persistente nocion de que la politica
electoral es algo sucio y, basicamente, incumbe s6lo a los varones. Las elecciones en F ilipinas se caracterizan
por la violencia y el terrorismo y los candidatos hacen uso de "oro, armas y mercenarios" para ganar. Se dice
también que los politicos tienden a ser malversadores y corruptos.

97. Las mujeres que postulan a cargos pablicos en el Congreso son politicas de la segunda generacién. Se trata
de cényuges, hermanas, hijas o parientes inmediatos de politicos varones. La politica es una tradicién familiar
€N su caso y esas mujeres se presentan a las elecciones sobre la base de su apellido y la influencia de su familia.
Como Ios politicos varones, pertenecen a una élite socioeconémica. Por ello, a las mujeres orientadas hacia la
causa de la mujer les resulta muy dificil luchar y competir por un cargo publico.

La mujer en cargos ejecutivos gubernamentales

98. De un total de 22 funcionarios nombrados, solamente hay una mujer. Encabeza el Ministerio de Bienestar
Social que, tradicionalmente, siempre ha dirigido una mujer. Por primera vez, una ministra estuvo a cargo del
Ministerio de Trabajo y Empleo, pero ya la ha reemplazado un varén. De las cuatro comisiones constitucionales,
solamente la Comisién de Administracién Publica es presidida por una mujer.

99.  De un total de 969.046 cargos de carrera, la mujer ocupa el 60,1%. Ademas, domina la segunda categoria,
con un 70,7% (436.948 cargos), mientras que ocupa el 41,9% (140.413 cargos) de la primera categoria y
el 31,9% (5.086 cargos) de la tercera.

100. Habida cuenta de que hay mas mujeres que varones en la segunda categoria y que, supuestamente,
deberian pasar a la tercera categoria o la categoria superior, de los datos se desprende la existencia de algunos
problemas en que la mujer ascienda hasta la categoria superior; en consecuencia, sus oportunidades de participar
activamente en la adopcién de politicas son todavia limitadas.
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La mujer en la burocracia

101. Enla burocracia, ei niimero de mujeres supera el de hombres, como se desprende de los siguientes datos,
correspondientes a 1994: -

Subdivisién principal Total Mujeres Varones  Mujeres
(%)
| Total 1.122.359 639.632 . 482.727 57
Organismos gubernamentales a nivel nacional 699.849 453.735 246.114 65
Empresas del Gobierno o controladas por él 112.858 41.064 71.794 36
Dependencias del Gobierno a nivel focal 309.652 144.833 164.819 47

102. La mujer representa el 57% del ndmero total de funcionarios gubernamentales v, con un 65% de los
cargos, se concentra sobre todo en los organismos gubernamentales a nivel nacional. Cabe atribuir ese hecho
al gran niimero de maestras (287.851), que representan el 26% de la burocracia. Las mujeres predominan atn
en la profesién docente. En las demas profesiones, el coeficiente entre los varones y las mujeres es de 55 a 45.

La mujer en el poder judicial

103. De las cifras correspondientes a 1995 se desprende que, en el poder judicial, de 73 jueces supremos y
1.586 jueces, solamente 15 (21%) y 229 (14%), respectivamente, son mujeres.

104. El varén sigue dominando en los cargos mas altos de los tres poderes del Gobierno. A ello se suman la
discriminacidn y segregacion en el trabajo, por las que se asignan a las mujeres las tareas mds ingratas. Las
percepciones profundamente arraigadas acerca del papel de la mujer influyen en el tipo y la indole de ia
ensefianza y la capacitacion que ella recibe, asi como en el tipo de trabajo que busca o al que se 1a destina.

105. Otro factor que priva sistematicamente a la mujer de la oportunidad de ocupar cargos de alto nivel donde
pueda adoptar decisiones es {a multiplicidad de sus tareas. Las responsabilidades en el hogar y la familia
consumen su tiempo y drenan su energia, lo cual le impide participar en actividades politicas. En la burocracia,
muchas mujeres dejan pasar la oportunidad de capacitarse para cargos m4s altos, porque ello les quitaria tiempo
para sus responsabilidades familiares.

Acontecimientos de politica

106. En la Constitucién de 1987 se estipuld la representacion sectorial de la mujer. En 1995, se nombraron en
la Camara de Diputados dos representantes sectoriales de la mujer.

107. En el periodo que se examina, se promulgaron las siguientes leyes, en que se otorgd a la mujer igualdad
de derechos con respecto al vardn en la vida pablica y politica:

a)  LaleyN°6725, en que se fortalece la prohibicion de la discriminacién contra la mujer con respecto
a las condiciones de empleo y ascenso y las oportunidades de capacitacion.




CEDAW/C/PHI/4
Espafiol
pagina 34

b) La ley N° 7162, el Cédigo de Gobierno Local de 1991, en que se estipula que habré una
representante sectorial de la mujer en las diferentes dependencias gubernamentales a nivel local. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha elegido a ninguna representante sectorial, debido a la renuencia de los funcionarios
gubernamentales a nivel local a pagar los futuros sueldos y otros gastos de las representantes sectoriales;

¢)  LaleyN°7688, en que se otorga a la mujer representacion en la Comisién de Seguridad Social.

108. Para fortalecer aiin més la base juridica de la igualdad entre la mujer y el varén en cuanto a la
participacion en la vida piblica y politica, se han presentado al Congreso los siguientes proyectos de ley:

a)  Proyecto de ley N° 1228 (1993) del Senado, relativo al empleo obligatorio, en que se estipula que
las mujeres deberan constituir por lo menos un 20% de toda la fuerza de trabajo en cada una de las empresas
que requieran o empleen en forma ordinaria por lo menos 10 personas;

b)  Proyecto de ley N° 1114 (1993) del Senado, en que se prevé que, en los cuatro afios siguientes a su
promulgacién, por lo menos el 25% de la fuerza de trabajo asalariada en el pais consista en mujeres. Ocho afios
después de la promulgacidn, se tratara del 50% de la fuerza de trabajo;

¢)  Proyecto de ley N° 142 (1195) de la Camara de Diputados, relativo a la capacidad de decision de
la mujer, en que se estipula que por o menos un tercio de los cargos nombrados, por clasificacion, en las
dependencias gubernamentales a nivel nacional y local deberan reservarse a mujeres capacitadas. Se estipula
también que todos los partidos politicos debidamente acreditados reservaran a la mujer por lo menos una tercera
parte de sus candidaturas oficiales en las elecciones a los concejos municipales y juntas provinciales. Algunos
grupos se oponen al proyecto de ley y ponen en entredicho, entre otras cosas, su constitucionalidad.

Otros acontecimientos de politica

109. Los organismos gubernamentales pertinentes han hecho cambios de politica para aplicar las leyes por las
que la mujer goza de los mismos derechos que el varén, en particular la ley N° 7192, 1a Ley sobre la Mujer en
el Desarrollo y el Fomento de la Nacién.

110. En 1990, se ascendi6 a una mujer al rango de brigadier general con una estrella, la primera mujer en
recibir una estrella. En 1995, el Ministerio del Interior y de Gobierno contrat6 a 50 oficiales de policia
adicionales de sexo femenino, que asigno a las secciones de mujeres de la policia y a otras secciones de las
fuerzas policiales. Se designé a dos oficiales de policia como directoras provinciales y a cuatro oficiales y tres
suboficiales como jefas de la policia. Ese cambio de politica tiene por objetivo asegurar que en el tratamiento
de la violencia contra la mujer se tengan més en cuenta sus intereses, asf como un aumento de la participacién
de la mujer en el mantenimiento de la paz.

111. El Ministerio de Justicia mejoré sus procedimientos de contratacion para dar a la mujer las mismas
oportunidades que al varén de ser nombrada fiscal.

112. Las fuerzas armadas de Filipinas, que dependen del Ministerio de Defensa Nacional, revisaron su
reglamento y reglamentacion para adecuarlos a las exigencias de la ley N° 7192. Apoyaron un proyecto de ley
relativo a la integracion del cuerpo auxiliar de mujeres en los principales servicios. La Academia Militar de
Filipinas ha abierto sus puertas a cadetes de sexo femenino.

113. La Home Insurance and Guarantee Corporation revisé su estatuto para incluir disposiciones por las cuales
la mujer debia estar representada en su junta de directores seglin el siguiente coeficiente: 60 varones, 40
mujeres.
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114. En la Direccién de Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero se han asignado mas mujeres a las
principales dependencias.

Acontecimientos institucionales

115. La NCRFW, el Ministerio de Trabajo y Empleo y la Comision de Administracién Piblica establecieron
el Comité Interinstitucional sobre el Acoso Sexual para realizar actividades de capacitaciéon y difundir
informacion acerca del acoso sexual y su prevencién. Asimismo, entre los administradores y directores de sexo
masculino se nombraron administradores de la igualdad entre los sexos, para crear en el Gobierno un entorno
de trabajo productivo y satisfactorio en el que se tratara a todos los directivos y empleados, tanto mujeres como
varones, con todo el respeto y la dignidad debidos al ser humano. Esos mecanismos se establecieron en
respuesta al creciente problema del acoso sexual.

116. El Comité sobre la Mujer y las Relaciones Familiarés en el Senado y el comité equivalente en la Cimara
de Diputados son los mecanismos que aseguran que se preste atencidn en el Congreso a las preocupaciones de
fa mujer.

117. En la Camara de Diputados, las legisladoras establecieron un grupo Ilamado Organizacion de Diputadas
Filipinas Elegidas (POWER). Su propésito es constituir un foro para debates sobre las cuestiones de la mujer,
formular las leyes que resulten necesarias y apoyar los proyectos de ley en que se promueva el bienestar de la
mujer.

118. A nivel local, la Comision Provincial de la Mujer (PKKB), con sede en Bulacan, provincia de Luzon
central, es la primera organizacion en integrar en sus actividades, a ese nivel, las preccupaciones de 1a mujer.
Sus objetivos son los siguientes:

a)  Examinary evaluar periédicamente el alcance de la integracion de ta mujer, a todos fos niveles y
sobre la base de la igualdad de oportunidades con el vardn, en todos los aspectos -social, econémico, politico
y cultural- de la vida;

b)  Formular programas, proyectos y actividades para desarrollar y fomentar las posibilidades y
capacidades de la mujer, y formular y adoptar medidas para institucionalizar su integracion, a fin de que sea
sostenible;

¢)  Recomendar a las dependencias a nivel aldeano, municipal y provincial medidas, estrategias y
planes de accién relacionados con las cuestiones y preocupaciones de la mujer.

119. Sama-samang Inisyatiba sa Pagbabago ng Batas at Lipunan (SIBOL), coalicién de 13 redes de mujeres
establecida con fines politicos, aboga por una transformacién de la situacién de la mujer. Se ha comprometido
a promover un programa legislativo para la mujer y aumentar el nivei del debate piiblico sobre las cuestiones
de la mujer desde un punto de vista femenino.

120. El Centro para la Mujer de Asia y el Pacifico que Participa en Politica (CAPWIP), organizacion regional
con sede en Filipinas, fomenta la participacion politica de la mujer formando un importante conjunto de mujeres
politicas competentes, eficaces y comprometidas, para que ocupen cargos electivos y nombrados.
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Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

121. a NCRFW ha encabezado en la administracién publica la capacitacién de mujeres y varones para
sensibilizarlos a las cuestiones de la mujer. Ha organizado actividades de sensibilizacién para la mayor parte
de los organismos pertinentes a nivel nacional y subnacional.

122. La Comisi6én de Administracion Publica, el Ministerio de Trabajo y Empleo y la NCRFW patrocinan un
congreso anual sobre la mujer en el gobierno, donde se analizan las cuestiones que afectan al personal femenino
en la administracién publica. En el congreso celebrado en 1995, aproximadamente 500 mujeres analizaron la
participacién de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones del Gobierno y formularon estrategias para
mejorar la situacién de la mujer en la administracion publica.

123. Varias organizaciones no gubernamentales abogan concretamente por el aumento de la participacién de
la mujer en la politica y el Gobierno. El Centro de Desarrollo Legislativo, en su programa especial para la mujer,
ayuda en forma importante al personal legislativo, las legisladoras y las organizaciones no gubernamentales
mediante lo siguiente: ' '

a)  Servicios de capacitacion, documentacion e investigacion sobre procesos legislativos;

b)  Capacitacién de legisladoras y autoridades femeninas elegidas a nivel local para sensibilizarlas a
las cuestiones de la mujer;

¢)  Dialogo constante con otras organizaciones no gubernamentales acerca de la promocién de la mujer
en el plano legislativo.

124. La organizacion no gubernamental Women's Legal Bureau organiza actividades de capacitacién juridica
para autoridades elegidas (a nivel local y nacional) y campaiias de difusi6n relativas a la mujer que participa
en politica. Otras organizaciones no gubernamentales con programas de difusién de los derechos humanos de
la mujer son el Centro de Derecho de la Universidad de Filipinas, el Instituto de Estudios y Medidas Sociales,
Legislative Advocates for Women, Buahy Foundation, Kalayaan, Investigacion Participatoria y Organizacién
de las Comunidades por medio de la Educacién y la Autoayuda, la Federacién Nacional de Clubes de
Trabajadoras, PILIPINA, Ang Kilusan ng Kababaihang Pilipino, Stop Trafficking of Pilipinas, el Circulo de
Abogadas de la Universidad de Filipinas, KABAPA, Kalakasan, el Circulo de Abogadas, Sentro ng Batas
Pangtao, la Asociacién Musulmana de Filipinas y la Asociacién de Voluntarios para Prestar Asistencia Juridica
Gratuita.

125. Otras organizaciones no gubernamentales actian como consultores durante las audiencias de los comités
en el Congreso, abogan dentro y fuera del Congreso por cuestiones relacionadas con la mujer, asf como
cuestiones econémicas o relativas a la paz y los derechos, y participan activamente en la redaccion final de listas
de candidatas altamente capacitadas para cubrir cargos nombrados o electivos vacantes.
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V. ARTICULO 8

Igualdad de oportunidades para representar al Gobierno en el plano
internacional y para participar en la labor de las organizaciones internacionales

126. Como iniciativa de politica para mejorar el examen de las cuestiones de la mujer en los asuntos
diplométicos y de relaciones internacionales, el Ministerio de Relaciones Exteriores, por conducto de su centro
de capacitacion, el Instituto del Servicio Diplomatico, incorporé las cuestiones de la mujer en su programa
ordinario de capacitacién.

127. Como se indic6 en informes anteriores, la legislacién de Filipinas no impide la participacion de la mujer
en las actividades y organizaciones internacionales. Actuaimente, hay 128 mujeres en el servicio diploméatico
(de un total de 332 personas), a saber, 27 embajadoras, 21 ministras y 80 consules, destacadas en paises de todo
el mundo. De 22 agregados comerciales, seis son mujeres y estan destacadas en Hong Kong, Tokio, Roma,
Espafia, Milan y Bahrein.

128. La mujer forma parte de las delegaciones que asisten a conferencias internacionales en representacion del
Gobierno. En 1994-1995, la mujer representé al pais en por lo menos 20 reuniones internacionales importantes.
En su mayor parte, actuaron como representantes suplentes. Encabezaron la delegacion de Filipinas en sélo tres
reuniones. Se traté de la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer, celebrada en Beijing en septiembre de
1995; el 19° periodo de sesiones del Comité de Gestion de la Telecomunidad de Asia y del Pacifico, celebrado
en Bangkok en noviembre de 1995; y las reuniones 13a. y 14a. del Programa para la Mujer de la Asociaci6n
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).

129. Los tipos de conferencias a las que asistieron las mujeres en los Gltimos dos afios se relacionaron sobre
todo con temas tradicionalmente considerados femeninos: la familia y los hijos, el desarrollo social, la
poblacion, el medio ambiente y las telecomunicaciones. Debido a la falta de datos sobre el niimero total de
conferencias en las que participd el pais, no se pudo determinar la participacién de la mujer en los asuntos
internacionales, en comparacion con la del vardn.

130. Filipinas también es miembro activo de las organizaciones internacionales, en particular las del sistema
de las Naciones Unidas. Una comisionada de la NCRFW es miembro de! Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminaci6n de la Discriminacién contra la Mujer. Otra filipina ha sido nombrada Presidenta del Comité de
Ciencias Sociales y Humanas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Otros drganos de las Naciones Unidas en que la mujer ocupa cargos importantes son los
siguientes: el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
la Organizacién Internacional para las Migraciones. Cabe observar que la mujer participa sobre todo en
organizaciones que se vinculan con preocupaciones tradicionalmente relacionadas con la mujer.

131. Si bien la mujer filipina no carece de “modelos™ en la esfera internacional, las estadisticas muestran que
los varones dominan aiin la representacion a ese nivel. Las barreras socioculturales impiden afin a la mujer
aventurarse en esa y otras esferas no tradicionales. Muchas mujeres todavia dejan pasar oportunidades de
ascender a nivel internacional, debido a sus responsabilidades en el hogar y la familia. Ello se agrava por la falta
de un sistema de apoyo que alivie sus multiples tareas laborales, familiares y sociales.
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VI. ARTICULO 9

Igualdad de derechos de las mujeres y los hombres para adquirir, _‘.
cambiar o comservar su nacionalidad y la de sus hijos

132. La Constitucion de Filipinas garantiza la igualdad fundamental de los varones y las mujeres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad y la de sus hijos, como se explicé de manera detallada en el segundo
informe periddico del pais.

VIL ARTICULO 10

Igualdad de derechos en materia de educacién, orientacién profesional y ocupacional
en todos los niveles, y acceso a los mismos programas de estudios; eliminacién de
estereotipos; oportunidades en materia de becas; reduccion de la tasa de abandono
escolar femenino; oportunidades para la educacion fisica y el deporte; y acceso a la
informacién sobre la salud, incluida Ia planificacion de la familia

Situacién
133. De las estadisticas se desprende que la situacion educacional de la mujer en Filipinas mejora rdpidamente.

134. Tasa de alfabetizacion. La tasa de alfabetizacion femenina aument6 de un 75,9% en 1970 a un 93,34%
en 1990. - : B

135. Matricula escolar femenina. De 1982 a 1990, la matricula escolar femenina aumenté en un 59%. Las
cifras correspondientes a 1994 fueron las siguientes: un 49,5% de mujeres en la escuela primaria, un 51,5% en
la escuela secundaria y un 56,2% en el nivel terciario.

136. Grado de escolaridad. La proporcion de mujeres con cierto grado de educacién secundaria aumenté de
un 42,3% en 1970 a un 46,4% en 1990. Aument6 también proporcionalmente, de un 7,2% en 1980 a un 9,8%
en 1990, el nimero de mujeres con titulo universitario. El 53,4% de quienes habian completado cursos de
formacién profesional después de la ensefianza secundaria eran mujeres. Por otra parte, el porcentaje de mujeres
que eran jefes de familia y no habfan completado ningun nivel de ensefianza disminuy6 de un 14% en 1985 a
un 10,4% en 1988. ' '

Acontecimientos de politica

137. A continuacion se enumeran varias medidas, algunas de las cuales se promulgaron antes del periodo que
se examina, a pesar de lo cual no se mencionaron en informes anteriores.

138. En la Orden Ejecutiva N° 117 se estipulan, entre otras cosas, la promocién y el mantenimiento de la
igualdad de todos los ciudadanos en cuanto al acceso a la ensefianza y el disfrute de los beneficios derivados
de ella. Como resultado de ello y de la ley N° 7192, la mujer puede matricularse actualmente en la Academia
Militar de Filipinas. En 1992, la Academia tenia 16 cadetes de sexo femenino.

139. En la ley N° 7323 (1992) se alienta a los estudiantes pobres a que prosigan su educacién mediante

oportunidades de empleo durante las vacaciones. Los empleadores que los contratan pagan solamente el 60%
de su sueldo y el Gobierno paga el resto con los llamados comprobantes para la educacion.

—
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140. En la ley N° 6728 (1989) se concede asistencia gubernamental a los estudiantes y maestros de la ensefianza
privada. Los subsidios consisten en suplementos para los gastos de ensefianza, subvenciones para los mejores
alumnos y asistencia financiera a quienes estudian en el primer afio de la universidad. Los maestros de escuelas
privadas, que tienen ingresos bajos y en su mayor parte son mujeres, pueden recibir becas que les permitan
realizar estudios superiores y capacitarse para ocupar cargos de mayor responsabilidad.

141. Enlaley N° 6972 (1990) se estipula el establecimiento de una guarderia en cada aldea para permitir a la
mujer recurrir a otras opciones a su alcance, como tomar un empleo o volver a la escuela, y atender a sus
miltiples cargas.

142. Las siguientes medidas se han integrado en las politicas del Plan de Desarrollo Filipino a Mediano
Plazo, 1993-1998, en que se encara, entre otras cosas, la necesidad de que la mujer tenga acceso a la ensefianza
y la capacitacion, en particular en esferas no tradicionales.

a) Convertir en accesible para la mujer la ensefianza escolarizada y no escolarizada;

c)  Brindar oportunidades de educacidn y capacitacion, prestar asistencia para el logro de un empleo
y ofrecer incentivos a la mujer que desee ingresar en esferas de capacitacion no tradicionales;

c)  Asegurar la capacidad de respuesta de la informacion, la educacion y la comunicacion a las
necesidades de la mujer;

d)  Desarrollar y actualizar (ciencia y tecnologia) la capacidad de la mano de obra, fortaleciendo ia
ensefianza en materia de ingenieria y ciencias e impartiendo la capacitacidn técnica pertinente, asi como
mejorando los conocimientos de tecnologia de la informacién de mujeres y varones.

143. Los programas regionales de ensefianza para la mujer que se estipulan en el Plan de accién de Filipinas
con miras a la educacién para todos, 1991-2000, estan destinados a dar acceso a los programas de ensefianza
basica, desarrollar los valores filipinos, brindar capacitacion en actividades de subsistencia v movilizar a la
mujer para que asuma responsabilidades en la sociedad,;

a)  Nuevos enfoques del aumento de la alfabetizacion de la mujer en las zonas costeras y las
comunidades culturales de la region I;

b)  Conocimientos en materia de comunicaciones sociales para las mujeres en situacion desventajosa
desde el punto de vista social;

<) Una labor de difusion en favor de los jovenes que han abandonado la escuela, los adultos
desempleados, las mujeres y los impedidos, mediante la educacién permanente;

d)  El desarrolio de un sistema de aprendizaje para el mejoramiento de la vida de la mujer en las
comunidades rurales.

144, Las preocupaciones de la mujer en el sector, ya existentes o nuevas, se mencionan en ¢l Plan Filipino para
un Desarrollo que se adeciie a la Mujer, 1995-2025, acompaifiadas de las recomendaciones correspondientes.
Ello facilitara una respuesta centrada de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en el sector.

145. Enlaley N° 7877, Ley de Lucha contra el Acoso Sexual, de 1995, se ha definido el acoso sexual en los
centros de ensefianza, capacitacion o trabajo y se prevén penas para sus autores. Aunque se prevé que disminuya
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el acoso sexual de los profesores que exigen a las estudiantes “una cita a cambio de una nota”, todavia tienen
que establecerse mecanismos adecuados para la aplicacion eficaz de la ley.

Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

146. Si bien con las politicas mencionadas quiza se ha puesto fin a la desigualdad entre los sexos en cuanto al
acceso a la ensefianza, el problema persiste an, sobre todo debido a factores culturales, Por ejemplo, los padres
tienden a dar prioridad al envio de los varones a la escuela, cuando sus recursos son limitados. En otros ©asos,
no estan dispuestos a enviar a sus hijas a estudiar a las zonas urbanas (donde se concentra la mayor parte de las
instituciones de ensefianza), debido a los riesgos a los que podrian estar expuestas.

147. Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han adoptado los siguientes programas y
proyectos en respuesta a la continua desigualdad entre los sexos, en cuanto al acceso al sistema educacional y
también a su contenido y proceso.

148. En Ifugao se establecieron varias guarderias en las escuelas, con maestras especializadas capacitadas por
el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, para apoyar a los nifios mayores, en general nifias en edad
escolar, que debian encargarse de sus hermanos menores a la vez que asistian a la escuela.

149. Para reducir la amplia disparidad entre los sexos en cuanto a las tasas de alfabetizacion en las seis
provincias més pobres del pais, se ensay6 en forma experimental en Manguindanao, Lanao del Sur, Sulu,
Basilan, Tawi-tawi e Ifugao un 1'programa de alfabetizacién funcional femenina. Las beneficiarias del
programa adquieren conocimientos, actitudes, conocimientos especializados y valores que las ayudaran a
desempefiar funciones relativas a la supervivencia, la proteccidn y el desarrollo de del nifio. Se han beneficiado
15.000 mujeres analfabetas (un 12% del total de la poblacién femenina prevista).

150. Se conceden becas y otras formas de apoyo financiero a los estudiantes que lo merecen y son pobres,
independientemente de su sexo.

a) El Ministerio de Ciencia y Tecnologia ofrece 100 becas todos los afios a estudiantes de familias de
bajos ingresos; ‘

b)  El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes tiene un plan Ilamado Estudie Ahora y Pague
Después para los estudiantes cuya situacion financiera es desventajosa;

¢)  LaUniversidad de Filipinas ha democratizado su politica de admisién y ofrece subsidios para pagar
el costo de los estudios;

d)  Se ofrecen otras becas, como las del programa estatal de becas, el programa nacional integrado de
becas para las minorias culturales, el programa de asistencia educacional a determinados grupos étnicos, el
programa de desarrollo de reconciliacién nacional para los rebeldes que retornan al pais y la asistencia
gubernamental a los estudiantes y maestros de la ensefianza privada.

151. Se han establecido varios programas ¥y proyectos para los sectores en situacién desventajosa, como las
poblaciones tribales. Uno de esos programas es el de capacitacién docente acelerada para las comunidades
culturales, en virtud del cual los maestros pasantes de aldeas remotas participaron en un curso de 26 meses de
capacitacion de maestros de la ensefianza primaria, a fin de obtener un diploma. Seglin se estima, los graduados
del programa han impartido ya todos los afios, en todo Mindanao, clases de alfabetizacion a 23.600 nifios y
aproximadamente 8.000 adultos analfabetos, en su mayor parte mujeres de las comunidades culturales.

—‘f ' o ; _
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152. Otro programa es el de los planes de ensefianza alternativa no escolarizada, desarrollado y ejecutado para
determinadas comunidades culturales. Con el programa, un esfuerzo conjunto de varias organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, incluidas instituciones religiosas y académicas, se benefici6 a unos
1.500 nifios, asi como mujeres y varones analfabetos en la comunidades de Manobo, en las montafias de
Bukidnon y Filipinas meridional y, segtin se estimd, a 3.000 nifios y adultos mangyan en Mindoro occidental.

153. El enfoque de la ensefianza a varios grados aumento el acceso a la ensefianza primaria en las provincias
de Ifugao y Negros occidental que, de otro modo, no hubieran tenido el coeficiente requerido entre maestros
y alumnos. Con ese proyecto se benefici6 a 32.858 nifios en edad escolar.

154. Para las pescadoras, se han ejecutado programas de ensefianza no escolarizada en acuicultura, elaboracion
de productos pesqueros y cultivo de algas. Se ejecuta actualmente un programa experimental en el que se
exploran los enfoques del aprendizaje comunitario en relacion con la alfabetizacién de la mujer en las aldeas
de pescadores al norte de Manila.

155. Una cuestidn importante que sigue limitando las esferas de participacion de la mujer como beneficiaria
de la ensefianza y la capacitacién son el sexismo y los estereotipos que perpetiian la dicotomia en las funciones
asignadas a los sexos y las actitudes sexistas. Muchas mujeres se ven limitadas por los papeles culturales que
se les asignan; en consecuencia, tienden a entrar en esferas determinadas por las normas culturales. Los cursos
técnicos y de formacion profesional aln estan dominados por los varones, aunque hay un ndmero creciente de
mujeres que toma cursos en “esferas de varones”, por ejemplo de ingenieria, derecho y piscicultura.

156. El problema de la eleccidn de upna profesion por la mujer se ha visto agravado por la falta de un
asesoramiento a las estudiantes en el que se tengan en cuenta las cuestiones de la mujer vy que, de estar a su
disposicion, podria ampliar 1a gama de las carreras que elige la mujer. Se debe tener en cuenta 1a necesidad de
programas de asesoramiento que alienten {a eleccidn de cursos no tradicionales por la mujer,

157. Para resolver los problemas mencionados, se examinan continuamente los libros de texto y ¢! material de
ensefianza en busca de prejuicios y estereotipos discriminatorios en contra de la mujer. Economia doméstica,
que anteriormente era sélo un curso para nifias, actualmente se liama tecnologia doméstica y es un curso comin
para nifios y nifias.

158. Ademas, se ha ejecutado un proyecto sobre la mujer en oficios no tradicionales, financiado por el
Gobierno de los Paises Bajos con asistencia técnica de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), para
promover el ingreso de la mujer en esferas no tradicionales del comercio y la industria. Abarca el desarrollo de
un programa de capacitacién para todos los instructores del Consejo Nacional de la Mano de Obra y la Juventud,
a fin de actualizar continuamente sus conocimientos pedagdgicos; la capacitacién de instructoras en esferas no
tradicionales sobre la base de varias metodologias de capacitacion en conocimientos especializados; y la
capacitacion de la mujer en cursos de tecnologia e industria. Asimismo, se elaboré material didactico para
mejorar la calidad de la capacitacion. A fin de mejorar el sistema de capacitacion existente, se suministrd a
todos los centros de capacitacién equipo audiovisual que incluia material de instruccién por video. En el
proyecto se imparte también capacitacion para el desarrollo de la capacidad empresarial de ias graduadas.

159. Para acelerar en la educacién la eliminacion de los estereotipos sobre la mujer, existe la necesidad de
incorporar y tener en cuenta la perspectiva de la mujer en los programas de capacitacion de maestros. La
Asociacién de Estudios sobre la Mujer de Filipinas, gue capacita a maestras y desarroila programas de estudios
sobre la mujer, adopta un papel directriz al respecto.
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Cuestiones pendientes

160. A pesar de los esfuerzos ya mencionados de los sectores gubernamental y no gubernamental, siguen
existiendo cuestiones y problemas relativos al sistema de educacion y a los agentes y beneficiarios de la
educacién y la capacitacién. El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes los ha identificado y estan

reflejados en el capitulo sobre la educacién del Plan F ilipino para un Desarrollo que se adectie a Ia Mujer.
Algunos se enumeran a continuacién.

161. La vinculacién sumamente estereotipada de la mujer con la gestién del hogar y la atenci6n infantil
contradice la existencia de madres que trabajan en diversos sectores de la sociedad, como los de educacién y
desarrollo de los recursos humanos, y que realizan una labor productiva, ademas de labores en el hogar, una y
otras a jornada completa, a lo cual se suman sus preocupaciones comunitarias. Se ha observado que esas
miltiples cargas afectan negativa y gravemente a la calidad de su rendimiento laboral, al tiempo que les queda
para su perfeccionamiento personal mediante estudios adicionales o capacitacién y becas en el extranjero y, a
la larga, a sus posibilidades de ascenso. El problema se agrava por la falta de un sistema de apoyo y de servicios
como los de guarderia y atencién infantil que, de existir, como muestra de sensibilidad a las necesidades de las
mujeres que trabajan, podrian disminuir mucho su carga y permitirles dirigir su energia hacia labores
productivas. :

162. A la vez que se han observado algunos acontecimientos alentadores con respecto a la participacién de la
mujer en la adopci6n de decisiones, todavia es evidente su representacion desproporcionadamente baja en los
cargos mas altos en todas las esferas que atafien a la vida de las personas. Ello se ha observado en particular en
el sector de la educacién, donde la mayor parte del personal docente son mujeres, que, sin embargo, no estin
equitativamente representadas en los cargos més altos. Para mejorar la situacién de la mujer, se requiere encarar
la continua desigualdad entre los sexos en cuanto al acceso al poder y la adopcién de decisiones.

163. Para asegurar que las preocupaciones de la mujer se conviertan en una variable importante en la educacién
y el desarrollo de los recursos humanos, existe la necesidad de una continua sensibilizacién y de programas de
orientacién para los agentes educacionales (por ejemplo, los encargados de adoptar politicas, los
administradores de las escuelas, el personal docente y no docente) a fin de promover metas, objetivos, politicas
Yy programas educacionales en que se tengan mé4s en cuenta las cuestiones de la mujer.

164. Se requiere también investigar por qué las maestras tienen oportunidades limitadas de adelanto profesional
0 no pueden aprovechar sus oportunidades. No se alienta a las mujeres con hijos de menos de dos afios a que
pidan becas para capacitarse en el extranjero, aunque la politica al respecto se ha derogado. Asimismo, a las
maestras les resulta dificil participar en programas de capacitacién a nivel local, porque practicamente no
pueden dedicar equilibradamente su tiempo a sus funciones procreativas y productivas. La necesidad de proteger
el amor propio del marido y la idea de que los logros educacionales de la esposa no deben superar los de éste
figuran también entre los principales factores que limitan la busqueda del adelanto profesional de la mujer
mediante estudios y capacitacién adicionales.

165. Otra esfera de preocupacién es la necesidad de incorporar y tener en cuenta la perspectiva de la mujer en
los programas de capacitacién de maestros. Se ha observado que las maestras no pueden participar en esos
programas, porque no se tienen en cuenta las miltiples responsabilidades de la mujer en el disefio de la
capacitacion (por ejemplo, en lo relativo a la hora y ubicacion de los cursos). Ademds, se requiere que los
maestros y consejeros vocacionales se capaciten sistematica, basica y profundamente en los estudios sobre la
mujer.

166. La necesidad de fortalecer el centro de coordinacién para la mujer y el desarrollo y de crear mecanismos

similares a nivel subnacional para el sector de la educacién y el desarrollo de los recursos humanos es una
preocupacion constante que deberfan tener en cuenta los encargados de adoptar politicas y decisiones.
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167. Existe la necesidad de determinar el alcance de la discriminacion implicita y explicita que la mujer sigue
experimentando cuando se matricula en ciertas escuelas. Se requieren poner de relieve, asi como estudiar y
encarar adecuadamente, las necesidades educacionales de las jovenes que se ven obligadas a abandonar la
escuela por razones tales como un embarazo imprevisto.

168. Es necesario establecer y fortalecer mecanismos y estructuras institucionales, como los centros de
coordinacién para la mujer y el desarrollo y las redes de organizaciones no gubernamentales en todo el pais, a
fin de asegurar que se tengan en cuenta las preocupaciones de la mujer en el sector de la educacién y el
desarrollo de los recursos humanos. Si bien existen ya mecanismos de esa indole, encaran problemas de
financiacion insuficiente o debilidad estructural, ya que simplemente se agregan a las funciones ya existentes.
Asimismo, se ha observado que son muy limitados los mecanismos para asegurar la participacién de la mujer
en los movimientos contemporaneos de cambio social, por ejemplo en relacién con el fomento y mantenimiento
de la paz, el medio ambiente y los derechos humanos.

169. Se requiere prestar especial atencion a la cuestion de una organizacién social en que los prejuicios sobre
la mujer afectan a la formacién y transmision de los conocimientos. Los conceptos de aprendizaje que se utilizan
en las escuelas y se basan en la experiencia humana deben reflejar de manera proporcional y precisa las
contribuciones de la mujer a importantes disciplinas como las ciencias, la historia, Jos estudios sociales, las
matematicas y el lenguaje. Como corolario de ello, los esfuerzos oficiales y organizados por introducir
deliberadamente los estudios contemporaneos sobre la mujer resultan muy insuficientes.

170. Existe la continua necesidad de analizar, vigilar, examinar y evaluar el contenido, los métodos y procesos
de aprendizaje y los mecanismos y estructuras institucionales del sistema educacional de Filipinas, en relacién
con su pertinencia y capacidad de respuesta a las nuevas funciones de la mujer. Por ejemplo, se deberfan hacer
periddicamente estudios e investigaciones relacionados con las practicas de los maestros durante sus clases para
identificar las practicas docentes en que no se transmiten mensajes justos para con la mujer o se fortalecen el
sexismo y los estereotipos acerca de las funciones de los sexos. Como base para la formulacion de politicas, se
deben realizar investigaciones socioculturales de los valores que contribuyen a los prejuicios por motivos de
sexo.

171. Los principales funcionarios en el sector (por ejemplo, los encargados de adoptar decisiones o politicas,
los planificadores y los administradores o gerentes de programas) deben adquirir una perspectiva mas amplia
en relacién con la mujer, a fin de asegurar que en los planes, politicas, programas y proyectos de educacién y
capacitacién se tengan en cuenta las necesidades de la mujer. Asimismo, existe la necesidad de hacer frente a
la falta (a nivel nacional y subnacional) de un sistema de datos e informacién sobre la mujer para ia
planificacion de la ensefianza y la formulacién, aplicacién, vigilancia y evaluacion de politicas y programas.
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VIIIL. ARTiCULO 11
Eliminacién de todos los aspectos de la discriminacién en el empleo; disposiciones
para impedir la discriminacién por razones de matrimonio o maternidad; examen
constante de la legislacion que garantiza la proteccién de esos derechos
Situacién

172. La Oficina Nacional de Estadistica ha suministrado las siguientes estimaciones para 1994:

Mujeres Varones
% %
Poblaci6n de 15 afios o mas, por hogares 50,3 49,7
Tasa de participacién en la fuerza de trabajo 47,3 81,6
Tasa de desempleo ' 10,0 8,2

173. De los datos de la Comisién de Administracién Pablica se desprende la siguiente tendencia en cuanto a
los cargos ejecutivos de carrera ocupados por mujeres en el Gobierno:

Porcentaje de mujeres que ocupan cargos ejecutivos de carrera en el Gobierno

1994 15,0
1980 26,0
1990 29,0

174. Un estudio de las organizaciones sindicales, realizado por la Direccién de Estadisticas del Trabajo yel
Empleo en 1991 y que abarcaba 4.290 centros de trabajo, mostr6 que habia mas varones que mujeres en los
sindicatos. Las mujeres representaban solamente el 35% y el 14% del niimero total de miembros o presidentes
de los sindicatos, respectivamente, el cual ascendfa a 233.338 personas en un caso y 1.260 en el otro.

175. En la ley N° 5490 se autorizé la construccién de mas zonas francas, donde la fuerza de trabajo femenina
estd disponible al precio més bajo posible. De 61.329 trabajadores, el 75% son mujeres que trabajan en los
sectores de los textiles, el vestido, los productos derivados del caucho y la maquinaria eléctrica.

176. De las cifras més recientes se desprende que las mujeres representan el 52% de los trabajadores
contratados en el extranjero. Ello refleja la situacién con respecto al empleo que afecta a la mujer trabajadora.
Las trabajadoras domésticas representan el 47% de los trabajadores contratados en el extranjero en el sector de
los servicios, mientras que las artistas de variedades representan el 34% de quienes trabajan en el sector
profesional.

177. Segin se estimé, la edad media de las trabajadoras contratadas en el extranjero era de 29,6 afios,
aproximadamente seis afios menos que la edad media de los varones contratados en el extranjero, estimada en
35,9 afios. La mayor parte de las trabajadoras recientemente contratadas, el 32,5% y el 18,9%, respectivamente,
de todas las trabajadoras contratadas en el extranjero en 1993, tenia ocupaciones vulnerables como las de

_7
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empleadas domésticas o artistas de variedades. En conjunto, esas ocupaciones abarcaban el 51,4% de todas las
contrataciones recientes, un 95% de las cuales se relacionaba con mujeres. Esas cifras muestran la creciente
feminizacion de la migracién laboral al extranjero.

Acontecimientos de politica

178. Las siguientes medidas se adoptaron durante el periodo que se examina y no se mencionaron en informes
anteriores:

Politicas de promocion de la ignaldad en el empleo

179. La Comisién de Administracién Pablica aprobé la resolucién 84-463, en que se estipula la adopcion y
aplicacién de una politica (llamada de defensores de la igualdad de oportunidades) sobre la igualdad de
oportunidades y de tratamiento para la mujer y el varén en el empleo en la administracién piblica. Los
defensores de la igualdad de oportunidades, en la oficina central de la Comisién de Administracién Pablicay
en 14 oficinas regionales, examinan las denuncias por discriminaci6n en razén del sexo o las ideas politicas y
por acoso sexual.

180. Enlaley N° 7305, la Carta Magna de los Trabajadores en la Esfera de la Salud Pablica, promulgada en
1992, se permite emplear en una misma municipalidad a las parejas de trabajadores de salud publica. Ello
asegura que las trabajadoras de salud piiblica casadas, que, en la cultura filipina, deben abandonar su trabajo
para mantener unida a su familia, no tengan que elegir entre el trabajo y la familia.

181. En la ley N° 6725, que se mencion6 en el tercer informe periédico, se definen concretamente varias
pricticas discriminatorias, como el pago a una empleada de una compensacion inferior a la de un empleado por
un trabajo de igual valor, o la preferencia por los varones en cuanto a ascensos, oportunidades de capacitacion,
etc. Eliminar la discriminacién requiere un esfuerzo dindmico y continuo, incluida la elaboracion de medidas
para aplicar progresivamente la legislacion contra la discriminacién, si una aplicacién inmediata y completa no
resulta posible. Entre los ejemplos de esas medidas podrian estar la promocidn de medidas de apoyo activo en
los lugares de trabajo, el castigo a quienes violen la ley N° 6725 y la revisién de los reglamentos y
reglamentaciones de esa ley, a fin de facilitar su aplicacion.

182. En cumplimiento de la ley N° 6972, la ley sobre las guarderias en las aldeas, en que se estipula la
prestacién de servicios sociales de apoyo para permitir a los padres combinar sus obligaciones familiares con
sus responsabilidades laborales, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, en cooperacién con las
dependencias gubernamentales a nivel local, las organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos
interesados, establecié 27.540 guarderias en 23.538 aldeas, de un total de 41.924.

183. En el Noveno Congreso se presentaron dos proyectos de ley sobre la licencia de paternidad. La
promulgacién de una ley al respecto equiparard en cierto modo entre si los gastos que ocasiona emplear a
mujeres casadas y los que ocasiona emplear a varones. Mientras tanto, el pago de prestaciones de licencia de
paternidad depende de la benevolencia de los empleadores o la capacidad de los trabajadores de exigirlas en los
acuerdos de negociacion colectiva. Unas cuantas empresas privadas conceden ya licencias de paternidad.

Politicas para promover la proteccion de las trabajadoras

184. En la ley N° 7688 (1994) se permite a la mujer estar representada en la Comisién de Seguridad Social.
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185. En la ley N° 7655 (1993), por la que se aumenta el salario minimo de los trabajadores domésticos, se
enmienda con ese fin el articulo 143 del Decreto Presidencial N° 442 y se estipula que el sistema de seguridad
social cubrird a los trabajadores domésticos (en su mayor parte mujeres) que ganen por lo menos 1.000 pesos
filipinos al mes, quienes tendrén derecho a todas las prestaciones del sistema. En esa ley se actualiza también
el salario minimo de los trabajadores domésticos.

186. Aun no se aplica la legislacion en virtud de la cual las prestaciones existentes de seguridad social y
atencién médica abarcan también a las personas que trabajan en su hogar, como a cualquier otro asalariado. Esas
personas realizan tareas remuneradas en su hogar, sobre todo para subcontratistas. Se trata principalmente de
mujeres, ya que ese tipo de actividad econdmica les permite cumplir ademds sus funciones en la familia. Sin
embargo, en general, sus condiciones de trabajo, que se caracterizan por un pago reducido y a destajo, son
inferiores a las de los asalariados ordinarios y las horas de trabajo sumamente prolongadas a las que se ven
obligadas para cumplir los requisitos aumentan la carga multiple de esas mujeres. Ademas, en algunos casos,
la falta de claridad en la relacion entre la empleada y el empleador convierte a esas trabajadoras en vulnerables
a la explotacién.

187. Las personas que trabajan en su hogar estan cubiertas por algunas medidas de proteccidn, en particular
los articulos 153 a 155 del Cédigo Laboral. Para aplicar esas disposiciones, se emitié la Orden Ministerial N°
5, consistente en el articulo XIV del reglamento de aplicacién del titulo III del Cédigo Laboral, relativo al
empleo de las personas que trabajan en su hogar, y abarcaba lo siguiente:

a) Un registro de las organizaciones de personas que trabajan en su hogar y de los empleadores y
contratistas de esas personas, asi como los tipos de asistencia a esas organizaciones;

b) El pagoy las condiciones de pago por las tareas realizadas en el hogar, asi como las tarifas normales
de pago y las deducciones;

¢) Los deberes del empleador, el contratista y el subcontratista;
d) La prohibicién de trabajar en el hogar;

¢) La facultad del Director Regional del Ministerio de Trabajo y Empleo de aplicar la legislacién con
respecto a las denuncias por violacién de las normas laborales.

188. Habida cuenta de las peculiaridades del trabajo en el hogar y la politica gubernamental imperante con
respecto a la creciente participacion de la fuerza de trabajo en el empleo por cuenta propia y las actividades de
subsistencia, se requiere examinar continuamente la posibilidad de adoptar medidas que permitan aplicar mas
eficazmente la Orden Ministerial N° 5, asi como elaborar otros planes de protecci6n social.

189. Se tiene que asignar un presupuesto adicional para aplicar la ley N° 6972 (por la que se establecen
guarderias en todas las aldeas). Como mecanismo de apoyo a las madres que trabajan, esa ley brindarj a las
mujeres que trabajan en su hogar méas oportunidades de dedicarse a su trabajo y a sus responsabilidades en el
hogar, asi como a otras actividades en la comunidad.

190. En la ley N° 7322 (1992) se enmienda la legislacién en materia de seguridad social y se aumentan las
prestaciones de maternidad a las trabajadoras. Sin embargo, en el articulo XVI de la seccién 12 de la Leyyel
Reglamento de la Administracién Publica, que se aplica solamente al sector publico, no al sector privado, se
exige aiin el matrimonio como condicién previa para otorgar licencias y prestaciones de maternidad.
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191. En virtud de una enmienda introducida por la resolucion 94-2854 de la Comisidn de Administracion
Piiblica en e! Reglamento de la Administracién Publica, todas las formas de acoso sexual se consideran
actualmente una “falta grave de conducta” y, en consecuencia, son susceptibles de sanciones mas severas que
antes.

192, Laley N° 7877, la Ley de Lucha contra el Acoso Sexual, se promulgd en 1995. En ella se estipula que
“hay acoso sexual relacionado con el trabajo, la ensefianza o la capacitacion cuando un empleador,
administrador, supervisor, agente del empleador, maestro, instructor, entrenador, profesor, preparador o
cualquier otra persona con autoridad, influencia o ascendiente moral sobre otra persona en un entorno de trabajo,
capacitacién o ensefianza exige, pide o de algin otro modo requiere un favor sexual de otra persona,
independientemente de que esa otra persona acepte el pedido, la exigencia o el requerimiento.” En la ley se
estipula también, entre otras cosas, que hay acoso sexual en un entorno de trabajo cuando:

a) El favor sexual es una condicion para contratar o emplear, volver a emplear o seguir empleando a
una persona o para conceder a esa persona una indemnizacion o condiciones de empleo favorables, o un ascenso
o privilegios; o la negativa de una persona empleada a conceder un favor sexual tiene como resultado su
limitacién o segregacién o una clasificacion de esa persona que de algiin modo discrimine contra ella o
disminuya sus oportunidades de empleo o la prive de esas oportunidades, o de algin otro modo la afecte
negativamente;

b) Tales actos obstaculizan los derechos o prerrogativas de la persona empleada con arreglo a la
legislacion laboral en vigor;

¢) Tales actos establecen un entorno intimidante, hostil u ofensivo para con la persona empleada.

193. El Ministerio de Trabajo y Empleo aprobd dos documentos de politica importantes para reforzar la
proteccidn a la mujer trabajadora:

a) LaOrden Administrativa N° 28, de la serie de 1994, en que se estipulan directrices para mejorar la
eficacia de la aplicacion de las normas laborales y las preocupaciones de la mujer se consideran concretamente
prioritarias;

b) La Orden Ministerial N° 3, de la serie 1994, en que se estipulan directrices para la capacitacién, los
ensayos y la presentacion de los artistas de variedades y artistas similares.

194. En la ley N° 8042 se estipula que las instituciones deben proteger y promover en alto grado el bienestar
de los trabajadores migratorios, sus familiares y los filipinos que estdn en una situacién dificil en el extranjero.
En el inciso d) de la seccidén 2 de esa ley se estipula concretamente que “el Estado aplicard criterios en que se
tengan en cuenta las preocupaciones de la mujer en la formulacion y aplicacion de politicas y programas que
afecten a los trabajadores migratorios y la composicion de los 6rganos encargados del bienestar de esos
trabajadores...”.

195. La Orden Ministerial N° 13, de la serie de 1994, contiene medidas revisadas para fortalecer la proteccion
de los trabajadores domésticos en el extranjero. Entre otras cosas, en la Orden se estipula la formulacion y
coordinacién de programas de bienestar para los trabajadores domésticos, que habré de ejecutar en el extranjero,
sobre todo, el Cuerpo de Oficiales Filipinos de Empleo en el Extranjero. Entre las responsabilidades especiales
asignadas a ese Cuerpo figuran las siguientes:

a) La vigilancia de la llegada y partida de los trabajadores domésticos en sus respectivas zonas;
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b) La ejecucion de programas de fomento de los conocimientos especializados para los trabajadores
contratados en el extranjero;

¢) Laejecucion de programas de bienestar social in situ;

d) Lavigilanciay evaluacién de los servicios de bienestar social de los organismos y entidades privados
de contratacion;

e) Laaplicacién de un sistema de precalificacion para los organismos de empleo en el extranjero.

196. El Memorando circular N° 41, de la serie de 1994, de la Direccién Filipina de Empleo en el Extranjero
contiene directrices destinadas a llevar a la préactica esa Orden Ministerial. Entre otras cosas, se estipula lo
siguiente:

a) El establecimiento de un centro de trabajadores domésticos en la Direccién Filipina de Empleo en
el Extranjero;

b) El establecimiento de normas de calificacién, evaluacién del rendimiento y descalificaci6n de los
organismos o entidades autorizados a enviar al extranjero a trabajadores domésticos;

¢) Elregistro, la capacitacién y la puesta a prueba de los trabajadores domésticos;
d) La acreditacién de los organismos de empleo en el extranjero.

197. Como consecuencia de la evaluacién y el examen exhaustivos realizados por el Ministerio de Trabajo y
Empleo de las politicas relativas al empleo de artistas de variedades en el extranjero, se emitié un conjunto de
normas en que se estipulaban los requisitos, condiciones y procedimientos de contratacién de €sos artistas para
trabajar en el extranjero. En las directrices administrativas del Ministerio relacionadas con la aplicacién de la
Circular Ministerial 01-91, se aument6 a 23 afios la edad minima obligatoria de las artistas de variedades y se
ordend lo siguiente: ) ' '

a) La precalificacién de los empleadores por parte de la embajada o el consulado de F ilipinas en el lugar
de destino;

b) La acreditacién de los empleadores ante la Direccién F ilipina de Empleo en el Extranjero, por
conducto de sus agentes autorizados;

¢) La participacion de las asociaciones de promotores en la acreditacién de los empleadores ante la
Direcci6n y la tramitacién de las formalidades relativas a las personas contratadas.

198. En la Orden Ministerial N° 35, de la serie de 1994, del Ministerio de Trabajo y Empleo se establecié un
programa amplio de bienestar social para los artistas de variedades filipinos en el extranjero.

199.  Se ha exigido a los artistas de variedades que, antes de ser empleados en el extranjero, lleven un registro
de sus actividades artisticas y completen una capacitacion académica y de conocimientos especializados, asi
como se sometan a una prueba.

200. En respuesta al caso de Flor Contemplacién, trabajadora doméstica a la que se declar culpable de doble
asesinato en Singapur y se ahorcé luego de cuatro afios de prision, el Gobierno adopt6 una serie de medidas de
politica para analizar las cuestiones relativas al caso y responder a las preguntas y preocupaciones de los
trabajadores contratados en el extranjero en general. En la Orden Ejecutiva N° 231 se estableci6 un drgano
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presidencial de determinacidn de los hechos y asesoramiento de politica cuyo primer conjunto de
recomendaciones tuvo como resultado una prohibicion presidencial temporal del envio de trabajadores
domésticos a Singapur. Asimismo, el Presidente ordend que se consignaran fondos para prestar asistencia
juridica a esos trabajadores.

201. En la Orden Administrativa N° 182 se estableci6 el Grupo de Tareas de Asistencia a los Nacionales, con
el siguiente mandato:

a) Desarrollar y gjecutar un programa gubernamental integrado en el que se tuvieran en cuenta diversos
problemas y preocupaciones resultantes de la migracion; '

b) Elaborar un mecanismo para asegurar la coordinacion eficaz entre diversos organismos
gubernamentales de lucha contra la contratacion ilegal y la explotacion de los grupos de migrantes sumamente
viulnerables;

¢) Desarrollar y aplicar un programa de accion comunitaria e informacién continua para asegurar la
eficaz difusién de informacion sobre cuestiones de migracion;

d) Examinar y elaborar politicas para promover el bienestar social y los intereses de los migrantes
filipinos.

202. Enelarticulo 130 del Codigo Laboral se prohibe el trabajo nocturno de la mujer, excepto en cierfos casos.
Esa protecci6n, sin duda bien intencionada, tiende a discriminar a la mujer y favorece a los trabajadores varones.

Politicas por Ias que se alienta la participacion de 1a mujer en las actividades productivas

203. En laley N° 7882 (1995) se estipula la asistencia a la mujer que participa en microempresas y empresas
comerciales artesanales.

204. Enlaley N° 7884 (1995), por la que se establece la Direccién Nacional de Productos Lacteos, se estipula
que la Direccion “alentar4 la participacién de grupos de mujeres en proyectos relacionados con los productos
lacteos y sus derivados, incluida la atencion de la salud de los animales de cuya leche se fabrican productos
lacteos, ademas de los planes aldeanos de nutricidn, la elaboracién comunitaria y la comercializacion de la leche
y los productos lacteos.

205. Si bien en general las leyes son suficientes para proteger a los trabajadores y promover su bienestar, se
necesita una legislacién més concreta en favor de los sectores vulnerables. Las cuestiones que requieren
intervencidn son la aplicacion ineficaz de las leyes y el bajo nivel de sensibilizacidn de los trabajadores y
empleadores a las disposiciones de la legislacion y las normas laborales.

206. Para mejorar en general las condiciones de trabajo y aumentar la eficacia y eficiencia del mecanismo de
aplicacion de las normas laborales, se aplican medidas administrativas recientemente aprobadas. Se prevé que
ello beneficie también a los grupos vulnerables, como las trabajadoras y las personas que trabajan en su hogar,
ya que esas medidas emanan de una orientacidn de politica consistente en dar prioridad especial a las
preocupaciones de esos grupos y a la inspeccidn de sus condiciones. Entre las caracteristicas de las medidas
administrativas estd Ia adopcién de medidas penales contra quienes infrinjan las normas laborales, incluida una
disposicién acerca de la facultad del Ministerio de Trabajo y Empleo de hacer visitas de inspeccién e imponer
sanciones, como se estipula en el inciso d) del articulo 128 del Cddigo Laboral, en su version enmendada.
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207. Entre las politicas del sector del trabajo y el empleo en el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo,
1993-1998, figuran la promocién de inversiones que generen mas empleo para la mujer y el varén; y el
nombramiento de defensores de la igualdad en todas las oficinas gubernamentales, para tener en cuenta las
cuestiones y preocupaciones de la mujer,

Acontecimientos institucionales

208. Se aument6 el niimero de oficiales de sexo femenino desplegadas en las dependencias de primera linea
de la Direccion de Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero y en sus operaciones en el extranjero, para
tener en cuenta las circunstancias y necesidades singulares de las trabajadoras en el extranjero,

209. Los centros sociales filipinos en el extranjero se reestructuraron para convertirlos en centros de desarrollo
de los trabajadores filipinos que hicieran hincapié en el bienestar social de éstos y se les encomendaron las
siguientes actividades principales:

a) Organizar programas de inscripcién de los trabajadores indocumentados;
b) Establecer organizaciones sociocivicas filipinas que representaran los intereses de los trabajadores;
¢) Asesorar en materia comercial y de subsistencia;

d) Preparar a los trabajadores para su reintegracién en la sociedad filipina una vez cumplido su contrato
de empleo.

210. Se designaron oficiales encargados de los despachos sobre la mujer y ¢l desarrollo en cada una de las
oficinas de la Direccién Filipina de Empleo en el Extranjero: servicios anteriores al empleo; bienestar y empleo;
adjudicaci6n, concesi6n de licencias y reglamentacién; y administracién y apoyo generales.

211. El Ministerio de Trabajo y Empleo, a fin de mejorar su programa para la mujer y el desarrollo, elaboré
el Plan Integrado 2000 para la Mujer y el Desarrollo, sobre la base del cual se formularfa un plan anual. Como
medida estratégica, los directivos del Ministerio incluirfan en sus planes individuales de trabajo, como una de
sus principales esferas de accién, a partir de 1995, la integracion de las preocupaciones de la mujer en el
programa ordinario de su respectivo organismo.

212. Ademds, en el Plan Filipino para un Desarrollo que se adecte a la Mujer, 1995-2025, figura un capitulo
sobre la mano de obra y el empleo, en que se enumeran los acontecimientos institucionales, de politica y de
programas y proyectos derivados del Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1987-1992; las cuestiones y
preocupaciones pendientes o incipientes en el sector, en relacién con la mujer; las politicas y estrategias que
podrian adoptar las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; y las esferas de programas y
proyectos en que cabria centrarse en respuesta a las cuestiones identificadas.

Acontecimientos relacionados con los programas Y proyectos

213.  Se han organizado actividades de capacitacién para sensibilizar a las cuestiones de la mujer, ademas de
sesiones de planificacién en relacién con la mujer y otras actividades de difusién destinadas a varios de los
principales funcionarios y jefes de organismos del sector, incluidos los encargados de planificar y ejecutar
programas y politicas. Es necesario mantener y aumentar esos esfuerzos, de modo que la integracién de las
preocupaciones de la mujer en las politicas, los planes y los programas del Ministerio de Trabajo y Empleo se
logre plenamente y se mantenga.
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214. El Instituto Nacional de Investigaciones y Difusidn sobre la Etapa Posterior a la Cosecha (NAPHIRE),
del Ministerio de Agricultura, ha ejecutado, por una parte, un programa de capacitacion para mejorar el papel
y la eficiencia de los miembros de los hogares agricolas, haciendo hincapié en las actividades de la mujer en
la produccién posterior, y, por otra parte, un programa de capacitacion de la mujer en las zonas rurales para
prevenir las pérdidas en la etapa posterior a ia cosecha.

215. Los programas y proyectos conexos de! Centro de Trabajadores en el Extranjero abarcan lo siguiente:

a)  Seminarios de orientacién previa al empleo, en los que se aclaran preguntas recurrentes destinadas
a otras oficinas gubernamentales. Son seminarios destinados a futuros trabajadores contratados en el extranjero
para empleos vulnerables (artistas de variedades, trabajadores domésticos), a fin de salvaguardar su bienestar
e impedir que caigan en manos de contratistas ilegales (725 participantes asistieron a 15 seminarios);

b)  Un total de 1.733 estudiantes de secundaria asisti6 a nueve seminarios de educacién preventiva en
materia de migracion;

¢) Seimprimieron y distribuyeron 25.000 ejemplares de una tira comica sobre la trata de blancas y la
migracion;

d)  Se imprimieron y distribuyeron tres veces por afio 1.000 ejemplares de un boletin;

e) De 1990 a 1993, se transmiti¢ regularmente un programa radiofénico sobre la realidad del empleo
en el extranjero;

f)  Varios expertos en cuestiones relacionadas con la migracién se presentaron en la radio y la
television.

216. Entre los factores que facilitan esos esfuerzos del Centro figura su alianza con organismos de financiacion,
escuelas, organizaciones gubernamentales, otras organizaciones no gubernamentales y diversos clientes, asi
como e! apoyo que recibe al respecto. Sin embargo, todavia hay sectares de la sociedad que reclaman una
politica gubernamental mas integrada y sincronizada con respecto al programa de empleo en el extranjero.

217. La Direccion Filipina de Empleo en el Extranjero inicid, por conducto de los medios de informacion
masiva y de una serie de seminarios regionales, para salvaguardar a los trabajadores que emigran, una amplia
campaiia de informacion sobre la contratacion ilegal.

218. Las organizaciones no gubernamentales celebran seminarios de orientacién antes de que partan los
trabajadores que emigran, para orientarlos acerca de las condiciones en su lugar de destino, sus derechos y
responsabilidades, los términos y condiciones de los contratos de empleo, los problemas inherentes al empleo
y ¢émo resolverlos con los servicios gubernamentales existentes.

219. Por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, Filipinas ha firmado acuerdos de seguridad social
con Espaiia, Francia, Italia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. En esos acuerdos se prevé
brindar proteccién y mayores beneficios a las trabajadoras, que son particularmente vulnerables a la explotacion
v los abusos.

220. La Direccién de Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero ha iniciado un programa para los
trabajadores contratados que retornan del extranjero en virtud de una mediacién para el fomento de la capacidad
empresarial, a fin de ayudarlos a convertirse en econémicamente activos como empresarios a nivel local.
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221. La Direccié6n Filipina de Empleo en el Extranjero, en cooperacién con la OIT, inicié un proyecto para
fomentar la capacidad empresarial sobre la base de los ingresos de la migracion, a fin de apoyar iniciativas
relacionadas con un programa de ayuda a los migrantes para establecer, a su retorno, proyectos viables y
sostenibles de subsistencia. El proyecto, que se ha incluido en los programas integrados de subsistencia del
Ministerio de Trabajo y Empleo, entrafia el aumento de los conocimientos especializados, la formacién para el
desarrollo de la capacidad empresarial y la sensibilizacién al comercio.

Otros acontecimientos

222. Por iniciativa de los representantes de Filipinas ante las Naciones Unidas, en abril de 1995 se adopt6 una
resolucién sobre la situacién de las trabajadoras migratorias. :

Otras cuestiones

223. Elempleo como importante estrategia de desarrollo requiere nuevas reformas de politica y estrategias a
largo plazo, incluidas sélidas garantias para el acceso igualitario de la mujer al empleo, como figura en el
proyecto de plan nacional en materia de empleo.

224. Ademas, se tienen que examinar cuidadosamente el programa de ajuste estructural y sus posibles efectos
sobre la mujer trabajadora. Dado que Filipinas ha ratificado el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), deberén aplicarse medidas de ajuste para compensar el posible desplazamiento temporal
de los trabajadores y ayudar a los sectores favorablemente afectados a responder al aumento de la demanda de
trabajadores capacitados. '

225. Las mujeres sindicalistas son miembros de juntas, secretarias, tesoreras y auditoras, es decir, ocupan
importantes cargos que pueden considerarse prolongaciones de su papel como madre y esposa. La relegacion
de la mujer a cargos subalternos en los sindicatos refleja en cierto grado su situacién como persona subordinada
al var6n. Otras barreras a su participacion igualitaria son la falta de tiempo (debido a sus miltiples funciones
como madre, esposa y trabajadora), la falta de apoyo (ya que la cultura sindicalista se orienta hacia el var6n)
y un acceso reducido a la capacitacién y la educacién. En la practica, esas limitaciones impiden a la mujer una
Justa representacién en la adopcién de politicas y decisiones sindicales. Por ello, es necesario aplicar medidas
mas activas y promover que la mujer asuma el control de su vida, asi como reducir las barreras a la igualdad
en la participacién sindical.

IX. ARTICULO 12

Igualdad en la esfera de la atencién médica; acceso a los servicios de atencién
médica, incluida la planificacion de la familia; servicios apropiados y
gratuitos relativos al embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto; nutricion adecuada durante el embarazo Yy la lactancia

Antecedentes

226. De los estudios realizados por el Ministerio de Salud se ha desprendido que actualmente mejora la
situacién sanitaria en Filipinas. La mortalidad materna disminuy6 de 1985 a 1990 de 10 a 8 por cada 10.000
nacidos vivos. Las hemorragias posteriores al parto, los embarazos complicados por cuadros de hipertensién
o interrumpidos por un aborto, los nacimientos y el puerperio han sido las principales causas de muerte entre
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las mujeres embarazadas. Asimismo, de 1985 a 1990 la tasa de mortalidad infantil disminuy¢ de 59 a 57 por
cada 10.000 nacidos vivos. Las nifias pequefias (27 por cada 10.000) tienden mas a sobrevivir que los nifios
pequefios (30 por cada 10.000). La muerte de las mujeres en edad de procrear se ha atribuido principalmente
a enfermedades coronarias, tuberculosis, cancer y enfermedades relacionadas con el embarazo.

227. Con respecto a la inmunizacion, el Ministerio informa que, en 1993, el porcentaje de nifias inmunizadas
fue casi igual al de nifios. La mayor parte de las madres recibié por lo menos una inyeccion de anatoxina
tetdnica durante el embarazo. Es interesante observar que la mayor parte de las beneficiarias a las que se inyecto
la vacuna habia realizado por lo menos estudios secundarios, lo cual indica claramente que las mujeres con un
mayor grado de educacién son méas conscientes de ia importancia de los aspectos preventivos de la medicina.

228. En cuanto a los servicios de maternidad, casi el 60% de los nacimientos en 1993 contd con asistencia
médica. En el resto de los casos asistieron parteras tradicionales o “hilots™.

229. Si bien mejora la situacion sanitaria en general, un problema continuo s el del acceso insuficiente de la
mujer a la atencidn de la salud y los servicios sanitarios, en las zonas rurales. En consecuencia, su salud y sus
necesidades en materia de procreacién y nutricion atn no reciben la atencién adecuada. Ese problema se agravo
ain mas por la aplicacion del Codigo de Gobierno Local de 1992, en el que los servicios sanitarios se
encomendaron a varias dependencias gubernamentales a nivel local que, aparentemente, no estaban preparadas
para asumir esas funciones. Segin el Ministerio de Salud, la prestacién de servicios basicos de salud a la
poblacion, en particular en las zonas rurales, se vio afectada por lo siguiente: a) la insuficiencia de fondos de
las dependencias gubernamentales a nivel local; b) la incapacidad del personal sanitario a nivel local de asumir
plenamente su responsabilidad para con las necesidades sanitarias de la poblacion a su cargo.

230. Hasta 1993, el numero de mujeres infectadas con el VIH aumentd rapidamente. De los 206 casos
conocidos, 146 correspondian a mujeres en edad de procrear (15 a 29 afios). El contacto heterosexual u
homosexual era el modo de transmisién mas frecuente. De los datos del Ministerio se desprendia también que,
en los Gltimos nueve afios, cinco nifios habian adquirido el virus de su madre.

Acontecimientos de politica e institucionales

231. En el actual Plan de Desarroilo Filipino a Mediano Plazo, 1993-1998, el Ministerio de Satud articula de
la siguiente manera su nueva visién del pais:

1) Lasalud como movimiento nacional,;

2) Lasalud como inversion;

3) Lasalud como objetivo de desarrollo y elemento unificador de todos los organismos participantes.
232. En el Plan se reconoce el papel de la mujer en el desarrollo y, por ello, para atender mejor todas sus
necesidades sanitarias, y no solamente su salud materna y reproductiva, se examinaran y redisefiarin
importantes programas.
233. Se organizd también un plan de inversiones de 10 afios de duracién (1995-2005), para asegurar la

sostenibilidad de los programas nacionales de salud, apoyar el proceso de descentralizacidn, racionalizar los
gastos sectoriales y fomentar la capacidad institucional de gestién y planificacion.
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234. El Ministerio reconoce el papel de las organizaciones no gubernamentales como asociados en el desarrollo
¥, en consecuencia, fomenta la interrelacién con ellas. A continuacién figura una lista de las organizaciones que
participan activamente en programas de salud:

a)  Womanhealth, que apoya la salud de la mujer y su libertad de procrear por conducto de una red de
individuos, instituciones y organizaciones;

b)  Pro-Life Philippines, que propugna la utilizacién de métodos naturales de planificacién de la familia;

¢)  La Women'’s Health Care Foundation (WHCF), que ayuda a actualizar y mejorar la calidad de la
atenci6n sanitaria que se presta a la mujer;

d)  Ellnstitute for Social Studies and Action (ISSA), que realiza actividades de investigacion, ensefianza
y difusion a fin de promover la salud para todos, en particular para la mujer, los Jjovenes y los nifios;

e)  La Health Action Information Network (HAIN), que colabora con las comunidades y los grupos de
difusion acerca de diversas cuestiofies sanitarias y combina los métodos académicos de investigacion con las
perspectivas comunitarias. T

235. En el capitulo sobre la salud del Plan F ilipino para un Desarrollo que se adeciie a la Mujer, 1995-2025,
se traduce la visién del Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo en politicas y estratégicas mas
operacionales. Se intenta dar a la mujer poder de decidir sobre su fecundidad y sexualidad con conocimiento
de causa y un minimo de problemas sanitarios y se especifica que la limitacién de la fecundidad no deberia
considerarse sélo un medio de lograr ciertos objetivos sociales. Ademas, se afirma que los derechos de la

procreacién forman parte de los derechos humanos, al igual que una maternidad sin riesgo y el acceso a los
servicios sanitarios. N

236. En aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing, a continuacién figuran los imperativos de politica
en materia sanitaria en que se centrara la aplicacion de la Plataforma por el Ministerio de Salud, traducidos por
el Ministerio en programas y proyectos concretos cuya ejecucién empezara en 1996.

a)  Lograr el més alto grado de salud en todo el ciclo biolégico;
b)  Establecer un entorno que promueva el logro del més alto grado de salud en todo el ciclo bioldgico;
¢)  Permitir a la mujer ejercer su derecho a la procreacion.

237. Elcentro de coordinacion para la mujer y el desarrollo en el Ministerio se ha fortalecido gracias a la Orden
Ministerial N° 200-A. En la Orden, que se dirigio a los jefes de diferentes servicios, se estipula la coordinacién
de la orientacion y capacitacién relacionada con la mujer y la integracién de las preocupaciones de la mujer en
la planificacién y ejecucién de programas y proyectos, en la educaci6n sanitaria y en los mensajes de
informacion, educacién y comunicacién de diferentes programas, asi como se estipulan iniciativas para
desglosar por sexo los datos en materia de salud.

238. La Oficina de Servicios de Salud Pablica se establecié para administrar todos los programas y servicios
relacionados con las necesidades de la mujer. Entre esos servicios figuran el de planificacién de la familia, el
de nutricion, el programa nacional de prevencién y lucha contra el SIDA, el servicio de salud dental y el
programa para la salud de la mujer y la maternidad sin riesgo.
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239. En 1989, la junta de fa Comision de Poblacién aprobé una resolucién en que se designé al Ministerio de
Salud como principal organismo encargado de ejecutar programas para la familia, pero ello quedo sin efecto
en virtud del Cédigo de Gobierno Local de 1992, en el que la mayor parte de los servicios de atencion sanitaria
se encomendo a las dependencias gubernamentales a nivel local.

240. Para que el programa sea més aceptable y para movilizar la asistencia de todos los sectores posibles, el
Departamento ha revisado de la siguiente manera las declaraciones de politica del programa de planificacion
de la familia de Filipinas:

a)  Rechazo del aborto;

b)  Mejoramiento del bienestar de la familia, haciendo sobre todo hincapié en la salud de la mujer, la
maternidad sin riesgo y fa supervivencia del nifio;

c)  Libertad de eleccién y promocién de la solidaridad familiar y la paternidad responsable.

241. Entre otras medidas gubernamentales promulgadas para tener en cuenta las preocupaciones de la mujer
en materia de salud figuran las siguientes:

a) LaLey N° 7305 (1992), conocida también como la Carta Magna de los Trabajadores en la Esfera
de la Salud Piblica, en que se permite a las parejas trabajar en una misma municipalidad en la esfera de la salud
piiblica;

b) La Ley N° 7600, reiativa al alojamiento conjunto de las madres y los recién nacidos y al
amamantamiento, de 1992, en que se prevé la existencia de un entorno en el que se atiendan las primeras
necesidades fisicas, emocionales y sicol6gicas de la madre y el nifio inmediatamente después del nacimiento
mediante el alojamiento conjunto de las madres y los recién nacidos y el amamantamiento.

242. Entre los proyectos de ley pendientes figuran los relativos a lo siguiente:

a)  El aumento de las prestaciones de maternidad a las empleadas de los sectores pablico y privado a
120 dias con goce del sueldo completo;

b)  El nombramiento de un investigador en materia de nutricion para las aldeas y su asignacion a las
zonas de baja nutricidn, incluidos gastos anuales de viaje por un monto de 1.200 pesos filipinos;

c) Laconsignacién de 40 millones de pesos filipinos destinados al fondo para mejorar {a nutricion;

d) La asignacién de un 20% del Fondo para el Desarrollo de ias Dependencias Gubernamentales a
Nivel Local al programa de alimentacion y nutricion;

e) Elestablecimiento de un fondo especial para los enfermos de SIDA;

f)  El establecimiento de centros de planificacion de la familia en todas las municipalidades, incluso
en las zonas urbanas, y la consignacidn de fondos con ese fin;

g)  El establecimiento de un programa nacional de nutricién.
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Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

243. Con la asistencia del Gobierno de Australia, varios administradores de categoria media del Ministerio de
Salud recibieron una beca para estudiar la salud de la mujer en investigaciones multidisciplinarias y para
sensibilizarse a las cuestiones sanitarias de la mujer. La atenci6n sanitaria de la mujer se integré en el programa
de capacitacion de los servicios de desarrollo y capacitaciéon en materia de salud y desarrollo humano,
destinados también a los administradores de programas.

244. Por conducto del programa de atencion de la salud materna, las beneficiarias disponen de un conjunto
amplio de medidas de prevencién, promocién y curaci6n para asegurarles un embarazo y un parto sin riesgo.
El conjunto de medidas del programa abarca la atencién prenatal, la prestacion de servicios periédicos en los
casos de embarazo normal, la inmunizacion y la atencién durante el parto y después de é1. Hasta 1993, en el
programa se podian prestar servicios prenatales a un 80% de las mujeres embarazadas y un 68% de las que
necesitaban inmunizarse contra el tétanos. Se fomenta también la aprobacién del programa de amamantamiento,
con ¢l que se promueve el amamantamiento como forma exclusiva de alimentacion desde los 0 a 6 meses hasta
los 2 afios de edad. A fin de fortalecer el programa, se establecieron hospitales particularmente adecuados a las
necesidades de las madres. Segilin los expertos sanitarios, el pronto amamantamiento puede prevenir las
hemorragias posteriores al parto, ayudar a espaciar los embarazos y prevenir el cancer de mama.

245. “Sangkap Pinoy” fue uno de los programas del Ministerio a los que se dio més publicidad. En virtud de
esa iniciativa, las mujeres y los nifios reciben alimentos y micronutrientes suplementarios, como hierro,
vitamina A y yodo. Hasta 1994, se habian prestado servicios al 85,72% de los beneficiarios previstos.

246. Por conducto del programa de planificacion de la familia, se establecieron nuevos dispensarios para
suministrar informacion y prestar servicios en materia de planificacion de la familia.

247. Para ampliar las iniciativas relacionadas con el SIDA y enfermedades conexas, se inicié un programa
nacional de prevencién y lucha contra el SIDA y las enfermedades de transmisién sexual. Entre otras cosas, esta
destinado a prevenir la difusién del VIH, el SIDA y las enfermedades de transmisién sexual y las
complicaciones relacionadas con estas Gltimas, asi como aliviar los efectos sicolégicos y personales de esas
enfermedades sobre los individuos, las familias, las comunidades y la sociedad en general. Se inici6 también
un programa de lucha contra las enfermedades no contagiosas y el cancer de mama y cervical, para reducir la
mortalidad y morbilidad gracias a una pronta deteccién del cancer de mama mediante el autoexamen y del
cancer cervical mediante el Papanicolaou.

248. El Ministerio ha ejecutado varios proyectos para fortalecer el programa para la salud de la mujer:

a)  El proyecto de desarrollo sanitario de Filipinas, destinado a fortalecer los programas prioritarios del
Ministerio, incluidos los de salud maternoinfantil y nutricién;

b)  Elproyecto de salud y nutricién urbanas, destinado a fortalecer la prestacién de servicios sanitarios,
en particular a la mujer, los jévenes y los nifios en las comunidades urbanas pobres de la zona metropolitana
de Manila y las ciudades de Cebu y Cagayan de Oro;

c)  Elproyecto de atencion de la salud femenina y de maternidad sin riesgo, en que se ponen de relieve
las deficiencias en los programas existentes para la mujer y se buscan soluciones de los problemas identificados.

249. El Consejo Nacional de Nutricién, el mas alto 6rgano de politica y coordinacién en materia de nutricién,

ha elaborado un Plan de Acci6n de Filipinas en materia de Nutricién, 1993-1998. El Consejo informa acerca
de la aplicacién, en el periodo 1993-1995, de los siguientes programas:

.,
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a)  El programa de produccién artesanal y comunitaria de alimentos, destinado a mejorar la seguridad
alimentaria familiar; se suministran semillas, plantones y estaquillas a las beneficiarias;

b)  Micronutrientes suplementarios y fortificacién de alimentos, para suministrar micronutrientes
suplementarios, como vitamina A, yodo y hierro;

¢)  Educacién en materia de nutricién, para promover, en clases para las madres, la adopcidn de
practicas deseables en materia de preparacion de alimentos y alimentacién. Hasta la fecha, en el programa se

han impartido clases a 710.000 mujeres embarazadas o lactantes;

d)  Asistencia alimentaria, para suministrar alimentacion complementaria, sobre todo a las mujeres
lactantes o embarazadas. Aproximadamente 400.000 madres se han beneficiado de esos servicios:

¢) Investigadores en materia de nutricién para las aldeas, a quienes se reiine, selecciona, capacita v
despliega como voluntarios. En total, se han capacitado y enviado a las aldeas 16.000 voluntarios;

f) - El Cuarto Programa Nacional para el Nifio se relaciona, entre otras cosas, con la educacién en

materia de nutricion, los proyectos de micronutrientes y suplementos de nutricién, la produccidn artesanal de
alimentos y la seguridad alimentaria y la promoci6n de una nutricién adecuada entre los encargados de adoptar
decisiones. ' -
250. Tedos esos programas se ejecutan con la asistencia de las dependencias gubernamentales a nivel local,
del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes, el Ministerio de Salud, e! Ministerio de Agricultura, los clubes
de perfeccionamiento rural, el Centro de Nutricion de Filipinas, el Instituto de Investigaciones en Materia de
Alimentos y Nutricién y varias instituciones de los sectores privado y no gubernamental.

251. A pesar del apoyo de ios organismos mencionados, lo siguiente ha obstaculizado la ejecucién de los
programas:

a)  Lainsuficiencia de los recursos;
b)  La faita de conocimientos técnicos en materia de horticultura biointensiva;
¢)  La falta de un plan de vigilancia;

d)  Elhecho de que las beneficiarias atin crean que los abortos espontaneos se deben a las capsulas de
aceite yodado;

e)  Lasdificultades para ingerir suplementos de micronutrientes, por olvido debido a las preocupaciones
domésticas y por la incomodidad que causa el estrefiimiento;

f)  La falta de sensibilizacién a los productos alimentarios fortificados y, en consecuencia, de demanda
de esos productos; ' ’

g) Lasdificultades para asistir a clases debido a iaié:%presicnes y tareas en el hogar;

h)  Lafalta de un plan alternativo para las mujeres a las que no se logra beneficiar con la alimentacién
complementaria;

i)  La falta de fondos para ejecutar plenamente Jos proyectos.
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252. Habida cuenta de las necesidades sanitarias de las victimas y sobrevivientes de actos de violencia contra
la mujer, se elabor el proyecto HAVEN (asistencia hospitalaria a mujeres que son victimas o sobrevivientes
de un entorno violento) y se establecieron vinculos entre la organizacién no gubernamental WCC, el Ministerio
de Salud y la NCRFW. En el proyecto se intenta brindar asistencia a las mujeres que son victimas de actos de
violencia y capacitar a personas que puedan atender a las beneficiarias. El proyecto HAVEN, en el East Avenue
Medical Center, tiene caricter experimental y también est4 destinado a documentar cémo ejecutarlo en otros
hospitales gubernamentales, en particular en las regiones, y a establecer directrices al respecto.

253. Asimismo, en coordinacién con el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, recientemente se inauguré
la Fundaci6n de Cényuges de Miembros del Congreso. Se trata de una casa de reposo y un refugio donde

también se atiende a mujeres que son victimas de circunstancias violentas.

254. A pesar de esos acontecimientos, hay cuestiones y preocupaciones que afin se deben tener en cuenta. Se
trata, entre otras, de las siguientes:

a)  El bajo nivel de sensibilizacion a las necesidades y preocupaciones sanitarias de la mujer entre los
encargados de adoptar politicas, los legisladores, los dirigentes de las dependencias gubernamentales a nivel

local y los administradores de programas;

b)  La falta de aplicacién de la “Carta Magna de los Trabajadores en la Esfera de la Salud Pablica” en
algunos lugares atrasados;

¢) La insuficiencia de las prestaciones para los voluntarios, en su mayor parte mujeres, que realizan
actividades de difusién en materia sanitaria;

d) Lanecesidad de fortalecer el centro de coordinacién para la mujer y el desarrollo a nivel nacional
y establecer centros de coordinacion a nivel subnacional para los principales encargados de ejecutar programas
y los administradores de proyectos;

e)  Lanecesidad de encarar continuamente las principales causas de la mortalidad y morbilidad entre
las mujeres;

f)  El bajo nivel de nutricién de la mujer embarazada o lactante;

g) Lainsuficiencia del acceso a la atencién médica durante el parto;

h)  Las infecciones femeninas relacionadas con la salud reproductiva;

i)  Las multiples cargas de la mujer, que la hacen vulnerable a enfermedades e impedimentos;
j)  Labaja incidencia de la planificacién de la familia;

k)  Elbajo nivel de conocimientos acerca de la nutricién y las funciones corporales entre las mujeres
y los varones;

1) Lafalta de informaci6n sobre los peligros sanitarios de origen ambiental u ocupacional;

m) La insuficiencia del sistema de atencién de la salud para con las beneficiarias, respecto de algunos
programas en otras zonas.
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X. ARTICULO 13

Igualdad de derechos en otros aspectos de la vida econémica y social; en
particular, el derecho a recibir prestaciones familiares, a obtener crédito
financiero y a participar en actividades de esparcimiento, deportivas y culturales

255. Las cifras al respecto son sorprendentes. En 1971, aproximadamente el 39,2% de los hogares filipinos
vivia por debajo del nivel de pobreza. Habida cuenta de que la principal responsabilidad de lograr que el
presupuesto familiar alcance para alimentar y vestir a fos hijos incumbe a la mujer filipina, decir que ha
padecido mucho es insuficiente. Las deficiencias e insuficiencias de los servicios e instalaciones basicos
empeoran su situacion. En esas circunstancias, parecen ilusorias ias oportunidades de que las personas muy
pobres, en particular las mujeres, tengan actividades de esparcimiento, deportivas y culturales.

Acontecimientos de politica e institucionales

256. Desde 1992, se han establecido varias instituciones para estudiar las miltiples facetas de la pobreza en
el pais y elaborar una estrategia holistica e integrada que resuelva et problema.

257. La Comisién Presidencial de Lucha contra la Pobreza se establecié en 1992 para realizar esfuerzos de
amplia base con respecto a la pobreza. La Comision celebré muchas consultas a nivel provincial, regional y
nacional con organismos sectoriales del Gobierno y organismos no gubernamentales y, en ese proceso, dirigid
los esfuerzos interinstitucionales hacia objetivos y actividades comunes.

258. El Consgjo Presidencial para el Desarrollo del Interior del Pais se establecié también en 1992, con ia tarea
de identificar y resolver los problemas de las regiones, provincias ¥ zonas de crecimiento econémico rezagado.
Se le encomends alentar a los administradores locales a que centraran sus esfuerzos de desarrollo en esferas de
posible crecimiento econdémico.

259. La Comisién Presidencial para los Pobres de las Zonas Urbanas vincula a los pobres de las zonas urbanas
con los servicios y programas gubernamentales.

260. Si bien algunas organizaciones no gubernamentales de miujeres coordinan y colaboran con esas
comisiones, en sus politicas y programas atin deben hacer esfuerzos serios y comprometidos por beneficiar por
igual a las mujeres y los varones.

261. De conformidad con el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1995-1998, el Presidente inicié un
programa de reforma social como programa central del Gobierno. Entre otras cosas, en el programa se brindan
posibilidades de intervencitn en favor de las necesidades de la mujer, como las de fomento de la capacidad de
adquirir conocimientos relacionados con la productividad y la subsistencia, servicios para la mujer, sobre todo
en circunstancias dificiles, € informacidn sobre la planificacién de la familia, ia paternidad responsable y la
salud reproductiva.

El enfoque relativo a las necesidades bdsicas minimas
|

262. La utilizacién del enfoque relativo a las necesidades basicas minimas se ha iniciado recientemente y se
centra en las necesidades que se relacionan con la supervivencia (salud, nutricién, saneamiento y agua), la
seguridad (vivienda, ingresos, paz y orden) y la capacidad de decision (ensefianza basica y alfabetizacidn, asi
como participacion). En ese enfoque se define el bienestar como la capacidad de un hogar de satisfacer sus
necesidades basicas, y la pobreza, como ia persistente incapacidad de un hogar de satisfacer esas necesidades.
El enfoque permite a los administradores del desarrollo utilizar otros enfoques multisectoriales y

- , L i _ A
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multidisciplinarios para que la mujer asuma el control de su vida econémica. Ya que se ha determinado que la
pobreza afecta sobre todo a la mujer, que tiene menos acceso que el varén a los servicios basicos, los recursos
productivos y el empleo, el enfoque resulta ilustrativo para los administradores del desarrollo y les permite
formular planes realistas para que la mujer asuma el control de su vida.

Guarderias

263. Para aliviar las multiples cargas de las madres, en la ley N° 6792 se estipula el establecimiento de
guarderfas en todas las aldeas. Hasta 1993, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo, en coordinacién con
las dependencias gubernamentales a nivel local, los grupos de padres de familia y las organizaciones no
gubernamentales, logré construir 20.211 guarderias a nivel nacional.

264. Las guarderias, ademds de prestar servicios de cuidado y atencién, ofrecen servicios y programas
adicionales destinados a desarrollar entre los nifios valores, actitudes y un comportamiento positivos mediante
juegos y actividades de socializacién.

265. Dado el creciente nimero de madres que trabajan, aumenta la demanda de guarderias. Ademas, existe la
necesidad de brindar las mismas facilidades a las madres que trabajan de noche.

Asistencia a las personas de edad

266. La ley N° 7432, relativa al bienestar de las personas de edad, se promulgé para brindar prestaciones a los
ciudadanos de 60 afios 0 mas con un ingreso anual maximo de 60.000 pesos filipinos. Las prestaciones que se
otorgan son privilegios que abarcan, entre otras cosas, un descuento del 20% en los servicios de transporte, la
compra de medicamentos y los cines, restaurantes y otros servicios de esparcimiento. Ya que la mayoria de las
personas de edad son mujeres, la ley tiene muchas posibilidades de resultar benéfica para éstas.

267. Por conducto de las prestaciones previstas en la ley, se puede ayudar a reducir la carga econémica de las
personas de edad, que, sin embargo, en muchos casos no estan todavia enteradas de la existencia de esas
prestaciones. La difusion de informacion respecto de la ley no es tan intensa como deberia ser.

268. Ademds, no se aplica una disposicion de la ley por la que se deben actualizar las pensiones de los jubilados
del Gobierno y el sector privado para que estén a la par con los sueldos y prestaciones de quienes estan
empleados. En consecuencia, los jubilados no pueden vivir con su magra pensién, que se basa en sueldos
calculados segtin escalas antiguas, a los que se agregan s6lo aumentos nominales. Muchos no pueden comprar
medicamentos ni atender otras necesidades basicas.

Asistencia a los impedidos

269. En la ley N° 7377, conocida también como la “Carta Magna de los Impedidbs”, se estipulan la
rehabilitacién de los impedidos y la asistencia para su desarrollo, a fin de permitir que se integren en la
sociedad. Se estipulan también politicas destinadas a proteger sus derechos humanos y asegurar que se les
brinden facilidades para convertirse en productivos y contribuir a la sociedad.

Aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing

270. Entre los imperativos de politica aprobados por el Gobierno para tener en cuenta las esferas de especial
preocupacién de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing figuran los siguientes:
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a)  Adoptar y mantener politicas macroecondmicas que abarquen los aspectos de los programas de
ajuste estructural y las estrategias de desarrollo relativos a las necesidades y los esfuerzos de la mujer por
superar la pobreza en el marco del desarroilo sostenible;

b)  Fortalecer el acceso de la mujer a la capacitacién, los recursos econémicos (entre ellos las tierras,
el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacién profesional, la informacién, la comunicacién y los
mercados), el empleo y las oportunidades de ascenso.

271. Se prevé que los organismos gubernamentales interesados, como los de comercio e industria, educacién
y ciencia y tecnologia, traduzcan esos imperativos de politica en programas y proyectos concretos.

Otras leyes pertinentes

273. Se han promulgado adicionalmente las siguientes leyes para mejorar la vida econémica y social de la
mujer:

a) La ley N° 7882, en que se estipula 1a asistencia a la mujer que participa en microempresas y
empresas artesanales. La promulgacién de esa ley permite a la mujer ampliar sus empresas y convertirlas en mas
competitivas;

b) Laley N° 7655, por la que se aumenta el sueldo minimo de los trabajadores domésticos;
¢)  Laley N° 7322, por la que se aumentan las prestaciones de maternidad a las trabajadoras.

273. Ofros proyectos de ley pendientes relacionados con las cuestiones de! articulo 13 de la Convencién son
los siguientes:

a)  El proyecto de ley N° 429 del Senado, relativo a los padres solteros, donde se reconoce el creciente
nimero de padres solteros, en su mayor parte mujeres, a quienes sus parejas abandonan para trabajar en el
extranjero;

b)  El proyecto de ley N° 876 de ia Camara de Diputados, relativo al establecimiento de un centro
comunitario de apoyo a la mujer en todas las aldeas pobres del pais vy la consignacién de fondos apropiados con
ese fin;

¢) El proyecto de ley N° 1114 del Senado, relativo a la proteccioén de las trabajadoras y el
fortalecimiento tanto de su derecho a las oportunidades de empleo en los sectores piblico y privado como de
la prohibicion de la discriminacién contra la mujer con respecto al empleo;

d)  Elproyecto de ley N° 12430 de la Camara de Diputados, relativo al aumento de las prestaciones de
la licencia de maternidad a las mujeres empleadas en los sectores publico y privado.

Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

274. Con asistencia del Gobierno del Japén, el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo ha fomentado los
conocimientos productivos especializados de la mujer en situacién desventajosa en las esferas de la preservacién
y elaboracion de alimentos, la costura, la fabricacién de juguetes, la cerdmica y alfareria y la fabricacidn de
muebles de rota. Hasta 1993, 53.570 mujeres se pudieron capacitar en virtud del programa. De ese total, el
mercado de trabajo absorbid a 39.113 mujeres, mientras que las demés se convirtieron en trabajadoras
empleadas por su cuenta en talleres protegidos o en virtud de arreglos de subcontratacién. Casi 400 mujeres
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trabajaban como instructores comunitarios. Sin embargo, se ha criticado el proyecto por centrarse solamente
en los conocimientos tradicionales de la mujer y se lo podria mejorar si se abarcaran esferas y oportunidades
no tradicionales.

275. Otro programa para la mujer pobre se relaciona con los centros de produccion comunitaria. Las mujeres
logran trabajar a jornada parcial o completa sin tener que abandonar su comunidad. No deben pagar gastos de
transporte ni someterse a la tensién de los viajes con mucho trafico o preocuparse por haber dejado a sus hijos
abandonados a su suerte o a cargo de otras personas.

276. El Ministerio ha iniciado también programas para la mujer en circunstancias particularmente dificiles que
es victima de contratos ilegales, la prostitucion involuntaria, maltratos y abusos fisicos, actos de violacién, etc.
En 1991, se inici6 el “Bahay Tuluyan ng Kababaihan” para brindar refugio temporal a la mujer en una situacién
de crisis. El “Hapag Dulugan Para sa Kababaihan” ofrece un servicio telefonico directo que funciona las 24

horas del dia y también atiende a mujeres en una situacion dificil. Hasta 1993, el “Hapag” presté servicios
a 10.023 clientas.

277. Un problema que se plantea a la mujer es el del complicado procedimiento para solicitar un préstamo de
vivienda. Se requieren en total 11 documentos o formularios que las solicitantes o beneficiarias deben rellenar
por cuadruplicado o septuplicado. La principal beneficiaria tiene que firmarlos 118 veces y su cényuge, 82
veces. Ademas de los requisitos y firmas aparentemente interminables, la tramitacion de la solicitud tarda en
general considerablemente, con lo cual se desalienta a las personas pobres o con un nivel de educacién bajo de
aprovechar la oportunidad que se les ofrece.

278. A pesar del visible aumento en la participacion de la mujer en los deportes, no se dispone de datos o
documentos que muestren ningln esfuerzo importante por fortalecer su papel en esa esfera.

XI. ARTICULO 14

Los problemas de la mujer rural y el importante papel que desempeiia en Ia supervivencia
econémica de su familia, incluide su trabajo en los sectores no monetarios de la economia;
eliminacién de la discriminacién contra Ia mujer en las zonas rurales y necesidad de asegurar
su participacion, en condiciones de igualdad, en la planificacion del desarrollo; acceso a
servicios adecuados de atencién médica, incluida Ia planificacién de la familia, y a los
programas de seguridad social, educacion y extensién agricola; participacién en grupos de
autoayuda y en actividades comunitarias; acceso al crédito agricola y a otros servicios, y
derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas

279. Luego de la promulgacion de la ley N° 7192, la Ley sobre la Mujer en el Desarrollo y el Fomento de la
Nacioén, en que se fortalece el compromiso gubernamental de asegurar la participacion de la mujer en el proceso
de desarrollo, se propusieron, aprobaron y promulgaron politicas, medldas mecanismos, programas y planes
de apoyo al respecto.

Acontecimientos de politica e institucionales

Medidas legislativas y ordenes administrativas

280. El Ministerio de Agricultura, uno de los principales organismos gubernamentales encargados del
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desarrollo de las zonas rurales, ha redactado un Plan de Desarrollo Agricola a Mediano Plazo. Con el plan se
intenta permitir a los agricultores y pescadores de ambos sexos aumentar sus ingresos y mejorar su nivel de
vida. Asimismo, se intenta suministrar la infraestructura necesaria y otros servicios de apoyo para facilitar la
productividad agricola.

281. Ademds, en el marco de la ley N° 7192, el Ministerio de Reforma Agraria, el organismo que promueve
el control de las tierras y el acceso equitativo a ellas, aprobé politicas y directrices para una ejecucion eficaz
del Programa Amplio de Reforma Agraria. En virtud de la Orden Administrativa N° 2 de la serie de 1993, se
elaboraron el reglamento y la reglamentacién para la identificacién, la demarcacién y el reconocimiento de las
tierras ancestrales. En esa orden se estipula que todos los trabajadores agricolas casados con otro trabajador
agricola pueden tener derecho a tres hectdreas cada uno, siempre y cuando se hayan establecido debidamente
sus plenos derechos con respecto a las tierras. Se debe emitir un certificado de propiedad de tierras por separado
a cada uno de los conyuges. Ello ha representado un progreso histérico con respecto a la forma tradicional,
consistente en emitir certificados a los jefes de familia de sexo masculino.

282. Con arreglo al programa del Ministerio para el desarrollo de los beneficiarios, se elaboré un marco de
intervencién con miras al desarrollo estratégico de las comunidades afectadas por la reforma agraria, en el que
se detallaba el proceso de organizacion y desarrollo en favor de la mujer. Asimismo, mediante investigaciones
internas, se inici6 la reunién de datos concretos sobre la mujer para determinar c6mo la beneficiaba el Programa
Amplio de Reforma Agraria. '

283. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en virtud de la Orden Administrativa N° 4 de la
serie de 1991, concede a ambos conyuges los certificados de administracién del programa social integrado de
silvicultura, en virtud de los cuales marido v mujer son los coadministradores de 1a tierra. Sin embargo, algunas
organizaciones no gubernamentales critican esa iniciativa porque, a su entender, hay un conflicto entre el uso
consuetudinario de la tierra y la propiedad de los pueblos indigenas en virtud del sistema juridico actual. La
legislacion relativa al derecho a las tierras ancestrales no se ha promulgado. Asimismo, esas organizaciones
revelaron que el Ministerio habia iniciado el programa (habia identificado y demarcado Ias tierras ancestrales)
sin consulitar con los pueblos indigenas afectados.

284. En cumplimiento de la ley N° 7192, se formulé el Plan Filipino para un Desarrollo que se adeclie a la

Mujer. El plan, con el que se prevé tener en cuenta las preocupaciones en refacién con la mujer y el desarrollo,

es el marco que el Gobierno utilizard con una perspectiva 30 afios, de 1995 al afio 2025, para buscar la plena

igualdad y el desarrollo de la mujer y el varon. En los capitulos del plan sobre la reforma agraria, la agricultura,

los pueblos indigenas y el medio ambiente y los recursos naturales se reconoce explicitamente el papeide la.
mujer rural en el proceso de desarrollo.

Establecimiento de centros de coordinacion para la mujer y el desarrollo

285. ElMivisterio de Agricultura, ademas de aprobar el Plan de Desarrollo Agricola a Mediano Plazo, emiti6
la Orden Especial N°21 de la serie de 1994, en que ordend a todas las dependencias del Ministerio reorganizar
sus respectivos centros de coordinacién, para facilitar la inclusién de las preocupaciones de la mujer y
permitirles responder mejor a los recientes cambios en las politicas gubernamentales. En el Ministerio se
establecié un grupo de trabajo técnico para que formulara un plan estratégico a fin de tener en cuenta las
preocupaciones de la mujer mediante la reunién de informaci6n y datos agricolas seleccionados. Ademds, se
hacen esfuerzos por incluir a la mujer en la vida agricola mediante cursos de capacitacion y otros cursos conexos
para los directivos, el personal directivo intermedio y los empleados en general del Ministerio, con el fin de que
tengan en cuenta los intereses de la mujer.
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286. El Ministerio de Reforma Agraria también ha establecido, desde el nivel nacional hasta el municipal,
centros de coordinacion para la mujer en el desarrollo, a fin de asegurar la ejecucién del plan a ese respecto. Los
organismos que destinan sus actividades a la mujer en las zonas rurales, como la Oficina de Asuntos Islamicos
y la Oficina para las Comunidades Culturales Meridionales, también han establecido centros de coordinaci6n
y han capacitado a su personal para sensibilizarlo a las cuestiones de la mujer.

Aplicacién de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing

287. Entre los imperativos de politica que tendran efectos sobre la mujer en las zonas rurales, con respecto a
la Declaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing, y que el Presidente aprob6 recientemente para que los
respectivos organismos los aplicaran figuran los siguientes:

a)  Adoptar y mantener politicas macroeconémicas que abarquen los programas de ajuste estructural
y las estrategias de desarrollo en relacion con las necesidades y los esfuerzos de la mujer por superar la pobreza
en el marco del desarrollo sostenible;

b)  Fortalecer el acceso de la mujer a la capacitacion, los recursos econémicos (entre ellos las tierras,
el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion profesxonal la informacion, la comunicacién y los
mercados), el empleo y las oportunidades de ascenso.

288. Otras medidas, politicas y mecanismos de apoyo que se han aprobado o establecido para lograr que se
tengan en cuenta las preocupaciones de la mujer en las zonas rurales son las siguientes:

a) Laley N° 7884, llamada Ley de la Direccién Nacional de Productos Lacteos, en que se alienta la
participacion de la mujer en proyectos relacionados con los productos lacteos y sus derivados, incluida la
atencién de la salud de los animales de cuya leche se fabrican productos lacteos, ademas de los planes aldeanos
de nutricidn, la elaboracion comunitaria y la comercializacién de la leche;

b) EIl programa de reforma social, en que se estipulan el fomento de la capacidad de adquirir
conocimientos relacionados con la productividad y la subsistencia, servicios para la mujer, sobre todo en
circunstancias dificiles, e informacion sobre la planificacién de la familia, la paternidad responsable y la salud
reproductiva;

¢) El Consejo Presidencial para el Desarrollo del Interior del Pais, que identifica y resuelve los
problemas de las regiones, provincias y zonas econémicamente rezagadas; y alienta a los administradores a
centrar sus esfuerzos de desarrollo en las esferas de posible crecimiento que se hayan identificado para acelerar
el crecimiento socioecondmico.

Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

289. En relacién con el Plan de Desarrollo Agricola a Mediano Plazo, el Ministerio de Agricultura adopt6 el
plan del Banco Grameen para brindar acceso al crédito a la mujer de las zonas rurales y promover la
movilizacion del ahorro y la formacién de capitales. Hasta 1995, el plan contaba con 13.528 miembros, 12.357
de las cuales habian recibido préstamos por un monto de 31,4 millones de pesos filipinos. El total de los ahorros
acumulados por las miembros ascendia a 4,2 millones de pesos. Las beneficiarias del programa son las mujeres
maés pobres de las zonas rurales.
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290. De septiembre a marzo de 1993, en ia temporada de cultivo, en el programa para fomentar la produccién
de cereales se hizo una rapida encuesta de evaluacién rural que abarco 38 provincias prioritarias del programa
¥ a la que respondieron, segin se estim6, 13.000 agricultores. El propésito de fa encuesta fue reunir datos
desglosados por sexo. Se inicié también el primer examen del rendimiento del programa, para evaluar con
cuanta eficiencia se prestaban servicios a sus beneficiarios previstos de ambos sexos.

291. Ademas, se ejecutd un programa nacional integrado de lucha contra las plagas, “Kasaganaan sa Sakahan
at Kalikasan” (KASAKALIKASAN), con el proposito de capacitar a los agricultores en el cuidado adecuado
de los cultivos y la lucha contra las plagas. Se asegurd la participacion en el proyecto de por lo ménos ¢l 30%
de las agricultoras y técnicas a nivel nacional,

292. Otros programas particularmente centrados en la mujer fueron los siguientes:

a)  Un proyecto para la etapa posterior a la cosecha, destinado a mejorar el papel y la eficiencia de los
miembros de los hogares agricolas en las actividades posteriores 2 la cosecha y capacitar a la mujer de las zonas
rurales en la prevencion de las pérdidas de cosechas;

b)  Eldesarrollo de tecnologia a peé;ueﬁa escala para la mujer;
¢)  Una comunidad experimental de pescadores.

293. El Ministerio de Agricultura también ha enviado a técnicos a que presten servicios de difusién a los
aldeanos. Hasta 1991, habia movilizado a 21.000 técnicos agricolas, que habian brindado apoyo técnico en
materia de agricultura, crianza de ganado y aves y gestion del hogar a los habitantes de las zonas rurales. Sin
embargo, en cumplimiento del Codigo de Gobierno Local, los funcionarios locales supervisan actualmente la
ejecucion de ese programa; en consecuencia, el Ministerio ya no vigila las actividades de los técnicos. No se
dispone de informacidn acerca de si las dependencias gubernamentales a nivel local siguen ejecutando el
proyecto, ’

294. Ademas de prestar servicios de difusidn, los técnicos del Ministerio de Agricultura organizan en las zonas
rurales gripos de mujeres conocidos como clubes de mejoramiento rural. Se han hecho esfuerzos por reorientar
los clubes, de modo que realicen actividades menos tradicionales.

295. A fin de contrarrestar los efectos negativos de la aplicacion de los acuerdos del GATT, se redacts, para
el sector agricola, un plan de accién relativo a las siguientes medidas de ajuste:

a) Las que requieran medidas legislativas y ejecutivas para minimizar y neutralizar cualquier
dislocacion temporal en el sector antes y después de la ratificacion de los acuerdos;

'b) Las destinadas a fomentar la competitividad de los agricultores y pescadores, para permitirles
aprovechar las oportunidades que brinda para los productos agricolas filipinos la apertura de mercados nuevos
y mds estables.

Con esas iniciativas se podria ayudar mucho a la mujer en las zonas rurales, habida cuenta de que la mayor parte
de las mujeres esté en ese sector.

296. Para alentar y fomentar la participacion de la mujer en la planificacion agricola, el proyecto experimental
provineial filipino-australiano de difusién agricola se inicié en 1992 en dos regiones del pais. Parte integrante
del proyecto fue la organizacién y movilizacion de las organizaciones rurales para redactar, sobre Ia base de
investigaciones y actividades de planificacién, un plan comunitario y, en particular, un plan para el sector
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agricola. Los participantes, aunque opinaron que el proceso tomaba demasiado tiempo, le reconocieron dos

beneficios: las lecciones aprendidas de su participacion en el proyecto y su confianza en los planes resultantes
de él.

297. KaBaPa, una coalicion de organizaciones de mujeres campesinas, ha participado en las campafias de
difusién en materia electoral produciendo manuales para los votantes y traduciendo los manuales a varios
idiomas y dialectos filipinos. Asimismo, organiza sesiones de estudio donde sus miembros analizan asuntos
politicos apremiantes, como el de la deuda externa,

298. La Fundaci6n de Difusion Tecnoldgica y Ayuda Comunitaria (TOUCH), organizacion no gubernamental
que colabora con las organizaciones populares en Mindanao, celebra sesiones con parejas para analizar
cuestiones relacionadas con la mujer. Los temas son sobre todo personales y abarcan cuestiones como las del
modo en que el marido trata a su esposa, la reparticién de las tareas en el hogar, el esparcimiento y los vicios.
En las sesiones se hace hincapié en la experiencia de la pareja con respecto a los papeles asignados a cada sexo
y las relaciones sexuales; la creciente ampliacién del papel de la mujer; la participacion de los varones en las
responsabilidades del hogar y la familia; y el reconocimiento del derecho de la mujer a la libre determinacion,
Las beneficiarias han revelado que sus conyuges han modificado mucho su conducta, por ejemplo al ayudar en
las labores del hogar y reducir su consumo de alcohol.

299. Por otra parte, el Ministerio de Reforma Agraria se ha comprometido continuamente a que el Programa
Amplio de Reforma Agraria beneficie por igual 2 mujeres y varones y les resulte parejamente accesible. Hasta
1992, en el programa se pudieron distribuir en total 363.276,65 hectareas de tierras agricolas a los agricultores
beneficiarios. De esa cantidad, 270.096 hectéreas se relacionaron con las patentes de emancipacion y 28.455
con certificados de propiedad de las tierras. Sin embargo, se pudo observar que solamente un 11,5% de los
detentores de patentes de emancipacion eran mujeres. Los varones tenian la propiedad o el control de
aproximadamente 326.496 hectéreas, o sea, un 90% del total, y las mujeres solamente eran propietarias de
35.815 hectéreas, es decir, un 10% del total.

300. Por otra parte, los certificados también se concedian sobre todo a los varones, que constitujan el 82% de
todos los detentores de certificados, en comparacion con apenas un 18% de mujeres.

301. Cabe observar que la concesién de patentes y certificados de propiedad de las tierras se distribuye en
forma bastante desigual entre mujeres y varones. Segin algunos estudios sectoriales, cabe atribuir ese hecho
a lo siguiente:

a) El reducido nimero de hogares encabezados por mujeres en el pais;

b) Las normas culturales imperantes, debido a las cuales la agricultura se considera una labor masculina,
que da a los varones la prerrogativa de poseer y heredar tierras agricolas como beneficiarios;

¢) Lareducida participacién de la mujer entre los encargados de ejecutar los programas en los érganos
consultivos o normativos, como el Consejo Presidencial de Reforma Agraria y los Comités Provinciales de
Coordinacién de la Reforma Agraria.

302. Ademds, se reconoce poco a la mujer como agricultora y menos ain como pescadora. La mujer carece
de acceso igualitario a la informacidn y a recursos tales como la capacitacion, la nueva tecnologia, el crédito
y los servicios de comercializacién.
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303. ElPrograma Amplio de Reforma Agraria es uno de los programas gubernamentales més criticados. Una
de las criticas es que su ejecucién ha sido muy lenta; la distribucién de tierras y la prestacién de servicios de
apoyo sdlo han sido minimas en las zonas rurales. Ademas, la conversién indiscriminada de ¢stas en zonas
urbanas e industriales desplaza a las familias campesinas y amenaza su seguridad alimentaria.

304. Unas cuantas instituciones gubernamentales de préstamo (el Banco Agricola y el Banco de Desarrollo
de Filipinas) brindan actualmente, a mujeres de las zonas rurales, préstamos pagaderos en cinco afios con
intereses minimos y sin fianza. La Direccion de Bienestar de Jos Trabajadores en el Extranjero también presta
asistencia en forma de capitales con tipos de interés bajos y una fianza minima basada en el coeficiente entre
la deuda y el capital propio. A pesar de esos hechos, se observa ampliamente que, a la larga, los recursos
crediticios destinados a fa agricultura se otorgan a los varones agricultores. Asf ocurre sobre todo en el caso de
los programas de crédito administrados por los bancos para las principales ramas de la agricultura y Ja
pesqueria.

305. En cambio, los préstamos reducidos que se hacen con arreglo al plan de crédito social o para
microempresas, caracteristico de muchos proyectos de crédito de las organizaciones no gubernamentales, si se
otorgan a mujeres.

306. Con el programa de microcrédito de Ja organizacion no gubernamental “Tulong sa Tao” y el Ministerio
de Comercio e Industria se intenta atender las necesidades de crédito de las microempresarias existentes y en
potencia recurriendo ampliamente 2 las organizaciones no gubernamentales como facilitadoras de préstamos
y asistencia técnica. Hasta diciembre de 1994, un total de 14 mujeres se habia beneficiado con el programa. Sin
embargo, a pesar de las crecientes oportunidades de que Ja mujer reciba facilidades crediticias, de los estudios
se desprende que los préstamos a la mujer son atin reducidos ¥, con frecuencia, insuficientes para aumentar la
escala de las operaciones en sus proyectos.

307. El Departamento de Comercio e Industria reacciond concretamente ante este hecho cuando,
recientemente, estuvo a favor de que se enmendaran el reglamento y la reglamentacion para aplicar {a ley N
7882, de modo que se actualizara de 1,5 millones 2 5 millones de pesos filipinos el monto maximo de los
préstamos a la mujer para microempresas.

308. Por conducto del programa de asistencia para el smpleo de la mujer por cueata propia, el Ministerio de
Servicios Sociales y Desarrollo consigné fondos para creditos libres de intereses y fianza destinados a proyectos
de subsistencia de personas muy pobres.

309. El proyecto del CIDA y el Ministerio de Comercio ¢ Industria para apoyar a los empresarios se ejecuta
actualmente en las regiones V1, VII y XI por conducto de la Direccién de Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Comercio e Industria, E! propésito del proyecto es fortalecer la capacidad de las
instituciones piblicas y privadas que apoyan el desarrollo de la microempresa, la empresa artesanal y la pequefia
empresa. Asimismo, mediante seminarios, se intenta aumentar continuamente la sensibilizacién a ias cuestiones
relacionadas con la mujer y el medio ambiente.

310. Los acontecimientos reflgjados en el presente informe son sintomaticos de la creciente atencion que se
presta a la mujer en las zonas rurales como glemento importante para lograr el desarrollo rural.
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XII. ARTICULO 15

Igualdad ante la ley, y capacidad juridica idéntica a la del hombre para firmar contratos
y administrar bienes; ignaldad de derechos en cuanto a la libre circulaciéon y a la libertad
para elegxr domncnllo

311. La sensibilizacién de la mUJer a sus derechos es un importante requisito previo para su realizacion
personal y su 1gualdad con el varén. En. consecuencia, si bien se afirma que los derechos basicos de la mujer
estén atraigados en la legislacién de Filipinas, por otra parte la mujer no puede ejercerlos plenamente, debido
a su situacién relativamente inferior en las diferentes esferas de la vida y los sectores de desarrollo, como la
educacion, el comercio y el empleo Por eJemplo gran niimero de mujeres est4 desempleada, las remuneraciones
de las empleadas son relativamente bajas y el coeficiente de mujeres que ocupan cargos de supervision y
administracién, incluso en el servicio diplomatico y el poder judicial, es reducido.

312. Laprc ‘mulgacién en 1992 de la ley N° 7192, la Ley sobre la Mujer en el Desarrollo y el Fomento de la
Nacidn, se acompafi6é de varias iniciativas importantes relacionadas con los derechos de la mujer. Son las
siguientes:

a) LaleyN°7305(1992),1a Carta Magna de los Trabajadores en la Esfera de la Salud Pablica, en que
se permite a las parejas de trabajadores piiblicos estar empleadas o asignadas en una misma municipalidad;

b) tTaleyN°7322( 1992), pbr la que se enmienda la Ley de Seguridad Social y se aumentan las
prestaciones de maternidad para la mujer que trabaja;

c) La ley N° 7655 (1993), por la que se aumenta el salario minimo de los trabajadores domésticos y
se pone a su disposicion la seguridad social;

d) La ley. Ne 7688 (1994), por Ia que da representacién a la mujer en Ja Comision de Seguridad Social;

€) Ld ley N° 7877 (1995), en la que se declara 1legal el acoso sexual en los centros de trabajo,
educacién o capacitacion;

f) La ley N° 7882 (1995), en que se estipula la p'restacién de asistencia a las mujeres que establecen
microempresas o empresas artesanales.

313. EI Ministerio de Justicia ha empezado a ejecutar un programa reforzado de proteccién, seguridad y
prestaciones para los testigos, en virtud del cual se garantiza seguridad y proteccién del acoso y las amenazas
a los testigos importantes. Se ha asegurado mas enérgicamente a las victimas de injusticias, en particular a las
mujeres, el goce de imparcialidad y un fallo rapido en sus casos. Ademas, el Servicio Nacional de
Enjuiciamiento del Ministerio de Justicia revisa y examina continuamente los reglamentos, memorandos,
circulares, publicaciones y procedimientos, a fin de eliminar la dxscrlmmaclon contra la muJer en los procesos
judiciales.

314. Para fortalecer esas iniciativas, el Ministerio ha emitido las siguientes 6rdenes:

a) La Circular Ministerial N° 49, en que se estipula que el periodo total de investigacién preliminar de
un caso no debe durar mas de 60 dias calendario a partir de la fecha en que se asigna el caso a un fiscal. En
consecuencia, los casos de mujeres que son victimas de actos de violencia se presentaran pronto a los tribunales;
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b) La Circular Ministerial N° 61, en que se estipula la aprobacién de nuevas normas para las etapas de
pesquisas e investigacion. Enire otras cosas, el objetivo es alentar a la mujer a intentar que se adopten
inmediatamente medidas en relacién con sus denuncias;

¢) La Circular Ministerial N° 65, en que, en relacién con los casos Judiciales, se estipula la adopcién de
una politica de audiencias o enjuiciamiento prontos y la cobertura de los testigos por el programa de proteccion,
seguridad y prestaciones para los testigos.

315. Gran parte de la desigualdad entre la mujer y el vardn en cuanto a su condicion juridica se concentra en
las relaciones matrimoniales y familiares (véase el presente informe, en relacidn con el articulo 16).

ARTICULO 16

Igualdad de derechos en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares

316. En los informes anteriores de Filipinas se han mencionado las leyes nacionales en que aplican las
disposiciones de la Convencién sobre la igualdad entre la mujer y el varén en las relaciones matrimoniales y
familiares. En el presente informe se mencionaran las leyes discriminatorias que impiden a la mujer lograr una
situacion de igualdad con el varén en el matrimonio y la familia. Asimismo, se analizaran los obstaculos
socioculturales que impiden, en particular, la aplicacién de determinadas disposiciones del articulo 16 de la
Convencion. Ademas, se analizara la cuestién de la violencia contra la mujer en la familia.

Leyes discriminatorias

317. En la Constitucién de 1987 y el Cédigo de la Familia (aprobado también en 1987), se eliminaron muchas
de las principales desigualdades en la legislacién con respecto al matrimonio, la familia y las relaciones de
propiedad. Sin embargo, hay atin disposiciones en que se avala la desigualdad entre la mujer y el varén en la
familia y entre ellas figuran las siguientes:

1. Cédigo de Ia Familia

a) En el articulo 46 se estipula que el fraude, por ejemplo el ocultamiento de que [a mujer estd
embarazada de otro hombre, puede ser una de las razones por las que se anule un matrimonio. Sin embargo, en
el Codigo no se dice nada con respecto al caso de un hombre de quien esté embarazada una mujer que no es su
esposa.

b) En los articulos 96, 211 y 225 se estipula que el punto de vista del marido o el padre debe prevalecer
en caso de desacuerdo entre los conyuges con respecto a la administracion y el empleo de los bienes conyugales,
la autoridad parental o el gjercicio de la tutela legal sobre los bienes de un hijo com{in que sea menor de edad.

2. Cadigo Civil

a) En el articulo 39 se deniegan a la mujer casada adulta algunos derechos juridicos, porque se estipula
lo siguiente: “La mujer casada de por lo menos 21 afios de edad est4 facultada a realizar todos los actos de la
vida civil, excepto en los casos especificados en la legislacion”.

b) En el articulo 765 se permite la revocacion de una donacidn en caso de acto de ingratitud con respecto
a la esposa del donante. El doble rasero se perpetiia por el hecho de que el acto de ingratitud contra el esposo
de una donante no se considera también un motivo para revocar la donacién.
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¢) En el articulo 2238 se estipula que, si el marido es insolvente, la administracion de la sociedad

conyugal se puede transferir a la esposa o una tercera persona. Ello presupone que el marido administra los
bienes conyugales.

d) Enel parrafo 3 del articulo 919 se sefiala la infidelidad sexual como una de las razones por las que
se podria desheredar al conyuge. La infidelidad sexual se define como el adulterio en el caso de la mujer y el
concubinato en el caso del vardn, lo cual representa nuevamente la utilizacion de un doble rasero.

3. Codigo de leyes personales musulmanas

a) En el articulo 27 se permite al var6n tener mas de una esposa “solamente en casos excepcionales y
si puede ofrecer a todas compaiiia en condiciones de igualdad y un tratamiento justo, como se estipula en la ley
islamica”, pero la mujer no puede tener mas de un marido.

b) En los articulos 28 y 29 se pone como condicion para el nuevo matrimonio de una viuda o una mujer
divorciada la observancia de un idda (cuatro meses y 10 dias a partir de la muerte del marido o tres periodos
menstruales a partir de la fecha del divorcio).

¢) En el articulo 29 se permite al marido vivir de nuevo con su esposa, sin necesidad de un nuevo
matrimonio, si ambos se reconcilian durante el idda; se limita el derecho de la esposa a adquirir bienes en forma
gratuita, excepto de sus parientes; y se limita el derecho de la esposa a tener una profesion u ocupacién o
realizar transacciones comerciales.

4. En la seccién 12 del articulo XVI del Codigo de la Administracién Piblica se exige el
matrimonio como condicioén previa para conceder una licencia de maternidad

5. Cadigo Penal Revisado

En los articulos 333, relativo al adulterio, y 334, relativo al concubinato, se definen las diferentes
modalidades de la infidelidad en el matrimonio. Para considerar a la mujer culpable de adulterio, basta con que
tenga relaciones sexuales con un hombre distinto de su marido, mientras que sélo se puede acusar de
concubinato a éste si tiene una amante o tiene relaciones sexuales en condiciones escandalosas o convive con
otra mujer.

6. Derecho consuetudinario

Uno de los principales obstaculos a la ignaldad de derechos para la mujer es la dificultad en socavar las
estructuras tradicionales de poder patriarcal en la familia. La desigualdad entre los sexos afecta a todos los
sistemas econdmicos y culturales, que estan profundamente arraigados en la mentalidad colectiva. A veces,
incluso cuando la legislacion se ha relajado en favor de la mujer, su validez sigue siendo académica, en
comparacién con la del derecho consuetudinario. En consecuencia, existe la necesidad de campafias continuas
de informacion, incluso con respecto a la legislacion.
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Articulo 16 ¢)
El derecho a la planificacion de Ia familia

318. Si bien en la Constitucién se reconoce a los conyuges el mismo derecho a decidir libre y
responsablemente acerca del niimero de hijos y ef espaciamiento de los nacimientos, la impresion general es
que en la mayor parte de los hogares la opinién del marido es la decisiva. La cultura machista atin dominante
define la hombria por el nimero de hijos e impide a la mujer gjercer plenamente su derecho a decidir si tiene
hijos, cuando los tiene y cuantos tiene.

319. Las organizaciones no gubernamentales de mujeres participaron bastante en los preparativos de la
Conferencia Internacional sobre Ia Poblacién y ¢l Desarrollo, celebrada en 1994, y suscitaron bastante interés
en los medios de informacién masiva por los derechos de la mujer con respecto a la procreacién. En parte
debido a esa Conferencia y en parte debido a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, el Ministerio de Salud ha adoptado los siguientes imperativos de politica:

1) Lograr el mas alto grado de salud en todo el ciclo biolégico de la mujer;

2) Establecer un entorno que promueva el logro del més alto grado de salud en todo el ciclo biologico
de la mujer;

3) Permitir a la mujer ejercer su derecho a la procreacion.

320. En los altimos tres afios, el Gobierno ha realizado una enérgica campafia de planificacién de la familia.
Si bien la tasa de crecimiento demogréfico disminuye constantemente, los encargados de la campafia siguen
encontrando problemas tales como la falta de informaci6n sobre los diferentes métodos de planificacién de la
familia y dificultades reales o solamente subjetivas para obtener esos métodos o dispositivos. La idea de que
los programas de planificacién de fa familia se destinan s6lo o principalmente a la mujer y la falta de estrategias
para motivar al varon a que participe en ellos han producido una ausencia de cooperacion que explica en gran
parte el hecho de que las parejas no practiquen la anticoncepcidn.

321. Otros factores socioculturales afectan a las decisiones de la mujer respecto de su salud reproductiva. La
vinculacién def uso de anticonceptivos con la prostitucion y la infidelidad sigue disuadiendo a muchas mujeres
de emplearlos sin permiso del marido. Por otra parte, los varones temen que los anticonceptivos hagan que su
esposa sea promiscua. Porque Filipinas es un pais predominantemente catélico, se estima que la oposicién de
la iglesia a los anticonceptivos ha creado un sentimiento de culpabilidad entre muchas mujeres que creen pecar
cuando utilizan métodos distintos de los que la iglesia aprueba. Sin embargo, de algunos estudios recientes se
desprende que la mayor parte de las mujeres no tiene en cuenta sus convicciones religiosas en relacién con la
planificacién de la familia y que el principal problema es la incapacidad de atender las necesidades de servicios
y suministros.

Articulo 16 g)
El derecho a elegir apellido

322. Nien el Codigo de la Familia ni en el Cédigo Civil se indica explicitamente que una mujer pueda elegir
conservar su nombre de pila y su apellido de soltera Juego de casarse, por Io cual no se reconoce plenamente
el derecho de la mujer a elegir apellido. Se hacen actualmente esfuerzos por enmendar ambos cédigos, con la
presentacion en el Senado del proyecto de Ley N° 430, por el que se permitiria a la mujer casada o legalmente
separada utilizar su nombre de pila y su apellido de soltera.
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323. Sin embargo, ya que tampoco se prohibe explicitamente que la mujer casada siga utilizando su apellido
de soltera, hay mujeres en el pais que lo utilizan aun después de casarse.

Violencia en el hogar

324. Lacomposicién, el tamafio, la estructura, el sistema de apoyo y la organizacién de la familia filipina se

modifican actnaliiente. Ademas, existen indicadores de una actual inestabilidad y desorganizacién familiares
- (Plan Filipino para un Desarrollo que se adectie a la Mujer, 1995). Un indicador importante del mal
-~ furicionaitiiénto de la familia es 1a frecuencia de los abusos y la violencia en el hogar, que afectan sobre todo
a la mujer. La violencia en el hogar, que adopta sobre todo la forma de maltratos fisicos a la mujer y de
violaciones maritales, se considera un asunto privado y no se ve como un delito que requiera medidas
preventivas comunitarias o estatales. S6lo recientemente se ha presentado en el Congreso un proyecto de ley
para considerar delitos penales los actos de crueldad fisica o sicolégica contra la mujer en el matrimonio,
reconociendo asi la realidad de esos actos y la necesidad de legislar al respecto. Al no existir ninguna ley en que
, se tenga concretamente en cuenta la violencia en el hogar, los oficiales de policia no han estado convencidos
. de que deban arrestar a los autores de tales abusos, incluso cuando la mujer victima de ellos ha presentado una

denuncia.

325. Un acontecimiento positivo con respecto a esas cuestiones es la creciente atencién que se les presta en
los debates'de politica y en la adopcién de decisiones. En el plan actual para la mujer figuran un capitulo entero
sobre la violencia contia la mujer y otro sobre la familia.

326. Todavia se subestima la incidencia de los actos de violencia en el hogar, debido a las dificultades para
reunir datos al respecto. Las propias mujeres que son victimas de maltratos rehisan admitir la existencia del
problema. Aun acatan las costumbres, tradiciones y actitudes filipinas, segiin las cuales la familia debe
permanecer intacta a toda costa (en general, a expensas del bienestar emocional y fisico de la mujer). En gran
parte, alin no se reconoce la violacién marital, debido a la creencia errénea de que el matrimonio concede al
marido derechos plenos e inequivocos sobre su esposa en el plano sexual. La mujer filipina no ha reconocido
ain que tiene derecho a negarse a tener relaciones sexuales, incluso con su marido, si ello contradice su
voluntad.

327. Un indicador del reconocimiento y la atencién crecientes que se prestan a las relaciones familiares
inarménicas, en particular a la violencia en el hogar y, en general, la violencia contra la nujer, es el nimero de
proyectos de ley que se han presentado al respecto.

. Acontecimientos de politica

1) Proyecto de ley N° 1413 del Senado y proyecto de ley N°4228 de la C4mara de Diputados (relativo a la
violaci6n), en que se estipula la inclusién de la violacion marital entre los tipos de violacién y el derecho
de la esposa a presentar a ese respecto una denuncia contra su marido.

2)  Proyecto de ley N°1726 del Senado (relativo a la violencia en el hogar), en que se estipulan penas contra
~ los actos repetidos de maltratos a la esposa.

‘ 3) Proyecto de ley N° 408 del Senado, en que se estipulan penas mas severas para los autores habituales de
maltratos contra su esposa, ademés de la proteccion de la victima y el apoyo temporal a ella y otras
prerrogativas.

~4)  Proyecto de ley N° 12399 de la C4mara de Diputados (relativo a los actos de crueldad contra la esposa),
’ en que se define la crueldad contra la esposa como una combinacién de ataques sicolégicos y fisicos
repetidos.
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Acontecimientos relacionados con los programas y proyectos

D

2)

3)

4)

3)

6)

“Wakasan: Karahasan Laban sa Kababaihan sa Loob ng Tahanan” (Alto a la violencia en el hogar contra
la mujer) es un proyecto por €l que, entre otras cosas, en 1994-1995, se convocd una conferencia nacional
sobre la prevencion de la violencia en la familia. Se tratd de una serie de consultas a nivel nacional sobre
la prevencion de la violencia en la familia, encabezadas por el WCC y, en representacxén del Senado, el
Comité sobre la Mujer y las Relaciones Famﬁxares . ‘

En 1993, la NCRFW, en cooperacién con el wCC y Kalakasan, dos orgamzacxones no gubemamentales
que prestan servicios a las victimas de la violencia en el hogar, ejecutaron a nivel nacional un proyecto
de capacitacion de las oficiales de policia para sensibilizarlas a las cuestiones de la mujer,y orientarlas
acerca de la violencia contra la mujer, ademas de capacitarlas en técnicas de investigacidn policial. Las
pasantes fueron oficiales y empleadas de los despachos para la mujer de fa Policia Nacional de Filipinas,
establecidos en comisarias estratégicas a fin de hacer frente a los casos de violencia contra la mujer.

La capac:tacxon comunitaria parajuridica en relacion con la vxolenc:a contra la mujer esta a cargo de las
organizaciones no gubernamentales Women's Legal Bureau'y Harnessing Self- rei:ant Initiatives and
Knowledge, Inc. (HASIK), que prestan servicios juridicos a la mujer

El WCC imparte a d:ferentes grupos de mujeres, orgamzaciones comumtarlas, encargados de prestar
servicios y defensores de la mujer capacitacion especial continua en terapia feminista & intervencion en
caso de crisis para victimas y scbrevwsentes de actos de VIGiencla contra la mujer.

En 1994, la NCRFW publicé un texto introductorio sobre ia violencia enel hogar, destmado a las propias
victimas; a sus amigos, panentes v vecinos; a los encargados de adoptar politicas; y a los encargados de
ejecutarlas en los organismos gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales. El texto trata
de lo siguiente: la situacién de la violencia en el hogar (las razones de su prevalencxa, quiénes son sus
autores y sus victimas, los tipos de violencia en el hogar, etc.); y la s:tuacxén dela respuesta al problema
(la legislacién filipina, los servicios directos a las victimas, etc.).

EL establecimiento, en un hospital, de un centro experimental de crisis en relacién con el proyecto
HAVEN (asistencia hospitalaria a la mujer que es victima o sobreviviente de un entorno violento), que
ejecutan conjuntamente la NCRFW, el WCC y el Ministerio de Salud. Si bien el proyecto ajin estd en la
dificil etapa inicial, sus promotores esperan que se inicien proyectos similares en qtros hospitales
gubernamentales, en las diversas regiones.

La NORFIL Foundation, Inc., que estd autorizada a funcionar como organizacién encaminada al bienestar
de 1a familia y el nifio y el desarrollo comunitario, apoya el papel de la mujer en Ia transformacion de las
comunidades mediante lo siguiente: '

a) El programa integrado de desarrollo familiar y comunitario, en que se integra el desarrollo
comunitario en los servicios sociales a individuos y familias marginales, Tiene los siguientes
componentes: servicios de guarderia, en que se brinda un entorno seguro donde fa mujer que trabaja
puede dejar a sus hijos bajo la supervision de otras madres capacitadas por NORFIL; y el Centro de
Capacitacidn y Rehabilitacion para la Mujer, que esta destinado a las madres solteras;

b) El programa integrado para el bienestar de la familia y ¢l nifio, en que se prestan servicios socialés
a mujeres embarazadas solteras, NORFIL administra tres residencias para las madres solteras y sus
hijos en la zona metropolitana de Manila y las ciudades de Cebu y Baguio.




