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Respuestas a la lista de cuestiones relativa al quinto
informe periddico de la Republica Arabe Siria

Parte |

Parrafo 1. Proporcionen informacién actualizada sobre la situacion del proyecto de
ley sobre los derechos del nifio, si establece la edad minima para contraer matrimonio
en 18 afios, tanto para varones como para mujeres, y si, cuando se promulgue, sus
disposiciones sustituiran los codigos del estatuto personal de las comunidades
religiosas del Estado parte en lo que atafie a la edad minima para contraer
matrimonio.

1. Las instancias nacionales encargadas de preparar la Ley de los Derechos del Nifio
han concluido el proceso de examen y revision de la Ley, que en la actualidad esta inmersa
en el proceso juridico que es preceptivo para su promulgacion. Esta Ley se sustenta en los
cuatro principios fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y al
aplicarla no se establece discriminacion alguna entre ninguno de los nifios presentes en el
territorio de la Republica Arabe Siria.

2. El proyecto de ley reafirma que la edad minima para contraer matrimonio es
de 18 afios. Con respecto a su primacia sobre otras leyes, en sus principios generales se
dispone que “la prioridad es hacer efectivo el interés superior del nifio en todas las
decisiones y medidas que le conciernan, cualquiera que sea la instancia que las haya
emitido o ejecutado”.

Parrafo 2. Proporcionen informaciéon sobre el mandato de la Comisién Siria de
Asuntos de la Familia y la Poblacion en relacion con los derechos del nifio y las
medidas adoptadas para aplicar el plan de accidn nacional para la aplicacion de la
Convencién en todo el territorio del Estado parte.

3. La Ley num. 42/2003, enmendada por la Ley nim. 6/2014, asi como el Decreto
Legislativo nim. 5/2017, encomiendan a la Comision Siria de Asuntos de la Familia y la
Poblacion el seguimiento de las cuestiones relativas a la familia, el nifio, la mujer, la
juventud, las personas de edad y las personas con discapacidad, asi como las cuestiones
relacionadas con la poblacién, por considerar a la Comision la coordinadora nacional de
estos temas y la que se encarga de proponer y actualizar leyes, y de preparar estudios e
investigaciones y proponer politicas para el adelanto y el empoderamiento de esos grupos,
de acuerdo con las normas nacionales e internacionales, con el fin de proteger a la familia,
reforzar su cohesion y salvaguardar su identidad y sus valores, asi como ayudar a que se
formen familias y mejorar el nivel de vida de estas en sus diferentes aspectos.

4, En consecuencia, la Comision Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion ha
realizado esfuerzos significativos para proteger y promover los derechos del nifio, y ha
redoblado dichos esfuerzos para hacer frente a los problemas especificos dimanantes de las
circunstancias que han reinado en la RepUblica Arabe Siria durante los afios de crisis. La
Comisién ha impulsado el proceso de redaccién de la Ley de los Derechos del Nifio por
parte de las instancias nacionales competentes y ha elaborado, entre otros, los planes
nacionales de proteccion del nifio que figuran a continuacién:

 El Plan de Acci6n contra las Peores Formas de Trabajo Infantil

« El Plan Nacional de Atencion a los Nifios Victimas del Reclutamiento por Grupos
Terroristas Armados

+ El Plan Nacional de Implementacién de la Estrategia Nacional para la Primera
Infancia

» El Plan Nacional de Lucha contra la Mendicidad Infantil
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5. Asimismo, la Comisidn ha propuesto la formulacion de una serie de leyes nacionales
relativas a los derechos y la proteccion del nifio, ha promovido la concienciacion sobre las
cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y ha establecido la Dependencia de
Proteccion de la Familia, para que se ocupe de los nifios y las mujeres victimas de la
violencia.

6. La Comision se ocupa de difundir las recomendaciones finales de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos tras el examen de los informes
nacionales de la Republica Arabe Siria, muy especialmente las del Comité de los Derechos
del Nifio. En ese sentido, ha preparado un plan para la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Comité en 2011 tras el examen del cuarto informe nacional. También ha
organizado varios talleres en relacion con la difusién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la concienciacion sobre sus disposiciones en el plano nacional y el fomento de la
capacidad de los cuadros técnicos nacionales en los ambitos pertinentes. La cooperacion
con los organismos de las Naciones Unidas que operan en la Republica Arabe Siria ha
contribuido a apoyar la realizacién de esas tareas.

Parrafo 3. Faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para asegurar la
inscripcion de los nacimientos y el acceso a la nacionalidad de todos los nifios nacidos
de madres sirias y padres extranjeros, en particular en el caso de los nifios hacidos en
el extranjero. Aporten asimismo informacion sobre las medidas adoptadas para
asegurar la inscripcion de los nacimientos y el acceso a la nacionalidad de los nifios
sirios refugiados que nacieron en paises vecinos, en particular en el Libano, Jordania
y Turquia.

7. Con respecto a la inscripcion de los nifios nacidos de madres sirias y padres
extranjeros, las leyes y los reglamentos de la Republica Arabe Siria exigen la inscripcion de
todos los nacimientos que se produzcan en su territorio, cualquiera que sea la nacionalidad
del recién nacido, de modo que dicha inscripcién es obligatoria, y se imponen sanciones en
caso de que no se realice o se haga con retraso.

8. En cuanto a la concesion de la nacionalidad a los hijos de madres sirias y padres
extranjeros, se siguen desplegando esfuerzos para garantizar la nacionalidad a los hijos de
madres sirias, pero la crisis que atraviesa la Republica Arabe Siria ha retrasado las
deliberaciones relativas a la promulgacidn de una ley especifica sobre el tema.

9. En relacion con las medidas adoptadas para asegurar la inscripcion de los
nacimientos y el acceso a la nacionalidad de los nifios sirios refugiados nacidos en el
extranjero, varias oficinas del registro civil han quedado fuera de servicio a raiz de actos
terroristas, por lo que el Gobierno ha tomado varias medidas para facilitar los
procedimientos relativos al estado civil, en particular la inscripcion de los nacimientos. Las
mas importantes de esas medidas son:

+ La autorizacion de la inscripcion de nacimientos, con independencia de la demora en
llevarla a cabo y del lugar en que se produzca el nacimiento y en el que se inscriba al
ciudadano. Para ello se introdujo la enmienda del articulo 20 de la Ley del Estado
Civil en virtud de la Ley nim. 24/2015, de 8 de diciembre de 2015. En el parrafo 13
se establece que “se inscribiran todos los hechos objetivos relativos al estado civil,
con independencia del tiempo que se haya demorado el acto de inscripcién, en el
lugar donde ocurra el hecho o en el lugar en que se realizd la primera
inscripcion [...]”.

* La admisién de los certificados de estado civil (de nacimiento y defuncion)
otorgados por el mujtar [alcalde] del lugar de residencia de la persona.

» La creacién de numerosas delegaciones auxiliares de apoyo a la labor de cada
Direccion de Asuntos Civiles, especialmente en las provincias y los lugares que
estaban bajo control de los grupos terroristas armados. Se han abierto delegaciones
de la provincia de Ar-Ragga en Damasco y en Hama, asi como delegaciones del
departamento de Idlib en Damasco, Tartus y Latakia, que son las provincias a las
que huyeron los ciudadanos de Ar-Raqgqga e Idlib al escapar de los grupos terroristas.

« El establecimiento en Damasco de un centro de servicios integrados, para prestar
atencion a los ciudadanos de todas las provincias en lo tocante al estado civil.

GE.18-18972 3



CRC/C/ISYR/Q/5/Add.1

« La creacién de grupos de trabajo, en los centros de acogida y en las zonas liberadas
de grupos terroristas, para prestar servicios relativos al estado civil en los lugares en
los que no se abrieron oficinas.

10.  Con respecto a los nacimientos fuera de la Repdblica Arabe Siria, a raiz del cierre de
varias embajadas sirias, ha sido necesario enmendar la Ley del Estado Civil para permitir
que los ciudadanos que residen fuera del pais puedan inscribir los hechos relativos a su
estado civil conforme a dicha Ley. El Decreto Legislativo nim. 26/2007 se ha modificado
en varias ocasiones a fin de incluir nuevos procedimientos destinados a facilitar la
inscripcion de actos juridicos. Las principales enmiendas contenidas en la Ley nim. 4/2017
son las siguientes:

« Los hechos relativos al estado civil se inscribiran en la embajada o el consulado de
la Republica Arabe Siria, 0 en la embajada o el consulado del pais que represente los
intereses de los sirios, y que esté presente en el lugar en que se produzcan los hechos
o en el lugar de residencia del solicitante.

» En caso de que el ciudadano resida lejos de la embajada o el consulado, bastar con
que uno de sus familiares o su representante legal envie el certificado de nacimiento
o de defuncidn, o una copia del original, a fin de inscribir el hecho, a la Direccion de
Asuntos Civiles del lugar en el que esté inscrito.

» Asimismo, en virtud de la Ley nim. 24/2015, se han modificado los péarrafos b) y c)
[del articulo 20] del Decreto Legislativo nim. 26, seglin se indica a continuacién:

» Se autoriza ahora a las embajadas a inscribir un nacimiento desde que se
produce hasta que la persona que debe inscribirse tenga 18 afios, mientras
que antes de la enmienda no podian realizarlo si la persona tenia mas de
14 afios.

» Se autoriza la inscripcién de cualquier hecho, con independencia de la
demora con que se notifique a la embajada o el consulado de la Republica
Arabe Siria.

» Se amplia el plazo concedido para inscribir hechos que tengan lugar fuera del
pais de 60 a 90 dias, con arreglo a la enmienda del articulo 14 del Decreto
nam. 26/2007, realizada en virtud de la Ley num. 20/2011.

11.  Recientemente se ha publicado la guia Civil documentation and registration in the
Syrian Arab Republic en cooperacién con el Ministerio del Interior y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Esta guia se presenta
como una iniciativa para ayudar a los ciudadanos a familiarizarse con los procedimientos de
obtencidn de documentos civiles y a inscribir de forma simplificada los hechos conexos. La
guia se distribuira a las embajadas y los consulados de la Republica Arabe Siria de modo
que sea accesible a los ciudadanos sirios en el extranjero.

12.  Sefialamos también que, a nivel de la sociedad civil, Syria Trust for Development y
la organizacién de la Media Luna Roja Arabe Siria estan llevando a cabo una serie de
proyectos para prestar asistencia a los ciudadanos en esta esfera.

Parrafo 4. En relacidon con la crisis en curso, sirvanse proporcionar informacion
sobre: a) las medidas adoptadas para investigar, enjuiciar y castigar a todos los
autores, tanto estatales como no estatales, de delitos que hayan ocasionado victimas
civiles, asi como de desapariciones forzadas, torturas y malos tratos de nifios, y de
violencia y abusos sexuales cometidos contra nifios recluidos; b) el acceso de
organizaciones humanitarias y observadores independientes a todos los lugares en que
haya nifios recluidos, y c) los planes de accién para reconstruir las infraestructuras y
asegurar la disponibilidad de agua potable, electricidad y saneamiento.

13.  En primer lugar, las cuestiones planteadas en ese apartado se solapan, y son muy
generales, e inexactas desde el punto de vista juridico. Ademas, no se especifican los
aspectos concretos a los que se ha de responder, por no hablar de que contienen acusaciones
falsas contra el Gobierno de la Republica Arabe Siria. A este respecto, aportamos la
informacién que se detalla a continuacion.
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14.  Las autoridades competentes adoptan de inmediato las medidas legales necesarias
para hacer frente a los delitos que hayan ocasionado victimas civiles. Empiezan redactando
el atestado que documenta los casos con victimas, y después lo remiten a las autoridades
judiciales competentes para que lleven a cabo su investigacion con arreglo a la ley.

15.  El Gobierno de la Republica Arabe Siria ha presentado a la Secretaria General de las
Naciones Unidas docenas de documentos sobre victimas de ataques terroristas con bombas
y atentados terroristas perpetrados a diario por grupos terroristas armados, desde las zonas
en las que estan desplegados, contra las ciudades y aldeas bajo el control del Gobierno de la
Republica Arabe Siria. EI Gobierno ha reclamado en repetidas ocasiones que los paises que
apoyan a estos grupos rindan cuentas, ya que esta relacion es cada vez mas publica y
abierta. A ello hay que afadir las pérdidas humanas y materiales causadas por las
operaciones de la denominada coalicion internacional, cuya aviacion ha perpetrado
reiteradamente en distintas regiones, en particular en zonas de escuelas y de comunidades
de personas desplazadas internamente, matanzas de civiles que huian de la organizacion
Déesh, contra la que esa coalicién se supone que lucha, en las que la mayor parte de las
victimas fueron nifios. Pedimos al Comité que consulte esos documentos presentados por el
Gobierno de la Republica Arabe Siria a la Secretaria General de las Naciones Unidas, en
los que se explican las pérdidas humanas y materiales resultantes de esos atentados
terroristas y matanzas brutales, que han tenido muy graves repercusiones en la situacion de
los nifios sirios. Hacemos un llamamiento al Comité para que alce su voz y exija que esos
paises rindan cuentas y asuman su responsabilidad internacional por las violaciones que han
cometido contra los derechos de los nifios sirios, ya sea directamente mediante sus ataques
contra el territorio sirio, 0 a través de sus agentes, 10s grupos terroristas.

16.  Con respecto a las desapariciones forzadas y los secuestros, los reglamentos y las
leyes de la Replblica Arabe Siria tipifican esos actos con disposiciones claras e
inequivocas, como la Ley nim. 19/2012, de Lucha contra el Terrorismo, el Codigo Penal de
la Republica Arabe Siria de 1949, y sus enmiendas, y la Ley nim. 21/2012, de Delitos de
Secuestro.

17.  Estos actos siempre han formado parte de las practicas sisteméticas de los grupos
terroristas armados en las zonas controladas por ellos, con el proposito de utilizar a los
secuestrados con fines delictivos, como la excavacion de tuneles, o como escudos humanos,
para la extorsion de las familias de las victimas, a fin de conseguir dinero por su rescate, o
el intercambio de las victimas con los terroristas que se encuentran en prision preventiva
tras una sentencia dictada por una autoridad judicial. Son numerosos los ejemplos al
respecto, de los que podria considerarse que los més recientes son una serie de escandalos
protagonizados por la organizacion terrorista conocida como los Cascos Blancos, que
ilustran estas précticas. Por poner un ejemplo, los terroristas de esa organizacion
secuestraron a decenas de nifios de las aldeas rurales de Idlib para utilizarlos en simulacros
de ataques quimicos con el fin de acusar al Gobierno sirio de esos ataques e inventar
argumentaciones y pretextos sin fundamento para desencadenar una agresion contra dicho
Gobierno.

18.  En relacion con la tortura de nifios y la violencia y los abusos sexuales cometidos
contra nifios recluidos, quisiéramos recordar al Comité, en primer lugar, que las leyes y las
normativas de la Republica Arabe Siria castigan todas las formas de violencia, el maltrato
fisico y los abusos sexuales mediante sanciones punitivas severas, la mayoria de las cuales
revisten caréacter penal. Esos textos brindan al nifio proteccion especial, como se dicta en la
Constitucién. Todos los casos de interrogatorio y detencién de nifios estan regulados por la
Ley num. 18/1974, de Menores en Conflicto con la Ley, cuyo enfoque y objetivo se basan
en reformar, para lo que prevé reglas de procedimiento y tribunales especiales destinados a
reformar al nifio, lograr hacer efectivo su interés superior y conseguir su rehabilitacion para
su reintegracién en la sociedad. Esta Ley no permite la privacién de libertad de los nifios
menores de 15 afios, sino que estos son internados en centros e institutos de rehabilitacion
de menores en conflicto con la ley. El enjuiciamiento de los nifios mayores de 15 afios pero
menores de 18 que han cometido un delito se lleva a cabo ante los tribunales de menores; se
les aplican penas leves con el fin de rehabilitarlos. No obstante, hay muy pocos casos en
este grupo de edad.
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19.  El intento de formular preguntas que sugieran que el Gobierno sirio lleva a cabo
tales précticas es totalmente inaceptable. La Republica Arabe Siria confia en que el Comité
se desvincule de esas acusaciones, pues no pocas veces funcionarios competentes de las
Naciones Unidas pidieron a los promotores de dichas acusaciones que proporcionaran
informacién sobre estos casos a fin de verificarlos e investigarlos y no recibieron respuesta
alguna.

20.  Encuanto a si se permite el acceso de observadores independientes y organizaciones
humanitarias a todos los lugares en que haya nifios recluidos, ademas de reiterar lo antes
expuesto en relacion con la privacion de libertad de los nifios, la Republica Arabe Siria
sefiala que ha dado facilidades para que la misién del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) en Damasco visite con regularidad las prisiones. Con estas visitas se perseguia,
entre otras cosas, comprobar las condiciones de reclusion, la aplicacion de las garantias
judiciales y la separacion de los nifios de los adultos.

21.  Con respecto a los planes de accion para reconstruir las infraestructuras y asegurar la
disponibilidad de agua potable, electricidad y saneamiento, el Gobierno de la Republica
Arabe Siria esta haciendo esfuerzos considerables para rehabilitar las infraestructuras y
prestar servicios basicos que han sido destruidos por los grupos terroristas armados, de
modo que se ayuda a las personas a regresar a las zonas de las que huyeron para escapar de
esos grupos y se hace lo posible por crear las condiciones necesarias para ayudarlas a
recuperar sus medios de subsistencia y la estabilidad, que el terrorismo les ha arrebatado.
Se han establecido planes de accion permanentes y se han asignado fondos de forma
ininterrumpida a tales fines.

22.  En los dltimos tres afios, en el marco de los planes anuales de inversion de las
entidades competentes en los sectores del agua, la electricidad y la salud, el Gobierno sirio
ha procurado asignar los recursos financieros necesarios para que la prestacion de esos
servicios en todas las regiones de la Republica Arabe Siria tenga continuidad. El gasto
medio de inversién en estos sectores representd alrededor del 30 % del gasto total de los
presupuestos de inversion publica durante el periodo 2015-2017.

23. A ese respecto, quisiéramos subrayar que el Gobierno de la Republica Arabe Siria,
tras la liberacion de la mayor parte de las zonas en las que se habian desplegado los
terroristas, ha exhortado de forma sistemética a todos los sirios que se han visto obligados a
abandonar el pais debido a la crisis siria a que regresen a su patria, y ha hecho hincapié en
la necesidad de que la opcidn del retorno sea voluntaria y preserve la dignidad de todos los
retornados, asi como en la responsabilidad que le incumbe de garantizar la seguridad y la
proteccion de los retornados y de asegurarles las condiciones necesarias para llevar una
vida digna. EI Gobierno revisa continuamente las normas juridicas vigentes a fin de
proporcionar todas las facilidades posibles, eliminar todos los obstaculos que dificultan a
los ciudadanos sirios regresar y simplificar los procedimientos de retorno, y se centra en los
principales ejes para subvenir a las necesidades vitales, a saber, la garantia de una vivienda
y la existencia de programas adecuados de creacién de empleo y de mejora del nivel de
vida.

24.  Asimismo, el Gobierno de la Repulblica Arabe Siria acogié con beneplécito la
apertura del didlogo con los organismos de las Naciones Unidas para desarrollar una vision
del retorno de los refugiados y los desplazados, el papel que dicho didlogo puede
desempefiar en esta esfera, asi como la prestacién de asistencia al Gobierno sirio, sobre
todo tras la creacion del Comité de Coordinacion para el Retorno de Desplazados Sirios en
el Exterior. EI Gobierno ha pedido a dichos organismos que asuman su responsabilidad de
proporcionar las condiciones necesarias para el retorno de los refugiados, y que contribuyan
a satisfacer las necesidades para el regreso voluntario de los ciudadanos sirios a su pais
mediante la cooperacién con el Gobierno sirio y por conducto de sus oficinas en la
Republica Arabe Siria. Esa contribucion ha de ajustarse a los mandatos de esos organismos,
y no a las exigencias de los donantes politicos, y ha de realizarse en el marco de una
cooperacion constructiva basada en los principios y propésitos de la Carta de las Naciones
Unidas.
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Parrafo 5. Informen sobre las medidas adoptadas para proteger a los nifios contra la
violencia sexual, también en los campamentos de desplazados internos, para aplicar
procedimientos de deteccion a fin de identificar a los nifios supervivientes de la
violencia sexual y poner a su disposicion servicios de rehabilitacion fisica y
psicologica, asi como sobre las medidas adoptadas para acabar con la violencia sexual
contra los nifios y la esclavizacion de estos, en particular los pertenecientes a minorias
étnicas y religiosas.

25.  Deseamos sefialar a la atencion del Comité el hecho de que durante los afios de crisis
de la Republica Arabe Siria, que ha llevado a miles de sirios a abandonar sus regiones para
huir de los grupos terroristas armados, pese a todas las dificultades como las tremendas
cargas a las que se ha enfrentado el Gobierno sirio a raiz del fendmeno de los
desplazamientos, a saber, el elevado nimero de personas desplazadas frente a la falta de
edificios adecuados para servir de centros de acogida y los elevados costos de la
rehabilitacion de edificios para su utilizacion con ese fin, ademas de la falta de recursos
financieros, la Republica Arabe Siria no ha optado por levantar campamentos a fin de que
los sirios se establezcan en ellos, sino que ha destinado un gran nimero de edificios
gubernamentales para ser utilizados como centros de acogida, entre los que se incluyen
ciudades deportivas, centros educativos, escuelas, lugares de culto, centros de desarrollo
rural y centros de bienestar social. Esos centros se han beneficiado de la cooperacion
constante entre el Ministerio de Administracion Local, como principal responsable de ese
eje de las operaciones de ayuda, y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, una cooperacion con la que se persigue llevar a cabo proyectos de
rehabilitacion de centros de acogida gestionados por el Gobierno, rehabilitar una serie de
edificios inacabados para ser utilizados con ese fin, establecer las condiciones adecuadas
para sus residentes y satisfacer las necesidades bésicas de estos.

26.  Las leyes y los reglamentos de la Republica Arabe Siria contemplan penas severas
para los abusos sexuales en general, asi como el endurecimiento considerable de las penas
si los abusos se cometen contra nifios. A este respecto, conviene mencionar que se ha
enmendado el articulo 489 del Codigo Penal mediante la Ley ndm. 11/2011 con el fin de
endurecer la pena por violacion, imponiendo la pena de muerte si el delito se comete contra
un menor de 15 afios.

27.  La Comisidn Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion llevé a cabo un estudio
sobre la situacion de los centros de alojamiento transitorio en varias provincias sirias. Sobre
la base de sus resultados, la Comisién puso en marcha campafias de concienciacion
destinadas a mejorar la situacion de los nifios en los centros de acogida y a protegerlos de
todas las formas de violencia.

28.  Las victimas son enviadas a centros de atencion especial del Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo, algunos de los cuales estan afiliados a asociaciones comunitarias, a fin
de que reciban tratamiento y de prestarles servicios de salud, rehabilitacion psicoldgica y
reintegracion en la sociedad. La Dependencia de Proteccién de la Familia de la Comisién
Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacidon desempefia un papel fundamental en la
atencion a las victimas de la violencia sexual.

Parrafo 6. Faciliten informacién sobre las medidas adoptadas para proteger a las
nifias contra el matrimonio infantil, la esclavitud sexual, los abusos y la violencia
sexuales, asi como otras précticas nocivas como los asesinatos por honor, incluida
informacidn acerca de si esas practicas estan tipificadas como delito y de las sanciones
aplicables.

29.  Conviene sefialar las novedades legislativas mas recientes en esta esfera, como la
Ley naim. 24/2018, por la que se modifican algunos articulos del Codigo Penal sirio, en
particular el articulo 469 de modo que se endurece la pena impuesta a toda persona que
celebre un matrimonio de un menor de edad virgen fuera del tribunal competente.

30. La Comision Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacidn ha preparado un estudio
sobre el matrimonio precoz con el fin de examinar las causas de este fendmeno vy, a este
respecto, estd trabajando en la elaboracion de un nuevo plan de accién nacional para
abordarlo y combatirlo.
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31.  Con el fin de concienciar sobre el fenémeno del matrimonio precoz, la Comision
Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion prosigue sus campafias de concienciacion
encaminadas a examinar las repercusiones negativas de este fendmeno en las nifias y en la
sociedad en general. Ademas, como los medios de comunicacion siguen estando en las
mejores condiciones de difundir esos mensajes al mayor sector posible de la sociedad, en la
actualidad, el Ministerio de Informacion esta preparando, por conducto de la Direccion de
Informacion sobre el Desarrollo, 30 episodios teatralizados en los que se trata de arrojar luz
sobre varias cuestiones relacionadas con los derechos del nifio, en particular el matrimonio
precoz.

32.  Encuanto a la esclavitud sexual, los abusos y la violencia sexuales y otras practicas
nocivas, en el informe nacional presentado al Comité se especificaba que todos los actos de
esa indole estan tipificados como delitos en virtud del Cédigo Penal sirio y la Ley de Lucha
contra la Trata de Personas (Decreto Legislativo nim. 3/2010), en la cual se considera trata
de personas la explotacion sexual del nifio, en cualquiera de sus formas, mediante la
fotografia de sus genitales o el ofrecimiento del nifio para la practica inmoral de la
pornografia a cambio de cualquier forma de retribucidn, directa o indirecta, y se castiga con
la misma pena prevista en el articulo 7 de ese Decreto Legislativo, endurecida segin lo
dispuesto en el articulo 8.

33.  Conviene mencionar a ese respecto que entre las novedades legislativas introducidas
en el Codigo Penal sirio figura la enmienda del articulo 548, relativo a los denominados
delitos de honor, de modo que la pena de prision serd de cinco a siete afios en caso de
asesinato.

Parrafo 7. Proporcionen informacion sobre el sistema de acogimiento familiar, y los
mecanismos de supervision y seguimiento de los orfanatos bajo control de las diversas
comunidades religiosas, como las denominaciones musulmana y cristiana y los
yazidies. Proporcionen también informacién sobre las medidas adoptadas para que
los nifios huérfanos a causa de la crisis sean acogidos primordialmente por sus
familiares o en entornos de tipo familiar.

34. La Ley del Estatuto Personal de la Replblica Arabe Siria contiene articulos que
regulan la guarda y custodia, a saber, los articulos 137 a 146. En virtud de esos articulos, la
guarda y custodia del nifio corresponde a los padres si estan casados, y a la madre del nifio
si el matrimonio se disuelve. El periodo de custodia finaliza al cumplir el nifio 13 afios y la
nifia 15 afios. En algunos casos previstos en la Ley, no se concede la custodia a la madre al
tenerse en cuenta el interés superior del nifio y los requerimientos para hacerlo efectivo.

35.  Si los progenitores se ven privados de la custodia del nifio, las instituciones
especializadas autorizadas prestan el servicio de acogimiento familiar y estan sujetas a los
mecanismos de supervision y control del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo. Estas
instituciones brindan un paquete de servicios integrados acorde con la especificidad y las
necesidades de cada caso y en consonancia con las normas internacionales y los principios
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sobre todo el principio de no discriminacion
y el principio relativo al interés superior del nifio.

36.  En cuanto a la pregunta del Comité sobre las medidas adoptadas para que los nifios
huérfanos a causa de la crisis sean acogidos primordialmente por sus familiares o en
entornos de tipo familiar, la primera medida que se toma en caso de fallecimiento del padre
es otorgar la guarda y custodia a la madre. Si ambos progenitores fallecieran, el juez del
tribunal de la sharia designard a un tutor teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

37.  Conviene sefialar a ese respecto que el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y
las asociaciones comunitarias han hecho todo lo posible por ofrecer modalidades
alternativas de cuidado para los nifios carentes de atencion familiar, incluidos los nifios
separados y los nifios no acompafiados. Entre las medidas que ha adoptado el Ministerio en
esta esfera figura la de alentar a las familias a acoger a nifios conforme al sistema de kafala,
previsto en el derecho islamico, sobre todo durante el periodo de la crisis, en el que muchos
orfanatos han sido destruidos y devastados por los grupos terroristas armados y algunos de
ellos han quedado fuera de servicio. Esto ha supuesto una carga para otros centros de
atencion establecidos, dado el aumento del nimero de nifios internados en ellos.
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38.  Asimismo, se han tenido en cuenta las necesidades nuevas de los nifios, en particular
los programas de apoyo psicosocial que se adaptan a la especificidad de cada caso. El
referido Ministerio, por conducto de la Comision Siria de Asuntos de la Familia y la
Poblacion, en cooperacion y coordinacioén con todos los organismos especializados, ha
preparado la Guia Estdndar para el Apoyo Psicosocial al Nifio en Situaciones de
Emergencia, y ha organizado cursos de capacitacion especializada para los profesionales de
los centros y las instituciones de atencién, en particular para los psicologos y los
trabajadores sociales de las instituciones del Gobierno y de las asociaciones comunitarias
que se dedican a proteger y atender a los nifios.

39.  El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo presta todo tipo de apoyo y facilita los
procedimientos a las asociaciones comunitarias dedicadas a la infancia para mejorar la
diversidad y calidad de los servicios de los centros de atencion y ofrecer dichos servicios a
todos los nifios que los necesiten, con el fin de protegerlos y velar por su interés superior
sin discriminacion alguna.

Parrafo 8. Aporten informacion sobre las medidas tomadas a fin de: a) promover la
desinstitucionalizacion de los nifios con discapacidad, prestar apoyo a las familias
para que los atiendan y asegurar el acceso a una educacién inclusiva en escuelas de la
comunidad, y b) afrontar las necesidades posteriores a la crisis a corto y largo plazo
de los nifios con discapacidad, incluidos programas de rehabilitacion psicoldgica y
protésica.

40.  Se han tomado las medidas necesarias para aumentar en un 40 % la cuantia de los
subsidios concedidos a las familias que cuidan a nifios con pardlisis cerebral, en funcion del
tipo de la discapacidad motora. Por su parte, el Consejo de Personas con Discapacidad
otorga ayudas, con cargo a su presupuesto, a las familias que atienden a tres 0 mas personas
con discapacidad que no perciben el subsidio para personas con paralisis cerebral.

41.  En lo tocante a asegurar el acceso a una educacion inclusiva en escuelas de la
comunidad, el Ministerio de Educacion se esfuerza por lograr una educacion inclusiva para
todos los nifios de la Republica Arabe Siria, de conformidad con el principio de gratuidad y
obligatoriedad de la educacion. EI Ministerio ha adoptado el concepto de inclusion
educativa de los nifios con discapacidad. La inclusion plena es el concepto a través del cual
trabaja para lograr su vision de promover la calidad de la educacion y aplicar los principios
de calidad plena en la educacién, asi como de aumentar su interdependencia con los
requerimientos para el avance del desarrollo pleno mediante un sistema educativo acorde
con el progreso y que cumpla los objetivos de calidad plena. Hay 123 escuelas inclusivas,
distribuidas en todas las provincias, y 20 jardines de infancia inclusivos.

42.  En este sentido, quisiéramos destacar algunas de las acciones que el Ministerio de
Educacion sigue llevando a cabo en esta esfera:

» La provisién de profesionales de la educacion y la ensefianza cualificados para
ensefiar a nifios con discapacidad, de conformidad con la politica de inclusion, el
suministro de los medios y las ayudas que facilitan la educacion y la ensefianza, y la
concienciacion de las familias y la sociedad sobre la importancia de la inclusion de
los nifios con discapacidad en las escuelas, asi como de su rehabilitacion.

» La mejora de la capacidad de quienes trabajan en proyectos de inclusion para
planificar y tomar decisiones, mediante cursos de capacitacion sobre la forma de
elaborar planes, crear estructura organizativa y preparar los perfiles laborales de los
empleados en la esfera de la educacidn especial.

» La capacitacion del personal administrativo y docente, los coordinadores de
proyectos de inclusion, y los profesores de las aulas de recursos sobre los métodos
para ensefiar a personas con discapacidad y sobre las estrategias de aprendizaje en el
aula en las escuelas inclusivas.

« La realizacién de dos o tres cursos o talleres cada afio en todas las provincias para
capacitar sobre la forma de elaborar los planes de las escuelas inclusivas y de
atender a los nifios con discapacidad integrados en las escuelas. También se
organizan cursos sobre las dificultades de aprendizaje dirigidos al personal docente
de las aulas ordinarias y de las aulas de recursos en las escuelas inclusivas, cursos
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sobre la forma de hacer frente a las discapacidades visuales y cursos de braille en las
escuelas inclusivas.

« La realizacién de cursos de capacitacion en cooperacién con organizaciones
internacionales como la UNESCO, a fin de mejorar las competencias de los cuadros
técnicos que trabajan en el ambito de la inclusién de las personas con discapacidad
en las escuelas y en los planes de estudio.

 La elaboracion de programas de concienciacion para difundir el concepto de
inclusion, con la colaboracién de los medios de comunicacion, los departamentos
pertinentes del Ministerio de Educacion y las iniciativas de la sociedad civil.

« El desarrollo de una base de datos sobre la situacion en materia de discapacidad en
todas las provincias, que contenga el nimero de escuelas inclusivas, profesores de
las aulas de recursos, coordinadores de los proyectos de inclusion, personal docente,
y nifios con discapacidad.

» La elaboracién del codigo de disefio arquitectonico (una guia para disefiar los
centros educativos de modo que se adapten a las personas con discapacidad en el
marco del plan de integracion) como primera iniciativa en la Repdblica Arabe Siria,
su adopcion como referencia en la elaboracion del codigo nacional en el Plan
Nacional de Discapacidad, asi como la capacitacion sobre dicho codigo, y el
seguimiento de su aplicacién por parte de la Direccién General de Centros
Educativos.

 La elaboracion de manuales de ayuda al personal docente y administrativo de las
escuelas inclusivas, como la Guia de Integracién Educativa, la Guia Teérica de las
Dificultades de Aprendizaje y el Manual de Capacitacion para las Aulas de
Recursos.

43.  En cuanto a los servicios de salud para los nifios con discapacidad, la Unidad de
Rehabilitacion para Nifios con Discapacidad Motora del Ministerio de Salud presta diversos
servicios, como sesiones de rehabilitacion, el suministro de dispositivos especiales y el
seguimiento de la situacion del nifio con su familia una vez finalizadas las sesiones de
tratamiento y rehabilitacion en la Unidad.

44,  Se esté tratando de abrir mas centros de protesis, fisioterapia y rehabilitacion para
atender las necesidades de las personas lesionadas a causa de atentados terroristas. En la
actualidad, los servicios de protesis y rehabilitacion en la Republica Arabe Siria se prestan a
través de centros estatales y comunitarios, algunos de los cuales dependen del Ministerio de
Salud, asi como de dos centros de la Media Luna Roja Arabe Siria, en Damasco y Homs.
Estos dos centros trabajan en cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) y prestan servicios totalmente gratuitos, entre los que se incluyen la evaluacion del
estado de la persona lesionada, la fabricacién y la colocacién de la prétesis y la provision de
alojamiento mientras dura la rehabilitacion, con la posibilidad de obtener un subsidio
dentro del Programa de Medios de Vida, a fin de que la persona se establezca.

45.  Ademéds, hay centros de asociaciones comunitarias en Damasco, asi como varios
centros privados, y esta previsto crear un centro de rehabilitacion y fisioterapia en Homs y
un laboratorio de protesis en Alepo.

46.  Se pretende mejorar la calidad de los servicios prestados por estos centros para
conseguir proporcionar prétesis adecuadas a cada caso en funcién del estado general de
salud y prestarlos de la mejor manera posible.

47.  Las medidas coercitivas unilaterales impuestas a la Republica Arabe Siria son uno
de los principales obstaculos que impiden el acceso a los materiales necesarios para la
fabricacion de protesis.

Parrafo 9. Proporcionen informacion sobre la disponibilidad y la cobertura de los
servicios de atencién a la salud infantil, incluido el acceso a vacunas en el Estado
parte, asi como el acceso de los nifios a servicios de salud mental para tratar el
trastorno por estrés postraumatico, los casos de autolesion, los intentos de suicidio, el
abuso de sustancias y la toxicomania.
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48.  En los parrafos 121 a 135 del informe de la Republica Arabe Siria figura una
descripcién exhaustiva de los servicios de salud que se prestan a los nifios, incluidos los
servicios de salud mental y psicoldgicos.

49.  Quisiéramos sefialar que no se han registrado casos de suicidio infantil y que los
casos registrados de abuso de sustancias por parte de nifios son muy raros. Los nifios
reciben un trato acorde con las medidas de reforma previstas en la Ley de Menores en
Conflicto con la Ley, de modo que son internados en clinicas para garantizar su
rehabilitacion psicoldgica y fisica y su reintegracion en la sociedad.

Parrafo 10. Faciliten informacion sobre las medidas adoptadas o que se prevé adoptar
para reconstruir la infraestructura educativa, asegurar un nudmero suficiente de
docentes capacitados, ofrecer programas para atender a las necesidades de los nifios
en situaciones de crisis y posteriores a las crisis, incluidos los que regresan del
extranjero, y asegurar el acceso a la educacion de todos los nifios en el Estado parte.

50.  El informe nacional de la Republica Arabe Siria presentado al Comité abarca, en los
parrafos 156 a 191, todos los aspectos de las medidas adoptadas en la esfera de la educacién
de los nifios y, en los parrafos 161 y 162, describe en detalle las acciones emprendidas en
relacion con las cuestiones planteadas por el Comité sobre la atencién de las necesidades de
los nifios en situaciones de crisis y posteriores a las crisis. EI Gobierno de la Republica
Arabe Siria sigue realizando esos esfuerzos y los adapta a las necesidades cambiantes. Por
ejemplo, el Ministerio de Educacion, lleva a cabo directamente un recuento de los nifios en
edad escolar en las zonas liberadas de los grupos terroristas y los matricula de inmediato en
las escuelas en el marco del sistema de educacién alternativo. Entre las medidas adoptadas
por el Ministerio de Educacion para salvar los obstaculos y las dificultades a que se
enfrentan los estudiantes debido a las condiciones de las zonas en que viven figuran la
prorroga del afio escolar en Al-Guta Oriental, Afrin, Deir ez-Zor, Ar-Raqqa e ldlib, de la
que se han beneficiado més de 40.000 nifios, y la organizacion de cursos de apoyo al
noveno curso dirigidos a 4.025 estudiantes de Deir ez-Zor y Ar-Ragga, asi como las
iniciativas en curso en esta esfera a fin de atender las necesidades de educacion de los
estudiantes de las diversas provincias sirias de acuerdo con las circunstancias de cada
region.

51.  Encuanto a las medidas adoptadas para garantizar un nimero suficiente de docentes,
el Ministerio de Educacion convoca periédicamente concursos para adjudicar puestos de
docente en diversas categorias y especialidades. Para el afio académico 2018/19 se ha
contratado, de entre los graduados de la Facultad de Educacion, a 300 docentes (como
maestros de ensefianza primaria), en Alepo y en las provincias orientales. Ademas, se ha
contratado a 2.057 profesores, asi como a maestros de ensefianza primaria, en las provincias
de Deir ez-Zor, Ar-Raqqa, Hasaka, Alepo, Damasco Rural y Hama, y se han venido
pagando sus salarios sin interrupcion.

52.  En ese sentido, quisiéramos destacar que muchas de las cuestiones planteadas por el
Comité en el parrafo 10 [de la lista de cuestiones], asi como las que plante6 en los
parrafos 9, 8 y 4 ¢), figuran entre las mas afectadas por las medidas coercitivas unilaterales
impuestas a la Republica Arabe Siria por parte de varios Estados y organismos, ya que los
nifios constituyen el grupo social més vulnerable a dichas medidas. Por consiguiente, la
supresion de esas medidas es una garantia fundamental para la proteccion y promocion de
los derechos del nifio en la Replblica Arabe Siria. El hecho de que las medidas fueran de
caracter global ha tenido devastadoras consecuencias negativas para toda la economia y
para la vida cotidiana de la poblacién en general, y su continuada aplicacion por parte de
Estados y organismos, que proclaman su compromiso firme con los derechos humanos, no
hara sino provocar mas sufrimiento al pueblo sirio. Quisiéramos sefialar a ese respecto que
el Relator Especial sobre las repercusiones negativas de las medidas coercitivas unilaterales
en el disfrute de los derechos humanos, que visitd Siria en mayo de 2018, en sus
conclusiones sobre esa visita formuladas en su informe presentado al Consejo de Derechos
Humanos en su 39° periodo de sesiones, resefid las devastadoras consecuencias de esas
medidas en toda la economia y la vida cotidiana de los sirios, sobre todo en la esfera de los
servicios basicos, como la educacidn y la salud, cuya garantia, con una alta calidad y de
forma continua, resulta indispensable para la proteccion del nifio.
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Parrafo 11. Faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para que los nifios, en
particular los varones, no estén sometidos a las peores formas de trabajo infantil y
para prestar apoyo a las familias en situacién de pobreza. Proporcionen informacion
sobre la situacion de los planes de accién nacionales para combatir las peores formas
de trabajo infantil, la mendicidad infantil y la trata de nifios.

53.  En relacién con las medidas adoptadas para reducir las peores formas de trabajo
infantil, la Comision Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacién se ha basado en los
resultados del estudio mencionado en el parrafo 203 del quinto informe nacional para
elaborar un nuevo plan de accion e intervencion en cooperacion con las instancias
competentes.

54. En 2018, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo firmaron un memorando de entendimiento para combatir las
peores formas de trabajo infantil. El proposito de este memorando es cooperar con miras a
rescatar y rehabilitar a los nifios victimas de las peores formas de trabajo infantil, evitar que
los nifios en situacion de riesgo caigan en las peores formas de trabajo infantil, fortalecer
las capacidades locales y nacionales para abordar el problema del trabajo infantil, y ofrecer
oportunidades de formacion profesional a los jovenes y las personas con hijos empleados a
fin de eliminar el trabajo infantil.

55.  Enlo tocante a la lucha contra la mendicidad, la Comision Nacional de Lucha contra
la Mendicidad, presidida por el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo y constituida por
representantes de varios ministerios competentes, sigue desempefiando sus funciones. Las
medidas mas destacadas a nivel nacional para combatir la mendicidad son las siguientes:

» La puesta en marcha de oficinas para combatir la mendicidad en las distintas
provincias. Estas oficinas se encargan de la realizacién de patrullajes para controlar
los presuntos casos de mendicidad.

» La realizacion de campafias voluntarias sobre el terreno para la vigilancia y
notificacion de los casos de mendicidad y de vagabundeo.

» La ampliacion de la capacidad de acogida de los centros que prestan servicios a ese
grupo de la poblacion, mediante:

« La apertura de dos secciones para nifios mendigos y vagabundos (una seccién
para nifias en Bab Musala y otra para nifios en Al-Qadisiya), gestionadas por
la Asociacién de los Derechos del Nifio, con el fin de atender y rehabilitar a
los nifios mendigos y vagabundos que carecen de hogar.

« La apertura, por parte de la asociacion Aldeas Infantiles SOS en Yaramana,
de una seccidn para personas dedicadas a la mendicidad, y el seguimiento de
los procedimientos para la apertura de otra seccidon en Tartus bajo la
supervision del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.

» La puesta en funcionamiento de un centro de acogida y trabajo para
mendigos y personas sin hogar en Al-Kiswah y la ampliacion de sus servicios
de forma que lleguen a un segmento mayor de la poblacion.

 La reactivacion del centro de la Asociacion de Atencién de Mendigos y
Personas sin Hogar en Alepo.

56.  Ademas, la mendicidad ha pasado a ser uno de los casos a los que se aplica el
sistema de gestion de casos, y se ha creado un comité técnico para estudiar la legislacion
relativa a la mendicidad y la carencia de hogar, asi como para proponer las modificaciones
necesarias al respecto. En la actualidad, existe una propuesta de proyecto de enmienda del
Cobdigo Penal en lo que se refiere al delito de mendicidad.

Parrafo 12. Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas a fin de:
a) asegurar la proteccién fisica de los nifios en las zonas en que el Gobierno haya
establecido recientemente el control, asi como en las zonas donde haya hostilidades,
entre otras cosas, permitiendo que los nifios sean evacuados de las zonas sitiadas;
b) localizar, reunificar y reintegrar a los nifios separados de sus familias; c) reeducar
y rehabilitar a los nifios victimas de la propaganda y el lavado de cerebro terroristas,
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y d) ofrecer apoyo y rehabilitacion psicosociales a los nifios victimas de la violencia
derivada de la crisis.

57.  EI Gobierno de la Republica Arabe Siria ha establecido la proteccion de los civiles
como un objetivo primordial en sus constantes esfuerzos de lucha contra el terrorismo, ha
tomado todas las medidas necesarias para garantizarles seguridad y proteccion, y ha
adaptado esos esfuerzos a fin de garantizar que se cumpla dicho objetivo. En el marco de la
liberacion de algunas zonas del terrorismo, como Al-Guta Oriental, se ha tratado de
garantizar corredores de seguridad para ayudar a salir a los civiles utilizados como escudos
humanos por los grupos terroristas armados.

58.  En tales casos, la respuesta inicial ha sido la implementacién inmediata por parte de
los distintos ministerios del Estado, en cooperacion con las asociaciones comunitarias, de
planes de respuesta a situaciones de emergencia para recibir a los civiles y brindarles las
facilidades necesarias para ser evacuados de forma segura a centros de alojamiento
transitorio equipados con todos los suministros basicos, sobre todo en lo que respecta a la
salud, la alimentacion, la higiene personal y la ropa. En el contexto de esos esfuerzos, se ha
dado prioridad a la situacion de los nifios, las mujeres y las personas de edad. Ademas, se
han establecido espacios adaptados a las necesidades de los nifios en los centros de
alojamiento transitorio, para ayudarlos a superar el trauma psicolégico sufrido tras vivir en
las zonas en las que se desplegaron los grupos terroristas armados y tener que huir de ellos
y de los atentados perpetrados por esos grupos, con miras a evitarles ese trauma. Los
testimonios de los civiles rescatados por el Estado sirio de zonas cuyos habitantes habian
estado retenidos durante afios por los grupos terroristas, como la poblacion de Al-Guta
Oriental, pusieron al descubierto las practicas de esos grupos, asi como un sinnimero de
historias sobre la injusticia, la explotacién y el hambre a los que los grupos terroristas
sometieron a los civiles.

59.  Por otra parte, el Comité Superior de Socorro coordina la rehabilitacion de esas
zonas a fin de que su poblacion regrese a ellas y asegura los proyectos de desarrollo
necesarios para que la vida en ellas vuelva a la normalidad.

60. En todos los casos anteriores se da prioridad a la cuestion de la reunificacion
familiar y de la localizacion de los nifios no acompafiados. ElI Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo adopta un enfoque exhaustivo e integral para ocuparse de los nifios
separados de sus familias, comenzando con la localizacion de las familias a la mayor
brevedad posible, a fin de poder reunificarlas rdpidamente o colocar a los nifios no
acompafiados en un entorno favorable para garantizar su proteccién. ElI Ministerio ha
constituido equipos de coordinacion para la proteccion del nifio, que se encargan de
elaborar y aplicar una estrategia para localizar y reunir a la familia, hacer un seguimiento
del nifio y documentar su situacion y todo aquello que permita averiguar el origen del nifio
y ayude a que la familia lo identifique. En caso de que haya transcurrido un tiempo, se
encargan de preservar cualquier prueba, como la ropa que llevaba cuando fue encontrado o
una fotografia que se le haga, de modo que sea posible mostrarlas a la familia més adelante.

61. El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, al cooperar con el UNICEF, se ha
beneficiado de la experiencia de esa organizacion en los ambitos de la localizacion de
familias y el restablecimiento de los lazos familiares, mediante la colaboracion con la
Media Luna Roja Arabe Siria. Conviene sefialar que esos procedimientos no distinguen
entre los nifios separados de sus familias 0 que se encuentran sin atencion parental después
de que las zonas hayan sido liberadas del terrorismo, ya que todos los servicios de salud,
sociales y educativos se prestan a todos los nifios sin discriminacion.

62.  Es imperativo reafirmar que, en todas las operaciones de lucha contra el terrorismo
llevadas a cabo por el Estado sirio, la proteccidn de los civiles ha sido una de las principales
preocupaciones y un factor determinante, de modo que se ha hecho lo posible para
evacuarlos de las zonas con presencia de combatientes. En este tipo de situaciones, los
nifios siempre han sido uno de los grupos prioritarios, con miras a procurar su evacuacion y
traslado a lugares donde la situacion es estable y a dar una respuesta inmediata a sus
necesidades. Ademas, se advierte a los civiles con antelacién que no deben acercarse ni
desplazarse a zonas en las que pueda haber operaciones armadas. Asimismo, se han
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adoptado numerosas medidas para hacer frente a las estrategias de combate de los grupos
terroristas.

63.  Con respecto a los dos Gltimos apartados de la pregunta del Comité, esos casos se
tratan en el marco del apoyo psicosocial prestado por diversos organismos nacionales,
gubernamentales y no gubernamentales. Ya hemos sefialado varios modelos de pautas de
prestacion de esos servicios en el contexto de estas respuestas y del informe nacional.
Conviene sefialar que la Repdblica Arabe Siria reitera que no reconoce la calificacion de
“zonas sitiadas” utilizada por el Comité en esta cuestion.

Parrafo 13. Aporten informacién sobre las medidas adoptadas a fin de: a) prevenir y
combatir el reclutamiento y el empleo de nifios en posiciones de combate y de apoyo
por parte de fuerzas gubernamentales, milicias progubernamentales y grupos
armados no estatales; y b) velar por que las operaciones militares, en particular los
ataques aéreos, no sean indiscriminados y no vayan dirigidos contra civiles, en
especial nifios, y prohibir el uso de municiones en racimo y armas quimicas e
incendiarias.

64. El Gobierno rechaza el término “milicias progubernamentales” utilizado por el
Comité. Algunos de los grupos que luchan del lado del Ejército Arabe Sirio, y bajo su
supervision, son fuerzas constituidas a peticion del Gobierno sirio y con su consentimiento.
Los otros son grupos de personas que se han organizado ellas mismas para defender sus
pueblos y ciudades, unidas por el amor a su pais y su conviccion de la importancia de
apoyar al Ejército Arabe Sirio en su guerra contra el terrorismo. Conviene mencionar que
muchos de los miembros de estos grupos son sus familiares y vecinos de los pueblos
victimas de ataques de los grupos terroristas.

65.  En este sentido, sefialamos lo indicado en el informe de la RepUblica Arabe Siria
sobre la enmienda del Codigo Penal en virtud de la Ley nim. 11/2013, que incluye la
tipificacion como delito del reclutamiento de nifios y su utilizacion en hostilidades por parte
de cualquier persona. Recordando que esta Ley trata a los nifios soldados como victimas e
impone penas severas a los autores de ese delito, sefialamos que el Gobierno sirio sigue
adoptando numerosas medidas ejecutivas y de concienciacion mediante la cooperacion
entre las instancias gubernamentales y los asociados nacionales e internacionales, y que
entre sus objetivos se cuentan llegar hasta los nifios reclutados por los grupos terroristas
armados a fin de preservar su infancia de la explotacién de esos grupos, y asegurar su
rehabilitacion y reintegracion en la sociedad. En este contexto, se ha creado recientemente
una comisién nacional presidida por la Ministra de Asuntos Sociales y Trabajo a fin de
elaborar un plan nacional para llegar a los nifios victimas del reclutamiento y ocuparse de
sus casos, que consta de varios ejes principales y es ejecutado conjuntamente por varias
instancias gubernamentales. Ademas, se ha creado una comision nacional para ocuparse de
los nifios victimas del reclutamiento. Todas estas medidas estan encaminadas a evitar las
repercusiones de la practica sistematica de los grupos terroristas de reclutar a nifios y
utilizarlos en diversas hostilidades.

66. Deseamos también llamar la atencion sobre el hecho de que las leyes relativas al
servicio obligatorio en las fuerzas armadas de la Republica Arabe Siria son claras en cuanto
a que, para que un ciudadano pueda ser admitido en el servicio militar, debe haber
cumplido los 18 afios de edad.

67. El Gobierno de la Republica Arabe Siria reitera su postura de total condena y
rechazo del uso de armas quimicas en cualquier circunstancia, lugar y momento y contra
cualquier persona. Reafirmamos que el Ejército Arabe Sirio no ha utilizado ni utilizara
armas de efectos indiscriminados o prohibidas en sus constantes acciones de lucha contra el
terrorismo, y que est& plenamente comprometido con las normas del derecho internacional
humanitario en las operaciones militares, en particular con el principio de proporcionalidad
y el principio de distincidn entre objetivos civiles y militares. Como resultado de ello, se
han modificado, retrasado o incluso cancelado algunas operaciones, con el fin de garantizar
la seguridad de los civiles utilizados por los grupos terroristas armados como escudos
humanos como parte de sus estrategias de combate, asi como para evitar dafios
considerables, o reducirlos al minimo, en las instalaciones civiles, como los hospitales y las
escuelas, que a menudo son ocupadas por esos grupos y convertidas en bases militares y
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polvorines. También se han adoptado medidas para evacuar a los civiles de las zonas con
presencia de combatientes y se ha advertido con antelacién a la poblacién que no debe
acercarse ni desplazarse a zonas en las que puede haber operaciones armadas. Asimismo, se
han adoptado numerosas medidas para hacer frente a las estrategias de combate de los
grupos terroristas.

Parte 11

Los nuevos proyectos de ley o nuevas leyes y sus
respectivos reglamentos

Nuevas leyes
68. La Ley num. 24/2018. En virtud de esta Ley se ha modificado el articulo 469 del

Cdbdigo Penal, de modo que se ha endurecido la pena impuesta a toda persona que celebre
un matrimonio de un menor de edad fuera del tribunal competente.

Proyectos de ley

El proyecto de ley sobre los derechos del nifio

El proyecto de ley de prevencion del contrabando de personas

El proyecto de ley de enmienda de algunos articulos del Cddigo Penal para
endurecer las penas relativas a la mendicidad

El proyecto de ley del Fondo para los Huérfanos

Las nuevas instituciones (y sus mandatos) o reformas
institucionales

« El Comité de Coordinacion para el Retorno de Desplazados Sirios en el
Exterior. Este 6rgano se ha creado para que adopte las medidas necesarias a fin de
garantizar a los ciudadanos sirios que puedan regresar a sus ciudades y pueblos, que
abandonaron a raiz del terrorismo, y llevar una vida normal.

Las politicas, los programas y los planes de accion adoptados
recientemente

« En la actualidad se est4 preparando el Programa Nacional para la Republica Arabe
Siria después de la Crisis, un programa de accién nacional aprobado en virtud de
la Decision nim. 1/1549 de la Presidencia del Consejo de Ministros, de 8 de febrero
de 2018. Se basa en un enfoque participativo para proponer las actividades de
planificacién y cristalizar la vision de reconstruccién, no solo en la dimension
econémica sino también en la dimension de desarrollo integral. Se trata de una
estrategia a largo plazo que abarca todas las cuestiones de desarrollo
socioecondmico, incluido el componente de los servicios sociales (salud, educacion,
y abastecimiento de agua potable) y el componente de las redes de seguridad social
que prestan apoyo Yy atienden las necesidades humanitarias de todas las categorias
familiares. Se ha completado la fase analitica del programa y se esta trabajando, con
la participacion de todas las instancias nacionales interesadas, para finalizar la etapa
de preparacion de visiones y estrategias como paso previo a la formulacion de
politicas y programas operacionales en todos los ejes del programa.

» La Comisién Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion esta actualizando la
Estrategia para la Primera Infancia a fin de incluir un eje relativo a la crianza de los
hijos en la familia.
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« En colaboracion con los organismos de las Naciones Unidas que operan en la
Republica Arabe Siria, el Ministerio de Asuntos Sociales ha trabajado para crear
varios centros sociales destinados a empoderar a las mujeres y los nifios y a
prestarles una serie de servicios en cooperacién con varias asociaciones
comunitarias.

« En el dmbito de la accién comunitaria, Syria Trust for Development ha creado
centros comunitarios (manarat) para apoyar a las familias sirias, prestando atencién
a los integrantes de la familia, especialmente a las mujeres y los nifios. Entre los
principales servicios de estos centros figura la renovacion de los documentos
juridicos perdidos o deteriorados.

Parte 111

69. Con respecto a los datos, las estadisticas y otra informacion que se ha de
proporcionar al Comité, ademas de reafirmar lo que hemos explicado en el informe
nacional y en las respuestas a la lista de cuestiones conexas que tratan muchos de los temas
enumerados en esta parte, se aportaran al Comité los datos y la informacién que ha
solicitado a medida que estén disponibles.
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