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CAT/C/ITA/5-6

Introduccion

1. El cuarto informe periddico, presentado en mayo de 2004 (CAT/C/67/Add.3), fue
examinado por el Comité contra la Tortura los dias 4 y 7 de mayo de 2007 (en su
38° periodo de sesiones). EI Comité publico sus observaciones finales (CAT/C/ITA/CO/4)
el 16 de julio de ese afio. En el presente informe periodico, presentado de conformidad con
lo establecido en el articulo 19 de la Convencion y el procedimiento de la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes, se actualizan los informes anteriores y se
ofrecen las respuestas pertinentes a las Gltimas observaciones del Comité.

2. De conformidad con lo solicitado en el parrafo 29 de las observaciones finales
(CAT/C/ITA/CO/4), en mayo de 2007 lItalia proporciond informacion complementaria
(CAT/C/ITA/CO/5/Add.1).

3. Para redactar el presente informe periddico, se cre6 en 2014 un grupo de trabajo, tras
el restablecimiento a fines de 2013 del Comité Interministerial de Derechos Humanos
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de Italia.

4. El mencionado grupo de trabajo preparé el informe de acuerdo con las preguntas de
la lista previa (CAT/C/ITA/Q/6/CRP.1) y la carta de seguimiento enviada por el Relator del
Comité contra la Tortura. La elaboracion del documento béasico comin, sin embargo,
todavia no ha concluido.

5. En lo que respecta a la situacion politica, el 15 de marzo de 2013, tras las elecciones
generales celebradas a fines de febrero de 2013, se inici6 la XVII Legislatura. Desde el
28 de abril de 2013, el Gobierno ha estado encabezado por una coalicidon de partidos de
centro izquierda, actualmente dirigida por el Sr. Matteo Renzi.

6. El Gobierno de Italia ha venido prestando especial atencién, entre otras cosas, a: el
alivio del hacinamiento en las cérceles; la mejora de las salvaguardias judiciales; un mayor
interés por los derechos de los detenidos y los reclusos; el cierre de los hospitales
psiquiatricos judiciales; y el establecimiento del mecanismo nacional de prevencién, a raiz
de la ratificacion del Protocolo Facultativo mediante la Ley nim. 195/2012.

Articulos 1y 4

7. Desde el punto de vista legislativo, cabe mencionar varios proyectos normativos que
se estan tramitando en el Parlamento en relacién con la tipificacion del delito de tortura en
el Codigo Penal ordinario: nums. A.C. 2769; A.C. 2168; A.C. 1801; A.C. 1499; A.S. 874;
A.S. 849; A.C. 979; A.S. 601; A.S. 395; A.S. 388; A.S. 362; A.C. 588; A.S. 10; A.C. 276;
A.C. 189; y el proyecto de ley nim. 2798/C.

8. Se han introducido nuevas medidas para prevenir que se pueda infligir cualquier
forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a las personas detenidas en virtud
de los siguientes instrumentos: Decreto-ley nim. 78/2013, convalidado en la Ley
nam. 94/2013; Decreto-ley num. 146/2013, convalidado en la Ley ndm. 10/2014; y
Decreto-ley nim. 92/2014, convalidado en la Ley nim. 117/2014.

9. Recordando el anterior informe periddico de Italia, el delito de tortura aln no se ha
incluido oficialmente en el Cédigo Penal debido a que existen posiciones opuestas: quienes
hacen hincapié en que la legislacion vigente es suficiente y quienes consideran que la
tipificacion formal del delito de tortura es una necesidad a la vista de la jurisprudencia
pertinente (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Cestaro c. Italia, fallo nim. 6884/11,
de 7 de abril de 2015).

10.  Por tanto, el debate parlamentario se centra en el proyecto de ley, mediante el que se
pretende introducir en el Cédigo Penal un articulo 613 bis, que ya ha sido aprobado por el
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Senado (nim. A.C. 2168-A e abb.) y actualmente se esta tramitando en la Camara de
Diputados. En ese proyecto de ley se prevé: tipificar la tortura como un delito comun, con
circunstancias agravantes en caso de haber sido cometido por funcionarios publicos;
imponer una pena de prisién de hasta 10 afios (12 si el delito es cometido por funcionarios
publicos); aumentar la pena en un tercio en caso de que se hubieran producido lesiones
personales graves y aumentarla en su mitad en caso de que se hubieran producido lesiones
muy graves; imponer una pena de 30 afios de prision si se hubiera producido
involuntariamente la muerte; e imponer la pena de prisién perpetua en caso de que la
muerte se hubiera causado de forma intencionada. En el texto también se hace mencion a
los tratos inhumanos o degradantes, que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
considera equivalentes a la tortura y en el Estatuto de la Corte Penal Internacional se
consideran como crimenes de lesa humanidad. El propdsito del proyecto de ley es
especifico, aunque de amplio alcance, como cuando la tortura se utiliza para obtener
informacién o cuando se ejercen presidn o temor. En el texto propuesto, el delito puede ser
cometido por un funcionario puablico o una persona encargada de prestar un servicio
publico, o por un tercero. Una vez aprobado el proyecto de ley, también quedara incluida la
incitacién a la tortura, aunque solo serd aplicable a los funcionarios publicos. El plazo para
la prescripcién se duplica en caso de tortura; las declaraciones extraidas mediante tortura no
podran utilizarse en los procedimientos judiciales. Sin embargo, ese tipo de declaracién si
podra utilizarse para probar los hechos que produjeron dafios a la victima. En el proyecto de
ley también se prevé el establecimiento de un fondo para las victimas, que tendra una
naturaleza analoga a otros fondos similares (como el que se destina a las victimas de la trata
de personas).

11.  En la anteriormente mencionada Ley nim. 117/2014 (convalidacién del Decreto-ley
nam. 92/2014) se prevé una indemnizacién especifica para los presos si se comprueba que
las condiciones de vida en la carcel son inhumanas y degradantes.

12.  En cuanto a la nim. S.A. 1216, fue anulada tras la interrupcion de la
XV Legislatura. No obstante, se volvid a considerar cuando en las legislaturas posteriores
se reanudd el debate parlamentario sobre la tipificacién del delito de tortura.

13.  Tras los acontecimientos del G-8 (2001), se ha iniciado una nueva linea de
formacion para los agentes de las fuerzas del orden, mas centrada en el derecho
internacional de los derechos humanos y los instrumentos y metodologias pertinentes.
Ademas, en virtud de una orden dictada en 2008 por el Jefe de la Policia del Estado, se ha
establecido el Centro de Formacion para la Proteccion del Orden Publico; en 2010, también
decidio establecer el Observatorio contra los Actos de Discriminacién (OSCAD).

Articulo 2

14.  Son varios los proyectos de ley en que se hace referencia a la creacion de una
institucion nacional de derechos humanos independiente: ndms. A.C. 1004; A.S. 865;
A.C. 1256. Con ese fin, se han celebrado reuniones a nivel del Gobierno y del Parlamento.
Ademas, cabe mencionar la existencia de organismos como: el Observatorio Nacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad; el Ombudsman Nacional de los Derechos
del Nifio; y el reciente Ombudsman Nacional de los Derechos de los Detenidos.

15.  Desde una perspectiva legislativa (en orden cronoldgico inverso), cabe mencionar
los siguientes instrumentos: la Ley nim. 47/2015 (tendiente a seguir reduciendo el recurso
a las medidas de prision preventiva); la Ley nim. 28/2015 (relativa a faltas de conducta
leves); los proyectos de ley nims. 2798/C y 631-B/C (sobre el incremento del uso de
medidas no privativas de la libertad antes de la imposicion de una sentencia con el objeto
de mejorar la eficacia del poder judicial) en el sector penal; la Ley nim. 67/2014 (en la que
se prevén, entre otras cosas, la libertad condicional y el agrupamiento de delitos, cuyo
castigo puede transformarse en una sancién administrativa); el Decreto-ley nim. 146/2013
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sobre el empleo de dispositivos electrénicos de seguimiento para personas bajo arresto
domiciliario; el Decreto-ley nim. 101/2014, en virtud del cual se traspuso la
Directiva 2012/13/UE, relativa al derecho a la informacion en los procesos penales, por la
que se enmienda el Codigo de Procedimiento Penal al disponer, como norma general, la
presentacion por escrito, de una lista de los derechos que corresponden a la persona; vy el
proyecto de ley nim. 2798/C. En el ambito de lo civil, cabe mencionar el Decreto-ley
nam. 90/2014, convalidado en la Ley num. 114/2014; el Decreto-ley nim. 132/2014,
convalidado en la Ley num. 162/2014; y el Decreto-ley nim. 69/2013, convalidado en la
Ley nim. 98/2013.

16.  Enelarticulo 111 de la Constitucidn se establece el deber del Estado de garantizar y
aplicar el principio del derecho a un juicio justo dentro de un plazo razonable. De
conformidad con ello, en la Ley nim. 89/2001 se ha instituido un recurso legal en caso de
que no se cumpla el principio mencionado. Por plazo razonable se entiende que el
procedimiento ante el tribunal de primera instancia no sobrepase un plazo de tres afios; ante
el tribunal de segunda instancia, un plazo de dos afios; y ante el tribunal de Gltima instancia
(el Tribunal de Casacién), un plazo de un afio.

17.  En la apertura de la XVII Legislatura, se presenté a la Camara de Diputados un
proyecto de ley sobre la apelacion ante el Tribunal de Casacion, tendiente a garantizar que
los procedimientos penales tuvieran una duracion razonable. Con el fin de elaborar nuevas
propuestas de interés, el Ministerio de Justicia ha establecido diversos grupos de trabajo. En
ese contexto, el proyecto de ley nim. 2798/C tiene por objeto reducir la duracién de las
actuaciones judiciales, ademas de racionalizar el sistema de justicia penal.

18.  En cuanto a la prisién preventiva, se considera como una medida de Gltimo recurso
(art. 275, parr. 3 del Cddigo de Procedimiento Penal), aplicable Gnicamente en las estrictas
circunstancias establecidas en el articulo 273 y ss. Con el fin de suprimir esa medida, en el
Codigo de Procedimiento Penal se prevé un procedimiento complementario abreviado. Por
lo general, la prision preventiva solo puede imponerse como Ultimo recurso cuando hay
pruebas claras y convincentes de que se ha cometido un delito grave. En ese caso, se
contempla un plazo maximo de dos afios para llevar a cabo la instruccion, salvo que
concurran circunstancias extraordinarias. Por otra parte, no se permite la prision
preventiva de mujeres embarazadas, padres solos de nifios menores de 3 afios, personas de
mas de 70 afios, o personas gravemente enfermas. En el articulo 657 se prevé que el
periodo transcurrido en prision provisional debe tenerse en cuenta en el calculo de la pena,
y en el articulo 314 se prevé la posibilidad de otorgar una indemnizacion.

19. En el Decreto-ley nim. 146/2013, convalidado en la Ley nim. 10/2014, se
contempla, entre otras cosas, la “puesta en libertad anticipada especial”, y se establece un
nuevo procedimiento de denuncia judicial con arreglo al articulo 35-b de la Ley
Penitenciaria (Ley nim. 354/1975).

20.  Ademés se han introducido otros cambios normativos destinados a limitar el uso de
la prision preventiva (se citan en orden cronoldgico): la Ley ndm. 199/2010, destinada a
asegurar el cumplimiento de las sentencias en lugares distintos de la prisién; en cuanto al
arresto domiciliario, tras el aumento a 18 meses de la pena minima que conlleva el ingreso
en prision en virtud del Decreto-ley nim. 211/2011, ha aumentado considerablemente el
namero de reclusos que han cambiado su situacion por la de arresto domiciliario. Ademas,
las personas detenidas por actos que no supongan una grave alarma social pueden aguardar
la confirmacién de la sentencia en situacion de arresto domiciliario; la Ley nim. 9/2012,
aprobada con objeto de reducir el hacinamiento en las céarceles; el Decreto-ley
nam. 78/2013, convalidado en la Ley nim. 94/2013, sobre la limitacion de la aplicacion de
la medida cautelar de prision, en virtud del cual la duraciéon de la pena prevista se
incremento de cuatro a cinco afos.
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21.  Mas recientemente, en virtud de la Ley nim. 47/2015 se han introducido varias
enmiendas al Codigo de Procedimiento Penal y a la Ley Penitenciaria, a saber: en caso de
que exista riesgo de fuga o de reincidencia en el delito, Gnicamente podran aplicarse
medidas cautelares cuando el riesgo sea “actual y concreto™, lo que significa que dicho
riesgo no se podra presumir en virtud de la gravedad o el tipo de delito; la detencién
preventiva Gnicamente podra disponerse cuando no sea suficiente con la aplicacidn de otras
medidas; cuando el juez ordene la detencidn preventiva, deberad justificar el caracter
inapropiado del arresto domiciliario y el uso de dispositivos electronicos de vigilancia;
cuando el acusado en situacién de arresto domiciliario infrinja la prohibicién de abandonar
el domicilio, el juez debera ordenar la suspension del arresto domiciliario, a menos que la
persona esté acusada de un delito menor; se han adoptado normas estrictas relativas tanto a
los motivos que pueden dar lugar a la prision preventiva como al plazo para que el Tribunal
de Supervisidn adopte una decision al respecto. Si no se cumplen esos requisitos, decaera la
eficacia de la orden de prision preventiva; el derecho de los reclusos a recibir visitas se ha
ampliado a fin de que puedan ver a sus hijos con una discapacidad grave, o cuyas vidas
corran peligro o estén gravemente enfermos. En virtud del Decreto-ley ndm. 28/2015
(convalidado en la Ley nim. 67/2014) se introdujo en el Cédigo Penal el articulo 131-b: no
podra disponerse la prision preventiva de un acusado si la pena maxima prevista para el
delito presuntamente cometido no excede de los cinco afios de prision y el juez considera
que los actos cometidos no suponen una grave alarma social (por ejemplo cuando hay poco
fundamento para ello y el comportamiento delictivo del acusado no es habitual).

22.  Como se menciond en el informe anterior, la totalidad del proceso de detencién o
encarcelamiento se ajusta a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion de Italia. En la
legislacion se garantiza a los detenidos el acceso rapido y recurrente a un abogado de su
eleccion y el contacto con sus familiares. El Estado asigna un abogado a las personas
indigentes y un intérprete a los extranjeros. En circunstancias estrictamente excepcionales
relativas principalmente a los delitos de tipo mafioso, la autoridad judicial puede prolongar
el interrogatorio del acusado hasta cinco dias.

En general, debera informarse a las personas privadas de libertad de sus derechos en
su propio idioma o en un idioma que comprendan (Decreto-ley nim. 101/2014; art. 94 del
Decreto-ley nim. 271/1989). La policia debe dejar constancia de todos los casos en que una
persona sea privada de libertad y actualizar los registros en consecuencia. En dos
memorandos ministeriales, fechados el 4 de enero de 2007 y el 19 de julio de 2007, se
establecen los requisitos para el uso adecuado del “registro de los derechos de las personas
detenidas o encarceladas” y el “registro de las personas retenidas en calabozos”,
respectivamente. En el Cddigo de Procedimiento Penal se establecen inequivocamente los
procedimientos y plazos, que la policia debe respetar.

23.  Encel articulo 41-b de la Ley Penitenciaria se establecen restricciones para los presos
que ocupen un puesto de importancia en alguna organizacion mafiosa, terrorista o
subversiva y que hayan sido encarcelados por alguno de los delitos que se indican en
la primera frase del parrafo 1 del mencionado articulo. Ese régimen se regula en la Ley
ndam. 279/2002, como disposicion continua y permanente, y ha dado lugar a la
estabilizacion del nimero de reclusos que estan sometidos a €l (en la actualidad 716).

24.  Envirtud de la Ley nim. 94/2009 se reforz6 ese régimen, que habria de aplicarse en
situaciones complicadas, para lo que se tiene en cuenta la dimension colectiva de la
delincuencia organizada y la situacion de un miembro de una organizacion criminal desde
el punto de vista de su capacidad para comunicarse con el exterior, elaborar estrategias o
planear delitos, y no desde el de su capacidad para cometer directamente un delito.

Ademas, la principal regla de la pertenencia a un grupo mafioso, como quedo
demostrado en los principales juicios contra la mafia, viene dada por la absoluta lealtad a la
organizacion delictiva: sus miembros, incluso si estan encarcelados, siguen vinculados a la
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organizacion, que les provee mensualmente de los recursos necesarios para mantener a su
familia, pagar los honorarios de sus abogados, etc.

25.  Ese régimen no constituye una modalidad de ejecucién de una sentencia ni guarda
relacién con la actitud del recluso durante su encarcelamiento. Los dos Unicos indicadores
que dan lugar a que se ponga en marcha la aplicacion de ese régimen diferenciado son la
existencia de una organizacion mafiosa activa y la funcién de responsabilidad que hubiera
desempefiado en ella el delincuente en el momento de su detencién.

26.  Desde la perspectiva del procedimiento, el Ministro de Justicia ha dispuesto que ese
régimen se aplique durante un periodo de cuatro afios, que puede prorrogarse otros dos afios
mas. Contra la inclusion en ese régimen puede presentarse un recurso, en el plazo de
20 dias desde que se comunica su aplicacidn, ante el Tribunal de Supervisién de Roma.

Los reclusos solo pueden pasar dos horas al dia fuera de su celda: una hora para
hacer ejercicio al aire libre y una hora en una sala de actividades junto con otros internos
(no mas de cuatro personas). Tienen prohibido comunicarse con los miembros de otros
grupos similares. Esos reclusos pueden recibir cada mes una visita (en lugar de cuatro o
seis) de sus familiares de una hora de duracion; esas visitas tienen lugar en locales
especialmente equipados y se graban en video (en el parrafo 2-d del articulo 41-b se
establece el sistema de escucha y grabacién de las visitas, que ha de ser autorizado por un
juez); cuando no se produce la visita, puede autorizarse a los reclusos a hacer una llamada
telefonica. Unicamente en casos excepcionales se autoriza a los reclusos a recibir visitas
que no sean de familiares; y su correo puede ser leido por las autoridades.

27.  Con las restricciones mencionadas mas arriba, los reclusos pueden trabajar, asistir a
cursos y participar en actividades recreativas. ElI Tribunal Constitucional, en su fallo
nam. 143/2013, determind la inconstitucionalidad de la Gltima frase del apartado b) del
parrafo 2-d del articulo 41-b, enmendado por la Ley nim. 94/2009, en el que se
contemplaba la limitacion de las entrevistas con los abogados. Asi pues, en el apartado b)
del parrafo 2-d del articulo 41-b ahora se restringen Gnicamente las visitas de los familiares
de los reclusos, y no las entrevistas con sus abogados.

28.  Tras la adopcion del fallo mencionado anteriormente, el Jefe del Departamento de
Administracion Penitenciaria (DAP) prepar6 las correspondientes enmiendas de los
decretos ministeriales pertinentes. El Jefe del Departamento ha propuesto también que el
Ministro promulgue un decreto por el que se modifiquen las disposiciones, que ya se han
publicado y se siguen aplicando. En cumplimiento de la normativa vigente, los derechos de
los reclusos deben reconocerse con claridad para que puedan facilitarse las entrevistas con
sus abogados, que incluso pueden ser otros reclusos, sin necesidad de solicitar autorizacién
y sin limitacion de su ndmero y duracion, sin que sea posible comprobar la verdadera
necesidad o los motivos de esas entrevistas y con sujecion a la definicién de las
modalidades o préacticas para llevarlas a cabo, incluido el horario, los locales en que habran
de tener lugar, la identificacion de los abogados, etc.

Articulo 3

29.  Ladevolucidn de los inmigrantes irregulares no forma parte de la politica de Italia.
Como se reconocid en el segundo examen periddico universal, Italia participa
decididamente en las actividades de busqueda y salvamento en el mar. Ademas, en virtud
de la Ley nim. 129/2011, por la que se traspuso la Directiva 2008/115/UE, se introdujo un
procedimiento gradual de expulsion basado en el andlisis sistematico de cada caso.

La repatriacion se produce de manera inmediata cuando existe riesgo de fuga o el
migrante en cuestion se considera muy peligroso o ha presentado una solicitud fraudulenta
o infundada. Por dltimo, se presta apoyo y asistencia para la repatriacion voluntaria.
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30. En lo que atafie a la situacion en Lampedusa, los inmigrantes que desean solicitar
proteccion internacional gozan de acceso inmediato a dicho procedimiento, para lo que
cuentan con el apoyo de mediadores y con el resto de las salvaguardias previstas en la ley.
En el Cuartel General de la Policia de Agrigento (que se ocupa de Lampedusa),
se recibieron 1.327 solicitudes de proteccion internacional en 2014; en el primer trimestre
de 2015 se recibieron 270 solicitudes. En todo el pais, en 2014 se recibieron
63.041 solicitudes.

31.  Hace ya mucho tiempo que se suspendi6 cualquier forma de cooperacién con Libia.
Italia nunca ha firmado un acuerdo de readmisién con las autoridades de ese pais. Méas
concretamente, el dltimo vuelo a Libia organizado por el Gobierno de Italia para la
devolucidn de ciudadanos extranjeros llegados ilegalmente a la isla de Lampedusa (todos
ellos egipcios) tuvo lugar el 4 de abril de 2006.

Por lo que respecta a otros paises, hasta la fecha se han firmado 34 acuerdos (que se
adjuntan). En ellos siempre se hace referencia a las normas internacionales de derechos
humanos y se establecen cuotas anuales de permisos de trabajo. Ademas, se han concertado
varios acuerdos bilaterales relacionados con mecanismos de seguridad inspirados en la
cooperacion, a fin de prevenir y gestionar la trata y la explotacion de los migrantes.

32.  Como se recordd en el informe de seguimiento presentado en febrero de 2014 al
Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria de las Naciones Unidas, sobre la
evaluacion de las solicitudes de proteccion internacional, el tribunal encargado de analizar
el fondo de un caso estaria vulnerando la ley si basara su decision exclusivamente en la
credibilidad de las declaraciones formuladas por las partes interesadas. Segun la
jurisprudencia del Tribunal de Casacion, el tribunal encargado de analizar el fondo de un
caso de proteccién internacional tendria que llevar a cabo una investigacion amplia y
rigurosa, basada en un examen critico de las pruebas presentadas por la parte interesada y el
gjercicio de sus facultades y funciones oficiales (Tribunal de Casacion, sesion conjunta,
fallo nim. 17318/2008), ya que lo que se pretende es determinar si el solicitante tiene
derecho a la proteccion de unas condiciones juridicas subjetivas que entran dentro de la
categoria de los derechos humanos (Tribunal de Casacion, sesion conjunta, fallo
nam. 19393/2009).

33.  El Tribunal de Casacion, en su fallo nim. 20637/12, confirmé el principio de que un
tribunal no puede rechazar una solicitud basandose Unicamente en lo que estima es la
“credibilidad del solicitante”, sino que también debe verificar si las declaraciones del sujeto
son plausibles y, en consecuencia, ha de determinar, en virtud de la obligacién de cooperar
con la investigacion, la verdadera situacion imperante en el pais de origen del solicitante.
Cualquier consideracion contenida en el fallo que se base en la falta de pruebas objetivas
que apoyen la declaracion del solicitante se estimara insuficiente, a diferencia de las que se
basen en los criterios establecidos en el articulo 3 del Decreto-ley nim. 251/2007, es decir,
tras haber verificado que se han hecho todos los esfuerzos razonables para apoyar la
solicitud mediante datos especificos; que hay una razon aceptable para la falta de pruebas
objetivas; que las declaraciones formuladas no son incompatibles con la situacion del pais;
que la solicitud se ha presentado dentro de los plazos establecidos; y que la solicitud es
inherentemente admisible.

34.  En un caso concreto, la Seccion Civil Sexta del Tribunal de Casacion observé que
“a los fines del reconocimiento de la condicién de refugiado politico, el hecho de no aceptar
la solicitud de que se admita como prueba una orden de detencion y no remitir una solicitud
formal a las autoridades competentes del pais de origen constituye una violacién flagrante”
de los Decretos-ley nums. 251/2007 y 25/2008. En particular, el Tribunal de Casacion
considera que es el juez italiano quien ha de actuar para determinar las condiciones de los
miembros de los partidos politicos en su pais de origen, en lo que se refiere a la libertad de
expresion de la oposicion politica. Asi pues, se produce un error al aplicar el principio de la
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carga de la prueba que lleva a rechazar la solicitud de proteccién basandose en el hecho de
que el solicitante no ha demostrado la existencia de condiciones que impidan el ejercicio de
los derechos fundamentales. Por consiguiente, la evaluacion debe llevarse a cabo mediante
la obtencion de informacion sobre la situacion sociopolitica del pais de regreso, que debe
hacerse en relacién con el supuesto peligro o persecucién con arreglo a las fuentes de
informacién que se indican en el articulo 8 del Decreto-ley nim. 25/2008 vy, si dichas
fuentes no pudieran consultarse, o con el fin de integrarlas, mediante la consulta de otras
fuentes de informacién, indicando los motivos de esa decision. La declaracién que figura en
el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, que tiene
por objeto informar a los turistas y a los extranjeros sobre la seguridad en otro pais, no es
suficiente por si sola para excluir la peligrosidad del pais de que se trate (Tribunal de
Casacion, Seccion Civil Sexta, fallo nim. 16202/2012).

35. En cuanto a la forma de realizar esa evaluacion, el Tribunal de Casacion (Seccion
Civil Sexta, fallo nim. 4230/2013) dictamind que, “en el caso de que la Comision
Territorial competente adopte una decision de denegacion de una solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado que no haya sido impugnada por el solicitante,
se presentara un recurso contra la expulsién por motivos humanitarios basado en el
parrafo 1 del articulo 19, del Decreto-ley nim. 286/1998, que debera ser nuevo o diferente
de los que se hayan examinado en las actuaciones pertinentes a la solicitud de proteccion
internacional”. No es necesario que la forma en que el recurso haya de ser nuevo sea
estrictamente objetiva, e incluso podria tratarse de un hecho nuevo subjetivamente, en el
sentido de que se ha conocido con posterioridad, lo que incorpora un elemento de riesgo o
un hecho que no habria quedado demostrado ante la Comision pero que, sin embargo,
supusiera un peligro (por ejemplo, de ser sometido a tortura o a tratos inhumanos o
degradantes) en caso de retorno, hecho que ya se hubiera presentado ante la Comision, pero
sin el apoyo de los nuevos hechos.

36.  Por consiguiente, la necesaria “novedad” queda satisfecha no solo por hechos que
sean posteriores en el tiempo a la decision de denegacion no impugnada, sino también por
hechos que la Comision Territorial ignorase, bien porque el solicitante no los hubiera
presentado, o porque no hubieran sido debidamente verificados por la autoridad encargada
de decidir. Por tanto, a la hora de adoptar una decision relativa a una orden de expulsién
impugnada sobre la base de la prohibicion de la expulsién prevista en el parrafo 1 del
articulo 19, del Decreto-ley nim. 286/1998, el juez competente, en cumplimiento de la
obligacion que le incumbe de cooperar en las investigaciones en tanto que juez competente
para la concesion de proteccion internacional, tiene el deber de verificar las circunstancias
que no se hubieran planteado ante la Comisién Territorial porque el solicitante no hubiera
podido indicarlas o presentarlas y la Comision no las hubiera podido verificar. Junto con
ese enfoque, y de conformidad con los principios convencionales de proteccion de los
derechos fundamentales, contra la actividad de evaluacion del tribunal no cabe recurso
alguno. Es de conocimiento publico que, en el desempefio de su funcion jurisdiccional, un
juez estd obligado a buscar, y facultado para elegir, las pruebas en las que basar su
sentencia.

37.  El motivo para la promulgacion de la Directiva 2008/115/CE fue el establecimiento
en los Estados miembros de la Union Europea (UE) de “una politica eficaz de expulsion y
repatriacion, basada en normas comunes, para que las personas sean retornadas
humanamente y respetando plenamente sus derechos humanos y su dignidad”. El Tribunal
Constitucional, en su fallo nim. 78/2007, sobre la aplicacién a los inmigrantes ilegales de
medidas alternativas al internamiento, reafirmd que “no exigir una autorizacion legal para
permanecer en el territorio del Estado” constituia “una condicidn subjetiva que no es en si
misma inequivocamente sintomatica [...] de una especial peligrosidad social”. EI Tribunal
de Casacion (fallo nim. 27310/2008) dictamino que, de conformidad con el Convenio de
Ginebra y el Protocolo de Nueva York, aunque la carga de la prueba en lo que se refiere a
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sus declaraciones recae sobre el solicitante, el juez tiene la obligacion de cooperar y esta
facultado para ejercer una funcion de investigacion mas amplia en la averiguacion de los
hechos pertinentes para determinar la condicion de refugiado, como se establece, por
ejemplo, en la Directiva 2004/83/CE.

38. De conformidad con las disposiciones mencionadas, si la investigacion
independiente no arrojara un resultado satisfactorio o si algunas de las declaraciones del
solicitante no pudieran ser verificadas, “si el relato del solicitante parece creible, deberia, a
menos que haya buenas razones para lo contrario, contar con el beneficio de la duda”. En su
fallo nim. 3898/2010, el Tribunal de Casacion dictaminé que la prohibicion de la expulsion
o la devolucion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 del Decreto-ley
nam. 286/1998 disponia que el magistrado competente encargado de adoptar una decisién
con respecto a una apelacion contra un mandamiento de expulsién debia examinar el
peligro real que indicaba el apelante, puesto que esa disposicion contenia una medida
humanitaria de prohibicion en virtud de la cual el beneficiario tenia derecho a que no se lo
devolviera a un medio que entrafiara un grave riesgo, si el juez realmente determinaba que
esa era la situacion.

39.  Recientemente, el Tribunal Supremo reiterd la necesidad de observar estrictamente
el articulo 3 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y por consiguiente, de brindar proteccién a toda persona que corriera el
riesgo de perder la vida o de ser sometida a tortura en su pais de origen,
independientemente de la gravedad del delito que hubiera cometido en Italia y de su falta de
colaboracion con las autoridades (Seccion Civil Sexta, fallo nim. 21667/2013).

40.  En cuanto al caso del Sr. N. O. M. H., alias Abu Omar, el Tribunal de Casacion, en
su fallo de 19 de septiembre de 2012, confirmo el fallo del Tribunal de Apelacion de Milan
en relacién con la condena de 23 acusados de los Estados Unidos (miembros de la CIA). Al
mismo tiempo, en relacién con los miembros del Servicio de Informacion y Seguridad
Militar de Italia (SISMI), condenados inicialmente por el Tribunal de Apelacién de Milan a
penas de prision (ademas de ser inhabilitados para el desempefio de cargos publicos), el
Tribunal Constitucional, a raiz de un recurso presentado por la Presidencia del Consejo de
Ministros, consideré que el secreto de Estado redundaba en el interés superior de la
proteccion de la seguridad nacional (fallos nims. 106/2009 y 24/2014). En consecuencia, el
24 de febrero de 2014, el Tribunal de Casacion dictd una sentencia en la que absolvia a los
miembros del SISMI.

Con respecto a la competencia y la facultad discrecional del Presidente del Consejo
de Ministros, el Tribunal Constitucional ha subrayado que nadie puede impedir al Fiscal
que realice investigaciones, pero las autoridades judiciales no pueden utilizar aquellas
pruebas que estén amparadas por el secreto de Estado. En consecuencia, el Tribunal de
Casacion absolvio a los miembros del SISMI teniendo en cuenta el interés superior del
secreto de Estado (Ley nim. 124/2007). No obstante, la denuncia presentada contra Italia
por el Sr. Abu Omar y su esposa sigue pendiente ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

41.  Enlo que atafie las violaciones asociadas con la expulsion, se han presentado varias
solicitudes ante el Tribunal de Estrasburgo, que ya ha dictado varios fallos: el tribunal ha
subrayado la obligacion de no devolver a una persona a un pais en el que corra un riesgo
real de ser sometido a tortura o malos tratos, no solo cuando la expulsidn se haya llevado a
cabo, sino también si no se ha hecho. A la luz de los casos Ben Khemais; Trabelsi; Toumi y
Mannai c. Italia que, entre otras cosas, se beneficiaron de las salvaguardias previstas en
el Convenio Europeo, en las reuniones del Comité de Ministros de 2010 (resoluciones
nims. CM/Res DH 2010-82 y 83) lItalia ya habia asegurado que, cuando necesitara
proceder a la expulsion de un terrorista respecto de la cual el Tribunal ya hubiera
pronunciado una medida cautelar, primero pediria al Tribunal que anulase dicha medida y
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apoyara la solicitud con todos los documentos pertinentes (con excepcion de los
documentos confidenciales) que demostrasen la peligrosidad de la persona en cuestion vy el
supuesto peligro para la seguridad del Estado en caso de que no fuese expulsada o la
inexistencia de riesgo alguno en el pais de destino.

42. A raiz de la expulsiéon del Sr. Mannai se publicé una circular ministerial, de
fecha 27 de mayo de 2010, para sensibilizar a los jueces de paz acerca de los principios
establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Europeo en materia de expulsiones, y en
particular sobre la necesidad de ejercer un minucioso control judicial al validar una medida
de ese tipo verificando, no solo que fuera correcta desde un punto de vista formal, sino
también que se ajustara al derecho internacional de los derechos humanos, mas
concretamente al Convenio Europeo de Derechos Humanos (Seccion Civil Sexta, fallo
nam. 20514/2010).

Articulos 5,7y 9

43.  En lo que respecta a los procedimientos de extradicion, los acusados a menudo
denuncian una violacion de sus derechos fundamentales (en relacién con el peligro de ser
sometidos a tratos inhumanos o degradantes) alegando que la orden de extradicion es ilegal
porque se dictd sin que “el Gobierno que procede a la entrega haya obtenido previamente
garantias respecto de la entrega del acusado a un pais que ya ha sido condenado por trato
inhumano”. En el procedimiento judicial italiano se dispone que el cumplimiento de las
condiciones para conceder la extradicion (art. 703 y ss. del Cddigo de Procedimiento Penal)
habra de determinarse mediante un procedimiento judicial.

44,  La orden de extradicion es, pues, el acto que da fin a un procedimiento complejo,
compuesto por una fase judicial y otra administrativa que se rigen especifica y
detalladamente por el Cédigo de Procedimiento Penal. En las disposiciones pertinentes se
establece que la persona interesada debera participar en el procedimiento, de manera que
tenga pleno conocimiento de las actuaciones y, por tanto, pueda intervenir en él,
personalmente 0 a través de su abogado. De esa forma, la persona se encuentra en una
situacion de verdadera “igualdad de condiciones”. En la practica, la orden de extradicién
emitida por el Ministerio de Justicia debe considerarse como el acto culminante de un
complejo y estructurado procedimiento administrativo y judicial que concluye con el
reconocimiento de que se cumplen las condiciones para la entrega de la persona de que se
trate. De hecho, los casos en que el Ministerio de Justicia tiene la facultad de denegar la
extradicion, incluso si la autoridad judicial competente se ha pronunciado favorablemente,
se especifican y detallan en el parrafo 1 del articulo 698 del Cédigo de Procedimiento
Penal, y son esencialmente los casos de persecucion o discriminacion contra la persona
cuya extradicion se solicita o por la posibilidad de que se le impongan penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes o que vulneren los derechos fundamentales de la persona.

45.  En el articulo 696 del Codigo de Procedimiento Penal se estipula: “1. Las
extradiciones, las comisiones rogatorias internacionales (carta de peticion), la ejecucion en
Italia de las condenas penales dictadas en otros paises, la ejecucion en el extranjero de las
condenas penales dictadas en Italia y demas relaciones con autoridades extranjeras relativas
a la administracion de justicia en asuntos penales se rigen por las normas de la Convencion
Europea sobre Asistencia Mutua en Materia Judicial, hecha en Estrasburgo el 20 de abril
de 1959, y demas convenios internacionales aplicables en vigor para el Estado, asi como
por las normas de derecho internacional en general. 2. En caso de que no existan tales
normas o en ellas no se estipule otra cosa, seran de aplicacion las que figuran a
continuacion”. Ademas, el plazo para dictar la orden de extradicion y, por consiguiente,
para la entrega de la persona que ha de ser extraditada no queda a discrecion del Ministerio,
sino que se indica expresamente en la legislacion pertinente.
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Articulo 10

46.  Tras los acontecimientos relacionados con el G-8 acaecidos en 2001 se llevo a cabo
un proceso de examen profundo de la Policia Nacional que dio lugar a la actualizacién de
los cursos basicos, de aprendizaje permanente y de perfeccionamiento relacionados tanto
con los valores como con el modus operandi. Se han impulsado diversas actividades con el
objeto de promover las competencias profesionales de los agentes de policia mediante la
concienciacion permanente acerca de la estrecha vinculacion de los principios de la ética
profesional con la proteccion de los derechos humanos.

47.  En los programas de estudio y de formacion basica pertinentes se contempla el
derecho internacional de los derechos humanos, incluido el analisis de las principales
normas y la forma de ponerlas efectivamente en practica mediante las actividades
profesionales de la Policia Nacional y dentro de la estructura de esta. Eso, en muchos
aspectos, da lugar a una esfera especifica de la que se ocupan todos los agentes de policia
de servicio que asisten a cursos de actualizacion profesional. La formacion se centra en la
determinacion de la mision de la policia en una sociedad democrética y, por tanto, en: la
visién antropocéntrica de la Policia Nacional; la lucha contra todas las formas de
discriminacion; y las directrices para los agentes de policia sobre el respeto del derecho a la
vida, el uso adecuado de la fuerza, el principio de imparcialidad y el rechazo de cualquier
forma de tortura o trato inhumano o degradante. Ademas, se dispone de instrumentos de
formacion y de material didactico especializados para apoyar las actividades de formacion
profesional del personal de la policia que el Departamento de Seguridad Publica realiza
para la Policia Nacional.

A fin de aumentar la concienciacion, ademdas de utilizar los materiales didécticos
sobre los derechos humanos, se aplican metodologias participativas, como el Cddigo de
Deontologia Europeo. Asimismo, en virtud de una Orden del Jefe de la Policia, de 20 de
octubre de 2008, se creo el Centro de Formacion para la Proteccion del Orden Publico con
miras a mejorar la cultura del mantenimiento del orden publico mediante la prevencion vy el
dialogo.

48. La Policia Fiscal ha venido desarrollando actividades especificas (en el afio en
curso): 1) “La Proteccion de los Refugiados sobre la Base del Derecho Internacional y
Nacional”, actividad financiada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), con el fin de impartir capacitacion a 240 funcionarios desplegados
en diversos centros, incluidos los Centros de Recepcién para Solicitantes de Asilo (CARA)
y los Centros de Identificacion y Expulsion (CIE) de Piamonte, Friuli Venecia Julia,
Marche, Lazio, Calabria, Cerdefia y Sicilia; 2) tras aprobar unos examenes especificos, el
personal del cuerpo que trabaja en el ambito de la seguridad publica debe asistir a un curso
estructurado de ocho semanas de duracién, a fin de obtener el certificado de cualificacion
en materia de lucha antiterrorista y alerta. Ese curso, que tiene por objeto la formacién de
un personal altamente especializado con capacidad para llevar a cabo todas las actividades
relacionadas con el mantenimiento del orden publico, se centra en: la comprension
adecuada de los procedimientos operacionales y de comportamiento; el uso legal de armas
y otros medios de coaccidn, con especial interés en escenarios y circunstancias relacionados
con el orden publico y el uso proporcionado de la fuerza; 3) (con carécter anual) médulos
especificos de capacitacion en el marco de la formacién “basica”, asi como métodos de
aprendizaje avanzado por via electronica y a distancia sobre, entre otras cosas,
“Metodologias Operacionales contra el Contrabando llegal”, (actualizacién) “El Marco
Juridico Relacionado con la Migracion Irregular y la Participacién en Operaciones de
Busqueda y Salvamento”, y la formacién destinada a obtener el diploma de “Especialista en
Operaciones en el Extranjero”; 4) la Policia Fiscal tiene previsto para 2015 impartir cursos
sobre “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y los Conflictos Armados”, bajo
los auspicios de la Cruz Roja Italiana, para unos 400 funcionarios desplegados a nivel
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regional. Con esos cursos, los participantes podrian comprender plenamente la tipologia de
los conflictos, ademas de recibir un amplio conocimiento del marco juridico que rige las
operaciones humanitarias internacionales y el respeto de los derechos humanos en general.

49. En ese marco, cabe mencionar al OSCAD y a la Oficina Nacional contra la
Discriminacion Racial (ONCDR) del Departamento de Igualdad de Oportunidades (DEO):

a) Establecido en 2010 por el Ministerio del Interior, el OSCAD esta
administrado por la Policia Nacional y el Cuerpo de Carabineros y tiene por finalidad
prevenir y reprimir los “delitos motivados por prejuicios”. Lo encabeza el Subdirector de la
Direccion Central de la Policia Judicial del Departamento de Seguridad Pulblica, esta
integrado por miembros de la policia y de los carabineros y su cometido es: hacer que se
notifique un ndmero de casos mas préximo al real; alertar a la policia y los carabineros de
la comisién de actos de discriminacion; intensificar los intercambios de informacion
obtenida en investigaciones y las mejores practicas a nivel internacional; vigilar la comision
de actos de discriminacién; concienciar al pablico, en colaboracion con otros organismos
competentes; y promover iniciativas de comunicacién y prevencion. El organismo recibe
los informes pertinentes (oscad@dcpc.interno.it, nim. de fax 0646542406 y 0646542407)
de instituciones, asociaciones profesionales o empresariales y particulares; realiza
intervenciones con objetivos especificos a nivel local a través de la actuacién de la policia o
los carabineros; mantiene contactos con las instituciones y con las organizaciones de la
sociedad civil pertinentes; elabora modulos de formacién para cualificar a los agentes de
policia en las actividades de lucha contra la discriminacién y participa en programas de
formacion con instituciones publicas y privadas; y, en general, formula medidas adecuadas
para prevenir y combatir la discriminacion (la comunicacién de un acto de discriminacién
al OSCAD no equivale en modo alguno a la presentacion de una denuncia formal ante la
policia). Entre las actividades que se realizan, debe darse especial importancia a la
educacién en materia de derechos humanos y una cooperacion mas estrecha con la
ONCDR, el servicio para personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBT]I) de los municipios de Turin que encabezan la red READY, Amnistia Internacional,
Polis Aperta, la red Lenford y, a nivel internacional, con la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa (Programa TAHCLE)?, la capacitacion de capacitadores en las estrategias de las
personas LGBTI y la ONCDR sobre los derechos de las personas LGBT (y la integracion
de los romanies). Entre 2012 y 2014, el OSCAD impartié formacion a 350 directivos de la
policia; 200 comisarios de policia; 340 jefes; 4.650 agentes; unos 500 operadores y
250 oficiales, 90 de los cuales eran instructores. Se ha previsto realizar en 2015 actividades
similares para todos los inspectores jovenes. En un memorando de entendimiento
concertado con el Ministerio de Educacién en mayo de 2013, se prevé la preparacion de
proyectos piloto también dentro del sistema escolar, comenzando por una escuela
secundaria de Roma.

b) Dentro del DEO, establecido en la Presidencia del Consejo de Ministros, se
ha reforzado la ONCDR y su papel se ha ido ampliando a lo largo de los afios. Desde 2013,
se ocupa de la proteccion contra todas las formas de discriminacion. La Oficina participa
en: la lucha contra el racismo; el fomento de la integracion de los romanies, sintis y
caminanti (comunidades itinerantes); y en la lucha contra la homofobia y la transfobia, con
especial atencion a las formas multiples y concomitantes de discriminacion. La ONCDR
trabaja en la lucha contra la incitacion al odio y los delitos motivados por prejuicios, ambito
en el que los casos de discriminacion por motivos de origen racial y étnico siguen siendo
mayoria, alcanzando el 68,7% de las denuncias (hasta 2013). Segun los datos anuales

Programa de Formacion para las Fuerzas del Orden en materia de Lucha contra los Delitos Motivados
por Prejuicios.
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recogidos por la ONCDR, los medios de comunicacion son las formas mas utilizadas para
divulgar ideas discriminatorias (el 34,2%, frente al 19,6% en 2012). En particular, se han
registrado casos de delitos motivados por prejuicios contra determinadas comunidades
étnicas o grupos de extranjeros en los nuevos medios de comunicacién. Asimismo, el
anonimato ha facilitado el aumento de los contenidos xendfobos en las redes sociales. A lo
largo de los afios, la Oficina ha apoyado y promovido diversas iniciativas, como la “Carta
de Roma” y las actividades de formacion de los profesionales de los medios de
comunicacion, miembros de las fuerzas del orden y profesionales del derecho. Mas
recientemente, ha intensificado su participacién y esta elaborando la Medida 2.2.3.
“Combatir las diferentes formas y manifestaciones del racismo y la xenofobia”: se trata de
un proyecto de 18 meses de duracién dirigido por la Asociacién Recreativa y Cultural de
Italia en colaboracién con la ONCDR, el Instituto de Estudios Juridicos Internacionales del
Consejo Nacional de Investigacién, la organizacion ANCI-Cittalia, el OSCAD del
Ministerio del Interior, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, la Federacion Rumana de Periodistas
MediaSind, SOS Racismo (Guipulzcoa), la Fundatia Dezvoltarea Popoarelor (Rumania), la
Ligue de I’Enseignement (Francia), la Universidad de Barcelona (Espafia) y Race on the
Agenda (Reino Unido). Ademas, para promover la inclusién social y luchar contra la
discriminacion, el DEO ha establecido el Fondo de Solidaridad para la Proteccion contra la
Discriminacion, que facilita a las victimas de discriminacion el acceso a los recursos
judiciales anticipandoles los gastos correspondientes. A diferencia de los Consejeros de
Igualdad, la ONCDR no esta autorizada a adoptar medidas legales. No obstante, presta
asistencia juridica a las organizaciones no gubernamentales (ONG) que tengan capacidad
para personarse en los tribunales (locus standi) y estén inscritas en su registro, integrado
actualmente por 560 asociaciones de conformidad con el articulo 5 del Decreto-ley
nam. 215/2003. Desde 2010, ha venido elaborando opiniones para las victimas y las
asociaciones que las representan. Como se mencioné anteriormente, en los Gltimos afios la
ONCDR ha afianzado sus mecanismos mediante una actuacion integrada en apoyo de las
victimas, asi como por medio de un memorando de entendimiento con el OSCAD. En
resumen, la Oficina brinda asistencia en relacién con las actividades siguientes: informa a
las victimas de los recursos de que disponen y las alienta a iniciar una accion, entre otros
medios a través de las asociaciones autorizadas para actuar en su nombre (locus standi);
ayuda a las victimas y las asociaciones pertinentes elaborando opiniones; y supervisa todos
los procedimientos judiciales iniciados mediante una denuncia al Centro de Contacto de la
Oficina. Ademas de mantener su sitio web, en el que se publican opiniones y
recomendaciones, la ONCDR difunde informacién y se ocupa de la concienciacion del
publico acerca de la legislacion en materia de lucha contra la discriminacién y los fallos
dictados por los tribunales nacionales y supranacionales para garantizar la proteccion de las
victimas.

50. Frente a ese telon de fondo, se garantiza que todas las fuerzas reciban mejores
programas de formacién en la esfera de los derechos humanos. Como se ha mencionado
anteriormente, en el marco del Plan de Accion Nacional sobre la Mujer, la Paz y la
Seguridad 2014-2016 revisado (www.cidu.esteri.it), se informa ampliamente sobre los
cursos realizados por, entre otros: el Ministerio del Interior, la Policia Fiscal, el Cuerpo de
Carabineros (incluso dentro del Centro de Excelencia para Unidades de Policia de
Estabilidad y el uso de material, como el manual sobre “Proteccion de los Derechos
Humanos en los Servicios” elaborado en 2013), y el resto de las fuerzas armadas. En ese
marco, se ha establecido en el Ministerio de Defensa una dependencia especifica sobre la
perspectiva de género. Ademas, también se garantiza la atencién a la educacién sobre
derechos humanos: en la recientemente establecida Escuela de la Magistratura; entre los
trabajadores sociales y encargados de la atencion de salud, en particular mediante el
Plan Sectorial sobre la Salud de los Romanies, puesto en marcha por el Ministerio de Salud
el 12 de noviembre de 2014 en el marco mas amplio de la Estrategia Nacional para los
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Romanies 2012-2020, de conformidad con la Comunicacién nim. 173/2011 de la Comision
Europea; y entre el personal de instituciones penitenciarias. En este Ultimo caso, el DAP
tradujo con prontitud y difundié ampliamente el Protocolo de Estambul en todo el pais.

51. En la esfera del acoso y la violencia contra la mujer, se han elaborado iniciativas
relacionadas con la educacion orientadas a la formacidn basica y avanzada:

a) En el Cuerpo de Carabineros, la formacién basica incluye modulos sobre las
normas internacionales de derechos humanos (se impartié a 2.500 efectivos en 2013/14).
En cuanto a la capacitacion avanzada, cabe mencionar las siguientes actividades: la
prevencion y la investigacion de la violencia sexual y de género; la formacién y la
sensibilizacién acerca de la lucha contra la trata para el personal de mantenimiento de la
paz; seminarios (financiados por el DEO) para la normalizacion de la formacidn pertinente
de las distintas fuerzas de policia (unos 1.650 efectivos); seminarios especificos en la
Escuela de Oficiales de Carabineros, a partir de 2012/13, con el apoyo de la Escuela
Sant’Anna de Pisa; seminario sobre el acoso para el personal de las unidades territoriales
(alrededor de 5.700 efectivos); un curso de formacion titulado: “Curso Practico de
Capacitacién de Capacitadores: la Diversidad y la Lucha contra la Discriminacion y Otros
Derechos Fundamentales en la Formacién de la Policia”. Se han adoptado varias otras
iniciativas en este ambito, como la organizacion de cursos de capacitacién especiales de dos
semanas para las unidades territoriales en el Instituto Avanzado de Técnicas de
Investigacién, para unos 100 participantes en cada ocasion, con el fin de mejorar los
conocimientos y determinar medidas para prevenir y castigar la violencia por motivos de
género. Por ultimo, los funcionarios destinados a ello participan en el grupo de instructores
de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos.

b) La creacion en el RaCIS (Laboratorio Forense del Cuerpo de Carabineros) de
una seccioén que se ocupa especificamente de los delitos relacionados con el acoso como
resultado de un acuerdo entre la Oficina del Primer Ministro, el DEO y el Cuerpo de
Carabineros. Esa seccién se ocupa de la investigacion en profundidad y la actualizacién de
las estrategias para la prevencion y la lucha contra los comportamientos violentos, tanto de
con caracter sexual como de persecucion. En ese contexto, el Cuerpo de Carabineros
organiza seminarios orientados a la normalizacién de la conducta en el trato con las
victimas de la violencia de género.

C) En los cursos de formacion basica y de actualizacion dirigidos a la Policia
Nacional, se presta cada vez mas atencion a la asistencia a las victimas de la violencia
domeéstica, el acoso y los malos tratos en el seno de la familia. También se presta atencién a
mejorar los conocimientos, en particular de los efectivos que habran de desplegarse en
zonas de conflicto, de las normas internacionales de derechos humanos, incluida la
proteccion de los grupos vulnerables. Mas concretamente, la violencia doméstica y el acoso
corresponden a programas y cursos de actualizacién centrados en: el acoso y otros delitos
contra los denominados grupos vulnerables (nifios, mujeres y ancianos), la vigilancia y la
lucha contra la discriminacion de las minorias y el papel del OSCAD, la violencia contra
las mujeres y los nifios, y cuestiones concretas relativas a los efectos operacionales,
juridicos y psicolégicos de la violencia. Desde 2014, el Ministerio del Interior organiza
ciclos adicionales para las unidades locales de policia de investigacién en las
103 comisarias de policia distribuidas por todo el pais.

d) También es digno de mencion el programa europeo Daphne, que tiene por
objeto combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y los nifios. Se han
finalizado varios proyectos en el marco del programa MuTAVI (Instrumentos Multimedia
contra la Violencia), organizado por la Direccion General de la Policia Criminal del
Departamento de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, junto con el Departamento
de Psicologia de la Universidad “La Sapienza” de Roma y la ONG Instituto para el
Mediterraneo. El propésito es disefiar y producir materiales multimedia destinados a la
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formacion de profesionales, encargados de la prestacién de servicios y cuidadores, como
agentes de policia y abogados, asi como personal de atencién medicosocial, que son los que
se ocupan del primer contacto y apoyo a las victimas de actos de violencia perpetrados por
su pareja. El objetivo final era aumentar la concienciacion y promover la adopcién de
estrategias de prevencion contra la violencia, en particular la violencia en la pareja, en
coordinacién con el proyecto europeo AGIS, denominado también Victas, en cuyo marco
se han definido estrategias generales para las fuerzas de policia en su primer contacto con
las victimas de esos delitos.

e) De forma similar, se presta atencién especifica a los cursos de actualizacion y
a la formacion permanente de los miembros del poder judicial que, en los Gltimos afios, ha
llevado a cabo iniciativas especificas en materia de formacion a través de la Escuela de la
Magistratura (establecida en 2012). Desde junio de 2013, la formacidn especifica se centra
en la evaluacién de las pruebas y los protocolos de investigacion de los delitos contra
grupos vulnerables, en particular en lo que se refiere al acoso (con la participaciéon de
maestros, jueces y expertos especializados). La gran participacion de los jueces y las
instituciones descentralizadas garantiza que los programas se mantengan al tanto de los
altimos avances (ademéas de celebrar cursos centrados especificamente en las normas
internacionales de derechos humanos).

f) En general, la formacion de grupos especializados y la coordinacién de las
actividades en las oficinas judiciales, en particular las oficinas de la fiscalia, estan
concebidas para hacer que la intervencion del poder judicial tenga la mayor cualificacién y
eficiencia posibles. Al mismo tiempo, la formacién de los grupos vulnerables favorece un
intercambio continuo de informacion sobre los delitos violentos, que incluye una
interpretacién normalizada provisional de las normas. También se ha puesto en marcha una
iniciativa para redactar memorandos de entendimiento con el fin de mejorar los vinculos
entre todos los dérganos judiciales y centros de atencion, incluidos los hospitales y los
centros de lucha contra la violencia.

52.  Se ha disefiado un s6lido marco normativo para prevenir los casos de uso excesivo
de la fuerza:

« La policia, en el desempefio de sus funciones, ha de observar: diligencia, respecto de
la legalidad, correccion, y lealtad. Otras obligaciones y disposiciones? se inscriben
en el &mbito de la responsabilidad disciplinaria, que también se recoge en el régimen
militar, vinculado con los principios constitucionales conformes con el articulo 97,
que se refiere a la correccion de la administracién publica y la diligencia de los
procedimientos.

» En el Reglamento General del Cuerpo de Carabineros se prevé que los militares
profesionales habran de mantener siempre una actitud acorde con su condicion.
Cualquier forma de maltrato, abuso o acoso que los militares puedan mostrar hacia
los detenidos o la poblacion general debe considerarse como un error muy grave.

» Continuamente se publican directrices especiales a fin de impedir cualquier
conducta inapropiada, especialmente durante la detencion o el encarcelamiento.

» De conformidad con el articulo 582 del Codigo Penal, relativo al maltrato de
personas privadas de libertad, es frecuente que determinadas conductas de los
agentes de las fuerzas del orden sean enjuiciadas de oficio, incluso en casos de
lesiones leves (como delitos de abuso de autoridad con respecto a personas detenidas
0 en prision, violencia por motivos personales, abuso de funciones o falsificacion de
documentos).
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» Desde junio de 1998, el DAP ha dispuesto que cuando el personal médico que
trabaja en el servicio penitenciario detecte la presencia de lesiones corporales
durante el reconocimiento médico practicado en el momento de la admisién de un
nuevo detenido o recluso, no solo tiene la obligacién de dejar constancia de ello
(en el formulario 99 del registro) sino también de consignar cualquier declaracion
que la parte afectada pueda formular en relacién con el maltrato sufrido. Las
anotaciones consignadas en el registro, acompafiadas de cualquier otra observacion
Gtil para determinar los hechos, deben ser transmitidas de inmediato a la autoridad
judicial, en la medida en que queden bajo su competencia. En la “sala de situacion”
de la Oficina de Actividades de Inspeccién y Control del DAP se ha instalado un
sistema de vigilancia de todos los acontecimientos criticos, entre ellos las lesiones
sufridas por los reclusos.

 El Cuerpo de Carabineros ha remitido drdenes especiales a todos sus cuarteles con
objeto, entre otras cosas, de hacer hincapié en el uso correcto del “registro de
personas detenidas en las salas de seguridad” y de la “cartilla de derechos”
(la persona detenida o encarcelada debera confirmar por escrito haber recibido una
copia de dicha cartilla).

* A lo largo de los afios, Italia ha sido uno de los facilitadores de las iniciativas
internacionales sobre educacién y formacion en derechos humanos que culminaron
en la declaracion sectorial de las Naciones Unidas de 2011 y, mas recientemente, en
la aprobacion de una nueva resolucion del Consejo sobre el Programa Mundial para
la Educacién en Derechos Humanos (2015-2019). Como ya se ha explicado, se han
organizado actividades de formacion, entre las que se incluyen cursos en materia
de derechos humanos, para todos los organismos policiales. A ese respecto, en abril
de 2008 el DAP inform6 a todos los establecimientos penitenciarios sobre el
Protocolo de Estambul, también llamado “Manual para la Investigacion y
Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, traducido al italiano por su Oficina de Estudios, Investigacion,
Legislacion y Relaciones Internacionales. Mas recientemente, el mismo Ministerio
propuso que se instituyera la figura del Garante Nacional de los Reclusos, figura que
se recogio posteriormente en la Ley nim. 10/2014.

Por dltimo, en el marco del Plan de Accion Nacional sobre la Mujer, la Paz y la
Seguridad 2014-2016 revisado se ha puesto un renovado énfasis en la formacién en
materia de derechos humanos del personal que va a ser desplegado en el pais y en el
extranjero.

Articulo 11

53.  En cuanto a las garantias judiciales de los detenidos (y la aplicacion del
articulo 104), en el articulo 13 de la Constitucion se dispone que: “La libertad personal es
inviolable. No se admite forma alguna de detencion, inspeccién, de registro personal ni
cualquier otra restriccion de la libertad personal, a no ser por mandato dictado por la
autoridad judicial y unicamente en los casos y en las formas previstas por la ley. En casos
excepcionales de necesidad y urgencia, indicados taxativamente por la ley, las autoridades
de seguridad publica pueden adoptar medidas provisionales que deberdn poner en
conocimiento de la autoridad judicial en el plazo de las 48 horas v, si esta autoridad no las
convalida en el plazo de las 48 horas siguientes, se consideraran revocadas y no surtiran
efecto alguno. Esta penado todo acto de violencia fisica 0 moral sobre personas sometidas a
restricciones de libertad. Las leyes establecen los limites maximos de encarcelamiento
preventivo”. En el parrafo 3 del articulo 27 se dispone que: “Las penas no pueden consistir
en actos contrarios al sentimiento de humanidad y deben tender a la reeducacion del
condenado”. Por consiguiente, en el articulo 606 y otras disposiciones contenidas en el
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mismo libro del Cédigo Penal se protege a la persona contra la detencién ilegal, la
restriccion indebida de la libertad personal, el abuso de autoridad contra detenidos y presos
y las inspecciones y los cacheos ilegales. En el Codigo Penal existen otras disposiciones de
proteccion, entre las que cabe mencionar: el articulo 581 (agresion), el articulo 582
(lesiones), el articulo 610 (coaccidn, cuando la violencia o la amenaza no se considera un
delito distinto) y el articulo 612 (amenazas). A ellas se agregan las disposiciones del
articulo 575 (homicidio) y del articulo 605 (secuestro), en las que se prevén las
circunstancias agravantes generales de brutalidad y crueldad contra la persona y de
comision de estos delitos mediante abuso de autoridad y vulneracion de las funciones de un
cargo o servicio publico, respectivamente (apartados 4 y 9 del parr. 1 del art. 61 del Cédigo
Penal). Ademas, el Codigo de Procedimiento Penal contiene principios destinados a
salvaguardar la libertad moral de las personas: en el parrafo 2 del articulo 64 y en el
articulo 188 se establece que “durante los interrogatorios y para la obtencién de pruebas, no
se pueden utilizar métodos o técnicas que restrinjan la libre determinacion o alteren la
capacidad de recordar y evaluar los hechos, ni siquiera con el consentimiento del
interesado”.

Al examinar el marco legislativo pertinente, parece necesario recordar una doble
cuestioén: el riesgo de castigar con menos severidad de la que se contempla en el actual
Codigo Penal (que afiade generalmente las circunstancias agravantes de brutalidad y abuso
de autoridad a la pena prevista para el delito general) y el hecho de que la diferencia entre
el comportamiento ya previsto y el comportamiento que se pueda prever en el futuro sigue
siendo imprecisa.

54. Desde el punto de vista del procedimiento, en la Constitucion se prohiben la
detencién o prisién arbitrarias. En el sistema juridico italiano se prevé que una persona
podra ser puesta bajo custodia policial cuando sea detenida durante la comisién de un acto
delictivo (in flagrante delicto) o encarcelada (art. 380 y ss. del Codigo de Procedimiento
Penal) en ejecucion de una orden de prisién preventiva dictada por un juez, a instancias
de la fiscalia (art. 272 y ss., art. 285 y ss. del Cadigo de Procedimiento Penal). En el
articulo 24 de la Constitucion se estipula que el derecho a la defensa es un derecho
fundamental, y en el articulo 27 se establece el principio de la presuncién de inocencia
hasta que se declare la culpabilidad por sentencia firme. Segun el articulo 111 de la
Constitucién de Italia (enmendada en virtud de la Ley Constitucional nim. 2/1999), la ley
garantiza que toda persona acusada de un delito sera pronta y confidencialmente informada
de la naturaleza y los motivos de los cargos formulados en su contra y dispondra de los
medios necesarios para preparar su defensa y para ejercer su derecho a obtener los servicios
de un intérprete si no comprende o no habla el idioma utilizado en el juicio. En aplicacién
de esas disposiciones constitucionales, en el articulo 386 del Cédigo de Procedimiento
Penal se prevé que “los funcionarios y agentes de la Policia Judicial que hayan procedido a
la detencion o el encarcelamiento o a quienes se haya entregado la persona detenida
deberan informar prontamente a la fiscalia del lugar donde se haya practicado el arresto o el
encarcelamiento. También deberan informar a la persona detenida de su derecho a designar
un abogado defensor. La Policia Judicial debe comunicar prontamente al abogado defensor,
ya sea este contratado a titulo privado o designado por el tribunal®, la detencién o el
encarcelamiento decidido por la fiscalia en cumplimiento del articulo 97”. En virtud de lo
establecido en el articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal, el acusado tiene derecho
a utilizar gratuitamente los servicios de un intérprete, también durante las conversaciones
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Ademas, de conformidad con el articulo 24 de la Constitucidon y el articulo 98 del Cédigo de
Procedimiento Penal relativo a la defensa de los indigentes, en el Decreto de la Presidencia
num. 115/2002 se prevé la asistencia letrada con beneficio de pobreza en las acciones penales
(arts. 74 y ss.). Para tener derecho al beneficio de pobreza no se exige el cumplimiento de
formalidades o condiciones especiales (basta la simple autocertificacion, segun el articulo 79).
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con su abogado. En el articulo 387 del mismo Codigo se prevé que la Policia Judicial, con
el consentimiento del interesado, debe comunicar la detencidn a su familia sin demora. El
articulo 388 del Cdédigo de Procedimiento Penal contiene las normas que rigen el
interrogatorio por el fiscal de la persona detenida o encarcelada. El fiscal procedera con el
interrogatorio de conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Cdédigo de
Procedimiento Penal e informard oportunamente de dicho interrogatorio al abogado
defensor, ya sea este contratado a titulo privado o designado por el tribunal (arts. 96 y 97
del Codigo de Procedimiento Penal). También informara a la persona detenida de los
hechos que se estan investigando, los motivos en que se basa la adopcidn de esa medida, las
pruebas reunidas en su contra y, siempre que ello no vaya en detrimento de la investigacion,
el origen de dichas pruebas.

55.  Ademaés, en el articulo 391 del Coédigo de Procedimiento Penal se exige la
participacion obligatoria del abogado defensor en la audiencia para la validacién de la
detencidn o la prision preventiva. En el articulo 294 del Cddigo de Procedimiento Penal se
fijan las normas del interrogatorio de la persona detenida o en prisién preventiva por el juez
que, en términos generales, debe proceder a realizarlo de forma inmediata o, en todo caso,
en un plazo méaximo de cinco dias desde el inicio de la medida de privacion de libertad, en
caso de que no lo hubiera hecho durante la audiencia en que se establecié la validez de la
prision preventiva (parr. 1). La prisién preventiva perdera de inmediato su eficacia si el juez
no realiza el interrogatorio en el plazo establecido (parr. 1 del art. 302 del Cédigo de
Procedimiento Penal). En el interrogatorio ante el juez debera participar obligatoriamente el
abogado defensor (parr. 4) y, segun las condiciones previstas en los articulos 64 y 65 del
Codigo de Procedimiento Penal, que contienen las disposiciones generales sobre el
interrogatorio, este se realizard de conformidad con las salvaguardias constitucionales
mencionadas. En virtud del articulo 104 del C4digo de Procedimiento Penal, la persona que
haya sido detenida en el momento de cometer un delito o que se encuentre en prisién
preventiva (de conformidad con el articulo 384 del Codigo de Procedimiento Penal) o que
se encuentre en arresto provisional, tiene derecho a hablar con el abogado inmediatamente
después de su detencion o arresto provisional, o al comienzo de su internamiento en prision
preventiva.

56.  No obstante, en el parrafo 3 del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Penal se
prevé una excepcion a dicha norma general, a saber: la posibilidad de que las autoridades
judiciales, mediante un mandamiento fundamentado, aplacen la entrevista con el abogado
durante un periodo que no supere los cinco dias. Dicho aplazamiento se permite, en virtud
de lo dispuesto en el mismo articulo, Unicamente si existen indicios claros en los que
fundamentar la medida, es decir, “razones concretas y excepcionales para la precaucion”.
En caso de detencién o prision preventiva, la fiscalia ejerce esa facultad hasta que la
persona quede a disposicion del juez para la audiencia de convalidacion de la detencion
(parr. 4 del art. 104). La interpretacion jurisprudencial de dicha norma es muy estricta, lo
que quiere decir que, como resultado de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Tribunal
de Casacidn), cuyos fallos no pueden ser recurridos, la interpretacion de la norma se
considera restrictiva (fallo nam. 3025/1992, fallo nim. 1507/96, fallo nim. 1758/95 y fallo
nam. 2157/1994) en relacion con el riesgo de manipulacion de pruebas (Divisién Judicial
nam. VI1-06/10/03 Vinci). En particular, se ha mencionado que el hecho de que la decision
de las autoridades judiciales no contenga una indicacion detallada de las razones especificas
y excepcionales que la hayan motivado sera causa de nulidad de cualquier ulterior
declaracién ante el juez de la persona en prisién preventiva, segun lo dispuesto en el
articulo 294 del Cddigo de Procedimiento Penal, si el detenido no hubiera podido consultar
a su abogado defensor antes de dicha declaracion:

a) Segun el Tribunal Supremo, “el aplazamiento ilegitimo de la entrevista con
un abogado y, por tanto, la violacion del derecho que se contempla en los parrafos 1y 2 del
articulo 104 del Codigo de Procedimiento Penal, entrafia la vulneracién del derecho a la
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defensa, y debera considerarse en el marco de la nulidad general prevista en el apartado c)
del articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Penal, nulidad, que, segin el parrafo 1 del
articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento Penal invalida el interrogatorio que se haya
podido realizar de la persona detenida a quien se ha negado el derecho a entrevistarse con
su abogado, con las consecuencias previstas en el articulo 302 del C6digo de Procedimiento
Penal, es decir, la pérdida de eficacia de la custodia cautelar” (fallo nam. 3025/1992,
confirmado por el fallo de la Divisién Judicial nim. V1-04/20/2000 Memushi Refat).

b) La disposicion excepcional que figura en los parrafos 3 y 4 del articulo 104
del Cddigo de Procedimiento Penal no afecta el derecho del detenido a ser interrogado en
presencia de un abogado (de hecho, en los articulos 391 y 294 del Cédigo de Procedimiento
Penal se exige, con caracter obligatorio, la participacion del abogado defensor en la
audiencia de convalidacion de la detencién o de la custodia cautelar.

57.  La Unica circunstancia en que se pueden limitar temporalmente los encuentros,
incluso con el abogado defensor, es cuando el detenido sea objeto de una medida de
incomunicacién judicial (art. 22 de la Ley Penitenciaria). Esa situacion obedece a un acto
de la autoridad judicial derivado de las necesidades de precaucion e investigacion cuando
exista el riesgo de manipulacion de pruebas. En ese caso, en la decisién por la que se
imponga esa medida se indicaran en detalle su duracién y sus modalidades. En cualquier
caso, cuando se dicte una orden de aplazamiento de las entrevistas con el abogado defensor,
dicho aplazamiento no podra prolongarse mas de cinco dias (art. 104 del Cddigo de
Procedimiento Penal). No obstante, incluso durante el periodo de incomunicacién judicial,
el detenido podra mantener contacto con los guardias de la prision, el magistrado supervisor
y el personal médico por razones relacionadas con sus respectivas funciones. Desde el
punto de vista sustancial, esa medida solo se aplicard como Gltimo recurso cuando las
circunstancias lo exijan, como en el caso de delitos de tipo mafioso.

58.  En ese contexto, se debe sefialar también que en el ordenamiento juridico italiano se
considera inalienable el derecho a ser defendido por un abogado, habida cuenta del caracter
obligatorio de la defensa técnica (arts. 97 y 98 del Cédigo de Procedimiento Penal).

En resumen:

a) i) No puede realizarse una detencién sin un mandamiento judicial (art. 386 del
Codigo de Procedimiento Penal), a menos que exista un peligro inmediato y especifico al
que la policia deba responder sin esperar dicho mandamiento; ii) la persona encarcelada
debe recibir una comunicacion por escrito, que ha de ser clara y precisa, en la que se le
informe de sus derechos. Si la persona no comprendiese el italiano, esa comunicacién se
traducird a un idioma que pueda entender. La informacién sobre sus derechos también
podra transmitirse oralmente cuando la traduccién por escrito requiera mucho tiempo, sin
que ello suponga la renuncia al derecho a recibirla por escrito lo antes posible de
conformidad con el Decreto-ley nim. 101/2014; iii) el detenido tiene derecho a ser asistido
por un intérprete desde el comienzo del procedimiento judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto-ley nim. 32/2014; iv) los detenidos deben tener acceso rapido y
periodico a un abogado de su elecciéon y a los miembros de la familia; v) el Estado
proporcionara un abogado de oficio a los indigentes (art. 97 del Cadigo de Procedimiento
Penal). En el articulo 386 del Cddigo de Procedimiento Penal se establece que los oficiales
del Departamento de Investigacién Criminal encargados de llevar a cabo la detencién o
custodia de la persona detenida deben dar cuenta de ello con prontitud al fiscal competente.
También deberan informar a la persona detenida sobre el derecho a disponer de
asesoramiento juridico de su eleccién. Por consiguiente, los oficiales del Departamento de
Investigacién Criminal deben notificar sin demora la detencion al abogado que pueda ser
designado de oficio por la fiscalia, a menos que la persona detenida designe a un abogado a
titulo privado. Ademas, los detenidos no pueden renunciar a la defensa.
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b) En la actual redaccién de la Ley por la que se da efecto al articulo 111 de la
Constitucién se dispone que toda persona habra de ser informada de sus derechos desde el
comienzo del procedimiento judicial en un idioma que conozca. El Tribunal Supremo
reafirmd que todo acto judicial relativo al sospechoso o acusado carecera de validez si no se
hubiera traducido a su idioma materno. En el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento
Penal, modificado por el Decreto-ley nim. 32/2014, se prevé que si el acusado no
comprende el idioma italiano tiene derecho a recibir asistencia gratuita de un intérprete,
independientemente del resultado del procedimiento, a fin de comprender las acusaciones y
entender las conclusiones de la causa abierta contra él. Ademas, la autoridad competente
designara, cuando proceda, a un traductor que se encargara de traducir los documentos
impresos en un idioma extranjero, un dialecto que no se comprenda facilmente o, cuando lo
solicite una persona que desee formular una declaracion pero no domine el idioma italiano.
La declaracién también podra hacerse por escrito, en cuyo caso, se incorporara al sumario
junto con la traduccion realizada por el intérprete. Se nombrara un intérprete aunque el
juez, el fiscal o el funcionario del Departamento de Investigacién Criminal conozcan
personalmente el idioma o dialecto del detenido, que igualmente debera interpretarse.
Ademas, se traduciran obligatoriamente los actos judiciales que afecten a la libertad de la
persona de que se trate, como una sentencia o una orden de prisién preventiva. También se
prestara la debida atencidn a la asistencia juridica, cuyo régimen se enmendo en virtud del
Decreto-ley nam. 115/02, en el que se ampli6 el acceso a dicha asistencia a los
procedimientos civiles y administrativos. Podran obtener dicha asistencia juridica todas las
personas cuya renta anual sea inferior a 11.369,24 euros. En cuanto a las actuaciones
penales, en la Ley nim. 134/01 se establece el procedimiento de autocertificacion de los
ingresos del acusado. Ese procedimiento se extiende también a los extranjeros que tengan
ingresos en el exterior (a ese respecto, se han establecido centros de informacion especiales
en los Colegios de Abogados).

C) En el articulo 387 del Cédigo de Procedimiento Penal se dispone que, con la
conformidad de la persona detenida o recluida, el Departamento de Investigacion Criminal
debe informar sin demora a sus familiares. Entre las salvaguardias de procedimiento
mencionadas, siempre se garantiza la intervencion del personal médico cuando la persona
detenida o recluida necesite asistencia médica o cuando la solicite expresamente. A ese
respecto, la policia destaca que la persona privada de libertad tiene derecho a solicitar la
presencia de un médico que, en cualquier caso de dicha solicitud, debera estar presente
cuando el agente de policia lo estime necesario. Esa indicacion dimana, entre otras cosas,
de memorandos y normas internas del Cuerpo de Carabineros. Ademas, conforme a la
practica interna, el acceso de las personas detenidas a los servicios médicos debe
consignarse, bajo el epigrafe “otros asuntos”, en el registro en el que figuran las personas
que se encuentran recluidas en salas de seguridad.

d) En caso de encarcelamiento (por orden judicial), en el articulo 104 del
Cadigo de Procedimiento Penal se establece, como norma general, que la persona imputada
que se encuentre en prisién preventiva tendra derecho a entrevistarse con su abogado desde
el comienzo de la ejecucion de dicha medida. En el articulo 104 se prevé, como excepcion a
esa disposicion, la posibilidad de que los tribunales retrasen hasta cinco dias, en una
decision fundamentada, el ejercicio del derecho a entrevistarse con el abogado. Para
garantizar el derecho a la defensa, la declaracién ante el juez deberd llevarse a cabo con la
participacion del abogado, de conformidad con lo establecido en el articulo 294 del Codigo
de Procedimiento Penal. Por si se hubiera producido algin encarcelamiento injusto, un
grupo de jueces examina regularmente los casos de personas que se encuentran en prision
provisional a la espera de juicio.

59.  Ademas de la informacion recibida en virtud del articulo 2, se adjunta el Plan de
Accion del DAP, presentado al Consejo de Europa en 2014. Ademas, como se menciono
anteriormente, en el actual proceso de reforma de la justicia en general, el Ministerio de
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Justicia ha introducido una serie de enmiendas destinadas principalmente a limitar el uso de
la prision preventiva y reducir el hacinamiento en las carceles: el Decreto-ley
nam. 211/2011; la Ley nim. 94/2013; (a raiz de la sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sobre el caso Torreggiani) la Ley nim. 10/2014, en la que se establece,
entre otras cosas, una puesta “en libertad anticipada especial”, una nueva denuncia judicial
especifica en virtud del articulo 35-b de la Ley Penitenciaria, y un Ombudsman Nacional de
los Derechos de los Detenidos. A raiz de la convalidacidn (el 4 de agosto de 2014) del
Decreto-ley nim. 92/2014, entre las diversas novedades introducidas figura la posibilidad
de conceder una indemnizacion por dafios y perjuicios. En resumen, el juez de supervisién
puede compensar a un recluso con una dieta de ocho euros diarios si se llegara a demostrar
que las condiciones de vida en la carcel son inhumanas y degradantes.

Se prevé, entre otras cosas, la posibilidad de que el juez de supervision pueda
adoptar medidas urgentes para la poblacion reclusa, incluida la posibilidad de conceder una
indemnizacion por dafios en caso de incumplimiento (por ejemplo, condiciones de vida
inadecuadas en las celdas de las carceles), celebrar una audiencia especial en caso de un
procedimiento presuntamente contrario a las normas y reglas penitenciarias (Ley
Penitenciaria) que provoque un “perjuicio sostenido y grave al ejercicio de los derechos”; la
facultad de ordenar a la administracion que cumpla las normas y los reglamentos; la
facultad de ordenar el cumplimiento de las normas administrativas; la observancia de las
sentencias; modalidades mas sencillas para la ejecucion del arresto domiciliario; y una
mayor limitacion de la prisidon preventiva para los adultos. Ademas, en el DAP se ha
establecido un grupo de trabajo especial encargado de vigilar de forma permanente que no
se supere el nimero previsto de reclusos por celda, teniendo en cuenta las indicaciones que
ha facilitado en ese sentido del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

60.  Cabe mencionar que, al 3 de junio de 2014, habia unos 59.500 reclusos, 800 de ellos
en régimen de semilibertad; ninguno de ellos ocupaba una celda de menos de 3 m%
31.000 personas se beneficiaban de medidas alternativas a la privacién de libertad; se
habian reducido las penas por trafico de drogas y delitos relacionados con el consumo de
drogas, y los reclusos toxicomanos debian ser transferidos a comunidades de rehabilitacion
(en los proximos meses unos 5.000 reclusos se beneficiaran de esa disposicién) (se adjuntan
otros datos).

61. En cuanto a la aplicacion de medidas de privacién de libertad para los nifios en
conflicto con la ley, los jovenes, tanto los que se encuentran en prision preventiva como los
que cumplen condena, que hubieran cometido los delitos cuando eran menores de 18 afios y
hasta que cumplan los 25 (tras la novedad introducida en agosto de 2014 al convalidarse
mediante una ley el Decreto-ley nim. 92/2014), se alojan en centros penitenciarios para
menores.

Al introducir el principio de no recurrir al internamiento de los jovenes infractores
sino como medida de uUltimo recurso, en el Decreto de la Presidencia nim. 448/1988 se
contempla la descentralizacién de la medida de internamiento en el sistema de justicia de
menores. La vida en los centros penitenciarios para menores se basa en gran medida en la
socializacion y las relaciones de reciprocidad entre los menores condenados, el personal
docente, los mediadores culturales y los funcionarios de prisiones.

62.  Afin de asegurar el respeto de los derechos de los jovenes en conflicto con la ley y,
en general, para satisfacer sus necesidades, en cada uno de los centros penitenciarios para
menores se llevan a cabo actividades escolares, profesionales, culturales, deportivas y
recreativas encaminadas a promover la formacién y madurez de los internos. La formacion
profesional obligatoria para la incorporacion al empleo esta garantizada con cargo a fondos
de la UE o fondos nacionales, regionales o de los presupuestos de las autoridades
regionales y locales, y de impartirla se encargan cooperativas y 6rganos locales. A los
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mayores de 18 afios se les orienta hacia el desempefio de un empleo remunerado o la
realizacion actividades de formacion®.

63.  En lo que se refiere al trato que se imparte a los menores infractores, se prepara un
programa especial para cada nifio. Un equipo integrado por trabajadores sociales,
psicologos y pedagogos prepara el programa de tratamiento individualizado, que debe ser
aprobado por el juez que dictd la sentencia. Se presta atencion especial a la educacion en
materia de salud, que incluye el tratamiento de cualquier enfermedad y el desarrollo de
planes generales de prevencién: todos los centros cuentan con la presencia regular de un
médico y uno o mas enfermeros. En el marco de la reforma del sector de la atencion de la
salud penitenciaria, aplicada en virtud del Decreto de la Presidencia nim. 230/2008, las
funciones relativas a la salud que antes desempefiaban el DAP y el Departamento de
Justicia Juvenil se han transferido al Servicio Nacional de Salud. Asi pues, por medio de
acuerdos concretos, la Asistencia Sanitaria Local garantiza el apoyo psicoldgico y la
atencion de la salud de los nifios bajo custodia del sistema penal. En el plano nacional, esa
cuestién se ha abordado dentro de la Conferencia Unificada de Regiones y Autoridades
Locales mediante acuerdos especiales, entre los que cabe mencionar, a modo de ejemplo,
las “Directrices para el funcionamiento del Servicio Nacional de Salud para proteger la
salud de los detenidos y los reclusos en las carceles y los menores objeto de accion penal”.

64.  En cuanto al traspaso de competencias entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Salud, cabe sefialar asimismo el proceso de absorcion de los hospitales psiquiatricos
judiciales. En el Decreto de la Presidencia mencionado anteriormente se dispone lo
siguiente: la creacion en las carceles de pabellones separados dedicados a la atencion de la
salud mental y preparados para alojar a los reclusos acusados y, en su caso, condenados que
padezcan enfermedades mentales contraidas antes o durante el cumplimiento de la condena,
de conformidad con lo establecido en el articulo 148 del Cédigo Penal; para alojar a los
delincuentes objeto de observacion psiquiatrica de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 112 del Decreto de la Presidencia nim. 230/2000; y para alojar a los
delincuentes condenados por sentencia firme que hayan visto reducida su condena por
alguna causa relacionada con la salud mental, de conformidad con lo establecido en los
parrafos 5 y 7 del articulo Il del mencionado Decreto de la Presidencia. EI DAP ha
procedido a establecer esos pabellones en varias prisiones y muchos de ellos ya estan
funcionando. Los internos de los hospitales psiquiatricos judiciales serdn asignados a la
region de ltalia de la que provengan y los Departamentos de Salud Mental de los Servicios
Regionales de Atencion de la Salud se haran responsables de su cuidado, por medio de
programas terapéuticos y de rehabilitacion, con miras a su reinsercion en la comunidad
cuando sean puestos en libertad, bien en centros de atencién de la salud o mediante su
derivacion a los servicios sociales y psiquiatricos locales. En el caso de los que se
consideren muy peligrosos para la sociedad, las medidas de seguridad de internamiento en
hospitales psiquiatricos judiciales y de asignacion a un hospital penitenciario se aplicaran
en instalaciones de atencion de la salud en régimen de internamiento (las residencias para la
ejecucion de las medidas de seguridad (REMS)).

65.  No obstante, debido a las dificultades con que tropiezan las regiones para organizar
las instalaciones necesarias, en virtud del Decreto-ley nim. 24/2013 se prorrog6 el plazo
para el cierre de los hospitales psiquiatricos judiciales. Segin lo dispuesto en la Ley

Cada uno de los centros penitenciarios para menores se divide en cuatro esferas funcionales: técnicay
pedagdgica, seguridad, administracion y contabilidad. En el desempefio de su funcion de supervision,
los centros, mediante su equipo sociopsicopedagdgico, retinen informacion sobre las condiciones
personales, familiares, sociales y ambientales de cada joven delincuente a fin de poder presentar al
juez elementos Utiles para determinar la responsabilidad penal, comprender el grado de conciencia del
delito cometido y establecer planes de accion especificos para cada menor.
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nam. 81/2014, los hospitales psiquiatricos judiciales cerraron sus puertas definitivamente el
31 de marzo de 2015:

a) En el Plan Estratégico Nacional de Salud Mental (Ministerio de Salud, 2008)
se mencionaban las dependencias de internamiento forense como uno de los elementos que
requerian atencion especial en el marco de los servicios de salud mental. A ese respecto, en
el Plan se sugeria lo siguiente: debia reevaluarse a las personas internadas en los hospitales
psiquiatricos judiciales (especialmente las personas absueltas total o parcialmente por
padecer una enfermedad mental) y se debia crear una categoria de reclusos que debia
obtener de una puesta en libertad rapida y beneficiarse de los servicios del Servicio
Nacional de Salud, especialmente los servicios de salud mental; los reclusos debian recibir
atencién desde su primera admision en un hospital psiquiatrico judicial desde la perspectiva
de la gestion de su rehabilitacion y reinsercion social, con la colaboracidn activa de los
departamentos pertinentes encargados de la salud mental; la puesta en libertad de los
reclusos que hubieran llegado al término de su medida de seguridad debia planificarse con
las regiones interesadas, asi como con los agentes locales, a fin de garantizar una
integracion social eficaz; a nivel regional, debian tomarse todas las medidas necesarias para
ejecutar proyectos alternativos relacionados con la admision en los hospitales psiquiatricos
judiciales mediante la continuidad de la relacion entre los departamentos de salud mental y
los tribunales de justicia; los reclusos internados en centros penitenciarios antes de ser
admitidos en los hospitales psiquiatricos judiciales debian regresar a sus centros anteriores
con la garantia de que en esos centros penitenciarios se realizarian todas las intervenciones
en materia de salud y programas de rehabilitacion.

b) De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Constitucion de
Italia, en 2008 se cred una Comision Parlamentaria de Investigacion sobre la Eficiencia del
Servicio Nacional de Salud para vigilar la calidad de los servicios de atencidén de la salud en
los sectores publico y privado en todo el pais y controlar la aplicacion de las politicas de
salud, a fin de que proporcionar al Parlamento y la administracion publica indicaciones
detalladas sobre el estado de la prestacion de servicios de atencién de la salud en Italia. A
raiz de las mencionadas recomendaciones, contenidas en el Plan Estratégico Nacional de
Salud Mental (Ministerio de Salud, 2008), la Comisién dedico parte de sus trabajos a los
hospitales psiquiatricos judiciales. Entre 2008 y 2011 organiz6 inspecciones periédicas en
cada uno de los seis hospitales psiquiatricos judiciales. Posteriormente publicé un informe
titulado “Examen de las condiciones de vida y normas de atencion de la salud en los
hospitales psiquiatricos judiciales de Italia”, basado en las pruebas recogidas, con objeto de
alentar la transferencia efectiva de las responsabilidades de la administracion penitenciaria
al Servicio Nacional de Salud en el Hospital Psiquiatrico de Barcellona Pozzo di Gotto; la
revision de la legislacion sobre la salud mental; y la posterior desaparicion del modelo de
los hospitales psiquiatricos judiciales (con el fin, entre otras cosas, de evitar el denominado
“ergastolo bianco” (la reclusion perpetua disfrazada), en el Decreto-ley nim. 52/2014,
convalidado en la Ley nim. 81/2014, se establece un limite a la duracion méaxima de
cualquier medida de seguridad similar a la reclusion, en el sentido de que no puede exceder
de la pena maxima prevista por la ley para el delito cometido; del examen se desprendia
también que la situacion por la que en el Cédigo Penal se adoptaban distintas medidas de
custodia para pacientes con o sin enfermedades mentales debia sustituirse por un enfoque
anico).

66.  Otras medidas concretas que cabe mencionar son: el establecimiento de comisiones
nacionales (la Mesa de Consulta Permanente sobre el funcionamiento del Decreto de la
Presidencia de 1 de abril de 2008 y la Comision Mixta sobre la Problematica de los
Hospitales Psiquiatricos Judiciales); la presentacion trimestral de informes del Ministerio
de Salud al Parlamento sobre el proceso en curso; y la implantacion en todas las regiones de
servicios alternativos de atencion de salud. Con ese fin, el Gobierno italiano ha reservado
fondos por un monto de 272 millones de euros.
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67. Al 25 de marzo de 2015, habia 698 reclusos internados en hospitales psiquiatricos
judiciales, de los que 623 eran hombres y 75 mujeres. De conformidad con la Ley
nam. 81/2014, las medidas de seguridad privativas de libertad, incluidas las vigentes en las
REMS, no pueden exceder la duracién de la pena de prision impuesta. Por ltimo, se ha
invitado a las autoridades regionales de la administracion penitenciaria a que pongan a
disposicién de los detenidos y reclusos espacios para el cuidado de la salud mental. Como
se inform6 anteriormente, el pasado mes de marzo de 2015 se clausuraron oficialmente los
hospitales psiquiatricos judiciales.

Articulos 12y 13

68. En cuanto a la recopilaciéon de datos (en el anexo adjunto se facilitan datos de
interés), la Oficina Nacional de Estadistica (ISTAT) recuerda que en Italia hay un sistema
de vigilancia y reunién de datos de las denuncias de lesiones simples y con agravantes;
violencia fisica y sexual; y trata de personas. Esas cifras, recopiladas de fuentes
administrativas, se reinen anualmente y se refieren a las denuncias y las sentencias
absolutorias y condenatorias.

69. En el Plan de Accion Nacional Extraordinario para Combatir la Violencia contra la
Mujer 2015-2018 se contempla una medida especifica encaminada a la recopilacion de
datos.

70.  Ademas, el 5 de junio de 2015 el ISTAT publicé su Gltimo estudio sobre la violencia
contra la Mujer, encargado por el DEO:

a) En el estudio preparado por el ISTAT correspondiente a 2006 se informaba
de que 6,7 millones de mujeres de entre 16 y 70 afios (el 31,9% del namero total de
mujeres), habian sido victimas de la violencia al menos una vez en su vida. Cinco millones
de mujeres habian sido victimas de la violencia sexual y 1 millon, lo habian sido de
violacién o intento de violacion. El ISTAT también estimé que se habian producido
74.000 casos de violacion o intento de violacidn, de los cuales solo 4.500 se denunciaron a
la policia. La pareja era responsable en alrededor del 23% de los casos de abuso sexual
(puede consultarse en http://www.istat.it/en/archive/34562).

b) Segun el estudio titulado “Violence against women: an EU-wide survey”
presentado por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la UE en marzo de 2014,
el 19% de las mujeres de Italia han sufrido actos de violencia fisica o sexual por su pareja
actual o una pareja anterior desde los 15 afios de edad; el 17% por una persona que no era
su pareja; el 38% por alguna pareja (pasada o actual); la prevalencia del acecho desde los
15 afios de edad ascendia al 18%; y la prevalencia del acoso sexual desde los 15 afios de
edad al 51%.

C) El 5 de junio de 2015, el ISTAT publicé la encuesta de seguimiento sobre la
violencia contra la mujer en Italia cuyos resultados también se difundiran ampliamente
entre las mujeres migrantes. El ISTAT realiz6 esa encuesta en 2014 sobre una muestra de
24.000 mujeres de entre 16 y 70 afios. Por lo que se refiere a las mujeres migrantes, las mas
afectadas resultaron ser las procedentes de: Rumania, Ucrania, Albania, Marruecos,
Moldova y China (en cumplimiento de la Ley de Proteccién de la Vida Privada, no pudo
recogerse informacion sobre el origen étnico y la afiliacion religiosa (http://wwuwv.istat.it/it/
archivio/157059)).

71.  Los datos sobre la practica de la mutilacién genital femenina son muy escasos
porque el tema ha sido objeto de regulacion en fechas recientes.
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Numero de enjuiciamientos desglosado por tipo de delito y por autor conocido o desconocido,
2009-2012

2009 2010 2011 2012

acusado noacusado acusado noacusado acusado noacusado acusado no acusado

Préactica de la mutilacion genital femenina 1 1 5
2009 2010
Acusado No acusado Acusado No acusado
Sexo Sexo Sexo Sexo

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Practica de la mutilacion
genital femenina 2 0 2 0 0 0

2011 2012

Acusado No acusado Acusado No acusado

Sexo Sexo Sexo Sexo

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Préctica de la mutilacion
genital femenina 0 0 1 1 5 1 6 0

Personas condenadas, delitos que alcanzaron la fase de sentencia, 2008-2012

Delitos que alcanzaron la fase de sentencia 2009 2010 2011 2012

Practica de la mutilacion genital femenina 9 12 16 1

72.  Como se expuso ante el Comité en 2007, por medio de la Ley nim. 7/2006 se ha
encomendado al DEO la promocién y el apoyo de la coordinacion de las actividades
orientadas a la prevencion, la asistencia a las victimas, y la erradicacion de la mutilacién
genital femenina, asi como la recopilacién de datos e informacion a nivel nacional e
internacional. Ademas de las campafas internacionales®, se han elaborado numerosos
proyectos nacionales para luchar un contra la mutilacién genital femenina financiados
por el DEO y el Ministerio de Salud: el primero ha consignado especificamente la suma de
4 millones de euros para proyectos relacionados con la sensibilizacion a nivel local. El
DEO también puso en marcha la campafia nacional, “Nessuno Escluso” (Nadie serad
ignorado) dirigida a los padres inmigrantes para que sean conscientes de los riesgos a que

Italia apoya la campafia europea “Pongamos fin a la mutilacion genital femenina”, promovida por
Amnistia Internacional. En cuanto a la campafia internacional contra la mutilacion genital femenina,
Italia esta firmemente decidida a eliminar esa practica, tanto desde el punto de vista politico como de
la cooperacidn para el desarrollo. Italia siempre se ha distinguido en el marco de esa campafia y se ha
convertido en un eslabén privilegiado del vinculo con los paises africanos que han presentado ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas la resolucion sobre la mutilacion genital femenina. La
resolucion fue aprobada el 26 de noviembre de 2012 y cont6 con el patrocinio de mas de 110 Estados
(incluidos 50 Estados de Africa).
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exponen a sus hijas. Sobre la base de la experiencia adquirida con la ejecucién de los
proyectos financiados por el DEO, y tras la pertinente convocatoria de propuestas, en enero
de 2011 se redacto el segundo Plan Estratégico, de conformidad con el articulo 2 de la Ley
nam. 7/2006. En febrero de 2011, ese Plan compartido con las principales organizaciones
de la sociedad civil y con las autoridades locales contaba con una asignacion de recursos
por valor de 3 millones de euros, que se utilizaran en el desarrollo de las siguientes esferas:
el desarrollo de modelos de intervencién experimentales e innovadores para la aplicacion
de una estrategia nacional con el fin de facilitar la integracidn social de las mujeres y las
nifias victimas o posibles victimas de la mutilacion genital femenina; la organizacién de
cursos de formacion especificos para los profesionales que trabajan en esa esfera o en otros
sectores conexos con el fin de facilitar las relaciones entre las instituciones y la poblacién
de migrantes procedentes de Africa; y la promocion de actividades de informacion y
sensibilizacion.

El contenido del segundo Plan Estratégico se incluyé en un documento comun
firmado por el DEO vy las autoridades regionales de Italia: cabe destacar el memorando de
entendimiento sobre los criterios para la asignacién de recursos, los objetivos, la aplicacién
y la vigilancia de los sistemas de intervencién mencionados, aprobados por la Conferencia
del Estado y las Regiones el 6 de diciembre de 2012.

73. Por lo que se refiere a las medidas adicionales encaminadas a que las
investigaciones se realicen de manera adecuada, en el manual T-4, “Tutela de los Derechos
Humanos durante el Servicio” elaborado por el Cuerpo de Carabineros, se prevé la
participacion de la Oficina de Operaciones en la Sede del Cuerpo de Carabineros, que se
pondra en contacto con las autoridades competentes bien en materia penal o disciplinaria.
En casos muy graves, podra disponerse la realizacion de una investigacion preliminar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 552 del Coédigo de Justicia Militar. En la
publicacion mencionada se reiteran las modalidades para el uso de la fuerza, de
conformidad con las normas internacionales. Asimismo, en la publicacién P-11, “Normas
de Actuacion para los Miembros de Cuerpo de Carabineros durante el Servicio” se reitera
que el uso de la fuerza es una medida de caracter excepcional y se menciona expresamente
el Codigo Europeo de Etica de 2001. Ademas, en la redaccion de las directrices pertinentes
con respecto a las medidas de contencién (aplicables a personas, como los toxicémanos), en
su memorando nim. 1168/483-1-1993, de enero de 2014, la Oficina de Operaciones del
Mando General del Cuerpo de Carabineros recuerda el principio de proporcionalidad®.

74.  Enrelacion con los acontecimientos ocurridos en Napoles, Génova y Val di Susa, el
fallo mas reciente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos se refiere a la causa Cestaro
c. Italia, de abril de 2015:

a) En relacion con los acontecimientos ocurridos en Napoles en 2001, en marzo
de 2015 se depositd la motivacion complementaria del fallo del Tribunal de Casacién (fallo
nam. 11071/15, de fecha 9 de octubre de 2014/16 de marzo de 2015), ain no publicado.
Desde una perspectiva histdrica, en 2010 el Tribunal de Napoles declar6 culpables a 10 de
los 21 imputados, principalmente por razon de los abusos cometidos contra manifestantes
en el Cuartel Militar de Ranieri, en Napoles. El tribunal de apelacion determiné en 2013 la
prescripcion de la causa contra 8 de ellos, ya que 2 imputados habian renunciado
anteriormente a esa instancia. No obstante, el tribunal de apelacidn reconocié que debia
indemnizarse a las victimas que habian interpuesto una demanda civil en paralelo con el
procedimiento penal.

En cuanto a la exigencia de que todos los agentes de las fuerzas del orden exhiban un cédigo de
identificacion, actualmente se esté tramitando en el Senado el proyecto de ley nim. 1307.
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b) En cuanto a los acontecimientos ocurridos en Génova, el 7 de abril de 2015,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dict6 un fallo condenatorio en la causa Cestaro
c. Italia, que se ha publicado en italiano en el sitio web del Ministerio de Justicia y del
Tribunal de Casacion (Italgiureweb). ElI Sr. Cestaro era una de las personas que se
manifestaron en torno a la Cumbre del G-8 en Génova, los dias 21 y 22 de julio de 2001.
Durante esos dias, el Sr. Cestaro y otros manifestantes se alojaron en una escuela, donde él
y otras personas fueron objeto de malos tratos (parr. 82). El propdsito real de la misién de
la policia era registrar la escuela en busca de pruebas que pudieran conducir a la
identificacion y posible detencién de miembros de los denominados “bloques negros”
(parr. 182). El Sr. Cestaro recibié multiples patadas y golpes propinados con una porra,
objeto que se considera un arma potencialmente letal. Como resultado, el Sr. Cestaro sufri6
diversas fracturas y lesiones permanentes en la pierna y el brazo derechos (parr. 178). El
Tribunal sefiala especificamente que los manifestantes alojados en la escuela
permanecieron en calma y no ofrecieron resistencia ante la violencia de la policia
(parr. 186). Sobre esa base, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consider6 que el
trato infligido fue constitutivo de tortura en el sentido del articulo 3 del Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (parr. 190). En
relacién con los casos concretos relativos a los acontecimientos ocurridos en Bolzaneto, se
han interpuesto denuncias ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que aun estan
pendientes. En el plano interno, el Tribunal en Génova dict6 el fallo en primera instancia el
14 de julio de 2008, al final de un largo procedimiento relativo a 165 demandantes. Se
condend a 14 de los 45 acusados afirmando que, a pesar de que en el Codigo Penal no se
contemplaba formalmente el delito de tortura, la conducta mostrada reflejaba las
caracteristicas de los tratos inhumanos y degradantes. Por tanto, establecié una
indemnizacion provisional de 10.000 euros para cada victima, salvo para la Sra. A. K. que
recibiria una indemnizacién provisional de unos 15.000 euros debido a la gravedad del
caso. Posteriormente, la responsabilidad civil se amplio a los respectivos ministerios, de
conformidad con los articulos 28 Cost. y 2049 del Cédigo Civil. El Tribunal de Apelacién
de Génova confirmo el fallo el 3 de marzo de 2010, considerando “la complejidad vy el
alcance de los acontecimientos, que en el cuerpo y la mente de las victimas se percibieron
claramente como casos de tortura o tratos inhumanos y degradantes”. A diferencia del
tribunal de primera instancia, el tribunal de apelacién subraya que la actuacién dolosa no es
un requisito que se deba cumplir en cada una de las conductas, teniendo en cuenta que en el
Codigo Penal no se contempla formalmente el delito de tortura. Ademas, todas las
conductas examinadas deben considerarse estrictamente vinculadas entre si y con la
percepcion/reaccion colectiva y sus efectos sobre las victimas. Por tanto, resulta pertinente
la omisién que reforz6é la conducta de quienes mostraron una conducta decididamente
delictiva. No obstante, el tribunal de apelacion también sefial6é que la mayoria de los delitos
habian prescrito, y para el resto de las conductas juzgadas, el tribunal establecié penas
especificas, ademas de condenar a todos los acusados a indemnizar a las victimas por los
dafios, solidariamente con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Defensa (con indemnizaciones que van de 5.000 a 30.000 euros). En virtud del fallo
nam. 38085/2012, de 14 de junio 2013, el Tribunal de Casacion confirmé el fallo en
segunda instancia en relacion con los acontecimientos ocurridos en Bolzaneto, ademas de
reiterar la responsabilidad especifica de los oficiales de alto rango que se encontraban en el
cuartel militar y no impidieron la conducta objetable.

C) En cuanto a los acontecimientos ocurridos en Val di Susa en 2011, el
Tribunal de Turin pronuncié en enero de 2015 un fallo en el que condenaba a
53 manifestantes a penas de prision y multas. Se prevé que en breve se presentara un
recurso contra ese fallo.

27



CAT/C/ITA/5-6

28

Articulo 14

75. Ademéas de la informacidn proporcionada en relacion con el articulo 1, cabe
mencionar el Fondo para las Victimas de la Trata de Personas establecido de conformidad
con el Decreto-ley nim. 24/2014 (véase la informacion presentada en relaciéon con el
articulo 16), asi como el fondo recientemente establecido por el DEO para prestar apoyo a
las victimas de la discriminacion durante los procedimientos judiciales.

Articulo 16

76.  La inmigracién ofrece una oportunidad de enriquecimiento para Italia, aunque el
flujo masivo de migrantes sigue representando un problema. En relacion con los migrantes
llegados por via maritima, entre enero y septiembre de 2014 arribaron a la isla de
Lampedusa 136.905 migrantes, de los que 10.000 eran menores no acompafiados. Segun el
ACNUR, en 2014 llegaron 170.000 migrantes, de los cuales 63.000 solicitaron asilo. En los
cinco primeros meses de 2005, llegaron unas 47.000 personas, lo que representd un
incremento del 12% con respecto al afio anterior.

77. Tan solo en 2013, Italia destind a las cuestiones relacionadas con la migracion
190 millones de euros, a los que hay que afiadir, en virtud de lo establecido en el
Decreto-ley nim. 119/2014, 62.700.000 euros mas.

78.  Sin contar con una legislacion concreta, Italia aumentd la capacidad de su sistema de
recepcion hasta llegar a las 61.536 plazas al 30 de septiembre de 2014. Entre enero y
septiembre de 2014, solicitaron proteccidn internacional 39.450 migrantes. Las estadisticas
indican que, entre agosto de 2013 y septiembre de 2014, se acepto el 67% de las solicitudes
presentadas a las comisiones territoriales (cuyo ndmero aument6é de 30 a 50). Para
garantizar la transparencia, en todas las comisiones hay un representante del ACNUR. Si no
se adoptara una decision en el plazo de seis meses, periodo durante el cual el Estado puede
internar al solicitante, este recibird un permiso de residencia que le permitira trabajar. En
virtud de la legislacion italiana también se brinda proteccion humanitaria a las personas que
no relnen las condiciones para adquirir la condicién de refugiados o el derecho a la
proteccion subsidiaria previstos en la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y en el derecho europeo, pero que no pueden ser repatriadas por motivos
humanitarios (por lo general, ese permiso de estancia tiene una duracion de un afio y es
prorrogable mientras subsistan los motivos humanitarios que dieron lugar a su concesion).

79.  El sistema de acogida en Italia consta, en el primer nivel, de 14 centros de recepcion
y centros de primeros auxilios y acogida. Esas estructuras proporcionan primeros auxilios a
los migrantes que llegan a Italia por via maritima y se encuentran principalmente en las
ciudades costeras. Los CIE se dedican principalmente a la identificacion de migrantes. Si al
finalizar el periodo de internamiento en un CIE no se ha ejecutado la orden de expulsion, el
Jefe de Policia ha de poner en libertad a la persona y ordenarle que abandone el pais en un
plazo de siete dias. Si la persona no cumple la orden y es detenida por la policia, puede ser
sancionada con una multa de 10.000 a 20.000 euros. Ademas, puede ser internada de nuevo
en un CIE y ser objeto de otra orden de expulsion.

80.  En la legislacidn italiana se establecen las condiciones minimas del internamiento:
en el parrafo 2 del articulo 14 del Decreto-ley nim. 286/1998, se dispone que las personas
internadas en los CIE deben gozar de unas condiciones que les garanticen la asistencia que
necesiten y el pleno respeto de su dignidad. En el parrafo 2 del articulo 21 del Decreto de la
Presidencia nim. 394/1999 se dispone ademas que en los centros de internamiento se han
de facilitar a los internos servicios de salud esenciales, actividades de socializacion y
libertad de culto. Ademas, el Ministerio del Interior ha elaborado unas directrices, en las
que se detallan todos los servicios que han de facilitarse y los articulos que han de
distribuirse en los CIE.
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81.  Tras su identificacion, los solicitantes de asilo son alojados por un periodo inicial
(de 20 a 35 dias, segun la intensidad de las corrientes migratorias) en los CARA, que estan
abiertos a los visitantes y de los que los residentes pueden salir durante el dia. En esos
centros también se presta asesoramiento juridico, se imparten clases de italiano y se
facilitan asistencia médica, alimentos y otros articulos esenciales. Los solicitantes alojados
en un CARA tienen derecho a recibir visitas de representantes del ACNUR, organizaciones
de la sociedad civil competentes, abogados, familiares o ciudadanos italianos autorizados
por la prefectura competente. Después del periodo inicial en los CARA, los refugiados y
solicitantes de asilo son alojados en la Red del Sistema de Proteccidn de Solicitantes de
Asilo y Refugiados, dirigida por las autoridades locales y financiada con cargo al Fondo
Nacional de Politicas y Servicios de Asilo, que comprende también el Fondo Europeo para
los Refugiados, gestionado por el Ministerio del Interior. La Red cuenta con instalaciones
en las que se aloja a los refugiados y solicitantes de asilo y se ofrecen servicios linguisticos
y de mediacion cultural, orientacién laboral, actividades multiculturales y asesoramiento
juridico.

82. La capacidad de esas instalaciones ha aumentado de 3.000 a mas de
18.000 personas, al 30 de septiembre de 2014, gracias a una financiacion extraordinaria de
aproximadamente 60 millones de euros.

83.  Desde un punto de vista legislativo, Italia ha incorporado a su legislacién nacional
todas las directivas de la UE relacionadas con el procedimiento de asilo y tiene previsto
incorporar otras dos directivas de reformulacion: la Directiva 2013/32/UE sobre
procedimientos comunes para otorgar Yy retirar la proteccién internacional y la
Directiva 2013/33/UE por la que se establecen normas para la acogida de los solicitantes de
proteccion internacional.

84. En cuanto a la “inmigracién ilegal”, el Tribunal Constitucional (fallo
nam. 249/2010) ha eliminado la situaciéon de inmigracién ilegal como circunstancia
agravante. En abril de 2014 el Parlamento aprob6 la Ley nim. 67/2014 en la que se
contempla la despenalizacion de la inmigracién ilegal, que pasara a considerarse como una
infraccion administrativa, salvo en caso de incumplimiento de alguna resolucion, como un
procedimiento de expulsién ya adoptado. Los inmigrantes ilegales son repatriados después
de realizar un examen individual: no obstante, se prevé la repatriacion inmediata si existe
riesgo de fuga o si el extranjero representa un peligro para la sociedad o ha presentado la
solicitud de residencia permanente claramente infundada o fraudulenta. En otros casos, se
concede al extranjero solicitante un plazo para abandonar Italia de manera voluntaria.
Ademas, se han establecido programas de repatriacion voluntaria y asistida.

85.  En 2014, el Ministerio del Interior dio prioridad a la supervision de todos los CIE
que albergan a migrantes y a la realizacion de un estudio para mejorar la gestion de esos
centros. Actualmente se esta tramitando en el Parlamento un proyecto de ley en virtud del
cual se reducira de 18 a 3 meses el periodo maximo de internamiento administrativo.

86.  El marco juridico que rige el internamiento a la espera de la expulsion ha sido objeto
de importantes cambios. En particular, en virtud de la Ley ndm. 129/2011 se incremento el
periodo maximo de internamiento, que anteriormente era de 60 dias, a 6 meses, y la
duracion maxima, en determinadas circunstancias, se fijo por ley en 18 meses. Tras la
publicacion del informe de la Comisidon Ruperto, aprobado por el Ministro del Interior
en 2013, en el que se proponia que se redujera a 12 meses el periodo maximo de
internamiento, a fines de 2014 el Parlamento de Italia aprob6 la Ley nim. 161, en la que se
prevé la reforma del internamiento relacionado con la inmigracion. El aspecto mas
pertinente es la reduccion del periodo méaximo de internamiento de los migrantes. Segin la
nueva Ley, el periodo maximo que un extranjero puede permanecer internado en un CIE ha
pasado de 18 meses a un limite estricto de 3 meses. Ese nuevo periodo maximo se reduce a
30 dias si el extranjero ya ha pasado 3 meses 0 mas en prision. Ademas, con la reforma se
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ha sustituido el sistema de control judicial del internamiento prolongado. Ahora, la
legislacién requiere que después de los primeros 60 dias, el tiempo adicional que una
persona permanezca en el CIE se justifique con hechos concretos que demuestren, por
ejemplo, que el mantenimiento de la situacion de internamiento es necesario para organizar
el regreso al pais de origen. No obstante, como se ha mencionado anteriormente, aun en
es0s casos, el periodo maximo de detencién en un CIE no puede exceder de 90 dias. Esa
reforma se basa en una evaluacion individualizada, caso por caso, en consonancia con la
Directiva de la UE relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

87. A fin de reducir la estancia en el CIE, en la Ley nim. 161/2014, por la que se
enmienda el articulo 13 (expulsién administrativa) del Texto Unificado sobre Inmigracién,
se prevé que el extranjero que sea objeto de expulsion por el Prefecto pueda ser devuelto a
alguno de los paises de la UE con los que Italia ha firmado acuerdos especificos, incluidos
acuerdos bilaterales. En esa Ley, en virtud de la cual se enmienda el articulo 14 del texto
mencionado, se prevé que los extranjeros que hayan sido encarcelados por un periodo
superior a 90 dias, independientemente de los motivos, no podran permanecer en un CIE
mas de 30 dias. Al mismo tiempo, la administracion penitenciaria debe solicitar
informacién sobre la identidad y la nacionalidad de la persona de que se trate al jefe del
cuartel local de la policia encargado de iniciar el procedimiento de identificacién, incluso
recabando la participacion de las autoridades consulares del pais de origen. A tal fin,
después de un periodo de prueba, el DAP y el Ministerio del Interior firmaron un
memorando de entendimiento a los efectos de adquirir informacién acerca de la situacion
social y familiar de las personas, con el objeto de facilitar su reintegracion. Por conducto
del memorando ndm. GDAP PU 043667, de 17 de diciembre de 2014, el DAP dio
instrucciones a todos los centros de detencion a fin de garantizar una accién coordinada.

88.  Por lo que se refiere a la prestacién de servicios, en 2006 se puso en marcha el
proyecto Praesidium, que funciona desde 2012 en todos los CIE. De la ejecucién de ese
proyecto, que forma parte de un sistema de acogida encaminado a proteger a los extranjeros
que llegan por mar, se encargan el ACNUR, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), Save the Children y la Cruz Roja Italiana, con el apoyo del Ministerio
del Interior.

89. Ese proyecto ha demostrado ser un modelo operacional eficaz que permite
proporcionar asesoramiento e informacidn sobre la legislacion italiana en relacion con la
migracion irregular, la trata de seres humanos y la esclavitud, los procedimientos ordinarios
de entrada en ltalia, la presentacion de solicitudes de proteccién internacional y las
posibilidades de regreso voluntario o asistido. También ayuda a identificar a los grupos
vulnerables, informando sobre ellos a las autoridades competentes, y supervisa los
procedimientos de recepcién.

90. En lo que se refiere a las politicas relativas a la integracion, actualmente esta en
proceso de finalizacion el Programa de Accién Nacional para el Nuevo Fondo Destinado al
Asilo, la Migracion y la Integracién 2014-2020 (promovido por la UE en el marco de los
Fondos Europeos). Se dispone de 500 millones de euros de los cuales 310 millones son
aportados por la UE. El Programa se centra en la gestion integral de las corrientes
migratorias, incluidos los solicitantes de asilo, la migracién legal, la integracion, y la
repatriacion de los migrantes extranjeros en situacion irregular (estd en marcha un amplio
proceso consultivo interinstitucional encaminado a definir estrategias globales para la
integracion de los migrantes).

91. Por lo que atafie a la lucha contra la violencia contra la mujer, ademas de la
informacién proporcionada mas arriba, en los Gltimos cuatro afios el DEO ha adquirido un
compromiso con la promocion y la coordinacion de las medidas gubernamentales
pertinentes, incluida la elaboracién del nuevo plan de accién nacional sobre la violencia
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contra la mujer con un enfoque multidisciplinario integrado, tras la ratificacién del
Convenio de Estambul en virtud de la Ley ndm. 77/2013. Italia fue uno de los primeros
Estados en ratificar ese Convenio, ademas de comprometerse a alentar a los demas paises a
hacer lo propio. En consonancia con ese Convenio, y antes de su entrada en vigor el 1 de
agosto de 2014, Italia aprob6 el 14 de agosto de 2013 el Decreto-ley nim. 93, convalidado
después en la Ley nim. 119/2013 sobre Medidas Urgentes en la esfera del orden pablico y
la “lucha contra la violencia de género...”.

92.  Con la modificacion tanto del Codigo Penal como del Cédigo de Procedimiento
Penal en virtud de esa Ley se introdujeron medidas mas eficaces para prevenir la violencia
contra la mujer, proteger a las victimas y sus hijos, y castigar a los autores de forma mas
severa.

93.  Desde una perspectiva legislativa, cabe sefialar lo siguiente: en 2009 el Decreto-ley
nam. 11/2009 se convaliddé como Ley ndm. 38/2009, en virtud del cual se tipificé como
delito el acoso (art. 612-b del Codigo Penal). Con objeto de prevenir y proteger en mayor
grado a las victimas de acoso, se ha encomendado al Comisionado de Policia una nueva
medida administrativa, la “amonestacion”, cuando la victima no quiere adoptar medidas
contra el autor. Los acosadores pueden ser condenados a penas de prision de seis meses a
cuatro afios. La pena se agrava si el delito es cometido por el cényuge, legalmente separado
o divorciado, o por una persona que anteriormente hubiera mantenido una relacién afectiva
con la victima. La pena también se agrava si el delito se comete contra un menor, una mujer
embarazada o una persona con discapacidad. A fin de mejorar la lucha contra el acoso, los
entonces Ministros de Igualdad de Oportunidades y de Defensa firmaron, en enero de 2009,
un memorando de entendimiento por el que se establecié una unidad especifica en el
Cuerpo de Carabineros. En virtud de la Ley nim. 172/2012, de ratificacién del Convenio
del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacién y el Abuso
Sexual (Convenio de Lanzarote), se enmendé el articulo 572 del Cddigo Penal “Maltrato de
los miembros de la familia y personas con las que se convive” y se establecieron penas mas
severas (de dos a seis afios de prision). Ademas, se duplicé el plazo (de 10 a 20 afios)
durante el cual la victima tiene derecho a denunciar el abuso sexual a la policia. Esa
innovacion esta estrechamente vinculada con la violencia doméstica, ya que, en la mayoria
de los casos, el abuso sexual de los nifios se comete en el seno de la familia. En la Ley
nam. 119/2013, en la que se abordan el acoso y la violencia de género, se refuerza, como
medida de prevencién, la media de amonestacidn; en lo que respecta al castigo, en esa Ley
se introducen nuevas circunstancias agravantes, en particular, la pena aumenta si hay nifios
menores de 18 afios que sean testigos de la violencia, o si la victima se encuentra en una
situacion especialmente vulnerable (por ejemplo, embarazada). Ademas, el castigo del
feminicidio se incrementa mediante la introducciéon de una “particularmente estrecha
relacion entre la victima y el agresor” como circunstancia agravante.

94.  En consonancia con los principios rectores establecidos en el Convenio de Estambul,
la legislacion italiana tiene por objeto garantizar una mayor proteccion a las victimas, tanto
en lo que se refiere a las audiencias, que serdn protegidas cuando se trate de personas
vulnerables, como mediante un sistema que garantice la transparencia durante las
investigaciones y las actuaciones judiciales en curso, ademas de recoger la obligacion de
informar a las victimas acerca de los servicios de apoyo que pueden solicitar a nivel local.
Ademas, en cumplimiento del Convenio de Estambul, en la legislacion también se dispone
la prestacion de asistencia letrada gratuita a las mujeres victimas de violencia doméstica,
independientemente de sus ingresos.

95. En ese marco, el Tribunal de Casacion subraydé que el consentimiento de los
conyuges 0 parejas para realizar actos sexuales era esencial: de no existir dicho
consentimiento, esos actos tendran relevancia penal (art. 111, decisién nim. 36962/2007).
En el Decreto-ley nim. 93 se ha reconocido la gravedad de la violencia sexual como
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expresion de dominio dentro de una relacién o como método de acoso cuando una relacion
se rompe. Ademas, cabe destacar la equiparacion entre las conductas perpetradas durante la
relacion y después de concluida esta. En el mencionado Decreto-ley también se ha
suprimido el requisito de que se haya producido la separacion “legal” y se ha previsto el
aumento de las penas independientemente de la situacion de la pareja. Ademas, se ha
introducido una nueva circunstancia agravante en caso de que el acoso se realice a través de
los nuevos medios de comunicacion social. Desde un punto de vista procesal, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 612-b del Cédigo Penal, el archivo de la causa solo puede
decidirse mediante un procedimiento judicial, y la denuncia no puede retirarse si existe
riesgo de que vuelvan a repetirse amenazas graves. En el mencionado Decreto-ley se
establece la prohibicién obligatoria de la tenencia de armas mientras sea de aplicacion el
articulo 8 del Decreto-ley nim. 11/2009, decision que dependera de la evaluacion del
Comisionado de Policia.

96.  Desde la perspectiva del derecho procesal, es obligatorio, entre otras cosas, informar
a la victima de su derecho a recibir asistencia juridica gratuita, de conformidad con el
articulo 76 del Decreto de la Presidencia nim. 115/2002, independientemente de sus
ingresos. El acoso se inscribe dentro de los delitos que permiten las intervenciones
telefonicas. Se ha incrementado el nimero de casos en que se dispone la expulsion del
hogar y todas las medidas relacionadas con la proteccion deben comunicarse rdpidamente
en primer lugar al asesor letrado de la victima, después a la victima y a los servicios locales
de asistencia social. No puede aceptarse ninguna solicitud de retirada o sustitucion de las
medidas que se enumeran mas arriba a menos que se comuniquen inmediatamente al
abogado de la victima, de conformidad con la Directiva 2012/29/UE. El maltrato en la
familia y el acoso son objeto de detencion obligatoria en caso de delito flagrante. Para
combatir la violencia doméstica puede adoptarse como medida cautelar la expulsion
urgente del autor (art. 384-b del Cddigo de Procedimiento Penal). Ese Decreto-ley se
aplicara también cuando las autoridades judiciales dicten una orden de examen de los casos
priorizando el maltrato (art. 572 del Codigo Penal), la violencia sexual (arts. 609 bis
a 609 octies del Codigo Penal) y el acoso (art. 612-b del Codigo Penal). Para obtener la
declaracién de un menor, con el fin de reunir informacién preliminar, la Policia Judicial
debe contar con el apoyo de psicologos o psiquiatras infantiles nombrados por las
autoridades judiciales en los casos relativos a malos tratos (art. 572 del Codigo Penal), la
incitacién (art. 609 undecies) o el acoso (art. 612-b). En el caso de una audiencia para
escuchar la declaracion previa al juicio de un menor de 16 afios, la justicia debe adoptar
medidas para respetar las necesidades de este, ademas de las medidas de prevencién
habituales en los casos de violencia doméstica, en particular contra las mujeres migrantes, y
las medidas de alojamiento en centros de acogida. Por ultimo, la Ley nim. 117/2014,
relativa a la aplicacién de normas menos restrictivas a la prision provisional a la espera de
juicio, no se aplica al maltrato, el acoso o las conductas que se inscriben en el articulo 4-b
de la Ley Penitenciaria. La proteccion se extiende también a las victimas extranjeras, en
virtud de la legislacion en la que se contempla la concesion del permiso de residencia por
motivos humanitarios (Decreto-ley nim. 286/1998). En virtud de ese Decreto-ley se amplia
la concesion del permiso de residencia a los casos de violencia doméstica, maltrato en la
familia, lesiones, mutilacion genital femenina, secuestro, acoso, violencia sexual y
cualquier otro delito sujeto a reclusion obligatoria en caso de delito flagrante. El 18 de
noviembre de 2013, el DEO present6 la campafia “Riconosci la Violenza” (Reconocer la
violencia), que fue traducida oficialmente al inglés y al espafiol.

97.  En cuanto al Plan Extraordinario aprobado conforme a la Ley nim. 119/2013
(art. 5), se han asignado los siguientes recursos financieros: 10 millones de euros para 2013
(Ley nim. 119/2013), 10 millones de euros para 2014 (Ley ndm. 147/2013) y
9.119.726 euros para 2015. Para 2016, se ha previsto una asignacion de 10 millones de
euros, de conformidad con la Ley nim. 147/2013.
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98.  En términos mas generales, en lo que se refiere a la proteccién de las victimas, el
Decreto-ley nim. 9/2015, por el que se incorpora al ordenamiento juridico de Italia la
Directiva 2011/91/UE sobre la orden europea de proteccion, tiene por objeto garantizar el
reconocimiento mutuo de los efectos de las medidas de proteccion de las victimas de delitos
cuando las hayan dictado las autoridades judiciales de algiin Estado miembro de la UE.

99.  En cuanto a la trata de seres humanos, en virtud del Decreto-ley nim. 24/2014, por
el que se incorpora al ordenamiento juridico nacional la Directiva 2011/36/UE, el DEO es
la autoridad nacional encargada de coordinar y promover las medidas pertinentes. Por
medio de ese Decreto, los dos programas elaborados en el marco del articulo 13 (Ley
nam. 228) y del articulo 18 (Ley nim. 268) se han refundido en un Unico modelo mejor
estructurado para garantizar una mayor integracion de las victimas.

100. De conformidad con la Directiva 2011/36/UE, en el Decreto anteriormente
mencionado se establece el derecho de las victimas a recibir una indemnizacion
(1.500 euros, que se pagara con cargo al Fondo Anual para Medidas contra la Trata de
Personas). Ademas, en virtud de la Ley nim. 190/2014 se asignaran 8 millones de euros
para el programa unificado.

101. Desde 2014, con miras a disponer de una estrategia nacional mas amplia, el DEO, en
cooperacion con todas las autoridades nacionales competentes y todos los interesados de los
sectores publico y privado, ha estado trabajando en la elaboracién de un plan de accion
nacional, que habra de aprobarse, en principio, antes de que finalice 2015. Con un enfoque
coordinado, inclusivo y participativo, ese plan tiene por objeto mejorar la aplicacién de
todas las medidas nacionales, ademas de definir una cooperacion efectiva entre todos los
interesados del pais. El plan se centra en la prevencion, la asistencia y la proteccion de las
victimas, la cooperacién judicial, la identificacion de posibles victimas y la armonizacién
de la legislacién nacional. El plan de accién nacional también incluira disposiciones para el
establecimiento de un mecanismo nacional oficial de derivacion de las victimas de la trata,
las normas minimas de proteccion y el procedimiento operativo normal para la derivacién
de las victimas a los proveedores de servicios adecuados.

102. Teniendo en cuenta que estdn prohibidas todas las formas de trata (la trata de
personas se introdujo en el Coédigo Penal italiano (art. 601) en virtud de la Ley
nam. 228/2003), en el Decreto-ley nim. 24/2014, en virtud del cual se modificaron los
articulos 600 (colocacién/retencion de una persona en condiciones de esclavitud o
servidumbre) y 601 (trata de personas) se agravaron las penas, ademas de garantizar la
sancion de todas las formas de trata. En el Cdédigo Penal se dispone especificamente el
enjuiciamiento en caso de trata de nifios bajo los epigrafes “prostitucion infantil”
(art. 600-b), “pornografia infantil” (art. 600 ter) y “posesion de material pornografico”
(art. 600 quater). Concretamente, esa conducta se sanciona aunque el delito no se cometa
mediante fraude, engafio, amenaza, 0 promesa o entrega de dinero.

103. En cuanto a la proteccién de las victimas, en virtud del Decreto-ley mencionado
también se enmienda el Cddigo de Procedimiento Penal a fin de ampliar la proteccion
existente, ya prevista para las victimas que son nifios o adultos con una enfermedad mental,
a todas las victimas que se encuentren en una situacion especialmente vulnerable. En el
articulo 1 se enumeran los grupos de personas vulnerables: los nifios; los menores no
acompafados; las personas de edad; las personas con discapacidad; las mujeres,
especialmente las mujeres embarazadas; los progenitores solteros con nifios menores de
edad; y las personas que hayas sufrido violaciones u otras formas graves de violencia fisica,
psicolégica, sexual o por motivos de género.

104. Con objeto de seguir fortaleciendo el sistema de proteccion, en el Decreto-ley
mencionado se establece la obligacion de informar adecuadamente a las victimas de sus
derechos, en particular a los menores no acompafiados. También se dispone la aprobacion
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de un nuevo decreto en el que se definirdn mecanismos concretos, por ejemplo, para
identificar a las victimas y determinar su edad. Asi pues, los nifios objeto de trata reciben
asistencia y participan en programas de atencidn especiales a cargo de servicios acordes con
su edad y sus necesidades particulares, en el marco de proyectos de asistencia de ambito
nacional cofinanciados por el DEO, y que incluyen refugios separados, orientacién y apoyo
médico y social especificos.

105. En general, las victimas o presuntas victimas de la trata de personas reciben
asistencia y proteccion social mediante proyectos promovidos y cofinanciados por el DEO.
Tanto adultos como nifios pueden ser victimas del trabajo forzoso, la prostitucion forzada u
otras formas de explotacidn (obligados a mendigar o a realizar actividades ilegales, etc.).
De 2000 a 2013, se cofinanciaron 665 proyectos en el marco del articulo 18, en tanto que de
2006 a 2012, se cofinanciaron 166 proyectos en virtud del articulo 13. Entre 2000 y 2013,
recibieron asistencia en el marco del programa del articulo 18 un total de 22.699 personas
(de las que 1.215 eran nifios). Entre 2006 y 2012, recibieron asistencia en el marco del
programa del articulo 13 un total de 4.207 personas (de las cuales 240 eran nifios) (los datos
correspondientes a 2013 estan aln en proceso de elaboracion).

106. Las dimensiones y la evolucion de la trata de personas, asi como el gran interés de
las organizaciones delictivas transnacionales en el control y la gestion de esa actividad, han
obligado a las autoridades policiales a adoptar decisiones estratégicas y reorganizar las
oficinas departamentales y locales de la Policia Estatal. En cuanto a la Policia Estatal de
Italia, su jefe ordend en 2001 que se reorganizaran las oficinas de extranjeria y las unidades
méviles, estableciendo secciones especiales para la prostitucion y los delitos ajenos a la UE.
Se ha pedido a las oficinas de inmigracién que se ocupen de llevar a cabo “todas las
practicas y actividades policiales de cardcter administrativo relativas a la entrada, la
estancia, la denegacion de la entrada, la repatriacién, el reconocimiento de la condicién de
refugiado, la ciudadania y demas cuestiones conexas”. El Servicio Central de Operaciones
siempre ha desempefiado un papel muy activo en la formacion de los agentes de la Policia
Estatal asignados a las oficinas locales. El Servicio Central de Operaciones ha participado
en la promocidn y organizacién de reuniones y seminarios en el marco de los proyectos
europeos, en cooperacion con ONG y organizaciones internacionales (OIM, Save the
Children-Italia). Se han organizado algunos seminarios especificos sobre la trata para las
unidades especiales de las unidades maviles.

107. Con miras a promover la cooperacion interinstitucional y la coordinacion de las
autoridades judiciales se ha previsto la colaboracién de las fuerzas de policia y las ONG en
ese ambito especifico. El 28 de abril de 2010, el Departamento de Seguridad Pudblica y la
Direccion Nacional de Lucha contra la Mafia firmaron un memorando de entendimiento
que contenia directrices para la coordinacién de la lucha contra la trata de seres humanos.
Se han alcanzado resultados de investigacion muy importantes gracias a un proyecto de
cooperacion bilateral con la policia de Rumania, denominado ITA.RO, que aln continGa.
Se llevaron a cabo operaciones con éxito gracias a la cooperacion entre las fuerzas de
policia de los paises afectados por fendomenos de delincuencia transnacional, a través de los
canales de la Interpol y la Europol. En 2012, el Ministerio de Justicia inici6 las actividades
de seguimiento de los procedimientos pertinentes. Ademas, en lo que se refiere a la reunion
de datos, el DEO colabora actualmente con el ISTAT para establecer una base de datos
nacional sobre la trata de seres humanos.

108. La lucha contra la trata de personas también figuraba entre las prioridades de Italia
cuando ocupd la Presidencia de la UE en 2014. EI Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional financia en varios paises de origen proyectos de sensibilizacion
sobre la trata dirigidos a la opinién publica y a las posibles victimas. De manera mas
general, Italia promueve el didlogo con terceros paises en el marco de distintas iniciativas,
como el Proceso de Rabat. De conformidad con este Gltimo y con el Dialogo entre Africa 'y

GE.16-05880



CATIC/ITA/5-6

la Union Europea sobre Migracion y Desarrollo, durante su Presidencia de la UE, Italia
promovié la “Iniciativa de la Unién Europea y el Cuerno de Africa sobre Rutas
Migratorias”.

109. En cuanto a otras medidas adicionales, cabe mencionar las actividades de la
ONCDR orientadas a la elaboracidon y aplicacion de estrategias nacionales para los
romanies, las personas LGBTI y el racismo, respectivamente. De conformidad con las
Directivas de la UE 2000/43/CE y 2000/78/CE, la oficina nacional encargada de la
promocion de la igualdad y la eliminacion de la discriminacién esta encuadrada en el seno
de la ONCDR (art. 7 del Decreto-ley nim. 215/2003). Con ese fin, la ONCDR ha adoptado
medidas concretas para garantizar que la proteccion contra la discriminacion sea eficaz y su
observancia se imponga de manera adecuada. Por lo que se refiere a las actividades, cabe
mencionar las siguientes: la “Semana nacional contra el racismo”; la “Semana nacional
contra la violencia”, esta Ultima organizada por el DEO especialmente en el sistema escolar
nacional; actividades de fomento de la capacidad; actividades de vigilancia; y actividades
de recopilacién de datos, ademas de prestar apoyo a otras instituciones y organizar, junto
con el OSCAD, cursos de formacién en materia de derechos humanos para las fuerzas del
orden. A modo de ejemplo, cabe mencionar las siguientes intervenciones: el servicio
gratuito de mediacion civil; la colaboracién con el Colegio Nacional de Abogados; y la
contribucion y el apoyo para la elaboracién del expediente estadistico anual sobre
inmigracion (la edicion de 2014 lleva el titulo “De la discriminacién a los derechos™): en
ese informe se ofrece informacion actualizada acerca del marco estadistico sobre la
migracion de mujeres y hombres, los residentes extranjeros en ltalia, la integracion de los
inmigrantes en la vida econémica y social, y una resefia de caracter multirreligioso.
Ademas, la ONCDR es el centro nacional de coordinacion de la Estrategia Nacional para la
Integracion de los Romanies, de conformidad con la Comunicacion nim. 173/2011 de la
Comisién Europea. EI DEO también ha aprobado, y ejecuta a través de la ONCDR, la
primera Estrategia Nacional sobre los Derechos de las Personas LGBTI 2013-2015. Por
altimo, la ONCDR acaba de ultimar el Plan de Accién contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que ha sido
acordado recientemente por la Conferencia del Estado y las Regiones’. La ONCDR también
ha vuelto a poner en marcha el Grupo de Trabajo Nacional sobre las Religiones con el fin
de promover el respeto mutuo entre las minorias religiosas en Italia:

a) En cuanto a la Estrategia para los Romanies, esta se centra en las prioridades
de la UE (vivienda, trabajo, educacion, salud). Sin embargo, Italia decidio afiadir, como
cuestiones intersectoriales, la perspectiva de género, la no discriminacion y un enfoque
basado en los derechos humanos.

b) En 2012 lItalia se sum6 al programa del Consejo de Europa “Combatir la
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual e identidad de género”, en que la
ONCDR acttia como centro de coordinacién nacional encargado de elaborar la Estrategia
Nacional para las Personas LGBT, aprobada en virtud de un decreto ministerial en abril
de 2013. A ese respecto, el DEO, a través de la ONCDR, ha introducido un sistema de
gobernanza que incluye a todas las partes interesadas (es decir, el OSCAD, la
administracion penitenciaria y la Federacion Italiana de Prensa). Desde un punto de vista
tematico, el trabajo y el empleo son sectores que se contemplan de manera especifica.
También se presta atencién a otras de las principales esferas de preocupacion, como la
educacion (integracion, superacion de los estereotipos y lucha contra el acoso escolar),
seguridad y prisiones, comunicacién y medios de difusion.

GE.16-05880

En todas esas estrategias nacionales, se ha adoptado un enfoque integrado, participativo e inclusivo a
fin de lograr la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades regionales y
locales competentes, en particular a través de la Asociacion Nacional de Municipios Italianos (ANCI)
y la Conferencia del Estado y las Regiones.
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c) Por lo que se refiere al (recientemente finalizado) Plan contra el Racismo
(aprobado en mayo de 2015 por la Conferencia del Estado y las Regiones) cabe sefialar que,
desde la perspectiva de los grupos destinatarios y el alcance, abarca tanto a los ciudadanos
extranjeros que viven en Italia como a los ciudadanos italianos de origen extranjero,
incluidos los que pertenecen a minorias religiosas, étnicas y linglisticas. Desde un punto de
vista sustantivo, el Plan incluye ocho prioridades y esferas tematicas (trabajo y empleo,
vivienda, educacion, salud, contactos con la administracion publica, aplicacién de la ley,
deportes, comunicacién y medios de difusion), e incluye las preocupaciones, las medidas y
los objetivos que deben alcanzarse, entre otros medios, con la adopcién de medidas de
accion afirmativa en consonancia con la legislacion vigente.

d) En cuanto a los delitos motivados por prejuicios, en consonancia con la
legislacién penal pertinente (art. 3 de la Ley nim. 654/1975 y el Decreto-ley
nam. 122/1993, convalidado en la Ley nim. 205/1993 (denominada Ley Mancino)), en
virtud de la cual se brinda proteccién explicita contra la discriminacion por motivos de raza,
etnia, nacionalidad u origen, religién, asi como contra la discriminacién de las minorias
linglisticas histdricas, con arreglo al articulo 18 bis de la Ley nam. 482/1999 todas las
conductas delictivas pertinentes habran de perseguirse de oficio. De conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 6 de la mencionada Ley Mancino, toda conducta
agravada por los hechos o circunstancias enumerados en el articulo 3 también habra de
perseguirse de oficio. EI ordenamiento juridico italiano contiene disposiciones especificas
para combatir las expresiones de racismo y xenofobia, incluidos los actos destinados a
difundir ideas basadas en el odio racial o étnico y la incitacién a cometer actos de violencia
por motivos raciales, étnicos o religiosos. La legislacion vigente sanciona la constitucion de
organizaciones, asociaciones, movimientos o grupos que incluyan entre sus objetivos la
incitacién a la discriminacién o a la violencia por motivos raciales, étnicos o religiosos. Se
prevé una circunstancia agravante especial para todos los delitos cometidos por razones de
discriminacion u odio racial. Con arreglo a los principios constitucionales, es obligatorio
que la fiscalia inicie actuaciones penales en esos casos. Por consiguiente, la fiscalia puede
investigar cualquier motivo presuntamente discriminatorio relacionado con un delito,
independientemente de que ese motivo se mencione o no en el informe elaborado por la
autoridad policial.

110. Ademas, puede mencionarse la existencia de unidades de investigacién
especializadas en los delitos motivados por prejuicios y la incitacién al odio. A ese
respecto, dentro de la Policia del Estado, cabe mencionar las siguientes dependencias:

a) Digos, que se ocupa de los delitos motivados por la xenofobia, el racismo, el
antisemitismo y la religion en general (incluida la islamofobia);

b) Las unidades locales de investigacion de la policia (unidades mdviles),
concretamente las unidades para grupos vulnerables, que se ocupan de los delitos
motivados por razén de discapacidad, orientacion sexual, identidad de género o sexo
(aunque aun subsiste un debate con respecto a la relacion entre el sexo y los delitos
motivados por prejuicios);

C) La Policia Postal, que se ocupa de los delitos relacionados con Internet;
d) Las unidades especiales al servicio de las oficinas de la fiscalia.

111. En ese marco, y desde una perspectiva juridica, respetando y teniendo debidamente
en cuenta las salvaguardias juridicas establecidas en la Constitucion y la legislacion
pertinente, en caso de que surjan nuevos hechos el tribunal puede aceptar pruebas
complementarias, de conformidad con los articulos 516, 517 y 518 del Cddigo de
Procedimiento Penal. En general, el tribunal siempre puede adoptar la decisién de imponer
una pena mas grave a la luz de nuevas circunstancias o pruebas concretas. Si el tribunal
encuentra nuevos datos, distintos de los que ya se estdn enjuiciando, debe ordenar a la
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fiscalia que abra una pieza separada, a menos que el acusado y su abogado decidan lo
contrario (art. 518 del Cddigo de Procedimiento Penal).

112. Bajo su Presidencia del Consejo de la UE en 2014, Italia y la Comisién Europea
organizaron una conferencia conjunta de alto nivel sobre la no discriminacién y la igualdad,
con el lema “Configurar el futuro de las politicas de igualdad en la UE”, que se celebré en
Roma los dias 6 y 7 de noviembre de 2014. En ella participaron 250 delegados de alto nivel
(en representacion de Gobiernos, interlocutores sociales, empresas, miembros de la
sociedad civil, medios de comunicacion, miembros del cuerpo académico y expertos
independientes) de paises de dentro y fuera de la UE. Durante la conferencia se celebraron
cinco sesiones de paneles, entre ellos un panel ministerial y una sesién destinada a debatir
la iniciativa para el establecimiento del Grupo de Alto Nivel sobre la No Discriminacion, la
Igualdad y la Diversidad bajo los auspicios de la Comisidn Europea en 2015. Se trataron
temas relacionados con la igualdad y la no discriminacién en el marco de la recuperacion
econdmica, nuevas directrices para la gestién de la diversidad, y nuevas posibilidades para
evaluar la igualdad y la diversidad, con miras a provocar un cambio cultural y determinar
perspectivas futuras del acceso a la justicia. También se celebraron sesiones de
intervenciones espontaneas para que personas y organizaciones de distintas procedencias
tuvieran la oportunidad de exponer sus puntos de vista sobre sus ambiciones y su situacion
actual. En esas sesiones se consideraron, como motivos de discriminacion, el origen étnico,
la religidn, la orientacion sexual, la identidad de género y la edad. En la conferencia de alto
nivel se expresd preocupacion en reiteradas ocasiones por la aplicacion efectiva de las leyes
vigentes de lucha contra la discriminacién. Se sefial6 que el hecho de que no se
denunciasen todos los casos de discriminacion constituia una amenaza para la eficacia de
las leyes. Se consider6 que todas las partes interesadas desempefiaban un papel importante
en el fomento de la confianza. Se sugirid, entre otras cosas, que el Grupo de Alto Nivel
sobre la No Discriminacion, la Igualdad y la Diversidad podria ser un foro importante para
concebir y movilizar una respuesta eficaz al bajo indice de denuncias.

113. En la “Declaracion de Roma”, redactada por la Presidencia italiana del Consejo de la
UE y aprobada al finalizar la conferencia, se contemplan 14 compromisos gubernamentales
asumidos por los signatarios.

Otras cuestiones

114. Tras la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura en
virtud de la Ley nim. 195/2012 y el denominado fallo piloto del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en la causa Torreggiani y otros c. Italia (denuncias nims. 4357/09,
46882/09, 55400/09, 57875/09, 61535/09, 35315/10 y 37818/10), el Decreto-ley
nam. 146/2013 se convalidé en la Ley nim. 10/2014 con el objetivo de solucionar el
hacinamiento en las carceles y el pleno respeto de los derechos humanos de los detenidos y
los presos. En dicha medida se prevé, entre otras cosas, el establecimiento de la figura del
Ombudsman Nacional de los Derechos de los Detenidos.

115. Se trata de un organismo colegiado dentro del Ministerio de Justicia integrado por
un presidente y dos miembros. Su mandato consiste en vigilar y supervisar el trato que se
da a las personas privadas de libertad en los lugares de detencion y la aplicacion de medidas
adecuadas de conformidad con la Constitucion, las leyes pertinentes y las normas
internacionales. Con ese fin, se le ha dotado de facultades para visitar, incluso sin
autorizacion previa, prisiones, centros penitenciarios, hospitales psiquiatricos judiciales y
cualquier otra institucion en que las personas internadas son sometidas a medidas de
internamiento, incluidos los CIE. También estd facultado para solicitar informacion y
documentos a las autoridades encargadas de esas instalaciones y, por ultimo, tiene
atribuciones para formular recomendaciones concretas.
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116. Enresumen:

a) En el Ministerio de Justicia, se ha establecido la figura del Ombudsman
Nacional de los Derechos de los Detenidos (en lo sucesivo, el Ombudsman).

b) El Ombudsman es un 6rgano colegiado, integrado por un presidente y dos
miembros que desempefian sus funciones durante un periodo no renovable de cinco afios.
Se eligen entre los representantes que no sean funcionarios publicos y tengan
conocimientos especializados en la esfera de los derechos humanos.

c) Los miembros del Ombudsman no pueden ocupar cargos institucionales,
incluidos cargos electivos o puestos de responsabilidad en los partidos politicos. Seran
sustituidos inmediatamente en caso de dimisién, fallecimiento, incompatibilidad
sobrevenida, deficiencia fisica 0 mental probada o grave violacion de los deberes inherentes
al cumplimiento de su mandato, o si son condenados en sentencia firme por un delito
doloso. No perciben ninguna remuneracion por su trabajo, sin perjuicio del derecho al
reembolso de los gastos.

d) Para el funcionamiento del Ombudsman, que hara uso de las instalaciones y
los recursos proporcionados por el Ministro de Justicia, se establecerd una oficina atendida
por personal del mismo Ministerio, elegido sobre la base de los conocimientos adquiridos
en las esferas comprendidas en las competencias del Ombudsman. La instalacion, estructura
y composicion de la mencionada oficina se determinara con arreglo a las normas
especificas establecidas por el Ministro de Justicia.

e) En cuanto a las funciones, el Ombudsman, ademas de promover y alentar la
colaboracion con los garantes locales y otros 6rganos institucionales que se ocupen de los
mismos temas, se encargara de:

a) Vigilar y supervisar las medidas de custodia impuestas a los
detenidos, los internados, las personas en prision preventiva u otras formas de
restriccion de la libertad, que deberan aplicarse de conformidad con las normas y los
principios establecidos en la Constitucién y en la legislacion de Italia y en la
reglamentacién y las normas internacionales pertinentes.

b) Visitar, sin necesidad de autorizacion, carceles, hospitales
psiquiatricos judiciales, instalaciones médicas disefiadas para acoger a personas
sujetas a medidas de seguridad privativas de libertad, comunidades terapéuticas y
todas aquellas instalaciones publicas y privadas donde haya personas sujetas, entre
otras cosas, a medidas alternativas de custodia o a la medida cautelar de arresto
domiciliario, centros de detencion de menores y comunidades controladas por el
poder judicial, asi como, con aviso previo y sin interferir en investigaciones en
curso, los calabozos de la policia y, sin limitacién alguna, cualquier espacio
utilizado para fines de restriccion.

C) Acceder, con el consentimiento, incluso verbal, de la persona
interesada, a los documentos contenidos en el expediente de una persona detenida o
privada de libertad y, en cualquier caso, a los actos relativos a las condiciones de
detencion o privacion de libertad.

d) Solicitar al 6rgano encargado de las instalaciones a que se hace
referencia en el apartado b) la informacion y los documentos necesarios. En caso de
gue la administracion no dé una respuesta en el plazo de 30 dias, el Ombudsman
deberd informar al juez de vigilancia competente y podra solicitar una orden de
acceso.

e) Verificar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con los
derechos previstos en los articulos 20, 21, 22, y 23 del Reglamento establecido en
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virtud del Decreto de la Presidencia nim. 394, de 31 de agosto de 1999, en su forma
enmendada, también en los CIE en virtud del articulo 14 del Texto Unico sobre
Inmigracion (Decreto-ley nim. 286, de 25 de julio de 1998, en su forma
enmendada), para lo que podra acceder, sin restriccion alguna, a cualquier espacio.

f) Formular recomendaciones concretas a la administracién de que se
trate, en caso de que observe que se han producido violaciones o compruebe la
justificacién de las peticiones y quejas presentadas al amparo del articulo 35 de la
Ley Penitenciaria. La administracion interesada, en caso de denegacidn, habra de
manifestar su disension motivada, en un plazo de 30 dias.

0) Transmitir un informe anual sobre sus actividades a los Presidentes
del Senado y de la Camara de Diputados, asi como a los Ministros del Interior y de
Justicia.

117. Para aplicar la legislacion mencionada, el 11 de marzo de 2015 se aprobd el
Reglamento nam. 36.

118. En cuanto a la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Italia recuerda su
reciente examen en el marco del segundo examen periddico universal (octubre de 2014 a
marzo de 2015): tras la ratificacion de los Convenios de la OIT nim. 143 (Las Migraciones
en Condiciones Abusivas y la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los
Trabajadores Migrantes) y num. 189 (Trabajadores Domésticos), Italia aceptd ser
examinado periédicamente. En relacién con el convenio mencionado en segundo lugar, en
el informe inicial se ilustra la proteccién de los trabajadores domésticos. Ademas, Italia esta
dispuesta a promover un debate a nivel europeo. En cuanto a la Convencién Internacional
para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el proceso de
ratificacion esta en marcha por medio del proyecto de ley nim. 2764/S.

119. En lo que se refiere a las medidas de lucha contra el terrorismo, la Gltima enmienda
se refiere a la cuestion de los “combatientes extranjeros”. En el Decreto-ley nim. 7/2015 se
prevé la adopcion de medidas urgentes, entre otras cosas, para sancionar a los denominados
combatientes extranjeros. Esa Ley se ha aprobado en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion 2178, entre otras, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Entre las
disposiciones pertinentes contenidas en la Ley, se prevé el delito de organizacién de
transferencias con fines terroristas (art. 270 quater.1) ademas de castigarse a quien reciba o
proporcione entrenamiento para ese fin (art. 270 quinquies). Desde el punto de vista del
procedimiento, el mandato de la Direccién Nacional de Coordinacion Antimafia se ha
ampliado de modo que ahora abarca también el terrorismo.

120. Desde el punto de vista legislativo cabe mencionar los siguientes instrumentos
pertinentes (por orden cronolégico): (a nivel regional) el Convenio Europeo para la
Represion del Terrorismo, aprobado en Estrasburgo el 27 de enero de 1977, ratificado por
Italia mediante la Ley nim. 719/85; (a nivel de la UE) la Posicion Comun de la UE
aprobada el 27 de enero de 1977; el Plan de Accion de Lucha contra el Terrorismo,
aprobado en septiembre de 2001; la Lista Comin de la UE de Organizaciones Terroristas
complementaria de las Posiciones Comunes ndms. 930-931/PESC/2001, por la que se
incorpord a los instrumentos comunitarios la resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, de 28 de septiembre de 2001; la Decision Marco de Lucha contra el
Terrorismo (en la que se establece por primera vez una definicion comun del “delito de
terrorismo” y de los individuos y organizaciones responsables de dichos delitos), aprobada
por el Consejo de la UE el 13 de junio de 2002 (2002/475/JHA); y la Estrategia
Antiterrorista de la UE de 2005.

121. Encel plano interno, ya desde 2001, a raiz del 11 de septiembre, el Gobierno de Italia
aprob6 urgentemente el Decreto-ley nim. 374/01 de medidas urgentes para luchar contra el
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terrorismo internacional, convalidado en la Ley nim. 438/01. En virtud de ese Decreto, el
Gobierno introdujo en el sistema juridico italiano el delito de “terrorismo internacional”
(art. 270-b del Cddigo Penal). En el articulo 1 de la Ley nim. 438/01 se dispone que “quien
promueva, cree, organice, dirija o financie asociaciones que tengan intencién de cometer
actos violentos con fines de terrorismo o subversién del orden democratico sera castigado
con una pena de prision de hasta siete afios. Quien participe en tales asociaciones sera
castigado con una pena de prision de hasta diez afios. Se considerara que el objetivo
terrorista existe incluso cuando los actos violentos vayan dirigidos contra un pais
extranjero, 0 una institucién u organizacion internacional”.

122. En el plano juridico sustantivo, el cambio mas importante introducido con la
enmienda del articulo 270-b del Cédigo Penal es la ampliacion del alcance del terrorismo.
Con arreglo al parrafo 3 del articulo 270 del Codigo Penal, el ambito del terrorismo se ha
ampliado con la inclusién de los actos violentos cometidos contra un Estado extranjero o
una institucién u organizacion internacional; y también se ha incluido la represion de la
planificacién de actos violentos con propositos terroristas. En virtud del Decreto-ley
nam. 374/01 se introdujo como nuevo delito penal la “asistencia a miembros de un grupo
terrorista”. En el articulo 270 ter del Cédigo Penal se prevé una pena de prision de hasta
cuatro afios para “quienquiera que, sin participar ni ser complice del delito, acoja o albergue
0 proporcione medios de transporte y comunicacion a quienes formen parte de las
asociaciones enumeradas en los articulos 270 y 270-b”. En virtud de la Ley num. 34/03 el
Parlamento enmendd el articulo 280-b, relativo a “actos de terrorismo con utilizacion de
explosivos y artefactos mortales”. De ese modo, se ampliaba la lista de delitos relativos a
los atentados con fines subversivos y terroristas que causen dafios a los bienes y
propiedades personales.

123. A raiz de los sucesos de Londres y Sharm-el-Sheik en el verano de 2005, Italia
aprobd con caracter urgente el Decreto-ley nim. 144/05 de Medidas Urgentes de Lucha
contra el Terrorismo Internacional, convalidado posteriormente en la Ley nim. 155/2005,
que sigue en vigor.

124. Con la Ley nim. 155/2005 se introdujeron algunas modificaciones, de las que se
indican las principales: en cuanto a la identificacion de sospechosos por la Policia Judicial,
en el parrafo 2 del articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Penal se establece que la
fiscalia podra autorizar a la Policia Judicial para llevar a cabo pruebas de ADN tomando
muestras de pelo y saliva aun sin la autorizacion de la persona investigada, respetando
siempre su dignidad personal. El plazo maximo de detencién por la Policia Judicial se
ampli6 de 12 a 24 horas cuando los sospechosos que deban ser identificados se nieguen a
serlo o faciliten documentos de identificacion o informacién personal presumiblemente
falsos (parr. 4 del art. 349 del Codigo de Procedimiento Penal). Con arreglo al parrafo 5 del
articulo 349, del Codigo de Procedimiento Penal, el fiscal debe ser informado
inmediatamente del momento en que una persona haya sido trasladada a los locales de la
Policia Judicial. El fiscal podra ordenar que esa persona sea puesta en libertad si considera
que no se cumplen las condiciones para retenerla.

125. Ademas, en el parrafo 6 de ese articulo se establece que el fiscal debe ser informado
del momento en que se haya puesto en libertad a esa persona. Se considera un agravante el
hecho de que el sospechoso preste declaraciones falsas. La utilizacion, posesion vy
elaboracion de documentos falsos son constitutivas de delito con arreglo al articulo 497-b
del Cadigo Penal. La comision de dicho delito permite la detencion discrecional durante un
delito flagrante que se contempla en el parrafo 2 del articulo 381 del Cdédigo de
Procedimiento Penal. La detencion en delito flagrante es ahora obligatoria para los delitos
de terrorismo y los cometidos con proposito de subvertir el orden democréatico (apartado i)
del parr. 2 del art. 380). Los delitos de terrorismo, incluso los de &mbito internacional, o los
delitos cometidos con propdsito de subvertir el orden democratico forman parte de los
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delitos para los que se prevé la custodia policial (parr. 1 del art. 384 del Cédigo de
Procedimiento Penal). Se contempla la detencién de un sospechoso por iniciativa de la
Policia Judicial cuando se descubran elementos concretos, como la posesion de
documentacion falsa (seguin lo previsto expresamente en el parrafo 3 del articulo 384 del
Codigo de Procedimiento Penal). En cuanto a las medidas preventivas, se reintroduce la
detencidn de personas no descubiertas en delito flagrante en caso de incumplimiento de las
obligaciones en materia de vigilancia especial (parr. 2 del art. 9 de la Ley nim. 1423/1956).
En el articulo 1-b de la Ley nim. 431/2001 se estipulan las notificaciones que han de
enviarse a la Fiscalia del Estado para que adopte una medida provisional de embargo de
propiedades para impedir que los bienes o recursos a disposicion de organizaciones
terroristas desaparezcan, sean ocultados o sean utilizados para financiar actividades
terroristas. De ese modo, en la Ley se dispone el embargo obligatorio de los medios y
activos utilizados o destinados a cometer el delito en cuestion. En los parrafos 4 y 5 del
articulo 270 del Codigo Penal se tipifican los delitos de reclutamiento y entrenamiento con
fines terroristas, que podran castigarse con penas de prision de hasta 15 y 10 afios,
respectivamente. En el parrafo 6 del articulo 270 del Codigo de Procedimiento Penal se
define el delito de conducta con fines terroristas y se hace referencia expresa a las
definiciones establecidas en los acuerdos y disposiciones del derecho internacional. Con el
parrafo 1 del articulo 151 del Codigo de Procedimiento Penal se aligera el trabajo
administrativo de la Policia Judicial para que pueda dedicar todos los recursos disponibles a
la importante tarea de luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada. Los
interrogatorios con fines de investigacion, ya contemplados en relacién con los delitos de la
mafia (Ley nim. 356/1992), se introdujeron para obtener también de los condenados
informacién que pudiera resultar Gtil para prevenir y combatir delitos con fines terroristas,
incluso en el ambito internacional, o para subvertir el orden democrético (art. 18-b de la
Ley Penitenciaria). Por Gltimo, el articulo 3 de la Ley ndm. 155 se aplica con respecto a la
posibilidad de proceder a la expulsién inmediata de las personas sospechosas de terrorismo.

126. En lo que se refiere concretamente a las victimas del terrorismo, las autoridades de
Italia adoptaron legislacion especifica para protegerlas, incluso a sus familias, y para
proteger a otros afectados por el terrorismo o por organizaciones delictivas de tipo mafioso
(y que sufran como consecuencia lesiones graves o mortales), que ofrece prestaciones,
incluso de caracter econémico. Con ese fin, en la Ley nim. 466/80 se prevén subvenciones
especiales que se asignan a quienes hayan sido victimas del terrorismo en acto de servicio.

127. Araiz de las enmiendas introducidas por la Ley nim. 720/81, se incluyeron también
entre los beneficiarios de la Ley anteriormente citada a los extranjeros, los apatridas y sus
parientes supérstites afectados por atentados terroristas en el territorio nacional.
Posteriormente, con la Ley nim. 407/90 se incrementd la cuantia de la subvencién y se la
hizo extensiva a las victimas de los delitos relacionados con la mafia. En la Ley
nam. 407/98 se preveia la asignacién de una paga mensual vitalicia a los heridos con un
determinado grado de invalidez (superior al 25%).

128. Siguiendo la misma linea, en virtud de la Ley nim. 206/04 también se introdujeron
enmiendas sobre “nuevas normas en favor de las victimas del terrorismo y las matanzas de
origen terrorista”. En esa Ley, en la que se prevén prestaciones relacionadas con la
seguridad social y los servicios de atencién de salud, también se tenia en cuenta a los
italianos victimas de actos de terroristas ocurridos en el extranjero a partir del 1 de enero
de 2003.
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Informacidn general sobre la situacién nacional en materia de derechos humanos,
con inclusion de nuevas medidas y acontecimientos relativos a la aplicacion
de la Convencion

129. Cabe mencionar otras actividades acometidas por Italia durante su Presidencia
rotatoria de la UE (julio a diciembre de 2014): el DEO organiz6 una conferencia especial de
preparacién para la reunién Beijing + 20 que se celebré en Roma en octubre de 2014, en la
que participaron alrededor de 20 Ministros para la Igualdad de Oportunidades de paises de
la UE; y la reanudacion de la negociacién de la denominada directiva horizontal de no
discriminacion de la UE. En cuanto a la jurisprudencia pertinente, cabe mencionar el fallo
nam. 138/2010 del Tribunal Constitucional, sobre el concepto de familia (art. 29 de la
Constitucién) en el que, en pocas palabras, no se hace mencion expresa de que los
miembros de la pareja deban ser de distinto sexo y, por consiguiente, detecta un vacio en el
marco legislativo nacional. Ese fallo ha vuelto a poner sobre la mesa el debate relativo a los
derechos de las parejas del mismo sexo. De manera mas general, hay un intenso debate a
todos los niveles acerca de varios temas, entre los que cabe citar: el doble apellido para los
hijos, los derechos relacionados con la adopcién monoparental, la eutanasia y la
procreacién clinicamente asistida. En cuanto a otras iniciativas, como los planes de accién
nacionales, puede consultarse la informacién facilitada (violencia contra la mujer, trata de
personas, 1325, romanies, racismo, personas LGBTI). Ademas, Italia también estd
preparando un nuevo plan de accion para la infancia y la adolescencia en consonancia con
las normas de las Naciones Unidas, asi como el plan de accién nacional sobre las empresas
y los derechos humanos, orientado a los resultados, que servird como complemento a la
elaboracion de un plan de accién nacional sobre las empresas y los derechos humanos
presentado a la Comisién Europea, a fines de diciembre de 2013. Por ultimo, en cuanto a la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, el proceso de ratificacién sigue su curso con el proyecto de ley
nam. 2764/S.

Anexos: Ministerio de Justicia — Departamento de Administracién Penitenciaria (Plan de
Accion y datos pertinentes y datos del ISTAT), y Ministerio del Interior — Departamento de
Seguridad Publica.
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