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Siglasy abreviaturas

Avesa Asociacion Venezolana de Educacion Sexual

CAI Centro de Atencion Integral

Cepi Centros Comunales de Proteccion Integral

Cicaes Comision Intersectorial Contra el Abuso y la Explotacion Sexual

Cicpce Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas

Cndna Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes

Copiaf Comisiones Presidenciales de Integracion y Asuntos Fronterizos

CRBV Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

CSM Conferencia Sobre Migraciones

Dibise Dispositivo Bicentenario de Seguridad

DP Defensa Publica

Fesnojiv Fundaciondel Estado para el Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles
e Infantiles de Venezuela

Fundacredesa Fundacion Centro de Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la
Poblacion Venezolana

lacndnna Instituto Autéonomo Consejo Nacional de Derechos de Niios, Nifias y
Adolescentes

Idenna Instituto Autéonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Inamujer Instituto Nacional de la Mujer

Inass Instituto Nacional de Servicios Sociales

Inces Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista

Insapsel Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral

Junaca Junta Nacional de Conscripcion y Alistamiento

Lofanb Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

LOE Ley Organica de Educacion

Lopnna Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes

MPPD Ministerio del Poder Popular para la Defensa

Mpprij Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

Onapre Oficina Nacional de Presupuesto

Prodinat Programa para la Dignificacion de Adolescentes Trabajadores
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Senifa

TSJ

UPI
UPIE
UNICEF
UT

Servicio Nacional Autonomo de Atencion Integral a la Infancia y a la
Familia

Tribunal Supremo de Justicia

Unidades de Proteccion Integral

Unidades de Proteccion Integral Especializadas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Unidad Tributaria
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I. Introduccion

1. La Reptuiblica Bolivariana de Venezuela presenta a la consideracion del Comité de
los Derechos delNifio de Naciones Unidas el informe inicial, de conformidad al articulo 12
del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia. El Estado
venezolano sefiala las principales acciones ejecutadas en esta materia, derivadas del
compromiso asumido con la firma del Protocolo Facultativo.

2. El Protocolo Facultativo fue suscrito por Venezuela el 8 de septiembre de 2002,
publicado en Gaceta Oficial N° 37355, de fecha 2 enero de 2002. Realizandose el depdsito
del instrumento de ratificacion el 8 de mayo de 2002.

3. La Republica Bolivariana de Venezuela es parte de los acuerdos del Primer y
Segundo Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifos,
celebrados en Estocolmo en 1996; y Yokohama (Japdén) en 2001, respectivamente, asi
como también del documento final del Congreso Gubernamental Regional sobre
Explotacion Sexual Infantil, celebrado en Montevideo en 2001.

4. El Estado venezolano reconoce que el abuso sexual y la explotacion sexual
comercial son problemas de salud publica, declarados por la comunidad internacional cono
un flagelo grave que deteriora y atenta la dignidad y el desarrollo humano, en detrimento
progresivo de la sociedad afectando especialmente a la familia, desconociendo alnifio, nifia
y adolescente como sujetos de derecho.

5. Portales motivos, el Estadoha fortalecido los mecanismos para la implementacion
de politicas publicas dirigidas a la proteccion integral de la infancia y la adolescencia, con
el fin de asegurar a todas las personas sus derechos fundamentales, para constituir asi
mecanismos de prevencion, erradicacion del abuso sexual y la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes.

6. El Estado venezolano ha manifestado su compromiso en la aplicacién de los
instrumentos juridicos internacionales, ya sean acuerdos, convenios, protocolos, y muy
especialmente a los relativos a derechos humanos y a la proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, asumiéndolos como politicas de Estado en cada uno de los
organismos que lo conforman. Para la preparacion del presente informe se consulté a
distintos 6rganos del Poder Publico Nacional, a los efectos de dar respuesta efectiva a los
requerimientos del presente Protocolo:
Poder ejecutivo

Ministerio del Poder Popular para las Comunas y Proteccion Social

Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Niflos, Niflas y Adolescentes

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia

Viceministerio de Prevencion y Seguridad Ciudadana

Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores

Direccion General de Asuntos Multilaterales y de Integracion

Oficina del Agente del Estado para los Derechos Humanos ante el Sistema
Interamericano e Internacional

Ministerio del Poder Popular para la Educacion
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Poder ciudadano
Ministerio Publico

Defensoria del Pueblo

Poder legislativo

Asamblea Nacional

Poder judicial
Tribunal Supremo de Justicia

Defensa Publica

Poder electoral

Marco de protecciony promocion de los derechos humanos
de nifios, nifasy adolescentes

7. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en adelante CRBV,
como norma suprema de la Republica, recoge en su articulo 19, la garantia del respeto de
los Derechos Humanos conforme al principio de progresividad y sin discriminacion, siendo
obligatoria para los o6rganos del Poder Publico, de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica.

8. El texto constitucional desarrolla, como valores superiores del ordenamiento juridico
delEstado y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad individual y social, la preeminencia de los derechos
humanos, la ética publica y el pluralismo cultural y politico.

9. En este orden, los 6rganos del Poder Publico adquieren singular importancia para el
ordenamiento juridico venezolano, dado que se proponerescatar la legitimidad del Estado y
de sus instituciones, recuperando la moral publica y la eficiencia de la funcion
administrativa. Se consagra, en primer lugar, la distribucion vertical del Poder Publico:
Poder Nacional, Estadal y Municipal. En lo que respecta a su distribucion horizontal,
ademas del Poder Ejecutivo, Poder Legislativoy Poder Judicial, surge la innovacion de los
denominados Poder Electoral y Poder Ciudadano. La razon de esta novedosa inclusion se
entiendeen un contexto socialy politico en elcualse deben dar signos claros del respeto a
la independencia y autonomia funcional, de las que deben gozar los 6rganos encargados de
desarrollar las funciones publicas.

10. La CRBV est4a enmarcadabajo la concepcion del enfoque de género, reconociendo a
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultos, ancianos y ancianas, personas con
discapacidad, como sujetos plenos de derechos y de justicia haciéndoles susceptibles de
proteccionintegral. La Carta Magna contempla la obligatoriedad del respeto y garantia de
los derechos humanos por partede los 6rganos del Poder Piblico, consagrando a su vezla
identidad étnica y cultural, la cual se materializa con politicas de inclusion social.

11.  Como Sistema de Proteccionde los Derechos Humanos en Venezuela, se ha creado
la Defensoria del Pueblo, articulo 281 de la CRBV, como 6rgano del Poder Ciudadano que
tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de los derechos y garantias establecidas
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en los instrumentos
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internacionales sobre derechos humanos, ademas de defender los intereses colectivos o
difusosde los ciudadanos y ciudadanas. Dentro de la Defensoria del Pueblo se encuentran
defensorias relacionadas al area de: mujer, nifios, ninas, adolescentes, indigenas, personas
con discapacidad, servicios publicos, salud, penitenciario, entre otros.

12.  La CRBV ensu Titulo III, Capitulo V, articulo 78, ordena la creacidonde un Sistema
RectorNacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes, dis posicion
esta que se ve materializada en el articulo 117 de la Ley Organica para la Proteccion de
Niflos, Nifias y Adolescentes (Lopnna), el cual lo define de la manera siguiente: “El
Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes es el
conjunto de 6rganos, entidades y servicios que formulan, coordinan, integran, orientan,
supervisan, evalian y controlan las politicas, programas y acciones de interés publico a
nivelnacional, estadaly municipal, destinadas a la protecciony atencion de todos los nifios,
nifias y adolescentes, y establecen los medios a través de los cuales se asegura el goce
efectivo de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes establecidos en
esta ley”.

13.  Estesistema funciona a través de un conjunto articulado de acciones intersectoriales
de servicio publico desarrolladas por 6rganos y entes del Estado y por la sociedad
organizada:

14.  Articulo 119. Integrantes. El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de
Nifios, Niflas y Adolescentes esta integrado por:

a) Ministerio del poder popular con competencia en materia de proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes;

b) Consejos de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes y Consejos de
Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes;

c) Tribunales de Proteccionde Nifios, Nifias y Adolescentes y Sala de Casacion
Social del Tribunal Supremo de Justicia;

d) Ministerio Pablico;

e) Defensoria del Pueblo;

f) Defensa Publica;

g) Entidades de Atencion;

h) Defensorias de Niios, Nifias y Adolescentes;

1) Los consejos comunales y demas formas de organizacion popular.

15.  El Estado venezolano desarrolla politicas publicas con enfoque de derechos
humanos, en especial las relacionadas a temas como la salud, la educacion, deporte y
recreacion, integracion socialy cultural, la seguridad social, el derecho a la vivienda y de
proteccion a la infancia, adolescencia y familia.

16.  Se han realizado esfuerzos importantes para procurar el establecimiento de normas
legislativas y administrativas en proteccion de los derechos humanos, como la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social, Ley de Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat, Ley Organica de Prevencion y Condiciones y Medio Ambientede Trabajo, Ley de
Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, Ley Organica de
Educacion, Ley Organicade la Defensa Publica, Ley Organica para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes, Ley para Proteccionde las Familias, la Maternidad y la Paternidad,
Ley sobre Procedimientos Especiales en Materia de Proteccion Familiar de Nifios, Niflas y
Adolescentes, la Ley Organica de Registro Civily la Ley Organica del Poder Popular; entre



CRC/C/OPSC/VEN/1

otras, que dan preponderancia al respeto de los derechos sociales de la poblacion en
general, con el fin de alcanzar mayores niveles en su calidad de vida.

17.  De la misma forma, se ha legislado en materia de los derechos civiles y politicos,
como hassido la promulgacionde la Ley Orgéanica del Poder Electoral, la Ley Organica de
Identificacion, La Ley de Nacionalidad y Ciudadania, Ley Orgénica de las Comunas y la
Ley Organica de los Consejo Comunales como marco juridico complementario, toda vez
que es menester y principio del Estado venezolano la promocion y proteccion de los
derechos humanos;y en este caso particular el derecho de los nifios, nifias y adolescentes en
general y los derechos a la identificacion, a la identidad biologica, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, a la nacionalidad y a la participacion protagdnica y
democratica en particular.

/‘\

MINISTERIO DEL PODER
POPULAR CON
P COMPETENCIA EN MATERIA
DE PROTECCION INTEGRAL
DE NINOS, NINAS Y
ADOLESECENTES
CONSEJOS COMUNALES
Y DEMAS FORMAS DE
ORGANIZACION POPULAR

O DE PROTECCION
INOS NINAS Y
LECENTES

N

TRIBUNALES DE

~ PROTECCION DE NINOS,
/—\ NINAS Y ADOLESCENTES Y
SALA DE CASACION SOCIAL
INTEGRANTES DEL SISTEMA _—
RECTOR NACIONAL PARALA

PROTECCION INTEGRAL DE
NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES
ENTIDADES MINISTERIO
DE ATENCION PUBLICO
\
DEFENSORIA
DEFENSA PUBLICA DEL PUEBLO

18.  El Gobierno venezolano reitera su firme voluntad de cooperar con los mecanismos
internacionales de derechos humanos, en particular con los 6rganos de vigilancia de los
tratados. Especificamente, respecto al cumplimiento de las obligaciones emanadas de los
instrumentos internacionales de derechos humanos de los que es parte.
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Compromisos asumidospor el Estado Venezolano
al ratificar el Protocolo Facultativo

Informacion sobre laadopcion del Protocolo Facultativo

19.  El articulo 23 de la CRBV establece que “Los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida que contengan normas sobre
su gocey ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constituciony en las Leyes de
la Republica, son deaplicacion inmediatay directa porlos Tribunales y demas 6érganos del
PoderPublico”. En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Niflo contiene en su
articulado disposiciones aplicables por el Estado para que propicie el ejercicio de los
derechos del niio.

20.  La Constituciondefine como competencia del Poder Legislativo la aprobacion por
ley de los tratados o convenios internacionales que celebre el Poder Ejecutivo Nacional. En
este caso,solo elJefe de Estadotiene la iniciativa en la conclusién de tratados o convenios
con los demas Estados de la comunidad internacional.

21.  Unavezconcluidos estos tratados o convenios, sonremitidos por el Poder Ejecutivo
a la Comision de Politica Exterior de la Asamblea Nacional, donde deben ser aprobados por
la Plenaria a los efectos de suvalidez. Luego, el 6rgano legislativo los envia al Presidente o
Presidenta de la Reptublica para la promulgacion de la ley aprobatoria y la consiguiente
publicacion en Gaceta Oficial. De esta manera, adquiere el caracter de ley especial que
priva sobre la general que regule idéntica materia, de acuerdo con el principio de la
especialidadde las leyes. Tales procedimientos fueronadoptados para ratificar el presente
instrumento.

22.  Enelafio 2002, el Estado venezolano promulgé la Ley Aprobatoria del Protocolo
Facultativode la Convencionsobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta, Prostitucion
Infantil y Utilizacion de Nifios en la Pornografia.'

Difusion del Protocolo Facultativo

23.  El Estado venezolano, las familias y la sociedad tienen el deber de garantizar el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser protegidos, a tener suidentidad, a respetar
suintegridad personal, a tener servicios forenses especificos, a la informacién en materia de
salud, a serprotegidos contra el abuso sexual y la explotacion sexual comercial, el derecho
a una sexualidad sana, voluntaria y sin riesgos, el derecho a una educaciéon sexual y
reproductiva, el derecho alhonor, reputacion y propia imagen, vida e intimidad familiar, el
derecho a serprotegidos de contenidos pornograficos y a recibir in formacion verazy acorde
con su desarrollo evolutivo como derechos fundamentales, irrenunciables e igualitarios.

24.  El Instituto Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (Idenna), en el marco de una nueva institucionalidad coordina a partir de las
lineas orientadoras del drganorector, en estecaso el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccion Social (Mppcps); la difusionde las leyes y protocolos relacionados a
la promocion de los derechos de nifios, niflas y adolescentes en nuestro pais.

25.  El Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente (CND); ahora Idenna;
dispusoen supagina Web de una serie de instrumentos juridicos internacionales en materia
de infancia, adolescencia, mujer y familia, entre los cuales se encontraba el Protocolo
Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la

' Gaceta Oficial N° 37.355, fecha 2 de enero de 2002.
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Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Niflos en Pornografia, a los fines de que esta
informacion se difundiera en principio entre los Organos del Sistema de Proteccion y
especialmente entre los nifios, nifias y adolescentes del pais. Actualmente, esa pagina se
encuentra en proceso de revisiony actualizacion; vistoqueel Estado venezolano, a través
de la Asamblea Nacional, ha sancionado una serie de nuevas leyes en la materia que han
recogido o ampliado lo establecido tanto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
como en el Protocolo, que son necesarias incorporar.

26.  Porotraparte,dentro del periodo 2002-2008, se destaca la “Campafia Nacional de
Prevencion del Abuso y la Explotacion Sexual Comercial” realizada por el Consejo
Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescente (Cndna) donde se suministrd
informacion sobreel Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Niflo
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia,y se distribuy0 triptico informativo sobre el Abuso y la Explotacion Sexual
Comercial en centros educativos, de salud, entre otros.

27.  En el Marco del Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Idenna, se coordinan estrategias para el desarrollo del
Proyecto de Atencion del Embarazo en Nifas y Adolescentes, donde se plantea la
elaboracion de protocolos de prevencion y atencion fomentando una salud sexual y
reproductiva sana y responsable.

28.  La Defensoria del Pueblo tiene dentro de sus funciones la promocion de los
derechos humanos. Debido a ello, ha efectuado distintas acciones para difundir
ampliamente el contenido de la Convencion y sus Protocolos Facultativos, mediante
seminarios en los cuales se ha logrado concertara las distintas voluntades e instituciones
involucradas en el tema. Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha realizado una labor de
divulgacion sobre las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio, en aras de
fortalecer las politicas, planes y programas vinculados al tema.

Compatibilidad del Protocolo

29.  Los principios fundamentales en materia de proteccion integral de nifios, nifias y
adolescentes son: Elreconocimiento delnifio, nifia y adolescente como sujetos de derechos,
trans formandose sus necesidades en derechos subjetivos propios asicomo el principio de
igualdad y no discriminacion. El interés superior de niflos, nifias y adolescentes es un
principio de interpretacion, que se exige para todas las decisiones que los 6rganos
administrativos y judiciales deban tomaren los casos en que los nifios, nifias y adolescentes
sean partedel proceso; la prioridad absoluta, querefiere la atencion preferencial que deben
recibir los nifios, nifias y adolescentes en cualquier circunstancia; la participacion
corresponsable de familias, sociedady Estado;y las obligaciones generales de la familia e
igualdad de género en la crianza de los nifios, nifias y adolescentes para su desarrollo,
proteccion y sano desenvolvimiento como seres humanos.

30.  Elderechoalaigualdad y no discriminacion es underecho humano reconocidoen el
articulo 21 de la Constitucionde la Republica Bolivarianade Venezuela, e indica que todas
las personas soniguales ante la ley. Lo anteriormente mencionado genera la obligacion del
Estado en cuanto al cumplimiento, respeto y garantia de los derechos reconocidos por el
orden juridico, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social de los
individuos que se encuentren bajo sujurisdiccion. Resultaoportuno observar que tanto la
iniciativa legislativa como la revision de proyectos de cuerpos normativos son los
mecanismos mas eficaces para la proteccion de este derecho pues permite identificar las
potenciales violaciones a este derecho e impedir la discriminacion juridica formal.
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31.  El Estado venezolano, a través de la Defensoria del Pueblo, ha examinado las leyes
vigentes como los proyectos de ley, asicomo activado su funcidonde vigilancia en cuanto a
la materializacion del derecho a la igualdad, atendiendo e investigando las denuncias
formuladas contra entes publicos y privados, que presten servicios dirigidos al publico en
general; asicomo también instar al aparato judicial cuando lo estime necesario, en los casos
de violaciones a este derecho.

32.  El Sistema Juridico venezolano concibe el derecho a la igualdad y la no
discriminacién como un derecho auténomo y como un principio de interpretacionde todos
los derechos humanos reconocidos tanto en el texto constitucional como en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por la Republica,
figurando como eje transversal al sistema juridico. Asimismo, las normas que rigen la
adopcionde politicas de promocion deeste derecho, son de rango constitucional y legal,
por lo tanto llevan implicita la obligatoriedad de adoptar tales politicas, sin mencion
expresade ello, mientras otras aluden directamente al deber del Estado de promover los
derechos humanos.

33.  Esteprincipio se ratifica en la normativa juridica venezolanadirigida especialmente
en materia de nifios, nifias y adolescentes, como la Ley Organica de Educacion, la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer, y especificamente en la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, las cuales reconocen, expresamente, el
principio de igualdad y no discriminacion.

34.  La CRBV establecelos derechos sociales de los nifios, niflas y adolescentes y de las
familias. Asicomo elarticulo 55 de la citada Constitucidnsefiala la proteccion de todas las
personas a través de 6rganos de seguridad ciudadana, estableciéndoseen los casos de nifios,
nifias y adolescentes la Ley Organica para la Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes
(Lopnna), reformada en diciembre 2007, cuyo objeto es garantizar a todos los nifios y
adolescentes quese encuentren en el territorio nacional el disfrute pleno y efectivo de sus
derechos y garantias a través de la proteccion integral que el Estado, la familia y la sociedad
deben brindarle desde el momento de su concepcion.

Elaboracion de este informe

35. La elaboracion de este informe se realizd mediante un proceso de construccion
técnica entre funcionarios de los distintos 6rganos que componen el Poder Publico Nacional
y del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores. Es importante destacar
que en elprocesode preparaciondel mismo, se encontraron una serie de limitaciones que
influyeron en suelaboracion, entre ellas la obtencion de estadisticas referidas al tema, ya
que las instituciones se hanadaptado progresivamente a un nuevo marco legal, por lo que
se avanza hacia mejores procesos de estandarizacion y control. En este orden, el Estado
venezolano trabaja para consolidar datos estadisticos que permitan evidenciar los resultados
de sus politicas. Muestra de ello es la creacion de la Unidad de Estadistica y del Sistema
Unico de Informaciéon Estadistica sobre nifios, nifias y adolescentes del Idenna en
colaboracion con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a objeto de generar
informacién oportuna y confiable para la formulacion de politicas y ejecucion de planes,
programas y proyectos de atencion y proteccion a niflos, nifias y adolescentes. De igual
manera, se reactivo en el aiio 2011 el Sub-Comité de Estadisticas de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, cuya mision es lograr la concertacion, coordinacion, armonizacion,
oportunidad, adecuacion y calidad de las estadisticas de este sector.
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B.

Prohibicidén de la ventade nifios, la utilizacion de nifios
en la pornografia y la prostitucion infantil

36. Conrelacion alos compromisos contraidos porel Estado venezolano al ratificar en
el Protocolo Facultativo determinados en sus articulos 1 al 12, la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela ha adoptado las siguientes medidas en aras de dar cumplimiento a las
disposiciones del mismo.

Sanciones establecidas por el Estado a las Personas que incurranenlos delitos
enunciados enel parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo

Articulol

37. Siendo la venta, la prostitucion y la pornografia un flagelo que conmociona al
mundo, por constituir acciones que quebrantan la dignidad de los seres humanos y en
especialalos nifios, nifias y adolescentes, que son los pilares fundamentales para construir
una mejor sociedad, el Estado venezolano, al suscribir el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion
Infantily la utilizacion de Niflos en la Pornografia, se obligda establecer en su legislacion
interna, taly como lo prevé elarticulo 1 del referido instrumento, tipos penales en los que
se contemplarala prohibicionde las conductas que en su texto seestablecen, conforme a las
pautas alli contenidas.

38.  Venezuela,aun antes de la adhesion al Protocolo, siempre ha tenido dentro de su
Codigo Penaldelitos en los que el bien juridico tutelado es la moral, las buenas costumbres
y el buen orden de la familia, con agravantes para cuando la victima sea nifio, nifia o
adolescente. Sin embargo, con la promulgacion de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Niflas y Adolescentes, se buscod de manera especifica proteger la identidad sexual de
éstas victimas especialmente vulnerables, encontrando dentro de éste catadlogo conductas
analogasa las establecidas en el Protocolo, como lo son, por ejemplo, el Trabajo Forzoso y
la Explotacion Sexual de nifios, nifias y adolescentes.

39.  Enesteorden,valela penadestacar la Prostitucion Infantil (literal b, articulo 2 del
Protocolo Facultativo), que para el momento de laratificacion de la Convencion por parte
del Estado venezolano, ya nuestro ordenamiento juridico lo consideraba en su norma
sustantiva, como los tipos penales de Induccion a la Prostitucion, Favorecimiento a la
Prostitucion deun Menory Prostitucion Violenta o Fraudulenta Familiar, articulos 386, 387
y 388 del Codigo Penalrespectivamente. No obstante a su inclusionen la legislacion patria,
para activar la persecucion de los 6rganos de justicia era necesaria la instancia de la parte
agraviada, situacion esta que se modificd con la promulgacion de la Ley Organica para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, donde todas las acciones tipificadas alli como
delito, pasaron a ser de orden publico, siendo obligacion del Estado, en cabeza del
Ministerio Publico; a través de sus fiscales especializados; perseguirlas y sancionarlas.

Articulo2

40.  De conformidad con el Protocolo Facultativo, se presentan una serie de definiciones
apegandoseal ordenamiento juridico interno, y a la legislacion internacional, tales como:

41.  Se entiende por Prostitucion Infantil, la utilizacién de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion.

42.  Pornografia de Nios. Por utilizacién de nifios en la pornografia se entiende toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas,
reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales.
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43.  Trabajo Forzoso: En su Convenio N° 29 del afio 1930 relativo al trabajo forzoso u
obligatorio, la OIT define el trabajo forzosoa los efectos del derecho internacional como
“todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente” (art. 2, parr. 1).

44.  Se establece por explotacion sexual, de conformidad con los Lineamientos para
Garantizar la Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes contra la Pornografia Infantil
como Forma de Explotacién Sexual Comercial,” como un concepto ligado a transacciones
retribuidas en dinero o en especie donde son utilizados nifios, niflas y adolescentes en
actividades sexuales a cambio de cualquier otra retribucion. Se encuentran incluidos en este
concepto la pornografia infantil, la prostitucion infantil, la venta de nifios, el turismo sexual
y eltrafico de niflos, niflas y adolescentes.

45.  Abuso Sexual de acuerdo con el articulo 3 de las Directrices Generales para
Garantizar la Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes contra el Abuso Sexual y la
Explotacion Sexual Comercial’: “Es toda accionen la que unapersonade cualquier sexo y
edad, utiliza su poder, dado por diferencia de edad, relacion de autoridad, fuerza fisica,
recursos intelectuales y psicoldgicos entreotros, con o sin violencia fisica para someter y
utilizar a un nifio, nifia 0 adolescente a fin de satisfacerse sexualmente, involucrandolo,
mediante amenaza, seduccion, engafio o cualquier otra forma de coaccion, en actividades
sexuales para las cuales no esta preparado (a) fisica o mentalmente ni en condiciones de
otorgar su consentimiento libre e informado.

46.  En la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Niflas y Adolescentes (Lopnna) define ensu articulo 2 lo siguiente: “Se entiende por
nifo o nifia toda persona con menos de doce afios de edad. Se entiende por adolescente
toda persona con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad”. Por su parte, la
Convencion sobre los Derechos delNifio, en su articulo 1 enuncia que “Para los efectos de
la presente convencion, seentiende pornifio todo ser humano menor de 18 afios de edad,
salvo que en virtud de laley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Articulo3

47.  En ese sentido, el Estado venezolano ha acentuado la persecucion de aquellos
sujetos que se encuentran incursos en las acciones delictivas previstas en el Codigo Penal y
en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como en otros
instrumentos legales, que hansido promulgados a objetode dar cumplimiento a las pautas
emanadas del Protocolo Facultativo de la Convencionsobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

48.  La Constituciénde la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 54, dispone
que ninguna persona pueda ser sometidaa esclavitud o servidumbre, la trata de personas y
en especialen elcaso de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, estara sujeta a las penas
previstas en la ley.

49.  El Cédigo Penal venezolano, en su articulo 375, establece la pena de cinco a diez
afios de presidio para elindividuo quetenga unacto carnal con persona de uno u otro sexo,
que en elmomento deldelito 1°. No tuviere doce afios de edad. 2°. O que no haya cumplido
dieciséis afios, siel culpable es un ascendiente, tutor o instituto.

50.  Igualmente, el articulo 376 del referido Codigo sefiala que cuando alguno de los
hechos previstos en la parte primera y en los nimeros 1y 4 del articulo 375 se hubiere
cometido con abuso de autoridad, de confianza o de las relaciones domésticas, la pena sera

2 Gaceta Oficial N° 35.640, del 23 de agosto de 2007.
3 Gaceta Oficial N° 37.81 5,del 11 de noviembre de 2003.
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de presidio de seisa doce afios enelcaso de la parte primera, y de cinco a diez afios en los
casos de los numeros 1y 4.

51.  Porsuparte,elarticulo 379 prevé que el que tuviereacto carnal con persona mayor
de 12 y menorde 16 afios, o ejecutare en ella actos lascivos, sin sersuascendiente, tutor ni
institutor y aunque nomedie ninguna delas circunstancias previstas en el articulo 375, sera
castigado con prisionde seis a dieciocho meses y la pena serd doble siel autordel delito es
el primero que corrompe a la persona agraviada. El acto carnal ejecutado en mujer mayor
de dieciséis afios y menor de veintiuno consu consentimiento, es punible cuando hubiere
seduccion con promesa matrimonial y la mujer fuere conocidamente honesta; en tal caso la
pena sera de seis meses a un afio de prision.

52.  El articulo 388, textualmente reza lo siguiente: “El que porsatisfacer las pasiones de
otro hubiere inducido a la prostitucion o a actos de corrupciona alguna persona menor, sera
castigado con prisionde tres a dieciocho meses. La prision se impondrapor tiempo de uno
a cuatro afos si el delito se ha cometido: 1°. Por alguna persona menor de doce afios.
2°. Por medio de fraude o de engafio. 3°. Por los ascendientes, los afines en linea recta
ascendente, por el padre o madre adoptivos, por el marido, el tutoru otra persona encargada
delmenor para cuidarlo, instruirlo, vigilarlo o guardarlo, aunque sea temporalmente. Sihan
concurrido varias circunstancias de las distintas categorias mencionadas, la prision sera de
dos a cinco aflos.”

53. Ademas,elarticulo 389 dice asi: “Todo individuo que para satisfacer las pasiones de
otro, haya facilitado o favorecido la prostitucion o corrupcion de algunapersona menor, de
cualquiera de los modos o en cualquiera de los casos especificados en la primera parte y
ntmero 1, 2 y 3 delarticulo 388, sera castigado conprisiénde tres a doce meses. En el caso
del ultimo aparte, la prision serd de tres a dieciocho meses.”

54. Al respecto, conviene destacar los tipos penales de Trafico de nifios, nifias y
adolescentes y el Lucro porentregade ninos, nifias y adolescentes, contemplados en los
articulos 266y 267 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
respectivamente, los cuales se encuentran armonizados con las nociones expuestas en el
literal a) articulo 2 del Protocolo Facultativo, y que a todas estas sintetizan los supuestos de
la “trata de nifios y adolescentes™.

55.  LaLey Orgénica Para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, en el ambito de
la nocion de la Prostitucion Infantil, recoge en su articulo 258 el delito de Explotacion
Sexual, que castigaa todoaquel que fomente, dirija o se lucre de la actividad sexual de un
nifo, nifia y adolescente, agravando la penalidad de dicho tipo cuando la accion criminal
deviene de aquellas personas investidas de autoridad sobre la victima, responsabilidad de
crianza o vigilancia, rompiendo con el viejo paradigma del Cddigo Penal que solo era
sancionada la autoria de los ascendientes, descendientes, tutores y protutores.

56.  De igualmanera, atendiendo a la definicion de Pornografia Infantil, desarrollada en
elinciso b delarticulo 2 del Protocolo Facultativo, los fiscales especializados hanrealizado
una ardua laboren el seguimiento de causas relacionadas con dichas conductas, legitimando
su labor en el uso de varios tipos penales a destacar.

57.  Primeramente, han de resefiarse los delitos de Difusion o Exhibicion de Material
Pormograficoy Exhibicion Pornograficade Nifios, Nifias y Adolescentes, tipos recogidos en
el capitulo denominado “De los delitos contra nifios, nifias y adolescentes” de la Ley Contra
Delitos Informaticos, promulgada en el afio 2001, con ocasion a la creciente importancia
que en las ultimas décadas han venido adquiriendo las tecnologias informaticas, y sus
beneficios se ven empafiados por las acciones deun minimo de la poblacion que pretende
ofenderla libertad sexual e integridad moral, como derechos protegidos con preeminencia
constitucional.
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58.  De la misma forma, el poderlegislativovenezolano ha promulgado leyes en temas
que colateralmente interesan en la erradicacion de la pornografia infantil, a ello es menester
sefialar la Ley Contra La Delincuencia Organizada del afio 2005, en cuyo contenido se
recoge propiamente el delito de pornografia.

59.  Apreciandoque las normas acopian algunas acepciones tales como la explotacion,
industria y/o comercio de la pornografia, asi como la utilizacion de medios tecnoldgicos o
de informacion, con fines exhibicionistas o de difusion, nuestro contexto sustantivo penal
no excluye la participacion de otros actores o participes para la consumacion del hecho
punible; toda vezqueel Codigo Penal Venezolanorecoge de manera amplia los grados de
participacion criminal durante el iter criminis delhecho delictivo, es decir, la aplicacion de
la norma no es limitativa, maxime cuandose trata de un grupo etareo tan vulnerable como
los niflos, nifias y adolescentes. El Ministerio Piblico siempre procura, con un amplio
sentido punitivo, establecer la responsabilidad penal en aquellos complices o participes
cuya conducta pueda quedar absorbida dentro del contexto del articulo 84 del Codigo Penal
venezolano.

60. De la misma manera, se valoran las conductas criminosas en cuanto al delito tentado
y frustrado, y asiel Codigo Penalen su articulo 80refiere la existencia de tentativacuando,
con el objeto de cometer un delito, el actor ha comenzado su ejecucion por medios
apropiados y no ha realizado todo lo que es necesario a la consumacioén del mismo, por
causas independientes de suvoluntad. Porsu parte, el delito frustradose configura cuando
alguien con el objeto de cometer un delito, ha realizado todo lo que es necesario para
consumarlo y, sin embargo, no lo ha logrado por circunstancias independientes de su
voluntad. Circunstancias estas de tentativa, frustracion y grados de participacion, que
aunquepreexistentes en el Codigo Penal al momento de la ratificacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo, perfectamente se ajusta a los
supuestos del numeral 2, articulo 3 del citado Protocolo.

61.  Ademas de estas viejas instituciones recogidas por nuestra norma sustantiva, una de
las grandes innovaciones dentro del contexto legislativo ha sido el reconocimiento en la
materia especializada que protege los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
concibiendo los delitos de Comision por Omisién, es decir, que no so6lo se castiga de
manera individual por la comision de un hechoa titulo de dolo y culpa, o cefiido a alguno
de los grados de participacion criminal, sino que también una conducta omisiva puede ser
sancionada cuando el sujeto activo del hecho punible lo es un nifio, nifia y adolescente.

62. Conforme a lo ya sefialado, la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, con el fin de
prevenir, sancionar y erradicar los delitos enunciados en el articulo 3 del Protocolo, ha
establecido en la Lopnna una serie de sanciones civiles y penales; entre las sanciones
civiles encontramos las establecidas en los siguientes articulos para los casos de: articulos
230: “Alojamiento ilegalde un nifio, nifia y adolescente”; articulo 231: “Transporte ilegal
de un nifio, nifia o adolescente”; articulo 232: “Entrega ilegal”; articulo 238: “Admision o
lucro por trabajo de nifios y nifias”, y articulo 240: “Admision de adolescentes sin
inscripcion en el Registro de Adolescentes Trabajadores y Trabajadoras”, los cuales son
sancionados conmultas calculadas en unidades tributarias que oscilan entre 30y 120 UT.

63. Lassancionespenales se establecen en los casos sefialados en los articulos 255,
Trabajo forzoso, y articulo 256, Admision o lucro por trabajo contraindicado, donde la
sanciones la prision conpenas que oscilan de seis meses a tres afios. Es de destacar que
paralos casos deexplotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes y de abuso sexual a
niflos y niflas las sanciones penales son mayores, tal como lo disponen los articulos:

64.  Articulo 258. Explotacion sexual de niflos, niflas y adolescentes “Quien fomente,
dirija o se lucre de la actividad sexual de un nifio, nifia o adolescente serd penado o penada
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con prision de cinco a ocho afios. Si ¢l o la culpable ejerce sobre la victima autoridad,
Responsabilidad de Crianza o vigilancia, la prision sera de seis a diezafios.”

65.  Articulo 259. Abuso sexual a nifios y nifias. “Quien realice actos sexuales con un
nifio o nifia, o participe en ellos, serda penado o penada conprisionde dos a seis afios. Si el
acto sexual implica penetracion genital o anal, mediante acto carnal, manual o la
introduccion de objetos; o penetracion oral atin con instrumentos que simulen objetos
sexuales, la prision serd de quince a veinte afios.”

66.  Articulo 260. Abuso sexual a adolescentes. “Quien realice actos sexuales con

adolescente, contra suconsentimiento, o participe en ellos, sera penado o penada conforme
el articulo anterior.”

67. Finalmente, la Lopnna, en suarticulo 254, Trato cruel o maltrato, establece: “Quien
someta a un nifio, nifia o adolescente bajo su autoridad, Responsabilidad de Crianza o
vigilancia a trato cruel o maltrato, mediante vejacion fisica o siquica, serapenado o penada
con prisioén de uno a tres afios, siempre que no constituya un hechopunible sera sancionado
o sancionada conunapena mayor. El trato cruel o maltrato puede ser fisico o psicolégico.
En la misma pena incurrira el padre, madre, representante o responsable que actlie con
negligencia u omision en el ejercicio de su Responsabilidad de Crianza y ocasionen alniio,
nifa o adolescente perjuicios fisicos o psicologicos.”

Otros instrumentos juridicos que establecen sancionesen el marcodel cumplimiento
del Protocolo Facultativo

68.  Porotraparte, Venezuela ha venido sancionando otra serie de leyes en funcion de
atacareste delito y de proteger el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, entre las
que resaltamos:

69. Ley Organicasobre el Derechode la Mujerauna Vida Libre de Violencia, establece
en sus articulos 3 la proteccion a los derechos a la vida, a la dignidad e integridad fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial y juridica de las mujeres victimas de violencia; en el
articulo 15 sefiala las formas de violencia; en el articulo 18 define el trafico de mujeres,
nifias y adolescentes, y en articulo 19 la trata de mujeres, nifias y adolescentes.

70.  Igualmente en la precitadaLey dispone en elarticulo 43 las sanciones penales en los
casosde Violencia Sexual ““...Si el hecho se ejecuta en perjuicio de unanifia o adolescente,
la pena serd de quince a veinte afios de prision. Si la victima resultare ser una nifia o
adolescente, hija de la mujer con quien el autor mantiene una relacion en condicion de
conyuge, concubino, exconyuge, ex concubino, persona con quien mantiene o mantuvo
relacion de afectividad, alin sin convivencia, la pena se incrementara de un cuarto a un
tercio”; en el articulo 55 sefala las sanciones al trafico ilicito de mujeres, nifias y
adolescentes, que indica una sancion con pena de diez a quince afios de prision; y el
articulo 56 establece la pena de prisionde quince a veinte afios para los casos de trata de
mujeres, nifias y adolescentes.

71.  La Ley de Proteccionde Nifios, Niflas y Adolescentes en Salas de uso de Internet
establece en el articulo 6 la normativa sobre el ingresoy permanencia de los nifios, nifias y
adolescentes a las salas de juegos computarizados, electronicos o multimedias, y de
servicios deIntemnetde caracter privado; en el articulo 7 sefiala que todos los espacios y
ambientes fisicos delas salas de juegos computarizados, electronicos o multimedias y de
servicios de Internet deben ser adecuados para ser utilizadas por nifios, nifias y
adolescentes, y deben facilitar su supervision directa y permanente de las personas que
laboren en ellas.

72. Ademss, en el articulo 8 sefiala: “...estd prohibido el acceso a informacion y
contenidos que promuevan, hagan apologia o inciten a la violencia, a la guerra, a la
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comision de hechos punibles, al racismo, a la desigualdad entre el hombre y la mujer, a la
xenofobia, a la intolerancia religiosay cualquier otro tipo de discriminacion, a la esclavitud,
a la servidumbre, a la explotacion econdmica o social de las personas, aluso y consumo de
cigarrillos y derivados del tabaco, de bebidas alcohdlicas y demas especies previstas en la
legislacion sobre la materia y de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, asi como
aquéllos de caracter pornografico, queatenten contra la seguridad de la Nacion o que sean
contrarios a los principios de una sociedad dedemocracia revolucionaria...” Asimismo, se
encuentran en el articulo 9 de la precitada ley la obligacion de difundir la misma.

73.  La Ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada en su articulo 14, impone una
penadedieciséis a veinte afios de prisidon para quien comercie con pornografia realizada
con nifios, nifias o adolescentes o esté dirigida a ellos. Ademas, en su articulo 16 tipifica a
la trata de personas y de migrantes como un delito de delincuencia organizada.

74.  Ley de Extranjeria y Migracion. Establece en suarticulo 56 las penas para el trafico
ilegal de personas “Seran penadas con prision de cuatro (4) a ocho (8) afios las personas
naturales y los representantes de las personas juridicas que, por accién u omision,
promuevan o medien el trafico ilegal de personas en transito o con destino alterritorio de la
Republica”; y en suarticulo 57 establecela pena de prision de ocho (8) a diez (10) afios en
los casos en que las conductas sefialadas en elarticulo 56 estén dirigidas a las victimas que
se encuentran en una situacion de necesidad, en razoén de su género o que se encuentren
dentro de los denominados grupos vulnerables.

75.  La Ley Especial contra Delitos Informaticos, en su articulo 23, sefiala sancion de
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa de doscientas a seiscientas unidades tributarias
para quien realice la difusion o exhibicion de material pornografico o reservadoa personas
adultas, sin realizar previamente las debidas advertencias para que el usuario restrinja el
accesoanifios, ninas y adolescentes. Asimismo, el articulo 24 de la precitadaley, establece
la pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de cuatrocientas a ochocientas
unidades tributarias, a quien utilice a la persona o imagen de un nifio, nifia o adolescente
con fines exhibicionistas o pornograficos, a través del uso de tecnologias de informacion.

76.  Ley Organica de Telecomunicaciones: Publicada en la Gaceta Oficial N° 36.970 de
12 dejunio de 2000, entre sus objetivos generales destaca: “Defender los intereses de los
usuarios, asegurando su derecho al acceso a los servicios de telecomunicaciones, en
adecuadas condiciones de calidad, y salvaguardar, en la prestacion de estos, la vigencia de
los derechos constitucionales, en particular el del respeto a los derechos al honor, a la
intimidad, al secreto en las comunicaciones y el de la protecciéna la juventud y la infancia.
A estos efectos, podran imponerse obligaciones a los operadores de los servicios para la
garantia de estos derechos.”

77.  Ley de Reforma Parcial de la Ley de Responsabilidad Socialen Radio y Television:
publicada en GacetaOficial N° 39610 del7 de Enero de 2011, tiene por objeto establecer,
en la difusion y recepcion de mensajes, la responsabilidad social de los prestadores de los
servicios deradio y television, proveedores de medios electronicos, los anunciantes, los
productores y productoras nacionales independientes y los usuarios y usuarias, para
fomentar el equilibrio democratico entre sus deberes, derechos e intereses, a los fines de
promover la justicia social y de contribuir con la formacion de la ciudadania, la democracia,
la paz, los derechos humanos, la cultura, la educacion, la salud y el desarrollo social y
econdmico de lanacion, de conformidad con las normas y principios constitucionales de la
legislacion para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, la cultura, la
educacion, la seguridad social, la libre competencia y la Ley Organica de
Telecomunicaciones.

78.  Como 1ultima consideracién en cuanto a la Ley de Delincuencia Organizada, es
importante destacar que la misma establece como novedad la posibilidad de hacer valer la
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responsabilidad penal de las personas juridicas sobre los hechos punibles cometidos por
cuentade ellas, por sus 6rganos directivos o sus representantes, lo que a todas estas supone
un mayorambito de proteccion en cuanto a los tipos aplicables, y donde pudieran ser mas
vulnerables los nifios, nifias y adolescentes, y lo cual encuadra perfectamente con el
supuesto del numeral cuarto del articulo 3 del Protocolo Facultativo.

79.  En concordancia conlo anterior, debe hacersemenciona la figura contemplada en el
articulo 113 del Cédigo Penal, que hace procedente la declarativa de responsabilidad civil
proveniente del delito, una vez dictada sentencia condenatoria definitivamente firme, y
pudiendo la victima de dicho hecho acudir también a los 6rganos jurisdiccionales en
materia civil, para solicitar la indemnizacion y resarcimiento por los dafios causados.

80. La Ley Organicapara la Proteccion de Niflos, Nifias y Adolescentes contempla en su
articulo 217, una Agravante Genérica, que obliga que ante cualquier accion criminosa
realizada en perjuicio de un nifio, nifia o adolescente, deben aumentarse las penas en una
porcion. En conciencia de que toda conducta realizada en perjuicio de un nifio, nifia o
adolescente, traec mayores consecuencias futuras; igualmenteen su articulo 218, establece la
“Aplicacion Preferente”, que no es otra cosa que el mandato de encuadrar las acciones
criminosas efectuadas en perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes, en las leyes que
contemplen dichos delitos con sanciones mas severas que las previstas en dicho
instrumento.

81.  El Ministerio Piblico en suinterés de hacer valer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de manera especial los fiscales adscritos a la Direccion de Proteccion Integral
de la Familia, también han concentrado sus esfuerzos para exigir la responsabilidad penal
de aquellas personas que se encargan de lucrarse mediante la explotacion laboral de los
mismos por trabajo forzoso o trabajo contraindicado.

Organos encargados de la aplicacion del Protocolo

82.  El Estado venezolano ha creado instancias para proteger y garantizar los derechos de
la familia, nifios, nifias y adolescentes. Durante el decenio de 1990, se cre6 el Ministerio de
la Familia, de manera especifica se fundo el Servicio Nacional Autonomo de Atencion
Integral a la Infancia y a la Familia (Senifa), sin personalidad juridica, con rango de
Direccion General Sectorial. Para el 2000 el Senifa paso a estar adscrito al Ministerio de
Salud y Desarrollo Social MSDS, (resultado de una fusion entre el antiguo Ministerio de la
Salud y el Ministerio de la Familia). En la actualidad esteservicio seencuentra dependiente
al Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

83.  En la actualidad, el Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes, esta conformado por: el Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y Proteccion Social como ente rector, el Instituto Auténomo Consejo Nacional de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Idenna) como ente de gestion; los Consejos
Municipales de Derechos de Nifios, Nifias y del Adolescentes, los Consejos de Proteccion
de Nifios, Niflas y del Adolescentes, Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, Servicio Auténomo de la Defensa Publica, Entidades de
Atencion, Defensorias de Nifios, Nifias y Adolescentes, Consejos Comunales y demas
formas de organizacion popular.

84.  De acuerdo a la reforma de la Lopnna, realizada en diciembre de 2007,* el 6rgano
rector del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes es el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Proteccion
Integral de nifios, nifias y adolescentes, encargado de definir las politicas y aprobar

4 Gaceta Oficial N° 5.859 Extraordinario del 10 de diciembre de 2007.
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lineamientos referidos a la infancia y adolescencia a nivel nacional. El Instituto Auténomo
Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Idenna), ente adscrito al
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Proteccion Integral de nifios,
nifias y adolescentes, es el ente de gestion del precitado Sistema, ejerciendo funciones
deliberativas, contraloras y consultivas facultado para presentar ante el 6rgano rector las
propuestas de politicas, lineamientos y directrices en materia de nifios, nifias y adolescentes
a nivel nacional.

85.  Los Organos jurisdiccionales son: los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes y la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia.

86.  Como parte de laaccion del Estado venezolano, en reconocery proteger el derecho
de las nifias, niflos y adolescentes, se encuentra la creacion de instancias destinadas a su
atencion. La Asamblea Nacional cred la Comision Permanente de Familia, Mujer y
Juventud, el 20 de septiembre delafio 2000, que tiene como objetivos ocuparse de todo lo
relativo a la proteccionde la familia, goce de los derechos y garantias de las mujeres y el
desarrollo de un marco normativo que favorezca el efectivo desarrollo de la juventud,
nifios, nifias y adolescentes.

87.  Otros 6rganos y entes gubernamentales encargados de hacer cumplir el Protocolo y
su coordinacién con las demds instancias nacionales y regionales, asi con las
organizaciones sociales de nuestro pais, son: El Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Exteriores, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia,
Ministerio del Poder Popular para la Educacion, Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Universitaria, Ministerio del Poder Popular para la Salud, Ministerio del Poder
Popularpara el Deporte, Ministerio del Poder Popular para la Cultura, Ministerio del Poder
Popular para el Turismo, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion, Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social, Minis terio
delPoder Popularpara la Mujery la Igualdad de Género, Ministerio del Poder Popular para
la Planificacion y Finanzas, Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tecnologia e
Industrias Intermedias.

88.  El Ministerio Publico como 6rgano integrante del Poder Ciudadano y parte del
sistema de administracion de justicia (segin el articulo 2 de su Ley Organica) tiene como
objetivo actuar en representacion del interés general y es responsable del respeto a los
derechos y garantias constitucionales a fin de preservar el Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia.

89.  Dentro delaestructura,y alos efectos del presente informe, es menester mencionar
la Direccion de Proteccion Integral de la Familia, 6rganoadscritoa la Direccion General de
Actuacion Procesal que ha sido creado, para la defensa y amparo de ese nucleo fundamental
de la sociedad, procurando la dignificaciony respetoa los derechos que la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela exalta en sus articulos 75y 78.

90.  Ahorabien, dentrodel marco de sus atribuciones la Direccion de Proteccion Integral
dela Familia, debe velarporla completa observancia de diversos instrumentos juridicos
especiales tales como: la Ley Organica para la Proteccion de Ninos, Nifias y Adolescentes y
la Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Igualmente, y en el entendido de que debe resguardar los derechos de las victimas mas
vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, mujery familia) se apoya también en las siguientes
leyes: Codigo Penal, Ley de Delitos Informéaticos, Ley de Delincuencia Organizada, Ley de
Servicios Sociales, Ley Contra el Trafico Ilicito y Consumo de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas, entre otras.

91. Atendiendo a ello, se adscriben a dicha direccion un nimero aproximado de 160
fiscalias distribuidas portodo elterritorio nacional, y a las cuales les ha sido asignada una
determinada competencia material, en virtud de la especialidad que comporta la materia que
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trata sobre las victimas mas vulnerables. Desde la implementacion de la Ley Organica
sobre el Derecho de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia, se ha impulsado la creacion
de fiscalias especializadas en dicha materia, con el unico objeto de hacer valer la
responsabilidad penal de las personas o instituciones queincurranen los delitos tipificados
en dicho instrumento.

92.  Por su parte, y en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y la
consiguiente promulgacion de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes que progresivamente ha sido reformada, el Ministerio Publico por medio de
la Direccion de Proteccion Integral de la Familia ha orientado sus esfuerzos en la constante
creacion de despachos fiscales que velen por los derechos de los mismos en todo el
territorio nacional, y asien su cometido ha distribuido su competencia en tres tipos de
fiscalias.

93.  Fiscalia en Materia de Penal Ordinario: conocen de las causas donde los victimarios
son individuos mayores de edad, en perjuicio de nifios, nifias y adolescentes. Se apoya en
distintos instrumentos normativos como el Cédigo Penal, Ley Organica para la Proteccion
del Nifio, Nifia, y Adolescente, Ley de Delincuencia Organizada, Ley Contra el Trafico
Ilicito y Consumo de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, entre otras.

94.  Fiscalias en Responsabilidad Penal del Adolescente: conocen de las causas donde
figuran como perpetradores de delitos adolescentes, fundamentando su actuacion fiscal
apegado al procedimiento contenido en la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes, y otras leyes penales. Considerando la preeminencia del juicio educativo.

95.  Fiscalia de Proteccion: Se encargan del resguardo de las instituciones familiares
tales como: obligacion de manutencion, régimen de visitas, guarday custodia, entre otras.

96.  Acorde consusobjetivos, en el ailo 2006 fue creada la Fiscalia Sexagésima Sexta a
Nivel Nacional con Competencia Plena, teniendo como fin coadyuvar con las labores de las
fiscalias adscritas a la Direccion de Proteccion Integral de la Familia en todo el territorio
nacional, trabajando casos emblematicos y que revisten mayor complejidad, en la
consecucion de la investigacion; de manera tal que todas las fiscalias adscritas a la
dependencia supra mencionada, han dirigido sus esfuerzos en una lucha para erradicar
aquellas conductas quesuponen una amenaza a la garantia de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

97.  La Defensoria del Pueblo también ha realizado una tarea importante de promocion
ante las autoridades competentes, mediantela formulacion de politicas, planes y programas
dirigidos a la proteccion de la integridad personal de los niflos, nifias y adolescentes,
enfatizando en temas como el abuso y la explotacion sexual. Esta accion se materializa
mediante diversas reuniones con organismos nacionales e internacionales especificamente
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), realizando
recomendaciones en mesas de trabajo encaminadas a unificar esfuerzos para establecer
lineamientos orientados a la protecciénde los derechos de la poblacion infantil y juvenil.

Informacion del pais

98.  La Republica Bolivariana de Venezuela, a través del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores y Justiciay de su ente adscrito, el Cuerpo de Investigaciones,
Cientificas, Penales y Criminalisticas (Cicpc), de manera especifica la Division de
Investigacion y Proteccion en Materia del Nifio, Adolescente, Mujer y Familia, como
unidad de este cuerpo, adscrita a la Direccion de Investigaciones de Delitos Contra la Vida
y la Integridad Psicofisica; orienta sus labores de investigacion en dos materias especiales,
en violencia contra la mujer y a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.



CRC/C/OPSC/VEN/1

99.  Correspondena esa oficina conocer de aquellos casos donde se encuentren como
victimas nifios, nifias, adolescentes, y mujer; y de igual manera en donde se hallen
involucrados nifos, nifias y adolescentes como responsables; la misma se encarga de
conoceranivelnacional la relacion cuantitativa de todos los casos, relacionados con las
materias en cuestion. Dentro de su mision figura el conocer, investigar y esclarecer los
delitos y faltas cometidas en nifios, nifias, adolescentes y mujeres o donde se presuma el
riesgo de la integridad fisicay moral de las familias, ademas inicia las actas procesales para
el esclarecimiento de hechos donde nifios, nifias o adolescentes esténinvolucrados, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes establecidos en la CRBVy las leyes.

100. La Division esta conformada por personal multidisciplinario: psicologos, sociologos,
trabajadores sociales, abogados, educadores e investigadores cientificos. (Técnicos
Superiores Universitarios. y/o Lic. en Ciencias Policiales y Criminalisticas). Los delitos
contenidos en la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a Vivir una Vida Libre de
Violencia, la Ley Orgénica para la Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes, la Ley
contra la Delincuencia Organizada y la Ley especial contra Delitos Informaticos, son
conocidos por esta dependencia.

101. A continuacion sepresentan los casos discriminados entre 2007 y 2010, registrados
por esta Divisidn sobre prostitucion, pornografia, trafico y trata de nifos, nifias y
adolescentes.

VENEZUELA
CASOS CONOCIDOS, DISCRIMINADOS POR ENTIDADES FEDERALES
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Fuente: Dependencias Operativas del C.L.C.P.C.
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VENEZUELA
CASOS CONOCIDOS, DISCRIMINADOS POR ENTIDADES FEDERALES
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VENEZUELA
CAS05 CONOCIDOS, DISCRIMINADOS POR ENTIDADES FEDERALES
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VENEZUELA
CASOS CONOCIDQS, DISCRIMINADOS POR ENTIDADES FEDERALES
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Venezuela— Casos conocidos, discriminados por delitos y afios
Total general por delitoy afio (afios: 2007 a2010)

Afios delitos 2007 2008 2009 2010 Total
Pornografia infantil 19 15 10 36 80
Prostitucion infantil 2 6 7 1 16
Trafico infantil 2 3 4 0 9
Total general 23 24 21 37 105

Fuente: Dependencias Operativas del C.I.C.P.C.

102. El Estado venezolano consideraque la prevenciony tratamiento del abuso sexual a
nifios, nifias y adolescentes, compete a todos, a través de acciones coordinadas con los
organismos del Estado, generando la participaciénde la familia, organizaciones sociales y
comunidad, todo de conformidad con el articulo 136 de la Lopnna.

103.  Articulo 136 participacion ciudadana. Los Consejos Comunales, los Comités de
Proteccion Social de Nifos, Nifias y Adolescentes y las demas formas de organizacion
popular, incluyendo los pueblos y comunidades indigenas, son los medios a través de los
cuales se ejerce la participacion directaen la formulacion, ejecuciony controlde la gestion
publica del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Niflas y
Adolescentes, de conformidad con lo previsto en esta Ley y su Reglamento.

104. El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y
Adolescentes garantiza y protege a ninos, nifias y adolescentes victimas de trafico, trata,
venta, prostituciony pornografia infantil, sus derechos tanto colectivos como individuales,
a través de la atencion de casos solicitando su intervencion y sanciones penales
correspondientes e implementando acciones preventivas en esta materia.
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105. El mecanismo para la asignacion de responsabilidades consiste en la definicion de
una agenda de trabajo de obligatorio cumplimiento por parte de todos, que les posibiliten
asumirun rol mas activo en la prevenciéon delabuso sexualy en la protecciony atencionde
nifios, nifias y adolescentes que han sido objeto de violacion y abusos, y evite suocurrencia.

Casos detectados y enfrentados por los érganos competentes

106. El Estado venezolano, considerando el caracterrelevante quetienen los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y con la voluntad de hacer cumplir el ordenamiento juridico
interno, anteriormentesefalado, ha realizado intensas investigaciones penales a través del
Ministerio Publico. Destacan las investigaciones llevadas por los fiscales especializados en
todo el territorio nacional, sin embargo, es importante resaltar que de ese universo, la
Fiscalia Sexagésima Sexta a Nivel Nacional con Competencia Plena, ha dirigido
conjuntamente con fiscales regionales, tres investigaciones con referencia ejemplarizante,
dada la sancion obtenida en los dos primeros casos que de seguida se mencionaran.

107. La investigacion que se siguié en contra de los ciudadanos CCEGy a R.P,
individuos que residian en el estado Aragua y que cometieron abusos sexuales a varios
nifios, nifias y adolescentes, a quienes contactaban para satisfacer sus deseos sexuales. Tales
sujetos fueron condenados porlos Juzgados de la Republica, el primero acogiéndose a la
admision de los hechos para obtener el beneficio procesal de rebaja de la pena, en virtud de
lo cualse le dio una sancidonde veinticinco (25) afios de prision y el pago de una multa al
fisco nacional por ochocientas unidades tributarias (800 UT); y al segundo, se le dio una
sancionde veintitin (21) afios y seis (6) meses de prision;ambos por serresponsables de los
delitos de violacion y explotacion sexual.

108. El tercercaso serefiere a los ciudadanos B.N.C.,R.A y A.G, pedéfilos de la ciudad
de Caracas quienes sedieron a la tarea de filmar a los niflos, mientras abusaban de ellos,
quienes dadas las contundentes pruebas presentadas por el Ministerio Publico al momento
de la consignacion del escrito de acusacion, admitieron los hechos en la audiencia
preliminar, siendo condenados los dos primeros a cumplirla pena de 20 afios; y la Gltima a
13 afios y 8 meses de prision.

Adopcidén de un nifio

109. Segun elarticulo 406 de la Lopnna, “La adopcidénes una institucion de proteccion
que tiene por objeto proveer alniflo, nifia o adolescente, apto para ser adoptado o adoptada,
de una familia sustituta, permanente y adecuada.” La legislacionnacional establece que la
adopcioninternacional es subsidiaria de la adopcion nacional, y s6lo puede realizarse si
existen tratados o convenios que regulen especialmente la materia de adopcion, vigentes
entre Venezuela y el Estado habitual de residencia de los adoptantes o solicitantes de
adopcion.

110. A tales efectos, es aplicado en nuestro pais el procedimiento de adopcion
internacional, de acuerdoa lo establecido en el Convenio Relativoa la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional® Convenio de La Haya).
Asimismo, la CRBV, en su articulo 75 ratifica que la adopcidninternacional es subsidiaria
a la nacional.

111.  Es de destacar que paraelaiio 2008, el Idenna elabora la propuesta que da origen a
la Misién Nifios y Nifias del Barrio, como una estrategia del Estado venezolano para
ahondaren la garantia de los derechos de nuestros nifios, nifias y adolescentes, en especial
los que se encuentran en situacion depobreza extrema, reimpulsando la responsabilidad del
Estado en esta materia.

> Gaceta Oficial N° 37.401, fecha 11 de marzo de 2002.
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112. La Mision Nifios y Nifas del Barrio, como politica social se ha desarrollado con el
objetivo de avanzaren la construcciondel proceso de transformacidonsocialy el logro de la
directriz estratégicareferida a alcanzar la Suprema Felicidad Social; el objetivo estratégico
orientadoa “Reducirla miseria a cero y acelerarla disminucion de la pobreza”, en elmarco
de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion (Plan
Simo6n Bolivar 2007-2013).

113.  Conforme alo anterior, en el marco de la Mision Nifios y Niias del Barrio, se cred
el Plan Nacional de Inclusion Familiar, cuyo proposito es promovery garantizar el derecho
a viviren el seno de una familia a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran bajo
medida de proteccion administrativa o judicial en las entidades de atencion. El Plan
Nacional de Inclusion Familiar incluye como modalidades: el Reintegro Familiar, la
Colocacion Temporal en Familia Sustituta, y la Adopcion.

Plan Nacional de Inclusién Familiar — Octubre de 2008 hastadiciembre de 2010

Situacion Total
Nifios, Niflas y Adolescentes Reintegrados a sus familias de origen 1.303
Nifos, Nifias y Adolescentes Adoptados 671
Niflos, Nifias y Adolescentes Colocados en una Familia Sustituta 376
Total de Nifios, Niflas y Adolescentes Incluidos en Familia 2350

Fuente: Gerencia de Adopciones — IDENA, febrero 2011.

Procedimiento penal

Jurisdiccion

114. El Estado venezolano, de conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico
interno, dispone todo lo relativo a la jurisdiccion, que no es otra cosa que la facultad que
tiene el propio Estado para la administracion de justicia de sus particulares, para lo cual,
obligatoriamente ese ejercicio de la jurisdiccion, debe estar enmarcado dentro de los
criterios de la competencia tanto subjetiva de parte del 6rgano encargado de la

administracionde justicia, como la objetiva, la cual esta referida a las competencias para la
aplicacion de la ley.

115. En estesentido, alhacerun andlisis de la jurisdiccion penal aplicable, encontramos
las respuestas pertinentes desde nuestro ordenamiento juridico interno, es decir, dentro de
nuestras normas sustantivas para el tratamiento respectivo de todos y cada uno de los
supuestos establecidos en el parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo.

116. Los principios aplicables en materia de validez espacial de la ley penal sugieren la
implementacion del principio de la territorialidad, agregando criterios particulares de
extraterritorialidad. Al respecto, se debe sefialar que el Estado venezolano en el Codigo
Penal ha previsto en su articulo 3 el principio de territorialidad en materia de validez
espacialdelaley penal, en virtud delcual “...Todoel que cometa undelitoo unafaltaen el
espaciogeogréafico de laRepublica, sera penado con arreglo a la ley venezolana...”, e
independientemente de la nacionalidad del sujeto activo, lo cual aplica plenamente para
aquellos delitos cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la llamada
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

117. En base a nuestra regulacion constitucional articulo 10y legal Ley Organica de
Espacios Acuaticos e Insulares, articulos 11, 52, 61, 67, la nocion de territorio ha sido
analizada en procura de evitar la impunidad de conductas lesivas a bienes juridicos
tutelados, incluyéndose entre otros, como parte del territorio, los buques o aeronaves
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matriculados en nuestro pais. La doctrina incluye ademas las naves y aeronaves
venezolanas, porinterpretacion del numeral 7 del articulo 4 del Codigo Penal venezolano
vigente.

118. Igualmente, el Estado venezolano, en el ambito procesal penal, ha regulado —
incluso desde mucho antes de promulgar la Ley aprobatoria del Protocolo citado — la
competencia territorial, las competencias subsidiarias y la extraterritorialidad, en los
articulos 57,58 y 59, respectivamente, del Cédigo Organico Procesal Penal, recogiéndose
asi, entre otros, el supuesto del literal a), en su parte final, del articulo 4 del Protocolo;
debiéndose agregar que dicha normativa procesal es la aplicable para el juzgamiento de
aquellos sujetos activos que cometan delitos en contra de nifias, nifios y adolescentes.

119. En efecto, el Coédigo Penal venezolano, en su articulo 4 dispone el tratamiento
jurisdiccional de los supuestos de los articulos 3 del Protocolo.

“Estan sujetos a enjuiciamiento en Venezuelay se castigaran de conformidad con la
ley penal venezolana:

Los venezolanos que, en pais extranjero se hagan reos de traicion contra la
Republicay los que, unos contra otros, cometanhechos punibles segun sus leyes.

Los subditos o ciudadanos extranjeros que en pais extranjero cometan algtn delito
contra la seguridad de la Republica o contra alguno de sus nacionales.

En los dos casos anteriores se requiere que el indiciado haya venido al espacio
geografico dela Republicay que se intente accion por la parte agraviada, o porel
Ministerio Publico en los casos de traicion o de delito contra la seguridad de
Venezuela.

Requiérase también que el indiciado no haya sido juzgado por los tribunales
extranjeros, a menos que habiéndolo sido hubiere evadido la condena.

Los venezolanos y extranjeros que, sin autorizacion del Gobierno de la Republica,
fabriquen, adquieran o despachen armas o municiones, con destino a Venezuela, o
favorezcan en alguna manera su introduccion en el territorio Venezolano.

Los venezolanos que, en pais extranjero, infrinjan las leyes relativas alestado civil y
capacidad de los venezolanos.

Los empleados diplomaticos de la Republica que desempefian mal sus funciones, o
que cometan cualquier hecho punible no enjuiciable en el lugar de su residencia por
razon de los privilegios inherentes a su cargo.

Los empleados y demas personas de la dotacion y la marineria de los buques o
aeronaves de guetras nacionales por la comision, en cualquier parte, de hechos
punibles.

Los capitanes o patrones, demas empleados a la tripulacion y marineria, asi como
los pasajeros de los buques mercantes de la Republica, por los hechos punibles
cometidos enalta maro abordoen agua de otra nacion; salvo, siempre, respecto a
los pasajeros, lo que se establece en el segundo aparte del numeral 2 del presente
articulo.

Los venezolanos o extranjeros venidos a la Republica que, en alta mar, cometan
actos de pirateria u otros delitos de los que el Derecho Internacional califica de
atroces y contra la humanidad; menos en elcaso de que por ellos hubieran sido ya
juzgados en otro pais y cumplido la condena.”

120. Igualmente,la Lopnna en los articulos siguientes establece la jurisdicciony creacion
de tribunales especiales en materia de nifios, niflas y adolescentes: articulo 173,
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Jurisdiccion: Corresponde a los Tribunales de Proteccionde Nifios, Nifias y Adolescentes y
a la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia el ejercicio de la jurisdiccion
parala resolucionde los asuntos sometidos a su decision, conforme con lo establecido en
este Titulo, las leyes de organizacion judicial y la reglamentacion interna.

121.  Articulo 175. Complexiéon del Tribunal de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Los Tribunales de Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes se organizan
en circuitos judiciales, de acuerdo con lo que determine la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, la cual podra crear mas de un circuitojudicial de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes en una misma circunscripcion judicial, cuando por razones de servicio sea
necesario. Su organizacidny funcionamiento se rige por las disposiciones establecidas en
esta Ley, en las leyes organicas correspondientes y en el Reglamento Interno de los
Circuitos Judiciales de Proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes.

122.  En cada circuito judicial, los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes estan constituidos en primera instancia por jueces o juezas de mediacion y
sustanciacion y jueces o juezas de juicio, y en segunda instancia, por jueces o juezas
superiores. La Direccion Ejecutiva de la Magistratura determinara en cadacircuito judicial,
segunlas necesidades del servicio, sila ejecucion corresponde a los jueces o juezas de
mediacion y sustanciacion, a los jueces o juezas de juicio o, sies necesario crear jueces o
juezas de ejecucion en materia de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
podra separar la competencia de mediacion y de sustanciacion, atribuyendo a jueces o
juezas de primera instancia del respectivo circuitojudicial cada una de estas atribuciones.

Extradicion
123.  En el ordenamiento juridico de Venezuela, seencuentra reguladala extradicion en la
CRBY, en el Cédigo Penal, Coddigo Orgéanico Procesal Penal, asi como en otras leyes

especiales, por los tratados de extradicion suscrito con otros Estados y por los principios del
derecho internacional, especificamente, por la costumbre internacional y la reciprocidad.

124. La Carta Magnaen su articulo 271, establece que no puedesernegada la extradicion
de los extranjeros responsables de un delito, como bien puede evidenciarse en lo siguiente:

“En ninglin caso podra ser negada la extradicion de los extranjeros o extranjeras
responsables de los delitos de deslegitimacion de capitales, drogas, delincuencia
organizada internacional, hecho contra el patrimonio publico de otros Estados y
contra los derechos humanos. No prescribiran las acciones judiciales dirigidas a
sancionar los delitos contra los derechos humanos, o contra el patrimonio publico o
trafico de estupefacientes. A simismo, previa decisionjudicial, seran confiscados los
bienes provenientes de las actividades relacionadas con los delitos contra el
patrimonio publico o coneltrafico de estupefacientes. El procedimiento referente a
los delitos mencionados serapublico, oraly breve, respetandose el debido proceso,
estando facultadala autoridad judicial competente para dictar las medidas cautelares
preventivas necesarias contra bienes propiedad del imputado o de sus interpositas
personas, a los fines de garantizar su eventual responsabilidad civil.”

125. El Codigo Organico Procesal Penal, en los articulos 391 y siguientes, regula el
procedimiento de extradicion y fija las normas que deben observarse, tanto para el caso de
la denominacion “extradicionactiva”. Esto es, cuando Venezuela, teniendo competencia
paraello, ejerce el derechode solicitar la entrega de una persona procesada o condenada
que se haido a otro pais. Por otra parte, el caso de la “extradicion pasiva”, es cuando se
cumple con la obligacion de entregar a un Estado extranjero a una persona procesada o
condenada que se encuentre en territorio venezolano.

126. El sistema seguido por el Estado en materia de extradicion de una parte es
fundamentalmente jurisdiccional y no esencialmenteadministrativo, ya que la decision de
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la procedencia de extradicion compete al Tribunal Supremo de Justicia después de
cumplido el procedimiento que las leyes venezolanas establecen; este pronunciamiento del
mas alto tribunalde la Reptiblica no implica una valoracion atinente a la culpabilidad del
sujeto como consecuencia de un procedimiento probatorio de la naturaleza contradictoria.
El papeldel Tribunal Supremo de Justicia, en materia de la extradicion pasiva, basicamente
se limita al examen de documentos remitidos por el Estado requirente, en orden a la
verificacion del cumplimiento de los extremos exigidos por los tratados y porla legislacion
interna, tanto por lo que respete a las exigencias de forma como de fondo.

127. En cuanto a los requisitos de la extradicion, es importante sefalar que en toda
solicitud debe constar la copia certificadadelautode detencion o decision equivalente, para
el caso de procesados; o copia de la sentencia condenatoria definitivamente firme dictada
por la autoridad judicial competente del Estado requirente, sise trata de condenados;
ademas de la copia de las disposiciones legales que tipifiquen el hecho delictivo y
establezcan la sancion aplicable; asicomo un resumen de los hechos y los datos filiatorios
que permitan la identificacion personal del solicitado y su nacionalidad. Todos estos
documentos deben estar traducidos al idioma del pais requerido.

128. Unavezexaminados los requisitos de forma y de fondo, y practicada la detencion
preventiva del solicitado, quedara a potestad del Estado requerido conceder o negar la
extradicion, decisionque debera ser motivada por el 6rgano competente, que en el caso
venezolano es el Tribunal Supremo de Justicia.

129.  El articulo 392 de nuestra ley adjetiva, dedicado a la Extradicion Activa, establece
que cuando se tuvieren noticias de que un imputado respecto del cualel Ministerio Publico
haya presentado acusacion y el Juez de Control haya dictado una medida cautelar de
privacion de libertad se encuentre en pais extranjero, el Juezde Controlse dirigira a la Sala
de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, a los fines de solicitar se tramite su
extradicion.

130. Paraello remitird al Maximo Tribunalcopia de las actuaciones que fundamentan su
peticion. Asimismo, establece queen caso de fuga de quien esté cumpliendo condena, el
tramite ante el Tribunal Supremo de Justicia le correspondera al Juez de Ejecucion.

131.  En ambos casos, el Tribunal Supremo de Justicia tendrd un plazo de 30 dias,
contados a partir del conocimiento del expediente, para decidir si es procedente o no
solicitar la extradicion, previa opinion del Ministerio Publico, atribucién que tiene su
fundamento en el numeral 16 del articulo 108 del Coédigo Organico Procesal Penal, en
concordancia conelnumeral 13 delarticulo 21 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
y para la cualel Tribunal Supremo de Justicia haré la notificacion correspondiente, a fin de
que el Ministerio Publico efectlie el debido pronunciamiento.

132.  En caso deserprocedente la extradicion, correspondera al Ejecutivo Nacional, por
organo del Ministerio de Relaciones Exteriores, tramitar la solicitud de extradicion ante las
autoridades del pais extranjero donde se encuentre el solicitado, en un plazo maximo de
sesentadias, y a tal efecto realizara las certificaciones y traducciones que sean necesarias,
como lo establece el articulo 393 del Codigo Organico Procesal Penal.

133.  El Ejecutivo Nacional podra solicitaral pais requerido la detencion preventiva del
solicitado asicomo la retencionde los objetos concernientes al delito, segun lo estipulado
en el articulo 394 del Codigo Organico Procesal Penal. En este caso, la solicitud de
extradicion debera formalizarse dentro dellapsoprevisto en los tratados internacionales o
normas de derecho internacional aplicables.

134. Respecto a la Extradicion Pasiva, el articulo 395 del Cédigo Orgéanico Procesal
Penal, establece que cuando un gobierno extranjero solicita la extradicion de quien se
encuentre en territorio venezolano, el Poder Ejecutivo remitira la solicitud al Tribunal
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Supremo de Justicia conla documentacion recibida. Por tanto, la Mision Diplomatica del
Estado requirente acreditadaanteel gobiernonacional remitira la solicitud al Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual a su vezla envia al Ministerio del Interior y Justicia. Siel
solicitado se encuentra en el pais, el Ministerio Publico solicitara al juez de control la
detencion preventiva con fines de extradicion. Siel tribunal la ordena, remitira los recaudos
al Tribunal Supremo de Justicia para que éstedecidasobrela procedencia de la extradicion.

Proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas
(art. 8)

135. El articulo 8 del Protocolo establece que los Estados partes adopten medidas
adecuadas para proteger en todas las fases del proceso penal los derechos e intereses de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de las practicas prohibidas por dicho instrumento
internacional. Alrespecto, el Estado venezolano ha implementado medidas legislativas para
brindar proteccion integral a las victimas de hechos punibles, incluyendo dentro de los
principios rectores del Cédigo Organico Procesal Penal, el articulo 23, el cual consagra en
su encabezamiento que “Las victimas de hechos punibles tienenel derechode accedera los
organos de administracion de justicia penal de forma gratuita, expedita, sin dilaciones
indebidas o formalismos inutiles, sin menoscabo de los derechos de los imputados o
imputadas o acusados o acusadas. La proteccionde la victima y la reparacion del dafio a la
que tengan derecho seran también objetivos del proceso penal”; recogiéndose en el mismo
sentido en el articulo 660 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, lo siguiente: “La proteccion y reparacion a la victima del hecho punible
constituyen objetivos del proceso.”

136.  En coherencia con las normas citadas, la Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y
demas Sujetos Procesales®, la cual seguin su articulo 1 posee como objeto “... proteger los
derechos e intereses de las victimas, testigos y demds sujetos procesales, asi como regular
las medidas de proteccion, en cuanto a su ambito de aplicacion, modalidades y
procedimiento...”, regulandose en concreto en el encabezamiento de su articulo 6, la
especial atencion que merecen las victimas especialmente vulnerables, consagrandose que
“Los ejecutores o ejecutoras de lo dispuesto en la presente Ley deben prestar especial
atenciona las personas adultas mayores, condiscapacidad, nifios, nifias y adolescentes y
personas victimas de delitos sexuales o de violencia intrafamiliar...”. En este orden, es el
Ministerio Publico elente encargado por Ley de fungir como solicitantede esta proteccion,
paraello se han creado, multiplicadoy fortalecido las Unidades de Atencion a la Victima
en cada estado del pais, adscritas a la Fiscalia Superior correspondiente, concibiéndose la
proteccionintegral de las victimas, con especial atencion a las nifias, nifios y adolescentes.

137.  En el ambito procesal, el Ministerio Publico, en tutela de la integridad y bienestar de
las nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos, incluidos la llamada venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, a objeto de asegurary
garantizar las necesidades especiales paradeclarar los mismos como testigos o victimas en
los juicios orales, cuenta con la vigilancia estricta y permanente de los Fiscales del
Ministerio Publico con Competencia en materia Penal Ordinario — referida a causas
penales donde estos son victimas, y los imputados son mayores de edad —, a fin de evitar la
llamada revictimizacion de estos, requiriéndose en dichos supuestos opere la excepcion al
principio de publicidad previsto en el numeral 4 del articulo 333 del Codigo Organico
Procesal Penal, aligual que el Ministerio Pblico exige ante dicho escenario, contarse con
el apoyo y participacion de profesionales psicologos en la respectiva sala de juicio oral,
minimizando cualquier posibilidad de afectacion al nifio victima.

% Gaceta Oficial N° 38.536 Extraordinario de fecha 4 de octubre de 2006.
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138. Exige el literal b) el numeral 1 del articulo 8 del Protocolo que se analiza, que se
adopten medidas para informar a los nifios victimas acerca de sus derechos, su papel, el
alcance, las fechas, lamarcha de las actuaciones y laresolucionde la causa, en coherencia
con lo cual el Estado venezolano, en los articulos 85, 86 y 87 de la Ley Orgénica para la
Proteccion de Niios, Nifias y Adolescentes, consagra, respectivamente, el Derecho de
Peticion, el Derecho a Defendersus Derechos, y el Derecho a la Justicia, siendo titulares de
estos los nifos, nifias y adolescentes, abarcando los mismos los derechos a presentary
dirigir peticiones ante cualquier funcionario publico, defender sus derechos de forma
personaly directa ante cualquier autoridad, y de acudir ante los 6érganos jurisdiccionales
para la defensa de estos, obligando a los tribunales a decidir oportunamente al respecto.

139. Igualmente a los nifios victimas de delitos en general, incluyendo ello los delitos
referidos a la llamada venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la
pornografia, les asisten los derechos consagrados en los numerales 2,6 y 7, entre otros, del
articulo 120 del Cddigo Organico Procesal Penal, estableciéndose el derecho a ser
informado de los resultados del proceso, aun cuando no hubiere intervenido en él; ser
notificado de la resolucion de archivo fiscal; y ser oido por el tribunal antes de decidir
acerca del sobreseimiento o antes de dictar cualquier otra decisidn que ponga término al
proceso o lo suspenda condicionalmente, posibilitindose asi que el mismo conozca la
marcha de las actuaciones y la resolucion de la causa.

140. Establece elnumeral 3 delarticulo 8 del Protocolo en estudio la necesidad de que
los Estados Partes velen porque prevalezca el interés superior delnifio frente al tratamiento
dado aestos porlajusticia penal, cumpliendo conello cabalmente el Estado venezolano, al
consagrar en el articulo 8 de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, el interés superior de nifios, nifias y adolescentes como un principio de
interpretacion y aplicacion de esta ley.

141. La Republica Bolivariana de Venezuela, como Estado Parteen el presente protocolo,
se encuentra llamada a adoptar medidas para asegurar formacion especializada para
aquellos que hande trabajar con victimas de los delitos prohibidos por el propio Protocolo,
cumpliendo conello el Ministerio Publico, al contar con fiscales especializados en materia
Penal Ordinario — limitada a delitos cometidos por adultos en contra de nifios, nifias o
adolescentes —; Fiscales en Responsabilidad Penal del Adolescente — causas en las cuales
el sujeto activo es un adolescente —; y en Violencia contra la Mujer — refiriéndonos
particularmente a aquellas causas en las cuales la victimaesuna nifia o una adolescente
femenina, por conductas delictivas de género, y el sujeto activo es un adulto varon —,
proporcionandosele a los mismos una formacion continua y especializada, desde el punto
de vista juridico, humanoy psicoldgico, persiguiéndose un aprendizaje integral por medio
de la Escuela Nacional de Fiscales del Ministerio Publico.

142.  En coherencia con la actividad sefialada en el parrafo que antecede, el Ministerio
Publico cuenta con la Direccion de Proteccion Integral de la Familia, en la que se han
creado las Unidades Técnicas Especializadas para la Atencion Integral de Victimas
Mujeres, Ninas, Nifios y Adolescentes, contindose con personal profesional en las areas de
psicologia, psiquiatria, trabajadores sociales, y medicina forense, concretandose asila
asistencia técnica a los nifios, nifias y adolescentes victimas, y el asesoramiento a los
Fiscales Especializados en la materia, entre otros ambiciosos fines perseguidos con esta
iniciativa.

143.  Comprometido en la lucha porla erradicacion de la explotacionsexualde los nifios,
nifas y adolescentes, el Estado venezolano firm6é los acuerdos en las cumbres
internacionales de Estocolmo y Yokohama. Como parte del cumplimiento de estos
acuerdos, en elafio 2001, se conformo poriniciativa del Consejo Nacional de Derechos del
Nifio y del Adolescente, ahora Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de
Nifos, Niflas y Adolescentes, la Comision Contra el Abuso y la Explotacion Sexual
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(Cicaes), grupo de trabajo integrado por organismos gubernamentales y no
gubernamentales, vinculados a la atencion de problemas relacionados con el tema in
comento, para la busquedade soluciones y abordar el problema desde distintos &mbitos. En
el marco de las actividades desarrolladas por estaComision se elabord El Plan de Accion
Nacional contra el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial’.

144. Igualmente, la ley garantiza el ejercicio personal y directo delderecho a ser oidos y
oidas, especialmente entodo procedimiento administrativo o judicial que conduzca a una
decision que afecte a sus derechos, garantias e intereses, sin mas limites que los derivados
de su interés superior, de conformidad con el articulo 80 de la Lopnna que establece:
“Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a: a) Expresar libremente su opinion
en los asuntos en que tengan interés; b) Que sus opiniones sean tomadas en cuenta en
funcion de su desarrollo.”

145.  La Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos® establece, en su articulo 8,
que ante la presentacion deuna denuncia todo funcionario ptblico debetomar en cuentalos
siguientes principios: La presuncion de buena fe del ciudadano; la simplificacion,
trans ferencia, celeridad y eficacia de la actividad de la Administraciéon Publica; la actividad
de la Administracion Publica alservicio de los ciudadanos y la desconcentracion en la toma
de decisiones por parte de los 6rganos de direccion.

146. Ademas,en los Lineamientos para Garantizar la Proteccion de los Nifios, Niflas y
Adolescentes contra la Pornografia Infantil como forma de explotacion sexual comercial®,
contienen un procedimiento para la atenciénde la denuncia de estos casos especificos, los
cuales pueden ser evidenciados en los articulos 16 y 17 de los lineamientos. En estos
articulos se definen los 6rganos o servicios llamados a recibir la denuncia (los Consejos de
Proteccion, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, Defensorias del Nifio y del
Adolescente, 6rganos policiales, Prefecturas o Jefaturas Civiles y Centros de salud); los
cuales deberan trabajar articuladamente para garantizar la efectividad en la atencion de los
casos y el procedimiento que deben seguir cada uno para la atencion de la misma.

147. Los 6rganos y servicios receptores de denuncia, mencionados en el articulo 15 de
este lineamiento deberén:

~ Llevar un sistema uniforme de registro estadistico de casos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de pornografia infantil y otras formas de explotacion sexual
comercial;

~ Desarrollar asistencia integral para proteger a la victima en todas las fases del
proceso, familiares y testigos a su favor, frente a intimidaciones y represalias;

~ Protegerla intimidad e identidad de las victimas y adoptar medidas de conformidad
con la legislacién nacional, para evitar la divulgacion de informacion que pueda
conducir a su identificacion;

~ Reconocerla vulnerabilidad de las victimas, adecuando los procedimientos de forma
que se les reconozca como tal;

~ Dispensarles un trato respetuoso y digno, acorde a su condicion de nifio, nifia o
adolescente victima;

~ Establecer un mecanismo articulado de consulta y accion expedita que permita
garantizar respuestas efectivas al caso, evitando las demoras innecesarias en la

7 Plan de Accion Nacional contra el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual Comercial, Gaceta Oficial
N°38.631, de fecha 23 de febrero de 2007.

8 Gaceta Oficial Extraordinario N°5.3 93, del 22 de octubre de 1999.

® Gaceta Oficial N° 38.753, del 23 de agosto de 2007.
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resolucionde las causasy en la ejecucionde las acciones porlas quese les conceda
la restitucion de sus derechos;

~ Desarrollarun procesode atencion integral que incluya recuperacion ambulatoria,
formacion académica, recreacion, deporte y cultura, donde los nifios, nifias y
adolescentes participen en diversas actividades, con una perspectiva
transdisciplinaria ejecutada por médicos psiquiatras, médicos forenses, psicdlogos
forenses, trabajadores sociales y abogados.

148. Asimismo, de conformidad con lo establecido en la Ley sobre el Derecho de la
Mujera Vivir una Vida Libre de Violencia en su articulo 58, toda denuncia recibida por un
Organismo o servicio debeser tramitada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

149. Ademas, la Defensa del Publica a todo peticionario o peticionaria sin ninguna
distincion, recibe y procesa la denuncia, queja o peticion, asi el peticionario presente o no
algtin tipo de documentacion o sustento. Cumpliendo con lo dispuesto en la Ley de
Simplificacion de Tramites Administrativos, se parte de la buena fe del peticionario, y se
atiende la situacion planteada con la informacién minima indispensable para ello,
realizando posteriormente una labor de investigacion de la situacion sefialada para
determinar el tipo de actuacion a realizar, la cual podra ser una orientacion legal, una
mediacion o conciliaciéon o una accion judicial

Politicas de prevencion contrala venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

Garantia del accesoala justiciaen Venezuela

150. El acceso a la justicia se configura como un derecho humano fundamental
ampliamente reconocido en la CRBYV, donde se expone que todas las personas tienen
derecho a acceder a los 6rganos de administracion de la justicia para hacer valer sus
derechos, razon porla cual el Estado garantizara una justicia accesible, imparcial, idonea,
transparente, auténoma, expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismo o reposiciones
mutiles.

151. La Lopnna establece que el Ministerio Publico debe contar con fiscales
especializados para la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes, hay fiscales especializados

en materia civil cuando son victimas y cuando son victimarios, y en materia penal lo
referido a la ejecucion de sanciones.

152.  En materia civil (proteccion), los fiscales especializados tienen, entre otras, las
atribuciones siguientes de acuerdoal articulo 170 de la Lopnna: a) Intentar las acciones a
que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria
de las personas o instituciones que, por acciéon u omision, violen o amenacen derechos
individuales, colectivos o difusos de nifios, nifias y adolescentes; b) Ejercer la accion
judicial de proteccion; c) Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad penal de las personas que incurran en hechos punibles contra nifios, nifias y
adolescentes; d) Defender el interés de nifios, nifias y adolescentes en procedimientos
judiciales o administrativos; ) Interponer la accion de privacion de la Patria Potestad, de
oficio o a solicitud del hijo o hija a partir de los doce afios, de los ascendientes y de los
demas parientes del hijo o hija dentro del cuarto grado en cualquier linea, de la persona que
ejerza la Responsabilidad de Crianza y del Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes; f) Promoveracuerdos judiciales y extrajudiciales en interés de nifios, nifias y
adolescentes....”

153. Igualmente, la Defensa Publica tiene como mision garantizar el derecho a la defensa
gratuita a todos los ciudadanos y ciudadanas, prestando un servicio de orientacion, asesoria,
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asistencia y representacion legal eficiente y eficaz, en los ambitos de su competencia,
contribuyendo con una administracion de justicia imparcial, equitativa y expedita.

154.  En estesentido, en suarticulo 170-B, la Lopnna contempla: “Son atribuciones de la
Defensa Publica o de la Defens ora Publica Especial para la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes, ademas de aquellas establecidas en su Ley Organica: a) Brindar asesoria
juridica gratuita a niflos, nifias, adolescentes y demas interesados o interesadas; b) Brindar
asistencia y representacion técnica gratuita a nifios, nifias, adolescentes y demas interesados
o interesadas, en cualquier procedimiento judicial o administrativo, para la defensa de sus
derechos, garantias e intereses individuales, colectivos o difusos; c) Realizar gratuitamente
los demas servicios propios de la abogacia en interés de ninos, nifias y adolescentes;
d) Promoveracuerdos judiciales y extrajudiciales en interés de nifios, nifias y adolescentes.

155.  En ejercicio de su representacion, los defensores publicos y defens oras publicas
especiales para la proteccion de niflos, nifias y adolescentes no pueden convenir en la
demanda, desistir, transigir, comprometer en arbitros, solicitar la decision segtin la equidad,
hacer posturas en remates, recibir cantidades de dinero y dis poner del derecho en litigio. En
estos casos solo podran actuar mediante asistencia de las partes.

156. De acuerdo al articulo 656 de la Lopnna sobre el defensor publico y defensora
publica, sefiala: “Siel imputado o imputadano elige un abogado o abogada de confianza
como su defensor o defensora, o rechaza él o la que le suministren sus padres, madres,
representantes o responsables, el juezo jueza de Controlnotificado o elque conozca en ese
momento delproceso le designara un defensor publico o defensora publica a lo cual no
podrad oponerse. Para tal efecto, la Defensoria Publica contard con una seccion
especializada.

157. La Defensoria Publica cuenta con doscientos ochenta y tres (283) defensores
publicos y defensoras publicas a nivel nacional'®, al servicio de los ciudadanos y
ciudadanas que requieran orientacidony asesoria en las materias de responsabilidad penal
del adolescente y en proteccion de nifios, niflas y adolescentes.

158. En estesentido, en su articulo 170-A, la Lopnna contempla las atribuciones de la
Defensoria del Pueblo, ademas de aquellas establecidas en su Ley Organica para los
defensores delegados y defensoras delegadas: “a) Promover, divulgary ejecutar actividades
educativas y de investigacion para la difusion y efectiva proteccion de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes; b) Impulsarla participacion ciudadana para velar
porlos derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes; ¢) Iniciar y proseguir de oficio
o a peticion de interesado o interesada cualquier investigacion conducente al
esclarecimiento delos asuntos de sucompetencia, de conformidad con la ley; d) Promover
acuerdos judiciales y extrajudiciales en interés de nifios, nifias y adolescentes;
e) Inspeccionar las entidades de atencion, programas deproteccion, las defensorias y a los
defensores o defensoras de nifios, niflas y adolescentes e instar a las autoridades
competentes para queimpongan las medidas a que hubiere lugar; f) Velar por el adecuado
funcionamiento delos demas integrantes del Sistema Rector Nacional para la Proteccion
Integralde Nifios, Niflas y Adolescentes; g) Ejercer la accion de amparo, de habeas corpus,
de habeas data y para la aplicacion de medidas de proteccion ante los Consejos de
Proteccion de nifos, nifias y adolescentes y los recursos judiciales contra actos de efectos
particulares en beneficio de nifios, nifias y adolescentes; h) Ejercer la accion judicial de
proteccion, entre otras.

159. Porotraparte,la Lopnna establece que todos los nifios tienen derecho a ser oidos,
especialmente en todos los procedimientos administrativos o judiciales que conduzcan a
unadecision que afecte sus derechos, garantias e intereses; ademas, “todos los nifios, nifias

10" Cifras correspondientes actualizadas a noviembre 2010.
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y adolescentes tienenderecho a defender sus derechos porsi mismos. Se debe garantizar a
todos los nifios, nifias y adolescentes el ejercicio personal y directo de este derecho ante
cualquier persona, instancia, entidad u organismo” (art. 86 de la Lopnna). Para ello, el
Estado debe garantizar la asistencia juridica gratuitaa los nifios, niflas y adolescentes que
carezcan de medios economicos suficientes, tal como lo establece el articulo 87 de la
precitada Ley.

Politicas de prevencién y asistencia. Instituto Auténomo Consejo Nacional de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Idenna)

160. Las politicas disefiadas en materia de atencidny proteccion integral de nifios, niias y
adolescentes son presentadas para la consideracion del 6rgano rector; en la actualidad el
“Ministerio del Poder Popular para las Comunas y la Proteccion Social”, por el Instituto
Autonomo Consejo Nacional de Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes; Idenna; ente de
gestion y de ejecucion, para su revision y aprobacion.

161. Estas orientaciones quese emanan en materia de atencion, proteccion y prevencion
nos permiten coordinar y brindar el apoyo técnico a los integrantes del Sistema Rector
Nacional para la Proteccion Integral de Nifios, Niflas y Adolescentes garantizando
sus derechos.

162. Entre los programas establecidos en la Lopnna para la proteccion, garantia y
restitucion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes encontramos los de:

a) Asistencia: dirigido a nifios, niflas, adolescentes y sus familias que se
encuentranen situacion de pobreza o afectados por desastres naturales y calamidades;

b) Apoyo u orientacion: para estimular la integracion del niflo, nifia y
adolescente en el seno de su familia y de la sociedad;

c) De Localizacion y de Colocacion Familiar: por una parte para garantizar el
reintegro de nifios, nifias y adolescentes en su familia de origen, o en caso de no serposible
para organizar la colocacion de nifios, nifias y adolescentes en familias sustitutas;

d) Rehabilitaciéon y Prevencion: para prevenir situaciones de amenaza o
vulneracion de sus derechos o garantias a los nifios, niflas y adolescentes, asi como
restituirlos;

e) Identificacion: para atender las necesidades de inscripcion de nifios, nifias y
adolescentes en el Registro del Estado Civil y de obtener sus documentos de identidad,

f) Formacion, Adiestramiento y Capacitacion: para satisfacer necesidades de
capacitacion para la atencion de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres representantes y
responsables;

g) Abrigo:para atender a los niflos, nifias y adolescentes sujetos de medidas de
proteccion;

h) Comunicacionales: para garantizar la oferta suficiente de informacion,
mensajes y programas dirigidos a nifios, niflas y adolescentes;

1) Socioeducativos: para las y los adolescentes en cumplimiento de medidas
socioeducativas,
i) Promocion y defensa: permitir que los nifios, nifias y adolescentes conozcan

sus derechos y los medios para defenderlos;

k) Culturales: para el respeto y difusiéon de valores autdctonos y cultura
universal.
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163. Es dedestacarque para el periodo comprendido entre el afio 2001-2007, el Estado
venezolano, a través del Consejo Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente
(Cndna) y en la actualidad, después de la Reforma de la Lopnna de 2007, Instituto
Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Idenna), en
procura de brindar atencidony proteccion integral a los ninos, nifias y adolescentes, realizo
en articulacion con otros 6rganos del Estado diferentes actividades de prevencion entre las
que se encuentran:

164. Laelaboracion de lineamientos y directrices para tratar esta problematica:

~ “Directrices Generales para Garantizar la Proteccion de Nifios, Nifias y A dolescentes
Contra el Abuso Sexual y Explotacion Sexual Comercial.”!' Ver anexo.

~ Lineamientos para la “Proteccionde los Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas de
Pornografia Infantil, como forma de explotacion Sexual Comercial”.'* Ver anexo.

~ Lineamientos “Generales para Adopciones Nacionales e Internacionales”.
Ver anexo.

~ Lineamientos de “Autorizacion para Viajar Dentro o Fuera del Pais de los Nifios,
Nifias y Adolescentes.”" Ver anexo.

~ Lineamientos para la Proteccion deNifios y Adolescentes, antes, durante y después
de los Desastres Naturales.'* Ver anexo.

~ “El Plan de Accion Nacional contra el Abuso Sexual y la Explotacion Sexual
Comercial.”"?

~ “Plan de Accion Interinstitucional dirigido a la Proteccion Integral de Nifios, Nifias
y Adolescentes contra la Violencia 2006-2007.”

~ Plan Nacional Identidad: El Cndna (ahora Idenna), conjuntamente con UNICEF,
Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS) y Ministerio del Poder Popular
para el Interior y Justicia (Mppij).

165. Se elabord y desarrollo un “Software educativo parala Prevencion del Abuso Sexual
en Adolescentes”, realizado en el marco del Convenio de Cooperacion Cuba-Venezuela;

acompafiado con la elaboracion de un disefio instruccional en materia de Abuso Sexual
2004-2005.

166. Se impartieron 13 Talleres y Foros dirigidos a funcionarios del Sistema de
Proteccion de nifos, nifias, adolescentes y familias para la difusion de las Directrices
Generales contra el Abuso y Explotacion Sexual de nifios, nifias y adolescentes, y la
prevencion en esta materia.

167. Se firm6 acuerdo con EDUMEDIA-MPPE para producir videos educativos en
materia de prevenciondel Abuso Sexual, la Explotacion Sexual Comercial, la Pornografia
Infantil y violencia en general.

168.  Se realizaron 31 jornadas en promociony sensibilizacion en las lineas de accion de
defensay proteccion contra el abuso sexual, con la participacion de Instituciones Publicas,
Privadas y Organizaciones Sociales en diferentes estados delpais, y se distribuyeron 1.000
tripticos, 7.000 afiches y 60 libros sobre Prevencion del Abuso y Explotacion Sexual de
nifios, nifias y adolescentes y Pornografia Infantil.

11
12
13
14
15

Gaceta Oficial N° 37.815, de fecha 11 de noviembre de 2003.

Gaceta Oficial N° 35.640, de fecha 23 de agosto de 2007.

Gaceta Oficial N° 37.476, de fecha 2 de julio de 2002

Gaceta Oficial N° 37.090, de fecha 1 de diciembre de 2000, en revision.
Gaceta Oficial N° 38.631 de fecha 23 de febrero de 2007.
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169. En el desarrollo del Plan de Accion Nacional contra el Abuso Sexual y la
Explotacion Sexual Comercial y del Plan de Accion Interinstitucional dirigido a la
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Violencia, el Instituto inicid
en febrero de 2008 una campafia comunicacional orientada a la prevencion y atencion de
estos delitos, la cual contd con la participacionactivadel Ministerio del Poder Popularpara
la Participacion y Proteccion Social, el Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion
y la Informacion, el Instituto Nacional de la Mujer (Inamujer) y el UNICEF, orientada a la
prevencion de la violencia contra nifios, nifias, adolescentes, mujer y familia, en el cual se
aborda el tema del abuso sexual de nifos, nifias y adolescentes. Esta campafa de
comunicacion comprendi6 la distribucion de tripticos, calendarios, libretas, afiches, chapas
y spots de TV.

170. Durante la vigencia de la Ley Organica de Protecciondel Nifio y del Adolescente, de
acuerdo a sus articulos 137 y 339 a través del Servicio Autonomo Fondo Nacional de
Proteccion del Nino y del Adolescente, se financiaron 16 programas enmarcados dentro de
la prevencion del abuso sexual, orientacion sexual y reproductiva, lo que significd una
poblaciéonde 10.179 niflos, nifias y adolescentes atendidos, destacatambién el programa de
Atencion Psicologica a Victimas de Abuso Sexual desarrollado por la Asociacién
Venezolana de Educacion Sexual (Avesa).

171.  En la actualidad, araizde la reforma de la Lopnna en el afio 2007 y con la creacion
delIDENA, en materia de defensay garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en el territorio nacional, se ha venido desarrollando una politica de
democratizacion del Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de Nifos, Nifias y
Adolescentes, realizandose es fuerzos encaminados a evitar la amenaza o vulneracion de sus
derechos y sean victimas de violencia. En este sentido, en junio de 2008 se crea la Mision
Niflos y Nifias del Barrio, a través de la cual se ejecutan planes y programas en tres lineas
estratégicas, como son la prevencion, proteccion y participacion, los cuales semencionan a
continuacion

172.  Programas de Prevencion: Centros Comunales de Proteccion Integral (CCPI). Es un
programa preventivo comunitario de alcance nacional para atender a nifios y nifas, de los
cuales estan funcionando 12 a nivel nacional en los siguientes estados: Aragua, Bolivar,
Carabobo, Lara, Mérida, Miranda, Sucre y el Distrito Capital — Caracas. Definidos como
espacios de participacion del Poder Popular, donde las comunidades, con el
acompafamiento del Idena, atienden nifios, nifias entre 0y 12 afios, en situacion de riesgo
social, brindandoles proteccion integral, alternativas para el uso del tiempo libre, con
actividades educativas, recreativas, culturales, deportivas y de difusion, promocion y
defensa de los derechos a una vida libre de violencia, contra el abuso, la venta y la
explotacion sexual comercial, todoaquello acorde a las disposiciones legales vigentes para
que puedanejercer plenamentesus derechos. Son una muestrade la participacion del Poder
Popular, ya que los consejos comunales son los encargados de la elaboracion de los
proyectosy eldesarrollo de los programas, convirtiéndose en motor de fortalecimiento para
las familias en el ejercicio de sus derechos.

173. También se desarrolla el Programa para la Dignificacion de Adolescentes
Trabajadores (Prodinat): Contando con una Unidad de Produccion Socialen el estado Lara
y 5 proyectos emprendidos por las y los adolescentes dignificados en los estados, Bolivar,
Carabobo, Miranda, Monagas y Zulia. Atiende a adolescentes trabajadores y trabajadoras
para su emigracion a actividades econdmicas dignificantes, centradas en una nueva moral
colectiva, conciencia civica, tolerancia, trabajo creador y productivo, responsabilidad
social, ética y enfoque de derechos humanos. A través del programa se han generado
acciones interinstitucionales, con las y los adolescentes y con el poder comunal para luchar
contra la explotacion laboral, promoviendo espacios de participacion, promocion en la
elaboracion de las politicas de proteccion, implementando proyectos socioproductivos que
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dignifiquen su vida y la de su familia, dando cumplimiento con lo estipulado en los
articulos 94 al 116 de la Lopnna.

174. Programas de Proteccion: El Programa Unidades de Proteccion Integral (UPI)
cuenta con 33 Unidades de Proteccion y cuatro Unidades de Proteccion Especializadas
(UPIE) en 16 estados. Este programa tiene como objetivo proteger a nifos, nifias y
adolescentes separados de su medio familiar, en los que se ofrece un ambiente digno que
permite sus cuidados temporales, mientras son reintegrados a su familia de origen o
colocados en familias sustitutas. Dentro de este programa funcionan las Unidades de
Proteccion Integral Especializada (UPIE), que atienden a niflos, niflas y adolescentes con
alguna discapacidad, separados de su medio familiar, y ademas, se suministra atencion
terapéutica, desintoxicacion y rehabilitacion a aquellos nifios, nifias y adolescentes con
problemas de adiccion a sustancias psicoactivas y a sus familias.

175. Unaexperiencia de referencia en el pais es el Centro de Atencion Integrado (CAI),
el mismo atiende a nifios, niflas y adolescentes en situacion de calle y riesgo social,
mediante la captaciony abordaje inicial, atencion integral y la reintegracion socio familiar
y productivo. Esta experiencia se desarrolla en el Distrito Capital y en el estado Zulia.

176. Programa Casas Comunales de Abrigo, representan la concrecion de la politica de
Estado orientada a transferir competencias en la aplicacion de la Lopnna a la comunidad
organizaday avanzaren la batalla social porla inclusion y restitucion de derechos, donde
se atienden nifos, niflas y adolescentes a quienes los Consejos de Proteccion les han
dictado medidas de abrigo. A ctualmente, secuentaconuna Casa Comunal de Abrigo en el
estado Vargas y 6 proyectos articulados con los Consejos Comunales en proceso de
construccion y equipamiento.

177. Programas de Participacion y Organizacion: Promocion y apoyo a la Organizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes “Semillero de la Patria Simon Bolivar” por el Idenna para
hacer efectivo el derecho a la participacion activa y protagonica de nifios, nifias y
adolescentes en edades comprendidas entre los 6y 17 afios de edad, mediante actividades
recreativas, formativas, educativas, deportivas, culturales y ecoldgicas, para facilitar el
desarrollo de unaconciencia criticay un liderazgo impregnado de nuevos principios que
han de formar al hombre nuevo y a la mujer nueva.

178.  Colectivo Cultural la Colmenita Bolivariana: Es una iniciativa desarrollada entre la
Mision Nifios y Nifias del Barrio y la Mision Cultura Corazén Adentro, conla participacion
de cooperantes cubanos del Colectivo Artistico Infantil de Cuba “La Colmenita”,
reconocida por el UNICEF como embajadores de buena voluntad.

179. Planes Vacacionales Comunitarios, Retos Juveniles, Campamentos Vacacionales
con actividades ecoldgicas, recreativas, culturales y deportivas de naturaleza preventivas,
coordinadas entre los organismos del Estado a fin de daralternativas aluso deltiempo libre
en las vacaciones escolares y el fomento de valores socialistas.
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180. El Instituto Autéonomo Consejo Nacional de Derechos de Ninos, Nifias y
Adolescentes elabor6 los siguientes planes: El Plan Nacional para la Proteccion Integral a
Nifios, Niflas y Adolescentes 2011-2016, cuyo objetivo general es orientar las politicas
publicas y la ejecucidon de planes, programas y proyectos de protecciony atencionintegral a
nifios, nifias y adolescentes, con el proposito de contribuir a su fortalecimiento, desarrollo y
bienestar, en la busqueda de la suprema felicidad social. Se conto para suelaboracioncon la
participacion de los Ministerios con competencia en la materia'¢, a los fines de incluir en la
agenda publica el Interés Superior del Niflo, la Nifia y los Adolescentes.

181. El Plan Nacional de Inclusion Familiar que comprende la implementacion de las
siguientes modalidades: a) Programa de Colocacion en Familia Sustituta, b) Programa
Nifios, Niflas y Adolescentes reintegrados en su familia de origen, ¢ ) Adopcion.

182. Actualmente, se suscribié un convenio entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Idena para el disefio del modelo de intervencion para la prevencion y
disminucién del embarazo a temprana edad y en adolescentes, que inicia en el 2011y
cuenta conun componente de investigacion, formacion y atencion. Con una perspectiva
intersectorial y de género. El Estado venezolano, a través de la Direccion General de
Prevenciondel Delito, adscrita al Viceministerio de Prevenciony Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia'’, tiene dentro de sus
objetivos disefar, promover, coordinar y ejecutar planes, proyectos y programas orientados
a la prevencionde la violencia y la criminalidad, con la corresponsabilidad de instituciones
y comunidades para fortalecer la convivencia ciudadana, a través de unacultura preventiva,
la participacion protagonica, la exaltacion de los valores, el mejoramiento de la calidad de
vida y del proyecto de pais.

183. Plan contra la pornografia infantil: entre los afios 2000-2004 se establecieron
acuerdos departicipacion y luchacontra la Pornografia, el Abuso y la Explotacion Sexual,
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes entre ¢l Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, Fiscalia
General de la Republica, Consejo Nacional Derechos del Nifio y del Adolescente, en la
Comision Intersectorial Contra el Abuso y la Explotacion Sexual, Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes (Cicaes), con el fin de establecer alianzas y mecanismos que
facilitaran la ejecucion de acciones convenientes para lograr progresivamente la
erradicacion de todas las formas de abusoy explotacionsexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

184. En elafio 2007 se creo el Plan Piloto para la Lucha contra la Pornografia de Nifios,
Nifias y Adolescentes en las Instituciones Educativas del Distrito Metropolitano de Caracas.

185. Atencionde personas en situacion de calle. Este programa tiene como objetivo la
atencion integral de ciudadanos y ciudadanas en situacion de calle, por las distintas

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, Ministerio del Poder Popular parala
Educacion, Ministerio del Poder Popular para la Salud, Ministerio del Poder Popular para la Cultura y
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, ademads, participaron otros
organismos como Servicio Nacional Auténomo de Atencion Integral ala Infanciay la Familia —
SENIFA, Fundacion del Estado parael Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e Infantiles de
Venezuela-FESNOIJIV, Instituto Nacional de Servicios Sociales-INASS, Fundacion Centro de
Estudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la Poblacion Venezolana -FUNDACREDESA, Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad, Instituto Nacional para la Mujer-INAMUIJER, Instituto
Nacional de Prevencion Salud y Seguridad Laborales-INSAPSEL y por el Poder Comunal, los
Consejos Comunales de San Luis sector el Winche, Mariche del estado Miranda —y De Cara al Avila
CAMPO Rico, Petare, estado Miranda.

Creada segiin Decreto Presidencial N° 241, de fecha 11 de febrero de 1970, y ratificada segin Gaceta
Oficial N° 36617, de fecha 1 de enero de 1999.
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condiciones de vulnerabilidad queesta poblacion estaba viviendo, otorgandoles todas las
garantias establecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Para el
2003 se elaboraron y ejecutaron las siguientes acciones:

186. Plan de Atencidn Integral al Indigente. Brind6 orientacion, tratamiento y atencion
integral a ciudadanos y ciudadanas en situacion de calle, especialmente nifios, nifias y
adolescentes. El Plan de Atencion Integral al Indigena, cuyo objetivo era brindar
orientacion, tratamiento y atencion integral a ciudadanos y ciudadanas de diversos grupos
étnicos en situacion de calle en el Area Metropolitana de Caracas, especialmente
niflos, nifias y adolescentes, para la reubicacion a su lugar de origen, asi como su
reunificacion familiar.

187.  El Estado venezolano también ejecutaa través de estadireccion el Programa Centros
Educativos: “Un Espacio Para La Prevencion Integral” cuya finalidad es la promocion de
una cultura preventiva en toda la comunidad educativa, por medio de actividades
formativas y de capacitacion, culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento en los
niveles de educacion basica, media y diversificada en sus diversas modalidades, creando
conciencia en todos sus miembros para que a través de la prevencion integral fortalezcan un
sistema de valores orientado al desarrollo de unaconducta individual y colectiva en pro de
la formacion de una sociedad responsable.

188.  Entre los afios 2000-2010, se han atendido 3.232 planteles educativos publicos y
privados y 355 Escuelas Bolivarianas; se han capacitado 18.385 docentes preventivos,
255.288 alumnas, alumnos, padres y representantes, a través de 18.609 talleres de
formacion en materia de Prevenciondel Delito, Prevencion del Uso y Abusode las Drogas,
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, Prevencion de la Pornografia Infantil,
Prevencionde la Violencia Escolar, Prevencion del Uso adecuado de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion, Prevencion de Maltrato Infantil, Prevencion del Abuso
Sexual, Educando en Familia, Adolescencia, Sexualidad y Embarazo a Temprana Edad,
Victimologia y Asistencia a la Victima y Resolucion de Conflictos;y se han ejecutado 291
proyectos educativos preventivos.

Politicas de Prevencion. Ministeriodel Poder Popular para Relaciones Interioresy
Justicia. Direccion General de Prevencion del Delito

189. Asimismo, el Estado venezolano ejecutaa través del Mpprij y su Direccion General
de Prevenciondel Delito, el Sistema Nacional de Educacion Preventiva, el cual va dirigido
a la poblacion estudiantil, cuyo objetivo es propiciar estrategias preventivas que fortalezcan
los valores en los planteles de educacion basica y media a nivelnacional, a fin de promover
la convivencia ciudadanay seguridad integral que permitan la disminucion de la violencia y
la criminalidad. Programas que complementan el Sistema Nacional Educativo de
Prevencion:

190. Programa Comités Escolares de Prevencion del Delito; el cual persigue propiciar
estrategias preventivas que fortalezcan los valores en los planteles de educacion basica,
media y diversificada, a fin de promover la convivencia ciudadana y la seguridad integral
que permitan la disminucion de la violencia y la criminalidad escolar. Poblacion objetivo:
nifios y niflas de cuarto, quinto y sexto grado de educacion basica.

191. Programa Educacional “Vida y Valores” tiene como finalidad desarrollar en los
adolescentes caracteristicas morales positivas que todapersonaposee. Poblacion objetivo:
adolescentes de séptimo, octavo y noveno grado de educacion media.

192. Programa Labor Social; cuyo objetivoes promover el cumplimiento de actividades
sociales en las comunidades como voluntarios y voluntarias preventivas. Poblacion
objetivo:adolescentes de cuartoy quinto afio de educacion media. Cada alumno o alumna
debe cumplir 80 horas de labor social.
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193.  Programa Comités de Multiplicadores de Accion Preventiva: para obtener el titulo
de Bachiller es necesario el cumplimiento de 120 horas de labor social, donde estos
multiplican la informacion referente a la seguridad ciudadana.

194.  Proyecto Periodismo Escolar Preventivo: tiene como finalidad la creacion de medios
de comunicacion alternativos en las instituciones educativas, el cual se realiza por los
propios estudiantes, con contenidos y temas preventivos que bajo la redaccion y vision de
los propios alumnosy alumnas puedan llevarle las informaciones a otros jovenes a través
de su mismo lenguaje, cada alumno o alumna debe cumplir 80 horas de trabajo en el
periddico escolar preventivo.

195.  Programa Prevencionen Comunidad: Este programa tiene como objetivo promover
la participacion activade grupos comunitarios en la planificacion, ejecucion y supervision
de proyectos preventivos que surjan a partir de las necesidades sentidas. Pretende motivar,
sensibilizar, orientar, informary capacitara grupos organizados y comunidad en general en
areas inherentes a la prevencion integral de la violencia criminal y no criminal, brindando
estrategias y técnicas que les permitansu participacion protagoénica en este programa a la
poblaciéon mas vulnerable: nifios, nifias y adolescentes de las comunidades.

196.  Entre los afios 2000-2010, se han logrado sensibilizary formar 130.299 personas de
la comunidad; se incorporaron 3.810 organizaciones de base. Asimismo, se realizaron
2.677 eventos con la participacion de 121.823 personas, formandose 4.591 agentes
multiplicadores de la labor preventiva en las comunidades en materia de Prevencion del
Delito, Autoprotecciony Seguridad Comunal, Desarrollo Personal, Prevencion del Uso y
Abuso de las Drogas, Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, Prevencion de la
Pormografia Infantil, Prevencion de la Violencia Escolar, Habilidades para la Vida,
Prevencion del Uso adecuado de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
Prevencion de Maltrato Infantil, Prevencion del Abuso Sexual, Educando en Familia,
Adolescencia, Sexualidad y Embarazo a Temprana Edad, Desarrollo Comunal, Periodismo
Comunal, Victimologia y Asistencia a la Victima y Resolucion de Conflictos.

197. Programa Centros de Orientacion, Prevencion y Tratamiento: A través de este
programa, se brinda asistencia integral, ambulatoria y gratuitaa toda persona que presente
problemas de indole psicosocial relacionados directa o indirectamente con el consumo de
drogas, problemas de conducta y situaciones de ries go en general; estos centros funcionan
en los estados Aragua, Carabobo, Cojedes, Falcon, Tachira, Trujillo y Yaracuy. Entre los
afios 2000-2010 se han atendido 18.891 casos, de los cuales 937 fueron referidos a otras
instituciones y 10.854 que corresponde a estudiantes y poblacion general. Se elaboraron
3.122 informes psicosociales, se conformaron 1.269 grupos de terapia y orientacion
familiar y se dictaron 628 talleres en materia de: prevencion del delito, prevenciondelusoy
abusode las drogas, violencia intrafamiliar, y pornografia infantil, dirigidos a las personas
atendidas y sus familiares.

198.  Programa Informacion y Formacion Preventiva: Este programa tiene como o bjetivo
formar, unificar y racionalizar recursos para el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas generales y especificos en materia de prevencion del delito. Ademas, difundir,
divulgar y promover mensajes preventivos destinados a fortalecer la conciencia del
ciudadano en general acerca de la importancia de practicar normas y medidas de
autoproteccion y seguridad personal, familiar y comunal. Para reforzar este programa se
elabor¢ eltaller “Formacion del Policia Preventivo”y eltaller denominado “Victimologia y
Asistencia Integrala Victimas”, el cualesta siendo dictado al personal de organismos de
seguridad ciudadana.

199. Para el periodo 2000-2010 se han capacitado 6.241 personas entre oficiales,
suboficiales y personal de tropa de la Armada Nacional, a través de 131 talleres de
formacion. De igual manera, se han dictado 1.777 talleres en materia de prevencion integral
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dela violencia a funcionarios de otras instituciones y cuerpos de seguridad ciudadana,
contando con la participacion de 39.480 personas.

200. Programade Voluntariado Preventivo: Con este programa se brinda a los grupos
comunitarios, escolares y universitarios, conocimientos y estrategias que le permitan
convertirse en agentes multiplicadores de la accion preventiva en sus distintos espacios de
convivencia. Durante el lapso 2000-2010 se han conformado 1.012 grupos de voluntarios,
integrados por 11.652 personas como agentes multiplicadores de la labor preventiva en las
comunidades.

201. Estudios Criminolégicos: Con el objetivo de sistematizar y analizar ocurrencias
delictivas en el pais e informar a la Institucionalidad y sociedad civil sobre el fend6meno
criminal en el ambito nacional e internacional; también se promueven y desarrollan
investigaciones en el area criminoldgica, victimologica y psicosocial, lo cual le brinda
soporte cientifico a los planes, programas y politicas que se desarrollan en materia de
prevencion deldelito. Se han elaborado los estudios: El Secuestroen Venezuela, Efectos y
Repercusién de la Publicidad de Bebidas Alcohdlicas en el Campo Social, Estudio
Estadistico de laViolenciaintrafamiliar en el TerritorioNacional (periodo 2000-2002),
Criminalidady Violenciaen Venezuela, Estudio Estadistico de las Lesiones Personales en
el TerritorioNacional (periodo 2000-2002), Boletin de Ocurrencias Delictivas 1995- 2001,
Boletin de Ocurrencias Delictivas 2001-2002, primer semestre 2003, Efectos y
Repercusiones Psicosociales de la Pornografiaen el Individuo, Criminalidad, Violencia y
Prevenciondel Delito en Venezuela, Boletin Informativo de Estadisticas Delictivas afio
2003, Estadisticas del Delito de Secuestrodel afio 2003 segunel Cicpc, Analisis Histrico
del Comportamiento Delictivo durante el Periodo 1995-2002, Anteproyecto de
Investigacionsobre Tratade Personas confines de Explotacion Sexual Comercial en el
Estado Mérida 2006.

202. En el 2010 seejecutaronlas siguientes investigaciones: JOvenes en Situacion de
Riesgo, ViolenciaEscolar, Redes Socialesy Delincuencia Organizada, Trata de Personas,
Medios de Comunicacion y Violencia, Percepcion de Seguridad de los Centros de
Emergencia 171.

Politicas de Prevencion. Defensoriadel Pueblo. Defensoria Especial con Competencia
Nacional en el Area de Proteccion de Nifios,
Nifas y Adolescentes

203. La Defensoria delPueblo harealizado un acompafiamiento técnico enmarcado en un
enfoquede derechos humanos en eldisefio y ejecucion de politicas publicas, mediante la
realizacion de recomendaciones que respondan a los mandatos y espiritu de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, participando activamente en el disefio de las siguientes
acciones:

204. Orientaciones para la Formulacion Colectiva de la Politica Publica para la
Proteccion Integral y Atencion de Nifios, Niflas y Adolescentes” en el afio 2005. Dicho
documento contiene informacion sobre aspectos técnicos que contribuirdn con los
organismos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, familias, comunidades,
nifias, nifios y adolescentes, los cuales estan comprometidos con la formulacion colectiva
de politicas publicas coherentes con la realidad nacional, de acuerdo a los articulados
contemplados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Ley
Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

205. Participacion en las mesas técnicas para el disefio y la implementacion de un Plan de
Accion para Prevenir, Reprimir y Sancionar el delito de trata de Personasy Asistir
Integralmente a las Victimas. El objetivo general del plan es desarrollar acciones
coordinadas entre los organismos gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion
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internacional para prevenir, reprimir, sancionary asistir integralmente a la victima de trata
de personas en la Republica Bolivariana de Venezuela.'® Es menesterindicar que uno de los
objetivos especificos es constituiruna comision interinstitucional, elaborarun protocolo de
protecciony asistencia integral a las victimas de trata de personas, con especial énfasis en
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, a fin de evitar la revictimizacion y respetar asi los
derechos fundamentales de toda persona humana, implementar programas y revisar la
legislacion interna, entre otros objetivos. La Defensoria ha sometido a revision la
legislacion, programas y marco institucional en materia de nifiezy adolescencia con la
finalidad de concretar acciones y propuestas que permitan fortificar las politicas de atencion
en este tema.

206. Participacion en eldesarrollo de proyectos orientados a la atencion de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de calle, a la erradicacion de trabajo infantil, embarazos en nifias
y adolescentes; proyectos estos que pudieran prevenir o detectar este flagelo. Tales el caso
de la Politica Metropolitana de Prevencion y Atencién del Embarazo en la Nifiez y la
Adolescencia en el Distrito Metropolitano de Caracas.' La presente politica tiene como
finalidad abordar el tema en cuestion desde una perspectiva integral, promoviendo una
adecuada estructura familiar, el fortalecimiento nutricional escolar, la vinculacion de la
comunidad, familia, escuela, impulsar estrategias en materia de salud sexual y reproductiva.

207. Otrade las politicas en las cuales particip6 la institucion fue en la construccion de la
Politica Publica para la Proteccidony Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes que Habitan
en la Calle,” en este sentido la Defensoria del Pueblo orientd su intervencion en aspectos
relativos a la atencion y proteccion directa, prevencion de los factores de riesgo,
fortalecimiento institucional y participacion ciudadana. Dicha accion de bienestar social
tiene como objetivo general garantizar el restablecimiento inmediato de los derechos
humanos a todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren forzados a vivir en la
calle como una opcion de vida.

208. La Defensoria delPueblo forma parte de la Comision Intersectorial contra el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, politica
preventiva que viene desarrollando desde el afio 2003 hasta el presente el Instituto
Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Idenna. El
objetivo fundamental de la comision consistid en coordinar acciones para lograr la
erradicacion progresiva de todas las formas de abuso y explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes. La herramienta base fue la elaboracion del “Plan de Accion
Nacional contra el Abuso y la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes”, donde la Defensoria del Pueblo realizd propuestas, observaciones y
recomendaciones desde un enfoque interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario.

209. La Defensoria del Pueblo realizé en su correspondiente proceso de discusion, una
serie de observaciones y recomendaciones a la Ley para la Proteccion de Nifos, Nifias y
Adolescentes en Sala de Uso de Internet, Videojuegos y otros Multimedias. Las
observaciones defensoriales fueron enfocadas a fortalecer la supervision de los padres,
responsables y representantes a orientar a los nifios, niflas y adolescentes en el ejercicio
progresivo de su derecho a la informacion adecuada, el establecimiento de sanciones
adecuadas, la importancia delllamado a la sociedad de participar activamente para lograr la
vigencia plena de la Ley mediante los consejos comunales, comités de proteccion social y
demas organizaciones, entre otras cosas relativas a técnica legislativa. Uno de los aspectos
porlo que se destaco la supervision y orientacion es porque sin duda alguna, el Internet es
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Ministerio del Interior y Justicia. Propuesta del Plan de accion para prevenir, reprimir y sancionar el
delito de trata de personasy asistir integralmente a la victimas.
Gaceta Oficial Ordinaria N° 00127, de 8 de junio de 2006.

20 Gaceta Oficial Extraordinaria N°00123, de 29 de mayo de 2006.
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uno de los principales medios que repercuten en el menoscabo de los derechos de la
infancia. Los nifios, nifias y adolescentes representan el grupomas vulnerable dentrode los
usuarios de lared, ya que puedenser victimas potenciales de actividades ilicitas (trafico de
nifios, pormografia y explotacion sexual, entre otras) y tienen facil acceso a contenidos
perjudiciales, tales como violencia, racismo, xenofobia, discriminaciéon por razon de
género, entre otros, que puedan afectar negativamente a su desarrollo fisico, mental,
espiritual y social.

210. La Defensoria delPueblo,através de sulaborde promocionen derechos humanos,
permanentemente dictatalleres, charlas y conversatorios sobre derechos humanos de la
infanciay la adolescencia desdeuna vision critica de los derechos humanos y la Doctrina
de Proteccion Integral. Dentro de este contenido programatico se abordan temas como: los
antecedentes de la Doctrina de Proteccion Integral, los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos plenos de derechos desde el punto de vista psicologico, social y juridico;
corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad; el rol fundamental de la
familia; proteccionde suintegridad personal entreellos la proteccion contra el abuso y la
explotacion sexual, asicomo la descripcion del Sistema de Proteccion en Venezuela.

211. Programa Defensores y Defensoras Escolares en Derechos Humanos: Consta de
cinco modulos que contemplan los derechos humanos, instrumentos internacionales,
Sistema de Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes, resolucion de conflictos a nivel
escolar y una parte practica que es la conformacion de los Consejos Escolares para la
Defensa de sus Derechos Humanos. Asimismo, capacitacion de funcionarias y funcionarios
publicos delsectorsalud, publicos y privados, relativos a la seguridad social y realizacion
deun estudio sobre la atencion que reciben los nifios, nifias y adolescentes en los mismos.
Capacitaciona funcionarios y funcionarias de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en la
cualse abordan aspectos sobre los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y
formacion de cuerpos policiales de diversos municipios del pais en materia de derechos
humanos, derechos sociales y familiares, derechos de los niflos, nifias y adolescentes.

Informacion adicional sobre las medidas adoptadas enel sector
social, la trata de personas y las migraciones

212. El Estado venezolanoa través del Mpprij, desarrolla el programa de intervencion en
profilaxis social: Tiene como objetivo fomentar y fortalecer en el individuo valores
positivos que contribuyan a su desarrollo integral, implementando medidas de caracter
socialy/o legal, que faciliten el control del contenido de material que puede afectar dicho
desarrollo, coordinando acciones que involucren a los organismos competentes y a la
comunidad. De conformidad con lo establecido en el Decreto de Arancel de Aduanas
N° 989, articulo 16, segun Gaceta Oficial N° 5.039 extraordinario, del9 de febrero de 1996,
el cualprohibe la importacion de todo material pornograficoy le confiere al Ministerio del
Interiory Justicia la facultad de aplicar medidas de profilaxis socialy en atencion al deber
del Estado en cuanto a:

~ Fomentary/o fortalecer en el venezolano valores sobre una conducta sexual sana,
voluntaria y sin riesgo.

~ Proveeral venezolanode un sistema que lo proteja del efectonocivoy/onegativo de
la pornografia, al inducirlo a gastos innecesarios econdmicos, de tiempo y
emocional.

213. El Estado venezolano, a través de la Direccidon General de Prevencion del Delito del
MPPIJ, desarrollé en 2007 un convenio con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, creando el Plan de Accion de la Republica Bolivariana de Venezuela para
Prevenir, Reprimir y Sancionar el Delito de Trata de Personas y Asistir Integralmente a las
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Victimas, Cuyo objetivo numero 2 consiste en “Establecer acciones para la proteccion y
asistencia integral a las victimas de trata de personas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
mujeres y hombres, a fin de evitar la revictimizacion y respetar asi los derechos
fundamentales de toda persona humana.”

214. Lucha contra el delito de la trata de personas. La Republica Bolivariana de
Venezuela en los ultimos afios ha venido intensificando acciones para combatir el delito de
la trata de personas. El Gobierno Nacionalse ha preocupado enormemente por erradicar ese
fenomeno delictivo, demostrando la mayor voluntad politica realizando esfuerzos
significativos e implementando lineamientos estratégicos para la lucha contrael delito de la
Trata de Personasy proteccionde las victimas de este delito. Eltema de la prevencion para
Venezuela es combatir cualquier delito de delincuencia organizada, el enfoque integral
requiere fortalecer las politicas sociales a fin de prevenir que los grupos vulnerables caigan
en las redes de la delincuencia.

215. Segun Gaceta Oficial N° 38.140, de fecha 4 de marzo de 2005, se le confiere la
responsabilidad al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, a
través de la Direccion General de Prevencion del Delito como autoridad central, para
implementar lineamientos en materia de prevencionde la trata de seres humanos, asi como
coordinar las medidas preventivas y de cooperacion previstas en elarticulo 9 del Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionarla Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencionde las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo, 2000).

216. EstaDireccion General ha enfocado sus esfuerzos masificando la informacion con el
objetivo de alertar a la colectividad, especialmente a la poblacién mas vulnerable como
nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como a los operadores del sistema de justicia,
operadores del sistema de proteccion de ninos, niflas y adolescentes e integrantes de los
diversos programas sociales del Estado. También ha realizado un esfuerzo significativo
parapromover que elsistema judicial proporcionea las victimas un trato digno, evitando la
revictimizacion, asicomo velarpor que las redes de delincuencia organizada que operan
con este delito se les imponga un castigo acorde.

217. Actualmente se encuentra en revision por partede la Comision Interinstitucional que
ejecuta el Plan, el Manual de Atencion Integral a las Victimas de Trata de Personas.

218. Politicas de prevencion contra la trata de personas. El Estado venezolano, a través de
la Direccion General de Prevencion del Delito, a fin de evitar que el delito de la Trata de
Personas contintie propagandoseen el pais, y en funcionde lo establecido en el Protocolo
de Palermo en materia de Trata de Personas (2000), viene ejecutando las siguientes
acciones estratégicas: a) En el afio 2004, se crea la Comision Interministerial para el Disefio
de un programa de prevenciony control deldelito de trata de personas; b) Se efectiia una
alianza con el UNICEF, en el afio 2005, dandole continuidad en los afios 2007 y 2008, con
el fin de promover la creacion del Plan de accion para prevenir, reprimir y sancionar el
delito de trata de personas y asistir integralmente a las victimas.

219. Este programa tiene entre sus principales objetivos: Constituir la Comision
Interinstitucional que ejecute el plan, concretar instrucciones que permitan la proteccion y
asistencia integral a las victimas, a través de la elaboracion de un Manual dirigido a
explicar en qué consiste la asistencia integral, psicologica, médica, legal y social que debe
proporcionarse a la victima, asicomo el alojamiento, la educaciony los cuidados adecuados
medios para lograr su recuperacion fisica, psiquica y emocional.

220. Igualmente, se plantea reforzar los factores de proteccion para la prevencion del
delito de trata de personas, a través de la aplicacion de programas de prevencion dirigidos a
nifos, nifias, adolescentes, adultos, funcionarios de cuerpos de seguridad y funcionarios
consulares, de manera focalizada y en todo el territorio nacional.
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221. Debera fortalecer controles migratorios y de seguridad ciudadana, con énfasis en las
zonas fronterizas y turisticas. Se espera presentar el Anteproyecto de Ley Contrala Trata de
Personas, que permita sancionar efectivamente este delito. Todo ello de acuerdo a lo
propuesto en el Tema III en los punto 4 y 6 del documento de Conclusiones y
Recomendaciones de la Reunion de Autoridades Nacionales en materia de Trata de
Personas dela Organizacion de los Estados Americanos (OEA); se incluye un Manual de
Asistencia Integrala las Victimas del Delito de Trata de Personas, especialmente mujeres,
nifas, nifios y adolescentes.

222.  Ademas,elprograma debera propiciar la caracterizacion de las dimensiones de la
trata de personas, con el objeto de que se analicen y se comprendan las causas y
consecuencias psicosociales, criminologicas y victimologicas de este fendmeno, a través de
investigaciones en instancias gubernamentales y académicas.

223.  Se pretende incluiren los distintos planes operativos de los organismos publicos,
proyectos, programas o actividades en coordinacion con el Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores y Justicia, a fin de garantizar recursos para la prevencion de este
delito. Se tiene a la vez la idea de propiciar encuentros nacionales ¢ internacionales que
permitan el establecimiento de acuerdos y/o convenios de cooperacion en la lucha contra la
trata de personas, con el propdsito de intercambiar experiencias e informacion.

224. La ejecucion de este plan permite desarrollar acciones coordinadas entre los
organismos gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion internacional para
prevenir, reprimir, sancionar y asistir integralmente a las victimas de trata de personas,
nifias, nifios, adolescentes, jovenes, mujeres y hombres en la Republica Bolivariana de
Venezuela. Entre los muchos esfuerzos relacionados contra la lucha de este crimen, al
efecto, se hansuscrito y ratificado diversos Tratados, Pactos y Convenciones referentes al
resguardo de los derechos humanos y la convivencia ciudadana, con especial énfasis en la
proteccionde nifios, nifias, adolescentes y mujeres, ejemplo de ello es ser Estado Parte del
Protocolo de Palermo y en el cual convergen diferentes es fuerzos interinstitucionales, tanto
nacionales, como internacionales.

225. Dicho Plan se materializa con la ejecucion de 4 mesas técnicas de trabajo, 3 de las
mismas se realizaron en el afio 2006, y la cuarta mesa en el afio 2007, la cual se llevo a
cabo en el mes de noviembre, contd con la participacion de 35 instituciones que
reevaluaron el Plan a fin de enviar las Gltimas sugerencias.
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226. En 2010 se conform6 la Comision Interinstitucional para prevenir, reprimir y
sancionareldelito de trata de personas y asistir integralmente a la victima, integrada por
diversas instituciones?', participan, ademas, como observadores, los representantes de las
organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales. Respecto alresto de objetivos
previstos en elplan, se encuentraen proceso de revision un protocolo o manual de atencion
a utilizar por las instituciones que intervienen en la atencion a la victima. Se esta
preparando el proceso de formacion a los funcionarios y funcionarias de cuerpos de
seguridad, salud, educacion, operadores turisticos y consulares, de manera focalizada, en
todo el territorio nacional.

227. El Estado venezolano, a través de la Direccion General de Prevencion del Delito, el
3 denoviembre de 2010 presentd antela Comision Permanente Mujer, Familia y Juventud
de la Asamblea Nacional el Anteproyecto de la Ley para la Prevenciony Sanciondel Delito
de Trata de Personas y Asistencia Integrala la Victima, cuyo objeto es preveniry sancionar
los delitos relacionados con la trata de personas, asi como garantizar el respeto de los
derechos humanos, la atencion, asistencia integral y proteccion a las victimas y sus
familiares inmediatos, de conformidad con lo dispuesto en la CRBYV, el ordenamiento
juridico, tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica en
la materia.

21

Ministerio del Poder Popular del Despacho de la Presidencia.
Instituto del Poder Popular para la Juventud.

Instituto Nacional de Estadistica.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interioresy Justicia.
Direccion General de Prevencion del Delito.

Oficina Nacional Antidrogas.

Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas.
Division contra la Delincuencia Organizada.

Division de Investigacion y Proteccion en materia de Nifio, Nifia, Adolescente Muyjer y Familia.
Policia Internacional (Interpol).

Servicio Administrativo de Identificacion, Migracion y Extranjeria (Saime)
Direccion de Migraciony Zonas Fronterizas.

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores.

Direccion de Asuntos Multilaterales.

Direccion de Relaciones Consulares.

Ministerio del Poder Popular para la Salud.

Instituto Nacional de Nutricion.

Ministerio del Poder Popular para la Participacion Proteccion Social.
Instituto Autonomo Consejo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat.

Ministerio del Poder Popular para Transporte y Comunicaciones.
Ministerio del Poder Popular para la Defensa.

Ministerio del Poder Popular parala Comunicacion y la Informacion.
Ministerio del Poder Popular para el Turismo.

Ministerio del Poder Popular para la Mujer e Igualdad de Género.
Instituto Nacional de 1a Mujer.

Defensoria Nacional de los Derechosde la Mujer.

Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social.
Direccion General de Empleo.

Direccion de Migraciones Laborales

Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales.
Asamblea Nacional.

Tribunal Supremo de Justicia.

Ministerio Publico.

Defensoria del Pueblo.



CRC/C/OPSC/VEN/1

228. Acciones de difusion de informacion. Plan de Capacitacion a Nivel Nacional: Se
implementaron los talleres “Elementos Basicos de la Trata de Personas” dirigido a nifios,
nifias y adolescentes en escuelas y liceos, y eltaller denominado “Prevencion de la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes”, dirigido a funcionarios y funcionarias de
diferentes organismos publicos y privados, obteniendo las siguientes cifras de capacitados:

2006 2007 2008 2009 2010 Total personas capacitadas

6.456 10.467 11.635 4.058 412 33.028

229. Poblacion beneficiaria: representantes de consejos comunales; alumnos, alumnas,
docentes, padres y representantes de escuelas y liceos; alumnos, alumnas y docentes de
institutos universitarios, Comunidad en General y funcionarios y funcionarias de los
diversos cuerpos de seguridad a nivel nacional.

230. Relacion de victimas y casos: los casos reportados segiin informacion suministrada
porel Cicpc; especificamentela “Division de Investigaciones y Proteccion en Materia del
Nifio, Adolescente, Mujery Familia”, durante los afios 2005 y 2006,* son los siguientes:

Casos 200& Casos 2006 Total de Casos

8 8 16

231. Segun informacion del Ministerio Publico se tienen las siguientes cifras:

Casos 2005 Casos 2006 Casos 2007 Casos 2008 Casos 2009 Casos 2010 Total de casos

8 10 2 6 7 12 45

Fuente: Ministerio Publico. Direccién General de Actuacion Procesal.

232. Alianzas Interinstitucionales: conscientes de que la prevencion, sanciony atencion a
victimas deldelito de trata de seres humanos implica el trabajo conjunto y coordinado de
distintos actores, se han realizado alianzas estratégicas con organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y de cooperacion internacional, tales como:

233.  Organismos publicos: Ministerio Publico, Division de Investigacion y Proteccion en
Materia del Nifio, Adolescente, Mujer y Familia del Cicpc; Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores, Instituto Nacional de la Mujer, Defensoria Nacional de los
Derechos de la Mujer, el Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Nifias y Adolescentes, entre otros.

234.  Organizaciones No Gubernamentales: Asociacion de Mujeres por el Bienestar y la
Asistencia Reciproca (AMBAR), Centros Comunitarios de A prendizaje (CECODAP), SOS
Aldeas Infantiles, Fundacion Salud y Familia, Servicio Jesuita de Refugiados, FIPAN y la
Asociaciénpara la Planificacion Familiar (PLAFAM). En el caso particularde AMBAR se
firmé un convenio de cooperacion, el cual se focaliza en brindar atencion integral a
poblacién vulnerable, asi como aquellos nifios, nifias y adolescentes victimas de la
explotacion sexual comercial.

235.  Organismos de Cooperacion Internacional como: la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM — Venezuela), el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF — Venezuela), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA —
Venezuela), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD — Venezuela) y el
Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

22 La informacién suministrada porel CICPC es tnicamente del Area Metropolitana de Caracas.
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236. Resultados de la alianza con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF 2007). Mesas de trabajo conjuntas con organismos del Estado, organizaciones no
gubermamentales y organismos internacionales, con los siguientes productos: Un Plan de
Accion de la Republica Bolivariana de Venezuela para Prevenir, Reprimir y Sancionar el
Delito de Trata de Personasy Asistir Integralmente a las Victimas. Un Anteproyectode Ley
de Trata de Personas, presentado al Poder Legislativo. Un Manual para la Proteccion y
Asistencia Integrala las Victimas de Trata de Personas, con especial énfasis en Mujeres,
Nifios, Nifias y Adolescentes; a fin de evitar la revictimizacion y respetar los derechos
fundamentales de toda persona humana dentro del territorio nacional, asi como a los
venezolanos que se encuentran en el extranjero.

237. Capacitacion y Formacion Preventiva: En el marco de la ejecucion de todos los
programas a nivel nacional, el Estado venezolano, a través de la Direccion General de
Prevencion del Delito, impartid los siguientes talleres: Prevencidon del Delito,
Autoprotecciony Seguridad Comunal, Desarrollo Personal, Prevencion del Uso y Abusode
las Drogas, Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, Prevencion de la Pornografia
Infantil, Prevencionde la Violencia Escolar, Habilidades parala Vida, Prevencion del Uso
adecuado de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, Prevencion de Maltrato
Infantil, Prevenciondel Abuso Sexual, Educando en Familia, Adolescencia, Sexualidad y
Embarazo a Temprana Edad, Desarrollo Comunal, Periodismo Comunal, Victimologia,
Asistencia a la Victima, Periodismo Escolar, Liderazgo, Herramientas para Facilitadores,
Planificacion Comunitaria, Voluntariado Preventivo, Ftica y Valores, y Resolucion de
Conlflictos.

238. Informaciony difusionpreventiva: Para la ejecucion de todos los programas a nivel
nacional del Estado venezolano, a través de la Direccidon General de Prevencion del Delito,
se han disefiadoy elaborado distintos tipos de materiales divulgativos, tales como: dipticos
y tripticos informativos, folletos, afiches, marcalibros, pendones, manuales en temas como:
medidas preventivas, alcohol y otras drogas, violencia intrafamiliar, seguridad vecinal,
Lopnna, prevencion del delito, autoestima y comunicacion, prevencion deluso y abuso de
las drogas, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, prevencion de la pornografia
infantil, prevencionde la violencia escolar, prevencidn delusoadecuado delas tecnologias
de informacién y comunicacion, prevencion de maltrato infantil, prevencion del abuso
sexual, adolescencia, entre otros, como material de apoyopara la difusiéon de los progranss.

239. Parala ejecucion de todos los programas a nivel nacional, el Estado venezolano, a
través de la Direccion General de Prevencion del Delito, se han disefiado y elaborado
diversas franelas, chaquetas, gorras, bolsos, chapas y chalecos, los cuales sonentregados a
los participantes en las distintas actividades que se ejecutan a través de los diferentes
programas, a fin de fortalecer y promover las distintas acciones preventivas.

Asistenciay cooperacion internacional

240. La Republica Bolivariana de Venezuela, en elmarco juridico internacional vigente,
ha suscrito y ratificado documentos de vital importancia que manifiestan la voluntad
nacional de prevenir y controlar los delitos enunciados.

241. Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por Venezuela el 26 de enero de
1990. Aprobacionlegislativa el 20 de julio de 1990. Ratificacion Ejecutiva el 20 de agosto
de 1990. Publicado en Gaceta Oficial N° 34.541, de fecha 29 de agosto de 1990. Deposito
del instrumento de ratificacion el 13 de septiembre de 1990.

242. Enmienda del parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Adoptada en Nueva York (en la Conferencia de los Estados Partes), el 12 de
diciembre de 1995. Publicada en Gaceta Oficial N° 36.072, de fecha 25 de octubre de 1996.



CRC/C/OPSC/VEN/1

243.  Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Suscrito
por Venezuela el 8 de septiembre de 2002. Publicado en Gaceta Oficial N° 37.355, de fecha
2 enero de 2002. Depodsito del instrumento de ratificacion el 8 de mayo de 2002.

244. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, en Especial
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Suscrito en Palermo (Italia), el 15 diciembre de
2002. Publicado en Gaceta Oficial N° 37.353, de fecha 27 de diciembre de 2001. Deposito
del instrumento de ratificacion 13 de mayo de 2002.

245. Convencion interamericana sobre restitucion internacional de menores. Aprobacion
legislativa el 14 de febrero de 1996. Ratificacion Ejecutiva, el 28 de mayo de 1996.
Depositodelinstrumento de ratificaciony entrada en vigor en nuestro pais el 26 de junio
de 1996.

246. Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra
(Convenio III). Fecha de adopcion: Ginebra, 12 de agosto de 1949. Fecha de ratificacion:
13 de febrero de 1956.

247. Convenio de Ginebrarelativoa la protecciondebidaa las personas civiles en tiempo
de guerra (Convenio IV). Fecha de adopcion: Ginebra, 12 de agosto de 1949. Fecha de
ratificacion: 13 de febrero de 1956.

248. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebradel 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccionde las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I). Fecha
de adopcion: Ginebra, 10 de junio de 1997. Fecha de ratificacion: 6 de julio de 1998.

249. Protocolo adicionala los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo II). Fecha de adopcion: Ginebra, 10 de junio de 1997. Fecha de ratificacion: 06
de julio de 1998.

250. Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion (Convencion de Ottawa).
Fecha deadopcion: Oslo, 18 de septiembre de 1997. Fecha de ratificacion: 14 de abril de
1999.

251. Estatutode Roma de la Corte Penal Internacional. Fecha de adopcion: Roma, julio

1998. Fecha de suscripcion: 14 de octubre de 1998. Fecha de ratificacion: 7 de junio
de 2000.

252. Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999. Fecha
de ratificacion: 26 de octubre de 2005.

253. La Republica Bolivariana de Venezuela, por ser Estado Parte de los tratados,
convenios y convenciones que certifican la defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, y en cumplimiento de la normativa constitucional, proporciona la garantia y
seguridad a toda la poblacion en general, brindandoles en todo momento el respeto a sus
derechos humanos.

Eventos internacionales en materiade este Protocoloenlos que han asistido
funcionarios del Estado venezolano

254. La Republica Bolivariana de Venezuela ha hecho presencia en los distintos foros
internacionales, apoyando el desarrollo de estatematica a los efectos de documentar mejor
el abordaje de la problematica. En este orden, se enumeran tales eventos:

49



CRC/C/OPSC/VEN/1

50

255. Asistenciaa la Segunda Cumbre Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial
de Nifos, Nifias y Adolescentes, celebrada en Yokohama, Japon, en 2001. Asistencia a
reunion de seguimiento del Il Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial,
realizado en San José de Costa Rica, Republica de Costa Rica, del 18 al 20 de mayo de
2004.

256. En enero de 2007 se particip6 del Foro Binacional entrela RepUblica Bolivariana
de Venezuelay la Republica Federativa del Brasil en materia de Trata de Personas, con la
finalidad de intercambiar informacion de experiencia y avances en la materia, entre el
estado Roraima de la Republica Federativa del Brasil y el estado Bolivar de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Se establecieron compromisos a ejecutarse entre ambas
republicas.

257. Igualmente, en el mes de enero de 2007 se participé del foro Experiencias
Latinoamericanas en la Asistenciaa las Victimas de la Tratade Personas, en la Republica
de Colombia, con la participacionde autoridades de: Colombia, Ecuador, Panama, Pera y
Venezuela. En el mismo se expusieron avances, experiencias y acciones ejecutadas por
estos paises en la atencion integral a las victimas de trata de personas.

258. Asistenciaalareunion del 51* Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion
Juridicay Socialde la Mujerde las Naciones Unidas, realizada en Nueva York en febrero -
marzo de 2007, dondeparticiparon dos funcionarias delI[denaen laMesa Redonda de Alto
Nivel sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciony Violencia contra la Nifia.

259. En el mes dejunio de 2007, se llevo a cabo la “Séptima Conferencia Suramericana
sobre Migraciones”, donde estuvieron presentes representantes de: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri1, Guyana, Surinam y Venezuela,
quienes convinieron lineamientos sobre el tema migratorio, a fin de incorporarlos en los
procesos de integracionde América del Sur. Las deliberaciones secentraron en tres temas:
Tratamiento del Plan de Accidn; Posicion de la CSM ante el Foro Mundial sobre Migracion
y Desarrollo; y el Fortalecimiento y Consolidacion de la CSM.

260. En agosto de 2007, en el Seminario Regional sobre Gobernabilidad Migratoria y
Derechos Humanos, llevado a cabo en Santiago de Chile, en el que participaron
funcionarios del Gobierno de cada uno de los paises asistentes, representantes de la
sociedad civil, miembros del Poder Judicial y Legislativo de los paises de América del Sur:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti, Uruguay y
Venezuela. El objetivo general del evento era contribuir a la generacion de politicas
publicas en la perspectiva de la gobernabilidad migratoria y de la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, teniendo en cuenta los instrumentos internacionales de
derechos humanos y de derecho penal internacional.

261. Asistencia en el mes de septiembre 2007 al Encuentro Inter-Estadal para dar
seguimiento al Foro Binacional sobre Trata, Trafico y Abuso Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes, realizado en el estado Tachira, Venezuela.

262. El desarrollo de acciones para la Lucha Contra el Delito de la Trata de Personas, con
especial énfasis en las zonas fronterizas, llevaron a la realizacion del Il Foro Binacional en
el municipio Gran Sabana del Estado Bolivar, con la participacion del Ministerio del Poder
Popularpara Relaciones Interiores y Justicia, Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, el UNICEF, la OIM, Gobernacion del estado Bolivar, Fundacion del Nifio del
estado Bolivar y autoridades del estado de Roraima del Brasil, para delimitar acciones
binacionales para la lucha contra la trata de seres humanos, y firma de Acuerdo Binacional
con la Republica Federativa del Brasil para la lucha contra la trata de seres humanos.

263. Asistenciaala Reunion Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe
previaal Ill Congreso Mundial contra laExplotacién Sexualy Comercial de Nifios, Nifias
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y Adolescentes, llevadaa cabo durante el mes de agosto de 2008, en la ciudad de Buenos
Aires, Argentina, donde particip6 un funcionario adscrito al Idena.

264. Participacion en el lll Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes, llevado a cabo en Rio de Janeiro, Brasil en noviembre de 2008.
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