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Observaciones finales
BULGARIA

1.El Comité examind el informe inicial de Bulgaria (CRC/C/OPSC/BGR/1) en sus sesiones 1266* y 12672, celebradas el 24 de
septiembre de 2007, y en su 1284° sesion, celebrada el 5 de octubre de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

Introduccion

2.El Comité acoge con satisfaccion el informe micial presentado por el Estado Parte, que incluye informacion detallada sobre las
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole aplicables en Bulgaria en relacion con los derechos garantizados en
virtud del Protocolo Facultativo. También agradece las respuestas presentadas por escrito (CRC/C/OPSC/BGR/Q/1/Add.1) a la
lista de cuestiones, asi como el didlogo constructivo entablado con la delegacion.
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I. DIRECTRICES GENERALES

3.El Comité recuerda al Estado Parte que las presentes observaciones finales deben leerse conjuntamente con sus anteriores
observaciones finales, aprobadas el 8 de enero de 1997 en relacion con el informe inicial presentado por el Estado Parte con arreglo
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.66).

A. Aspectos positivos

4.El Comité acoge con agrado la adopcion de las siguientes medidas:

a)Las enmiendas introducidas en el Codigo Penal en 2002;

b)La aprobacion en 2003 de la Ley de represion de Ia trata de personas.

5.El Comité acoge también con satisfaccion Ia ratificacion por el Estado Parte de:

a)El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialimente mujeres y niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 2001;

b)EI Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 2001;

¢)El Convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata
para su elimnacion, en 2000;

d)El Convenio del Consejo de Europa para la accion contra la trata de seres humanos, en 2007;
¢)El Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia.
B. Principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Niiio (arts. 2,3, 6 y 12)

6.El Comité manifiesta su preocupacion por el hecho de que los principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
no se hayan tenido debidamente en cuenta en la aplicacion de las medidas adoptadas por el Estado Parte en virtud del Protocolo
Facultativo. En particular, le inquietan las actitudes de la sociedad hacia los nifios romanies, que afectan a su proteccion y les impiden
gozar de plenamente de los derechos que se consagran en el Protocolo Facultativo.

7. El Comité recomienda que los principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Niiio, en particular el
principio de no discriminacion, se observen en todas las medidas adoptadas por el Estado Parte para aplicar las
disposiciones del Protocolo Facultativo, incluidos los procedimientos judiciales o administrativos.

II. REUNION DE DATOS

8.El Comité, que toma nota de que el principal encargado de Ia reunion de datos es el Instituto Nacional de Estadistica, con el que
colaboran varias otras instituciones, lamenta la escasez de datos fidedignos, desglosados por edad, sexo y origen étnico o social, y la
falta de estudios sobre los ambitos que comprende el Protocolo Facultativo.

9. El Comité recomienda que el Estado Parte vele por que se realicen estudios en profundidad sobre las cuestiones
abarcadas por el Protocolo Facultativo y por que se establezca un sistema uniforme de informacion a fin de asegurar la
reunién y el analisis sistematicos de datos desglosados, entre otras cosas, por edad, sexo y origen étnico o social,
teniendo en cuenta que esos datos son esenciales para las actividades de evaluacion y desarrollo y aplicacién de



politicas.
III. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Plan de accién nacional

10.El Comité celebra la preparacion de una Estrategia Nacional para la Infancia, con una duracion de diez afios, asi como de
diversas estrategias y programas sectoriales nacionales y regionales para la proteccion de la infancia. Sin embargo, no esta claro que
esas estrategias y programas prevean medidas para aplicar el Protocolo Facultativo.

11. El Comité recomienda que el Estado Parte incorpore la aplicacion de las obligaciones especificas dimanantes del
Protocolo Facultativo a sus estrategias y programas nacionales en consulta y colaboracion con las partes interesadas
pertinentes, teniendo en cuenta la Declaracion y el Programa de Accion (A/51/385) y el Compromiso Mundial (A/S-
27/12) aprobados , respectivamente , en el primer y el segundo Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios (Estocolmo, 1996, y Yokohama, 2001).

Coordinacion y evaluacion

12.El Comité toma nota de la mformacion de que el Organismo Estatal de Proteccion de la Infancia y varios otros 6rganos
intervienen en la aplicacion de Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa la inexistencia de un 6rgano gubernamental especifico
que coordine las actividades y evaltie la aplicacion de Protocolo.

13. El Comiité insta al Estado Parte a reforzar la coordinacion existente y a establecer un mecanismo especifico que se
encargue de la aplicacion, la coordinacion y la evaluacion periddica de las cuestiones contempladas en el Protocolo
Facultativo. A ese respecto, el Comité recomienda que el Estado Parte dote a ese mecanismo de recursos humanos y
financieros suficientes a fin de facilitar su pleno funcionamiento.

Instituciones independientes

14.El Comité celebra el establecimiento de la Oficina del Defensor del Pueblo en 2004 y la eleccion del Defensor en 2005. Sin
embargo, sumandato y sus atribuciones no incluyen la supervision y la promocion de instrumentos internacionales de derechos
humanos como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos.

15. El Comité recomienda al Estado Parte que, de conformidad con los Principios de Paris y teniendo en cuenta su
Observacion general N° 2 (2002) sobre las instituciones nacionales de derechos humanos, amplie el mandato del
Defensor del Pueblo a fin de que incluya la supervision y la promocion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asimismo, el Comité recomienda que se nombre a un Defensor del Nifio 0 a un Defensor del Pueblo Adjunto
especializado en cuestiones relacionadas con la infancia y que se le asignen suficientes recursos humanos y financieros.

Difusion y capacitacion

16.El Comité agradece las numerosas actividades de difiision y capacitacion realizadas por el Estado Parte en colaboracion con
organizaciones internacionales y no gubernamentales, como las relacionadas con la educacion civica, la educacion para los derechos
humanos y la sensibilizacion acerca de las medidas que se establecen en el Protocolo Facultativo Sin embargo, al Comité le sigue
preocupando que las medidas destinadas a concienciar acerca de la importancia del Protocolo a las categorias profesionales
pertinentes y a la ciudadania en general y a impartir capacitacion adecuada a los jueces, fiscales y asistentes sociales que trabajan con
nifios y para los nifios no sean sistematicas y que no abarquen todos los ambitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

17. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga y refuerce sus actividades de difusion y capacitacion y que
destine recursos suficientes y efectivos para elaborar materiales y cursos de capacitacion sobre todos los ambitos
comprendidos en el Protocolo Facultativo para todos los profesionales pertinentes, incluidos los agentes de policia, los
fiscales, los jueces, el personal médico, los periodistas y otros profesionales que participan en su aplicacion. Ademss, en
virtud del parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo Facultativo, el Comité recomienda al Estado Parte que dé amplia difusion
a las disposiciones del Protocolo, sobre todo entre los nifios y sus familias, a través, por ejemplo, de los planes de
estudio escolares, de campaiias de sensibilizacion a largo plazo, y de la capacitacién acerca de las medidas preventivas y
las repercusiones negativas de todos los delitos que se recogen en el Protocolo Facultativo, entre otras cosas,
fomentando la participacion de la comunidad y, en particular, de los nifios y las victimas infantiles, las organizaciones de
la sociedad civil y las empresas del sector de los viajes y el turismo.

IV. PREVENCION DE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA

Medidas adoptadas para preveni r los delitos a los que se hace referencia en el Protocolo Facultativo

18.El Comité torma nota de las actividades realizadas por el Gobierno y las autoridades municipales con miras a prevenir los delitos a
los que se hace referencia en el Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa que sigan siendo limitadas las medidas preventivas
para luchar contra la explotacion infantil, entre otras cosas en la prostitucion, la pornografia y los trabajos forzosos, asi como las
medidas tendentes a identificar las causas y el alcance del problema.

19. El Comiité alienta al Estado Parte a:

a) Aprobar legislacion especifica sobre las obligaciones de los proveedores de servicios de Internet en relacion con la
pornografia infantil en la Red;



b) Realizar una investigacion sobre los efectos de las medidas adoptadas anteriormente y sobre el alcance y la
naturaleza de la explotacién infantil, entre otras cosas, en la prostitucion y la pornografia, a fin de identificar a los nifios
en situaciones de riesgo y de determinar la magnitud del problema;

¢) Solicitar la asistencia técnica de, entre otros, el UNICEF y otros organismos y organizaciones internacionales, con
miras a adoptar unas medidas de prevencion mas eficaces en los Aambitos comprendidos en el Protocolo Facultativo;

d) Adoptar medidas preventivas especificas y colaborar con las organizaciones internacionales intergubernamentales y
no gubernamentales en la realizacion de campaiias de sensibilizacion en todos los ambitos que abarca el Protocolo
Facultativo.

20.Al Comité le preocupa profindamente la dificil situacion de algunos grupos de nifios, como los nifios romanies, los nifios de la
calle y los nifios discapacitados, que son especialimente vulnerables a todas las formas de explotacion.

21. El Comité insta al Estado Parte a que preste mayor atencion a la situacion de los grupos vulnerables de nifios que
corren especial peligro de ser victimas de los delitos a los que se hace referencia en el Protocolo Facultativo. A ese
respecto, le recomienda que asigne recursos humanos y financieros suficientes para ejecutar los programas de
prevencion de las violaciones de los derechos de los nifios especialmente vulnerables, haciendo hincapié, en particular,
en su educacion y atencion sanitaria. También debe intensificar los esfuerzos encaminados a concienciar a esos nifios de
sus derechos.

Servicio telefonico de asistencia

22. El Comiité se felicita de que esté previsto establecer un servicio telefonico de asistencia a la infancia en colaboracion
con el UNICEF y las organizaciones no gubernamentales, y recomienda que el Estado Parte se asegure de que ese
servicio dispone de una linea gratuita, con un niimero de tres digitos, que funcione las 24 horas del dia para ayudar a los
nifios victimas. A ese respecto, recomienda también que el Estado Parte se asegure de que los nifios conozcan ese
servicio y puedan acceder a él. Ademss, se insta al Estado Parte a facilitar la colaboracién de ese servicio telefonico con
las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la infancia y con la policia, asi como con el personal médico y
los asistentes sociales.

V. PROHIBICION DE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA

Leyes y reglamentos penales vigentes

23.Aunque celebra las enmiendas introducidas en el Codigo Penal para ponerlo en conformidad con el Protocolo Facultativo, el
Comité sigue preocupado por el hecho de que la legislacion no esté todavia en plena conformidad con el Protocolo, por ejemplo,
por que no exista una definicion clara de prostitucion infantil y pornografia infantil con arreglo a los apartados b) y ¢) del articulo 2 del
Protocolo Facultativo.

24. El Comiité recomienda que el Estado Parte proceda a revisar su legislacién con miras a ponera plenamente en
conformidad con el Protocolo Facultativo, mediante, entre otras cosas, la aprobacion de definiciones de prostitucién
infantil y pornografia infantil que permitan enjuiciar a los autores de esos delitos. Adems, el Comité insta al Estado
Parte a modificar las disposiciones de su derecho penal a fin de incluir debidamente todos los delitos relacionados con la
prostitucion infantil y la pornografia infantil de conformidad con los apartados b ) y ¢ ) del articulo 3 del Protocolo
Facultativo.

Aspectos juridicos de la adopcion

25.Aunque el Comité celebra Ia ratificacion en 2002 delConvenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de adopcion internacional, de 1993, y los importantes esfuerzos realizados por el Estado Parte para luchar contra las
adopciones ilegales, le preocupa que en Bulgaria sigan existiendo précticas ilegales y de explotacion, especialmente en relacion con
las adopciones internacionales.

26. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas urgentes, incluidas medidas para combatir la corrupcion,
a fin de seguir luchando contra la venta de nifios para su adopcion teniendo en cuenta el articulo 3 del Protoc olo
Facultativo, el articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las disposiciones del Convenio de La Haya
sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en materi a de adopcion internacional, de 1993.

VI. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS VICTIMAS

Medidas adoptadas para proteger los derechos e intereses de los menores victimas de delitos
prohibidos en virtud del Protocolo

27.El Comité toma nota con satisfaccion de la reforma del Cédigo de Procedimiento Penal de 2005, en la que se establece la nueva
condicion juridica de las victimas, en particular de los nifios victimas. Sin embargo, al Comité le preocupa que el Estado Parte no
disponga de una dependencia judicial distinta especializada que se pueda ocupar de los nifios victimas de los delitos a los que se hace
referencia en el Protocolo Facultativo. Ademas, el Comité lamenta que la formacion de los profesionales sea deficiente, que no se
disponga de psiquiatras infantiles y que se carezca de informacion sobre programas concretos de rehabilitacion de los nifios victimas
y de datos sobre las indennizaciones econdmicas a las victimas.



28. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, siga reforzando sus medidas para
proteger los derechos y los intereses de los nifios victimas y testigos de los delitos prohibidos por el Protocolo
Facultativo en todas las etapas del procedimiento penal, teniendo en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos (resolucion 2005/20 del Consejo
Econémico y Social);

b) Establezca una dependencia judicial distinta especializada en justicia de menores que se ocupe de los nifios victimas,
como un sistema judicial independiente para menores, de conformidad con las normas internacionales (véase también el
documento CRC/C/15/Add.66, parr. 34);

¢) Siga desarrollando los servicios de atencién médica y psicologica especializada para los nifios victimas, y, a la luz del
articulo 9 del Protocolo, tome medidas encaminadas a garantizar toda la asistencia pertinente a los nifios victimas,
incluida su reinsercion social y su recuperacion fisica y psicologica, asegurando, entre otras cosas, la disponibilidad de
profesionales que trabajen con los nifios victimas en todo el pais, y el acceso a esos profesionales;

d) Tome medidas para asegurar una capacitacion adecuada, especialmente juridica y psicologica, de las personas que
trabajan con los nifios victimas de los delitos prohibidos por el Protocolo Facultativo, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 8 del Protocolo;

e) Mantenga y refuerce la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y la Organizacion Internacional para
las Migraciones a fin de garantizar que los nifios victimas dispongan de servicios adecuados;

f) Vele por que todos los nifios victimas tengan acceso a procedimientos adecuados para solicitar, sin discriminacién,
indemnizacion por los dafios causados por las personas legalmente responsables, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo.

29.Al Comité le preocupa que los nifios victimas de los delitos recogidos en el Protocolo Facultativo puedan ser estigmatizados y
marginados socialmente y que puedan ser declarados responsables de dichos delitos, juzgados y sometidos a detencion.

30. El Comiité insta al Estado Parte a tomar todas las medidas posibles para evitar la estigmatizacion y la marginacion
social de los nifios victimas de los delitos recogidos en el Protocolo Facultativo y a asegurarse de que no se les
criminaliza ni castiga.

VII. ASISTENCIA Y COOPERACION INTERNACIONALES
Aplicacion de la ley

31. El Comité alienta al Estado Parte a que siga estableciendo lazos de cooperacion juridicos y pricticos con otros
Estados para evitar la comision de delitos y procesar y castigar a los autores. El Comité recomienda al Estado Parte que
intensifique sus actividades regionales e internacionales de cooperacion judicial, policial y orientada a las victimas con
otros Estados y organizaciones internacionales, a fin de evitar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia, y de contribuir a la repatriacion de los nifios victimas a su pais de origen, pero sélo cuando ello
redunde en interés del nifio. A ese respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado Parte su Observacion general N°
6 (2005) sobre el trato que deben recibir los nifios no acompaiiados y separados de su familia que se encuentran fuera de
su pais de origen.

VIIL SEGUIMIENTO Y DIFUSION
Seguimiento

32. El Comité recomienda al Estado Parte que tome todas las medidas oportunas para dar cabal cumplimiento a las
presentes recomendaciones, poniéndolas, en particular, en conocimiento de los ministerios gubernamentales
competentes, del Narodno Soberanie y de las autoridades locales para su consideracion y la adopcion de nuevas
medidas.

Difusion

33. El Comité recomienda que el informe y las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte, asi como las
recomendaciones conexas (observaciones finales) aprobadas por el Comité, sean objeto de amplia difusién, también por
Internet (pero no exclusivamente), entre el publico en general, las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones
juveniles, las asociaciones profesionales y los nifios, con objeto de suscitar un debate y fomentar el conocimiento del
Protocolo Facultativo, asi como su aplicacion y seguimiento.

IX. PROXIMO INFORME

34. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado Parte que proporcione informacion adicional
sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo en su proximo informe periodico que debera presentar de conformidad con
el articulo 44 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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