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Comité de los Derechos del Nifio

Observaciones finales sobre el informe presentado
por Suiza en virtud del articulo 12, parrafo 1, del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografiax

1. El Comité examiné el informe inicial de Suiza (CRC/C/OPSC/CHE/1) en
su 19632 sesion, celebrada el 22 de enero de 2015 (véase CRC/C/SR.1963), y en
su 19832 sesion, celebrada el 30 de enero de 2015 (véase CRC/C/SR.1983), aprobo las
observaciones finales que figuran a continuacién.

I. Introduccion

2. El Comité acoge con agrado la presentacién por el Estado parte de su informe inicial
y sus respuestas escritas a la lista de cuestiones (CRC/C/OPSC/CHE/Q/1/Add.1). El
Comité valora el dialogo constructivo sostenido con la delegacion multisectorial del Estado
parte.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con las observaciones finales sobre los informes periddicos segundo,
tercero y cuarto combinados, presentados por el Estado parte en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/CHE/COQ/2-4), aprobadas el 30 de enero de 2015.

I1. Observaciones generales

Aspectos positivos

4. El Comité toma nota con aprecio de la ratificacién por el Estado parte de los
siguientes instrumentos, entre otros:

*Aprobadas por el Comité en su 68° periodo de sesiones (12 a 30 de enero de 2015).
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a) El Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual, en marzo de 2014;

b) La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en octubre de 2006;

c) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en octubre de 2006;

d) El Protocolo contra el Tréafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en octubre de 2006;

5. El Comité acoge con satisfaccion las diversas medidas adoptadas por el Estado parte
en ambitos relacionados con la aplicacion del Protocolo Facultativo, en particular:

a) Las diversas revisiones del Cadigo Penal que, entre otras cosas, ampliaron la
definicion de la trata de personas; elevaron de 16 a 18 afios el limite de edad para ejercer la
prostitucion de manera voluntaria, tipificaron como delito el consumo sin posesion de
pornografia infantil y prohibieron a las personas que hubieran sido condenadas por
dedicarse a la trata de personas, mantener relaciones sexuales con nifios y acceder a
determinados tipos de pornografia que incluyeran actos de indole sexual con nifios, entre
otros motivos, ejercer actividades que requirieran un contacto frecuente con nifios o
dirigirse a ellos;

b) Las enmiendas a la Constitucion Federal y el Cddigo Penal que, entre otras
cosas, garantizan la imprescriptibilidad del derecho a enjuiciar los delitos sexuales contra
nifios impuaberes y de las penas previstas para esos delitos.

6. El Comité acoge con satisfaccion los progresos realizados en la creacion de
instituciones y la aprobacién de planes y programas nacionales para facilitar la aplicacion
del Protocolo Facultativo, en particular:

a) La aprobacién del Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas
(2012-2014);

b) El establecimiento del Servicio Nacional de Coordinacion de la Lucha contra
la Delincuencia en Internet y el Servicio de Coordinacion contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes y del Comisionado de la Lucha contra la Pedofilia y la
Pornografia de la Policia Judicial Federal en 2003 y 2007, respectivamente.

Datos

Reunion de datos

7. Preocupa al Comité que el Estado parte carezca de un sistema integral de reunién de
datos y de datos desglosados sobre todos los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo, lo que limita su capacidad de vigilar y evaluar esos delitos.

8. En relacion con sus observaciones finales sobre la aplicacion de la Convencion
(CRC/CICHE/COI/2-4, péarrs. 16 y 17), el Comité recomienda al Estado parte que
elabore y ponga en marcha un mecanismo integral y sistemético de reunion, analisis y
seguimiento de datos, y evaluacién del impacto, en relacion con todos los dmbitos
abarcados por el Protocolo Facultativo. Los datos deben estar desglosados por sexo,
edad, origen nacional y étnico y situacion geografica y socioeconémica, entre otras
cosas, con atencidn especial a los grupos de nifios mas vulnerables. También deben
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recabarse datos sobre el nimero de enjuiciamientos y condenas, desglosados en
funcién de la naturaleza del delito.

IV. Medidas generales de aplicacion

Plan de accién nacional

9. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion del Plan de Accién Nacional contra
la Trata de Personas (2012-2014), que incluye 23 medidas de prevencion, sensibilizacion,
enjuiciamiento penal, proteccion y apoyo a las victimas y colaboracién. No obstante, el
Comité lamenta la falta de una politica y una estrategia integrales sobre la infancia que
abarquen todas las cuestiones a que se refiere el Protocolo Facultativo.

10.  En lo tocante a sus observaciones finales sobre la aplicacién de la Convencion
(CRC/CICHE/CO/2-4, péarrs. 10 y 11), el Comité recomienda al Estado parte que
apruebe una politica y una estrategia integrales que prevean amplias medidas en
todos los &mbitos abarcados por el Protocolo Facultativo y asigne recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes para su ejecucion. Deberia prestarse especial
atencion a la prevencion y proteccion, la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de los nifios victimas. EI Comité alienta al Estado parte a que
garantice la evaluacion periddica de esa politica y estrategia.

Coordinacién y evaluacion

11. El Comité observa que, segun informa el Estado parte, estd considerando la
posibilidad de establecer un grupo de trabajo integrado por varios ministerios federales y
por la Conferencia de Directores Cantonales de Asuntos Sociales, que se encargard del
seguimiento de las recomendaciones del Comité. Sin embargo, el Comité estd preocupado
por la falta de coordinacion general en la aplicacion de los Protocolos a nivel federal y
cantonal.

12.  En referencia a sus observaciones finales sobre la aplicacion de la Convencion
(CRC/CICHE/CO/2-4, péarrs. 12 y 13), el Comité recomienda al Estado parte que
designe un drgano de coordinacion que pueda dirigir y supervisar de manera efectiva
y global la vigilancia y evaluacion de las actividades relativas a los derechos del nifio
realizadas en el marco del Protocolo Facultativo a nivel intersectorial, federal,
cantonal y comunal. El Estado parte deberia garantizar que el drgano de coordinacion
dispusiera de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su
funcionamiento eficaz.

Difusién, sensibilizacién y capacitacion

13.  El Comité observa que, segun se informa, se estd preparando una campafia nacional
de sensibilizacion sobre la trata de personas para el periodo 2017-2018. También observa
que se han puesto en ejecucion diversas iniciativas de informacién y capacitacion, en
particular a través de un programa nacional sobre los jovenes y los medios de comunicacion
destinado a concienciar al publico sobre los riesgos inherentes a los nuevos medios de
comunicacién. No obstante, preocupa al Comité que las medidas adoptadas no sean
sistemaéticas ni abarquen todos los ambitos del Protocolo Facultativo.

14.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Dedique més esfuerzos a la difusion sistematica de las disposiciones del
Protocolo Facultativo entre la poblacion en general, y, en particular, entre los nifios de
una manera apropiada para ellos, sus familias y sus comunidades;
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b) Elabore, en estrecha cooperacion con los organismos competentes del
sector publico, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, el
sector privado, las comunidades y los nifios, programas de sensibilizacion sobre todas
las cuestiones que se contemplan en el Protocolo Facultativo y sobre las medidas de
proteccion previstas en las leyes nacionales para combatir dichas practicas;

c) Amplie y refuerce sus actividades de formacién y procure que sean
sistematicas y multidisciplinarias, abarquen todos los ambitos del Protocolo
Facultativo, y vayan dirigidas a todos los profesionales competentes que trabajen con
o para los nifios, especialmente los jueces, los fiscales, los trabajadores sociales, los
agentes del orden publico y los funcionarios de inmigracién a todos los niveles.

Asignacion de recursos

15. Al Comité le preocupa que el Estado parte no haya facilitado informacion suficiente
sobre el presupuesto especifico para las actividades contempladas en el Protocolo
Facultativo, puesto que la falta de un presupuesto obstaculiza de manera importante su
aplicacion.

16. El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes y
especificos para la aplicacion efectiva del Protocolo Facultativo a nivel federal y
cantonal.

V. Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia (articulo 9,
parrafos 1y 2)

Medidas adoptadas para prevenir los delitos a que se hace referencia
en el Protocolo Facultativo

17.  Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado parte para prevenir los delitos a que se
hace referencia en el Protocolo, al Comité le preocupa que las medidas estén fragmentadas
y no abarquen todos los &mbitos del Protocolo. En particular, preocupa al Comité que:

a) El Estado parte carezca de programas destinados especificamente a los nifios
en situaciones de vulnerabilidad y marginacion;

b) No haya suficientes mecanismos para detectar los casos de nifios que corren
el riesgo de ser victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, y hacer el
seguimiento correspondiente;

C) A menudo la labor de prevencion corra a cargo de organizaciones no
gubernamentales con escaso apoyo financiero del Estado parte.

18. El Comité recomienda al Estado parte que amplie y refuerce sus medidas
preventivas para abarcar todos los &mbitos del Protocolo Facultativo, y en particular
que:

a) Establezca programas especiales de prevencion destinados a los nifios en
situacion de vulnerabilidad y marginacién, incluidos los nifios romanies o
pertenecientes a otras minorias étnicas, los nifios internados en instituciones, los nifios
gue viven en la calle, los nifios afectados por la migracion, los nifios solicitantes de
asilo y refugiados y las nifias que son victimas de la violencia doméstica;

b) Establezca mecanismos y procedimientos para la identificacion de los
nifios victimas de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, en particular
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los que estan en situaciones de vulnerabilidad, asi como para prestarles apoyo
psicosocial y elaborar programas de sensibilizacion;

c) Apoye a las organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Realice estudios para evaluar el alcance de la explotacidn sexual y la
trata de nifios, en particular la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, especialmente en Internet.

Utilizacion de nifios en el turismo sexual

19. El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para prevenir la
utilizacion de nifios en el turismo sexual, como la campafia educativa conjunta del Estado
parte, Alemania y Austria para proteger a los nifios de la explotacion sexual en el turismo, y
la elaboracion de un Cddigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios frente a la
Explotacion Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes. No obstante, preocupa al Comité
la falta de un marco regulador eficaz y la insuficiencia de las medidas adoptadas para
prevenir y combatir de manera efectiva la utilizacién de nifios en el turismo sexual en el
extranjero.

20.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Establezca y aplique un marco regulador eficaz y adopte todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y de otro tipo necesarias para prevenir
y eliminar la utilizacién de nifios en el turismo sexual;

b) Siga reforzando su cooperacion internacional mediante acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales para prevenir la utilizacién de nifios en el
turismo sexual y poner fin a esta practica;

C) Aumente el nimero de actividades de divulgacién en el sector turistico
sobre los efectos perjudiciales de la utilizacion de nifios en el turismo sexual, y difunda
ampliamente el Cddigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacion Mundial
del Turismo entre los agentes de viajes y las agencias de turismo;

d) Aliente a estas entidades a suscribir el Coédigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios frente a la Explotacion Sexual en el Turismo y la Industria de
Viajes.

V1. Prohibicion de la venta de nifios, la utilizacion de nifios
en la pornografia y la prostitucion infantil y asuntos
conexos (articulos 3; 4, parrafos 2y 3; 5; 6;y 7)

Leyes y reglamentos penales vigentes

21.  Aunque acoge con agrado las enmiendas introducidas en la Constitucion Federal y el
Codigo Penal para reflejar mejor las disposiciones del Protocolo Facultativo, al Comité le
preocupa que el Cadigo Penal no especifique debidamente todos los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo. En particular, preocupa al Comité que:

a) No todas las formas de venta de nifios enunciadas en el articulo 2 a) y el
articulo 3, pérrafo 1 a) i), del Protocolo Facultativo estén clasificadas como delitos distintos
de la trata de personas;

b) No haya leyes en el Estado parte que se refieran especificamente a la
captacion de nifios con fines sexuales (grooming) y el sexteo por medio de la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones;
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VII.

c) La definicion de pornografia infantil no incluya la produccién, venta y
distribucion de imagenes y videos que muestren a nifios desnudos pero no se consideren
pornograficos en contextos especificos;

d) Algunas disposiciones del Cddigo Penal que castigan delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo, en particular la exposicion de nifios a documentos
pornograficos, protejan inicamente a los nifios menores de 16 afios.

22.  El Comité recomienda al Estado parte que siga revisando su Codigo Penal y
demas leyes pertinentes y adaptandolos para que se ajusten plenamente a los articulos
2y 3 del Protocolo Facultativo. En particular, el Estado parte deberia:

a) Definir, controlar y tipificar como delito la venta de nifios de
conformidad con el articulo 3 del Protocolo, por tratarse de un concepto que es
similar, pero no idéntico, al de la trata de personas;

b) Procurar que se tipifiquen expresamente como tales todos los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, incluidos la captacion de nifios con fines
sexuales (grooming) y el sexteo por medio de la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, asi como la produccion, venta y distribucion de imagenes o videos de
nifios desnudos en contextos especificos;

C) Hacer de modo que todos los nifios menores de 18 afios estén plenamente
protegidos por el Cédigo Penal.

Jurisdiccién extraterritorial

23.  Si bien valora positivamente que el ejercicio de la jurisdiccidn extraterritorial en el
enjuiciamiento de delitos contra nifios previsto en el articulo 5 del Cddigo Penal no requiera
la doble incriminacién, al Comité le preocupa que la no aplicacion de este requisito no rija
para todos los nifios victimas menores de 18 afios ni para todos los delitos contemplados en
el Protocolo Facultativo.

24.  El Comité recomienda al Estado parte que tome las disposiciones necesarias
para que la legislacion nacional le permita establecer y ejercer la jurisdiccion
extraterritorial, incluso sin aplicar el criterio de doble incriminacion, sobre todos los
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y todos los nifios victimas menores
de 18 afios.

Proteccion de los derechos de los nifios victimas
(articulos 8 y 9, parrafos 3y 4)

Medidas adoptadas para proteger los derechos e intereses de los nifios victimas
de delitos a que se hace referencia en el Protocolo Facultativo

25.  Si bien observa que la Ley Federal de Apoyo a las Victimas establece normas
minimas de asistencia a las victimas, el Comité esta preocupado por:

a) Las disparidades existentes entre los cantones en la aplicacion de esas
normas;

b) La insuficiente identificacion de las victimas de la utilizacién de nifios en la
pornografia, el hecho de que las fuerzas del orden a menudo no reconocen como victimas a
los nifios sometidos a la trata de personas y los frecuentes casos de nifios que son
explotados u obligados a mendigar o robar y no son considerados victimas.
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26.  El Comité recomienda al Estado parte que refuerce las medidas encaminadas a
proteger los derechos e intereses de los nifios victimas de cualquier delito contemplado
en el Protocolo Facultativo y, en particular:

a) Garantice que las normas establecidas en la Ley Federal de Apoyo a las
Victimas se apliquen por igual en todos los cantones;

b) Procure que los nifios victimas de los delitos contemplados en el
Protocolo sean considerados victimas y no delincuentes, y que el personal encargado
de la identificacién de los nifios victimas, como jueces, fiscales, agentes del orden,
trabajadores sociales, personal médico, funcionarios de inmigracion y demas
profesionales que trabajan con los nifios victimas, reciba formacién sobre los derechos
del nifio, la proteccion del nifio y técnicas de entrevista.

Medidas de proteccion del sistema de justicia penal

27.  Si bien celebra que el Coédigo de Procedimiento Penal prevea disposiciones
especiales para los nifios victimas y testigos de delitos, el Comité estad preocupado por el
hecho de que los nifios de muy corta edad no estén suficientemente protegidos y que el
personal que trabaja con nifios victimas no esté debidamente capacitado. EI Comité también
estd preocupado por la falta de informacidn sobre los programas existentes para los autores
de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

28.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Garantice a todos los nifios que sean victimas o testigos de delitos la
proteccion prevista en el Protocolo Facultativo.

b) Procure que jueces, fiscales, agentes de policia, trabajadores sociales,
personal médico y demas profesionales que trabajan con nifios que son victimas o
testigos reciban formacioén para facilitar una interaccion fluida con ellos en todas las
fases del procedimiento penal y judicial. A este respecto, el Estado parte deberia
guiarse por las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios
Victimas y Testigos de Delitos (anexo de la resolucion 2005/20 del Consejo Econémico
y Social).

C) Establezca programas para los autores de esos delitos.

Recuperacion y reintegracion de las victimas

29.  EIl Comité estd preocupado por la escasez de medidas para asegurar la recuperacion
y reintegracion de los nifios victimas de cualquier delito contemplado en el Protocolo
Facultativo. En particular, al Comité le preocupa que no todos los cantones tengan y
financien servicios y centros especializados para los nifios victimas y que no existan
alojamientos seguros.

30. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para que se proporcione a los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo una asistencia adecuada, en particular para su recuperacion fisica y
psicologica y su plena reintegracion social, entre otras cosas mediante:

a) La elaboracién de programas de apoyo a corto, mediano y largo plazo a
todos los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo;

b) El establecimiento, directamente o mediante proveedores de servicios, de
los servicios especializados y la asistencia adecuada que necesitan los nifios que han
sido victimas de la trata, de la venta con fines de explotacién sexual o econémica o de
otro delito contemplado en el Protocolo Facultativo en todo su territorio y la
asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes;
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VIII.

c) La adopciodn de las medidas necesarias para facilitar y mejorar el acceso
de los nifios victimas de delitos —en particular los que se encuentran en las situaciones
mas vulnerables— a un alojamiento adecuado, y para que esas infraestructuras estén
disponibles en medida suficiente y adecuada y estén bien equipadas.

Asistencia y cooperacion internacionales (articulo 10)

Acuerdos multilaterales, bilaterales y regionales

31. El Comité alienta al Estado parte a que siga fortaleciendo la cooperacién
internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, en especial
con los paises vecinos, entre otras cosas reforzando los procedimientos y mecanismos
para coordinar la aplicacion de tales acuerdos, con miras a mejorar la prevencion y
deteccion y la investigacién, el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de
cualquiera de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

Seguimiento y difusién

Seguimiento

32.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otras cosas,
transmitiéndolas a los ministerios gubernamentales competentes, el Parlamento y las
autoridades nacionales y locales para que las estudien debidamente y actien en
consecuencia.

Difusion de las observaciones finales

33. El Comité recomienda que el informe inicial, las respuestas escritas
presentadas por el Estado parte y las correspondientes recomendaciones
(observaciones finales) del Comité se difundan ampliamente, entre otros medios
(aunque no exclusivamente) a través de Internet, entre la poblacion en general, las
organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jévenes, las asociaciones
profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre el Protocolo
Facultativo, su aplicacién y su seguimiento.

Préximo informe

34. De conformidad con el articulo 12, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, el
Comité pide al Estado parte que incluya informacién adicional sobre la aplicacién de
dicho Protocolo en su préximo informe periédico que debe presentar en virtud del
articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

GE.15-03610



