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La distribucion de la poblacion del Togo por grupos étnicos es la siguiente

Etnia Nimero Porcentaje
Adele 5.558 0,204
Adja 84.801 3,118
Agnagan 5.481 0,201
Ahlon-Bogo Ahlon 4.864 0,178
Ahlonlan; Anlo 2.019 0,074
Akebou 31.168 1,146
Akposso 72.715 2,673
Ana Ana Ife 68.107 2,504
Bariba; Barba Tamberma 15.176 0,558
Bassar 47.777 1,756
Bassila 510 0,0187
Cotocolis 156.446 5,752
Ehoue 3.183 0,117
Ewe 630.667 23,189
Fon 27.189 0,999
Gourma 92.317 3,394
Haoussa 7.352 0,270
Kabye 374.958 13,787
Konkomba 38.409 1,412
Kpessi 2.358 0,086
Lamba 82.846 3,046
Losso 111.579 4,102
Mina Gue 153.970 5,661
Moba 146.122 5,372
Mossi 7.155 0,263
Nago-Anago 7.067 0,259
N'gam-Gam 25.703 0,945
Ouatchi 280.131 10,300
Peda (Pla) 10.966 0,403
Peuls 36.965 1,359
Taoulamba 231 0,008
Tchamba 26.285 0,966
Tchokossi 32.035 1,177
Yanga 7.908 0,290
Yoruba 5.172 0,190
Otros 45.995 1,691
Otros paises africanos 59.754 2,197
No africanos 8.683 0,319
Total 2.719.622

Fuente: Atlas del desarrollo regional del Togo (censo general de la poblacion realizado
en 1981).
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Articulo 1

Respuesta a la pregunta N° 2

El inciso 2 del articulo 59 del Coédigo Penal del Togo hace referencia a la discriminacion
racial limitandose al delito de injurias. En efecto, segun ese articulo "si la injuria implica un
término de desprecio relativo a la pertenencia étnica, religiosa o nacional de la victima, la multa
se podra duplicar y el culpable sera castigado con 10 a 30 jornadas de trabajo penal".

Por consiguiente, resulta claro que no quedan incluidos todos los elementos integrantes de la
definicion de la discriminacion racial en el sentido del articulo 1 de la Convencion, que se refiere
a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica. No obstante, en el marco de la puesta en practica de la seccion del
Programa de Modernizacion de la Justicia dedicado a la armonizacion de la legislacion nacional
con los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ratificados por el Togo, la
definicion de la discriminacion racial conforme al sentido que tiene en el articulo 1 de la
Convencidn esta en vias de ser incorporada al Codigo Penal. El anteproyecto de Codigo Penal
ha sido aprobado por el Comité de Redaccion y se presentara dentro de muy poco al Gobierno
con vistas a su aprobacion, a fin de que el proyecto de ley relativo al Codigo Penal sea
presentado a la Asamblea Nacional.

Respuesta a la pregunta N° 3

En el articulo 11 de la Constitucion se consagra el principio de la igualdad de todos los
seres humanos en dignidad y en derecho. Las disposiciones del derecho interno que no se
ajustaban a este principio figuraban en el Codigo de la Nacionalidad y en el Codigo de la
Persona y de la Familia, en los que, respectivamente, las mujeres no podian transmitir su
nacionalidad a sus hijos y no podian heredar si antes de la defuncion del titular del derecho éste
no habia optado por la aplicacion de la ley moderna. En cuanto al Codigo de la Nacionalidad, el
articulo 32 de la Constitucion se aplica de modo tal que actualmente la nacionalidad togolesa se
atribuye de oficio a los nifios nacidos de padre o de madre togoleses. Las convenciones
internacionales relativas a la igualdad de sexos que conceden derechos y no requieren una puesta
en conformidad con la legislacion interna antes de su aplicacion, se aplican en la actualidad de
modo que la mujer hereda en las mismas condiciones que el hombre. Se puede considerar que el
principio constitucional del articulo 11 se aplica en el derecho interno. Por lo tanto, resulta claro
que las disposiciones legislativas que reprimen los actos indicados en el inciso 3 del articulo 11
de la Constitucion no se han incluido en el Codigo Penal. Esta omision se subsanara mediante la
revision del Codigo Penal, que es mas antiguo que la Constitucion, y en particular se
incorporaran las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

Respuesta a la pregunta N° 4

De conformidad con los articulos 50 y 140 de la Constitucion, las convenciones ratificadas
regularmente por el Togo tienen una jerarquia superior a la de las leyes internas y en principio su
aplicacion es inmediata. Sin embargo, en la practica es necesario distinguir entre las
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convenciones que simplemente otorgan derechos y aquellas que preconizan la tipificacion de
hechos y actos como delitos.

En el primer caso, la convencion se puede invocar directamente ante los tribunales
competentes; en el segundo caso, se requiere la adaptacion del derecho interno a las
disposiciones de la convencion antes de que ésta sea aplicada por los tribunales. Por lo tanto,
dentro de una misma convencion las disposiciones que otorgan derechos y que no requieren una
adaptacion de las leyes internas se pueden invocar directamente ante los tribunales, pero las que
preconizan la aplicacion de sanciones penales requieren la modificacion del derecho interno.
Asi, por ejemplo, una disposicion de la Convencidn sobre la tipificacion de la discriminacion
como delito no se podra invocar para solicitar una condena si el derecho interno atn no ha
establecido las sanciones aplicables.

Articulo 2
Respuesta a la pregunta N° §

La Ley N°2005-004, de 9 de febrero de 2005, que modifica y completa la Ley N° 96-12,
de 11 de diciembre de 1996, relativa a la composicion, organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, ha sido aprobada y promulgada.

En virtud del articulo 1 (nuevo) de dicha ley, la Comision Nacional de Derechos Humanos
es, de conformidad con el articulo 152 de la Constitucion, una institucion independiente que sélo
esta sujeta a la Constitucion y a la ley.

Ningtin miembro del Gobierno o del Parlamento ni ninguna otra persona puede tener
injerencia en el ejercicio de las funciones de la citada Comisidn, y los demés 6rganos del Estado
deben prestarle la asistencia que ella pueda necesitar para preservar su independencia, dignidad y
eficacia.

Recordamos que, después de la citada reforma, el Comité Internacional de Coordinacion de
Instituciones Nacionales decidid, en su 20° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra los dias 14
a 18 de abril de 2008, acreditar a la Comision Nacional de Derechos Humanos con el estatuto A,
lo que demuestra que dicha institucion cumple los requisitos de independencia, eficacia y
credibilidad establecidos en los "Principios de Paris", aplicables a las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Respuesta a la pregunta N° 6

La crisis togolesa ha permitido abordar mejor la cuestion de la discriminacioén. Asi, para
llevar a cabo el proceso de reconciliacion en el Togo, se creo el cargo de Alto Comisionado
para la Reconciliacion y el Fortalecimiento de la Unidad Nacional, mediante el Decreto
N°2008-032/PR, de 11 de marzo de 2008.

De conformidad con el articulo 3 de dicho decreto, el Alto Comisionado para la
Reconciliacion y el Fortalecimiento de la Unidad Nacional tiene a su cargo las siguientes
funciones:
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- Contribuir a la instauracién de un clima social pacifico, necesario para la reconciliacion
nacional;

- Presentar al Presidente de la Republica todas las medidas susceptibles de fortalecer la
eficacia de las instituciones que participan en la labor de construccion nacional,

- Proponer las medidas legislativas o reglamentarias encaminadas a crear la comision
encargada de luchar contra la impunidad y la promocion del perdon y la reconciliacion;

- Proponer todas las medidas pertinentes, legislativas o institucionales, encaminadas a
luchar contra la impunidad, promover la reconciliacion y fortalecer la unidad nacional;

- Promover los valores comunitarios de coexistencia pacifica, la cultura del didlogo y la
solidaridad, y la participacion efectiva de los ciudadanos sobre la base de la aceptacion
de las diferencias;

- Velar, en la ejecucion de su mision, por el respeto y la realizacion efectiva de los
objetivos de lucha contra la impunidad y promocién de la reconciliacion, la paz y la
unidad nacional por parte de todas las instancias y todos los actores de la vida nacional.

Ademas, se ha llevado a cabo un estudio sobre el fendmeno de las disensiones étnicas y sus
conclusiones seran tenidas en cuenta por el Alto Comisionado para la Reconciliacion Nacional
en la ejecucion de su mision.

Respuesta a la pregunta N° 7

La btisqueda de los responsables ha sido objeto de investigaciones nacionales e
internacionales, cuyos informes se presentan al Gobierno, que ha iniciado las consultas
nacionales que deberan conducir a la puesta en practica de la Comision de verdad, justicia y
reconciliacion.

Las medidas preconizadas para luchar contra este fenomeno seran tenidas en cuenta por el
Alto Comisionado para la Reconciliacién Nacional durante el ejercicio de su mision.

En el marco de la ejecucion de la politica de reconciliacién nacional, el Gobierno ha
iniciado las consultas nacionales con vistas a la puesta en practica del mecanismo de verdad,
justicia y reconciliacion.

Respuesta a la pregunta N° 8

Las consultas nacionales iniciadas el 15 de abril de 2008 por el Jefe de Estado tienen por
objetivo recabar las opiniones de la poblacion a fin de determinar las funciones, la organizacion
y la composicion de la Comision de verdad, justicia y reconciliacion.

Dicha Comisidn iniciara su labor cuando culmine el proceso de consultas nacionales que se
esta realizando.
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Respuesta a la pregunta N° 9

En el &mbito de la funcidn publica, la Administracion organizé en 2003 un concurso
nacional para la contratacion de funcionarios sobre una base de igualdad, sin discriminacion por
motivos étnicos, politicos o de género.

En 2008 se ha abierto un nuevo concurso para la contratacion de mas de 3.000 funcionarios.
Con este fin, se ha solicitado a los candidatos que mencionen en los expedientes su prefectura de
origen. Este sistema permitird restablecer progresivamente el equilibrio de representatividad
étnica en la funcion publica, sin soslayar el criterio de idoneidad.

Por otra parte, el Gobierno realiza esfuerzos tangibles para aumentar la tasa de
escolarizacion en las zonas que carecen de personas capacitadas para aspirar a un cargo de
funcionario de la administracion publica.

Estas iniciativas estdn destinadas a promover la participacion equitativa de todas las etnias
en el funcionamiento del Estado.

Tanto en el ejército como en la policia, la forma de reclutamiento adoptada es la mejor
para promover la participacion de todas las etnias. La comision encargada del reclutamiento ha
recorrido siempre todas las prefecturas del Togo y ha dado prioridad a los nativos de cada
localidad. En estos ultimos afios, dicha comision dedica mas tiempo al reclutamiento en el sur
que en el norte (en Lomé, a veces la citada comision realiza el reclutamiento durante cuatro a
seis dias, mientras que s6lo le dedica dos o tres dias en Kara). Para llevar a cabo un trabajo
minucioso, la comision nacional encargada del reclutamiento estd integrada por:

- Una comision Sur;
- Una comision Norte.
Respuesta a la pregunta N° 10

En el marco de la reforma del ejército, se ha aprobado y promulgado la Ley N° 2007-010,
de 1° de marzo de 2007, en la que se establece el estatuto del personal militar y de las fuerzas
armadas del Togo. Dicha ley establece que las fuerzas armadas togolesas son nacionales,
republicanas y apoliticas. El 23 de enero de 2008, se aprobaron en Consejo de Ministros varios
decretos de aplicacion de la ley citada. Entre los decretos cuyo objetivo es la reforma del
ejército, cabe mencionar la creacién de un Consejo Superior de la Funcion Militar, que tiene la
finalidad de dotar a las fuerzas armadas togolesas de un organismo de concertacion y de
consultas que sirva como marco institucional, y en cuyo seno se examinaran los problemas
especificos de los militares. Este Consejo Superior de la Funcién Militar expresara su opinion
sobre las cuestiones generales relativas a la condicion y el estatuto de los militares y se ocupara
de los proyectos de textos de aplicacion de la ley relativos al estatuto general del personal de las
fuerzas armadas togolesas.

Ademas, se ha establecido en un decreto que la gendarmeria puede ser dirigida
indistintamente por un alto funcionario, un magistrado, un oficial general o un superior de la
gendarmeria. También se han puesto de manifiesto las funciones esenciales de la gendarmeria, a
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saber, las funciones de policia judicial y de policia administrativa, asi como las funciones
militares.

Cabe precisar que el mantenimiento en el puesto después del reclutamiento esta sometido a
un concurso nacional. El nivel minimo exigido es el certificado de estudios del primer ciclo.

Teniendo este nivel, el recluta es intelectualmente idoneo para asimilar los cursos y las
nociones sobre los mdédulos de derechos humanos. Este nuevo enfoque se ha aplicado en
FOSEL 2007 (fuerzas de seguridad para la eleccion legislativa del 14 de octubre de 2007).

Antes de la eleccion legislativa de 2007, el Gobierno, en colaboracion con el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, organizé moédulos de capacitacion destinados a todos
los elementos de las fuerzas de seguridad.

Se impartieron los mddulos siguientes:

- Actualizacion sobre el mantenimiento del orden y sus principios basicos;
- Derechos humanos;

- Socorrismo;

- Relaciones entre civiles y militares (proyecto ASSEREP).

Por ultimo, se elaboré y distribuy6 un volante en el que se prescribia el buen
comportamiento que deben observar las fuerzas de seguridad durante el cumplimiento de su
mision.

En la actualidad se pueden observar facilmente y con satisfaccion las mejoras logradas en
el comportamiento de las fuerzas de seguridad y las fuerzas del orden. Esta constatacion es
claramente perceptible en el cumplimiento de la operacion llevada a cabo por las fuerzas de
seguridad en el seno de la poblacion.

Las fuerzas del orden se dedican actualmente a su mision tradicional de defensa de la
integridad territorial, mientras que las fuerzas de seguridad asisten periddicamente a seminarios
de informacion y talleres sobre el derecho internacional humanitario, el desarme en general, el
bienestar del hombre, de la mujer y del nifio, asi como a cursos de socorrismo iniciados por las
instituciones del sistema de las Naciones Unidas, como el ACNUDH, el Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Paz y el Desarme en Africa, el UNIDIR y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, organizaciones acreditadas en el Togo.

Respuesta a la pregunta N° 11

Desde el periodo colonial, las etnias del norte del Togo son mayoritarias en la funcion
militar. Esas etnias, que eran fundamentalmente campesinos y agricultores, estan habituadas a
un trabajo que exige fuerza fisica y por ello presentan ventajas para la funcion militar.
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El reclutamiento en el seno del ejército del Togo siempre ha sido voluntario y abierto a
todas las etnias. A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado para asegurar la
representatividad étnica en el ejército, las etnias del sur son renuentes a escoger la carrera militar.

Respuesta a la pregunta N° 12

Las organizaciones no gubernamentales no han participado en la elaboracion del presente
informe. No obstante, se han adoptado disposiciones para lograr una participacion activa de las
organizaciones no gubernamentales en la elaboracion de los futuros informes.

Articulo 4
Respuesta a la pregunta N° 13

La incorporacion de las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial dara lugar necesariamente al establecimiento de
nuevas penas para sancionar las conductas consideradas discriminatorias, teniendo en cuenta,
evidentemente, su nivel de gravedad.

En lo tocante a las denuncias fundamentadas en el articulo 59 del Cédigo Penal, cabe
observar que el poder judicial no ha tenido ocasion de recibir tales denuncias y el ministerio
publico no ha iniciado de oficio acciones para aplicar dicho articulo.

Respuesta a la pregunta N° 14

Los tribunales del Togo no han juzgado a los presuntos autores de articulos tendenciosos
que incitaban al odio étnico y al tribalismo, pese a que el Cdodigo de la Prensa castiga, en su
articulo 86, con pena de prision de tres meses a un afo a los autores de articulos o emisiones que
inciten al odio interracial. Cabe recordar que la situacion politica del momento no era propicia a
tales procesos, dado que todo proceso que se iniciara contra un periodista o un 6rgano de prensa
era percibido como un ataque a la libertad de opinién. Para no agravar la situacion, el ministerio
publico, que tienen a su cargo los enjuiciamientos, estimd que éstos no eran oportunos. No cabe
olvidar que la Comision de verdad, justicia y reconciliacion podra arrojar luz sobre todos esos
hechos y decidird la orientacion que se ha de adoptar.

Respuesta a la pregunta N° 15

La discriminacion racial es un fenémeno que existe en el Togo. Sin embargo, antes
de 1990 no habia una percepcion clara de este fenomeno. Ademas, el Gobierno togolés, con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha encargado un estudio
sobre las disensiones étnicas y regionales en el Togo. Este estudio se ha anadido al expediente
del Alto Comisionado para la Reconciliacion y el Fortalecimiento de la Unidad Nacional, que
formulara proposiciones concretas al Gobierno.
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Articulo 5

Respuesta a la pregunta N° 16

El articulo 32 de la Constitucion ya ha resuelto el problema de la disposicion
discriminatoria que existia en el Codigo de la Nacionalidad. Actualmente, es ciudadano togolés
todo nifio nacido de madre o padre togolés, a diferencia de la antigua practica, seglin la cual solo
el padre transmitia la nacionalidad togolesa.

Respuesta a la pregunta N° 17

Con el objetivo de fortalecer la unidad nacional, el Estado no ha adoptado medidas
especificas para promover la participacion equitativa de las etnias en los puestos del Gobierno, la
Asamblea Nacional y el poder judicial. Cabe recordar que un diputado electo es representante de
toda la nacion.

No obstante, cada prefectura esta representada al menos por dos miembros en la Asamblea
Nacional. En la composicion del Gobierno siempre se tiene en cuenta el equilibrio étnico y
regional.

Respuesta a la pregunta N° 18

De conformidad con las disposiciones de la Carta de los Partidos Politicos, para que un
partido politico esté legalmente constituido debe contar con ciudadanos de al menos 20 prefecturas,
de las 30 que integran el Togo. Esta condicion es fundamental, en interés del propio partido y en
interés del pueblo togolés.

Las solicitudes que no cumplen este requisito son pura y simplemente rechazadas.

La ley que establecio la Carta de los Partidos Politicos del Togo es perfectamente respetada
y se aplican todas sus disposiciones.

Respuesta a la pregunta N° 19

Las diferencias constatadas en las esferas sanitaria y educativa se relacionan con la
densidad demografica en algunas aldeas o prefecturas. Con el objeto de reducir esas diferencias,
se han creado centros de salud en las zonas de fuerte densidad demografica. Como promedio,
existe un centro de salud para cada 9.600 habitantes. A fin de estimular la escolarizacion de las
nifias, el Gobierno decidio reducir los derechos de matricula en los establecimientos escolares
publicos.

Respuesta a la pregunta N° 20

Cabe observar que el trafico de nifios no se ha tenido verdaderamente en cuenta hasta la
promulgacion de la Ley N° 2005-009, de 3 de agosto de 2005, relativa al trafico de nifios. Antes
de la existencia de dicha ley, s6lo quienes hubieren trasladado a nifios sin el consentimiento de
las personas que tenian autoridad sobre ellos podian ser castigados con penas por el delito de
secuestro de nifios. Asi, en todos los casos en que intervenian los padres o tutores del nifo, el
juez no disponia de elementos para aplicar sanciones. El nuevo texto legal reconoce que incluso
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los padres o tutores pueden ser procesados por trafico o por complicidad en el mismo, y de este
modo ha ampliado el 4mbito de la tipificacion del delito.

En esta materia, los tribunales siguientes han adoptado diversas decisiones.
Tribunal de Dapaong

Kompe Abdou, nacido en 1980 en Tatri (prefectura de Kpendjal), hijo de Kompe Kanfi y
de Gbambine Boumpoa, casado y padre de un nifio, Namoun Kombaté Takpandja, nacido
en 1984 en Tatri (prefectura de Kpendjal), hijo de Kombate Atine y de Djetar Bouhan, casado y
padre de un niflo, ambos residentes en Cote d'Ivoire y en transito por Dapaong, fueron
procesados por trafico de nifios.

El primero de ellos fue condenado a 12 meses de prision, de los cuales 4 en forma
condicional, y el segundo a 12 meses de prision seguido de un periodo de vigilancia de 2 afos.
Los nifos fueron entregados a sus padres.

Tribunal de Notse

Okouwe Ama, nacida... Procesada por trafico de nifos (dos nifios) con destino a Benin;
condenada a 24 meses de prision, de los cuales 18 en forma condicional, y a una multa
de 100.000 francos CFA. Los nifios fueron entregados a sus padres, en Akébou, y los gastos se
impusieron a la demandada.

Tribunal de Bafilo

Manbafei Abalo, nacido en 1971 en Soumdina (prefectura de Kozab), agricultor
domiciliado en Kpoya (Benin), procesado por trafico de nifos (dos nifios); condenado
a 24 meses de prision, de los cuales 12 en forma condicional. Los dos nifios fueron trasladados
al comité de la prefectura de Sotouboua para ser entregados a sus familias.

Dare Gnandi Sai, nacido en 1971 en Banghai (prefectura de Bassar), agricultor residente en
Iboho (Nigeria), procesado por trafico de nifios (10 nifios); condenado a 24 meses de prision, de
los cuales 12 en forma condicional; la misma pena se aplico a su complice, Soukolmou
Dandima, nacido en 1982 en Kagnigbara (prefectura de Sotouboua), lugar en el que reside. Los
nifios fueron entregados a sus padres por intermedio del comité de la prefectura de Bassar.

N'Yiwam Amina, nacida en 1981 en Bassar, de sexo femenino, revendedora residente en
Saki (Nigeria); procesada por trafico de nifios (4 nifios); condenada a 24 meses de prision, de los
cuales 18 en forma condicional; los nifios fueron trasladados al comité de la prefectura de Bassar
para ser entregados a sus familias.

Kontre Adjoa, nacida en 1983 en Bafilo, de sexo femenino, revendedora residente en Saki
(Nigeria); procesada por trafico de nifios (5 nifios); condenada a 24 meses de prision
incondicional. Los nifios fueron entregados a sus padres por intermedio del comité de la
prefectura de Haho.
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Tribunal de Sokodé

Abdou Abass, nacido en 1969 en Sokodé, procesado por trafico de nifios; condenado a seis
meses de prision condicional y a una multa de 50.000 francos y al pago de una indemnizacion
de 10.000 francos para la victima; los nifios fueron entregados a sus padres.

Issa Ousmane Zourékinini, nacido en 1973, hijo de Issa Ousmane y Afissétou; procesado
por trafico de nifios; condenado a 24 meses de prision incondicional; los nifios fueron entregados
a sus padres.

Akpo Aboulaye, nacido en 1960, hijo de Akpo Djadjero y de Tchabana Amama; procesado
por complicidad en el trafico de nifios; absuelto por aplicacion del beneficio de la duda; los nifios
fueron entregados a sus padres.

Boukari Talatou, nacido en 1973, hijo de Boukari Egbelem y de Adidja; procesado por
facilitacion del trafico de nifios (en grado de complicidad); condenado a 12 meses de prision
condicional; los nifios fueron entregados a sus padres.

Como medida de proteccion, los nifios victimas de trafico son confiados al comité de la
prefectura encargado de la lucha contra el trafico, que tiene la funcién de velar por el trato dado a
esos nifos y de entregarlos a sus padres. Se ofrecen consejos a los padres de los nifios victimas
de este delito y se los exhorta a que, en la medida de lo posible, escolaricen a los nifios o, si su
edad lo permite, los coloquen como aprendices.

Se dictan condenas contra los autores ante la jurisdiccion civil, con el objeto de indemnizar
a las victimas. Lamentablemente, en la mayor parte de los casos las victimas no se presentan a
los juicios y el juez se ve obligado a proteger sus derechos.

Respuesta a la pregunta N° 21

Los peuhls estan en situacion desfavorecida porque constituyen una poblacion nomada y
estan menos integrados en la comunidad. Son el grupo menos escolarizado debido a su modo de
vida némada. Durante la estacion seca, la trashumancia de origen saheliano multiplica las
tensiones latentes entre las poblaciones autdctonas, que a menudo se dedican a la agricultura, y
los peuhls, cuyo ganado dana los campos.

Su presencia temporal o permanente crea un problema grave en las partes del pais donde la
densidad demografica es superior a la capacidad de acogida de las tierras, como sucede en el
noroeste de la prefectura de Tone.

Respuesta a la pregunta N° 22

El texto aplicable en el Togo en materia de propiedad inmueble sigue siendo el Decreto
de 24 de julio de 1906, "relativo a la organizacion del régimen de la propiedad inmueble en las
colonias y territorios dependientes del Gobierno General del Africa Occidental Francesa".

En el articulo 19 de dicho decreto se hace una distincion entre las propiedades de los
indigenas sometidas al derecho consuetudinario y las propiedades que se rigen por el derecho
civil francés, segun que el terreno en cuestion esté o no registrado. De este articulo se deduce
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que, si el derecho moderno sobre la tierra se prueba mediante la presentacion de titulos u otros
documentos, el derecho consuetudinario depende de la prueba testimonial. Asi, el derecho sobre
la tierra varia en materia probatoria, segun las regiones y las costumbres, pero con la constante
de la prueba testimonial. A pesar de lo que se ha escrito sobre la propiedad consuetudinaria en el
Togo, sigue siendo dificil determinar exactamente cudl es la referencia real en el caso de que los
testimonios sean contradictorios. Es esto lo que ha llevado a la Comisién nacional de
modernizacion de la legislacion a incluir este asunto entre los nuevos textos que se presentaran al
Gobierno.

Respuesta a la pregunta N° 23

Desde 2004, el Gobierno del Togo, con el objeto de encontrar solucion para las dificultades
que afectaban al funcionamiento del poder judicial, y con el apoyo del PNUD, inici6é un
diagndstico del mismo que permitio llegar a la concepcidn y ejecucion del Programa Nacional de
Modernizacion de la Justicia. Este programa se esta ejecutando actualmente y se centra en los
aspectos siguientes.

Recursos materiales

Con la ayuda de los asociados para el desarrollo, las jurisdicciones recibiran material de
trabajo consistente en microordenadores, asi como los codigos y textos usuales, mediante la
creacion de una base de datos accesible a todos; la creacion de bibliotecas y la creacion de una
Intranet judicial. Esto servira para apoyar la voluntad del Gobierno de mejorar la condicion de
vida de los jueces mediante la modificacion de su estatuto particular. El Gobierno también se
esta ocupando de brindar a los secretarios un estatuto particular.

Todas estas medidas no son meramente proyectos, sino que algunas ya se han convertido
en realidad, por ejemplo la base de datos que se iniciara en este mes de julio.

En el marco del Programa de Modernizacion de la Justicia, la Union Europea ha prestado
apoyo al Gobierno para la construccion y equipamiento de los tribunales de apelacion de Lomé y
de Kara, asi como para la rehabilitacion de algunas infraestructuras existentes.

El Gobierno ha adoptado disposiciones para dotar a cada jurisdiccion del correspondiente
crédito de funcionamiento para evitar la carencia de material de trabajo.

Formacion

Francia se encarga actualmente de reforzar la capacidad de los magistrados mediante la
organizacion de seminarios de actualizacion e intercambio de experiencias. Todos los cursos de
formacion culminaran con la creacion de un Centro de Formacion de Profesiones Judiciales,
cuya construccion comenzara en los proximos meses. Ademas, se envia a un equipo de
magistrados a asistir durante una semana a la Escuela Nacional de la Magistratura de Bordeaux
para seguir un curso de formacion sobre la creacion de un centro de capacitacion. El Centro de
Formacion de Profesiones Judiciales se encargara de capacitar a los alumnos magistrados y de
impartir formacion continua a todos los profesionales de la justicia.
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Personal

Cada afio se organiza un concurso para la contratacion de magistrados a fin de ampliar el
nimero ya existente. Este afio, ingresaran a la magistratura 21 nuevos magistrados que terminan
su capacitacion. Estd en curso otra promocion de 12 alumnos magistrados, que siguen cursos de
formacion, y se acaba de anunciar un concurso para la contratacion de una nueva promocion
de 10 magistrados.

La digitalizacion de los archivos del personal judicial que acaba de comenzar permitira una
gestion racional y eficaz del personal y el seguimiento de las carreras, y también prever las
necesidades reales en materia de personal del servicio judicial.

Al mismo tiempo, se imparte formacioén a promociones de secretarios para aumentar el
numero de los que ya desempefian sus funciones.

Respuesta a la pregunta N° 24

Como hemos indicado en lo tocante al nimero de decisiones adoptadas para aplicar el
articulo 59 del Codigo Penal, las vias de accion judicial contra la discriminacion racial no se
utilizan. Esto se debe sin duda al hecho de que la poblacion no esta suficientemente informada
de la existencia de estas acciones.

Respuesta a la pregunta N° 25

El Programa Nacional de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, adoptado por
el Gobierno en Consejo de Ministros el 31 de mayo de 2007, ha previsto un subprograma
dedicado a la difusion de todos los instrumentos relativos a los derechos humanos ratificados por
el Togo, en particular la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Esta difusion permitiréd sensibilizar a la poblacion sobre los recursos
existentes en beneficio de las victimas de actos de discriminacion racial.

Respuesta a la pregunta N° 26

La cuestion relativa a la declaracion del Estado Parte con respecto al articulo 14 de la
Convencidn esta siendo objeto de estudio.

Respuesta a la pregunta N° 27

Como preludio de la Conferencia Mundial contra la Discriminacion Racial, la Comision
Nacional de Derechos Humanos organizo, en agosto de 2001, un taller nacional sobre la
discriminacion racial. AtUn no se ha organizado la evaluacion de las repercusiones de ese taller.

Respuesta a la pregunta N° 28

El Gobierno del Togo ha aprobado el Decreto N° 98-108/PR, de 17 de noviembre de 1998,
relativo a la difusion de la ensefianza de los derechos humanos en los establecimientos escolares
del Togo. Ese decreto ha introducido la ensenanza de los derechos humanos fundamentales, las
libertades publicas, la dignidad de la persona humana y los asuntos relacionados con los
principios de formacion del ciudadano en la cultura democratica y la paz. Este programa no ha
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tenido buenos resultados debido a las dificultades que afronta el pais. El Programa Nacional de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, elaborado por el Ministerio de Derechos
Humanos y de Consolidacion de la Democracia, con el apoyo técnico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y aprobado por el Gobierno en Consejo de
Ministros el 31 de mayo de 2007, ha dedicado una seccién a la ensefianza de los derechos
humanos y la difusion de los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos
ratificados por el Togo. Este programa se ha comenzado a ejecutar mediante la creacion de un
comité de direccion.

Respuesta a la pregunta N° 29

Con el objeto de fortalecer la unidad nacional, los medios de comunicacion difunden
programas que promueven la tolerancia entre las diferentes etnias del Togo mediante, entre otras
cosas, episodios y reportajes.



