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I. Introduccion

1. El anterior —cuarto— informe peridodico de la Republica de Polonia sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Gaceta Oficial 1989/63/378, anexo) abarcé el periodo
del 1 de agosto de 1998 al 30 de septiembre de 2004. Ademas, durante las sesiones relativas
al cuarto informe celebradas los dias 10 y 11 de mayo de 2007 se presentd al Comité
informacion adicional con respecto al periodo transcurrido entre octubre de 2004 y mayo
de 2007.

2. Por consiguiente, el presente informe —informes periddicos quinto y sexto
combinados— presta especial atencion a los cambios ocurridos en Polonia desde mayo
de 2007 hasta el 15 de octubre de 2011. Puesto que las estadisticas que proporciona el
informe se recogieron anualmente, resultd imposible en algunos casos ofrecer datos
actualizados con posterioridad al final de 2010.

3. En el periodo que abarca este informe se produjo un importante cambio
institucional. El 31 de marzo de 2010 entr6 en vigor una enmienda de la Ley del Ministerio
Publico' (Gaceta Oficial 2009/178/1375) que separé el Ministerio de Justicia (M) y la
Oficina del Fiscal General. Anteriormente el Ministro de Justicia, que es miembro del
Gobierno, ocupaba el cargo de Fiscal General. La separacion de estas funciones tiene como
objetivo eliminar cualesquiera dudas sobre la plena independencia y libertad de influencias
politicas de que goza el ministerio publico en Polonia. Ademas de dicha separacion, la
enmienda introdujo otros cambios. El Fiscal General es nombrado por un tnico periodo de
seis afios. Los jefes de las fiscalias de apelacion de distrito y provinciales también son
nombrados por periodos de seis y cuatro afios, respectivamente. Asimismo, la enmienda
establece principios de acceso a la profesion de fiscal y ordena determinadas cuestiones de
la supervision oficial en el ministerio publico. Dicha enmienda eleva la categoria de los
llamados fiscales de recepcion que trabajan en determinados casos. Anteriormente, los
superiores jerarquicos de estos fiscales tenian el derecho de injerirse en su labor y en las
decisiones que emitian. Resultaba dificil encontrar rastros de tal injerencia. La enmienda ha
puesto fin a esa situacion. Si bien los superiores jerarquicos todavia pueden dar o6rdenes a
sus subordinados, deben hacerlo por escrito y con la obligacion de anexar el documento
correspondiente al expediente de la causa. El Consejo Nacional de Fiscales, que se
establecio de conformidad con la enmienda y tomando como modelo el Consejo Nacional
de la Magistratura, supervisa la formacion continua y las vias de ascenso de los fiscales. Se
introdujeron procedimientos para que el ascenso de los fiscales responda solamente a
criterios profesionales.

II. Respuestas a las cuestiones planteadas en la lista de
cuestiones (CAT/C/POL/Q/5-6)

Respuesta a la cuestion 1
Aplicacion de la Convencion

4. La Constitucion de 1997 de la Republica de Polonia establece que Polonia debe
cumplir el derecho internacional juridicamente vinculante, y los acuerdos internacionales
(incluida la Convencion) son parte del ordenamiento juridico interno y se aplican

' Ley de 20 de junio de 1985 sobre el Ministerio Piblico (Gaceta Oficial 2008/7/39, en su forma
enmendada).
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directamente, salvo que esa aplicacion esté sujeta a la promulgacion de una ley. La
Convencion contra la Tortura ocupa un lugar especial en la legislacion polaca, puesto que al
tratarse de un acuerdo internacional relativo a los derechos humanos ratificado con el
consentimiento del Parlamento tiene precedencia sobre las leyes. Ello significa que en caso
de discrepancia entre las disposiciones de la Convencion y las de una ley, se aplicara lo que
disponga la Convencion.

5. En cuanto a la cuestion planteada por el Comité en sus observaciones finales en
relacion con la definicion de tortura, véase la respuesta a la recomendacion 2.

Respuesta a la cuestion 2
Definicion de tortura

6. El CP de Polonia no prevé separadamente el delito de tortura. Sin embargo, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion citadas en la respuesta a la cuestion 1,
la definicion de tortura que figura en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes forma parte de la
legislacion polaca y proporciona una base para penalizar los delitos que alli se indican.

7. Todos los elementos caracteristicos que figuran en la definicion de tortura que da la
Convencion estan penalizados en Polonia como constitutivos de distintos delitos tipificados
en el CP. El CP polaco prevé la pena privativa de libertad de entre uno y diez afios por el
uso de la fuerza, de amenazas ilegales o de otras formas de maltrato fisico o mental por
parte de un funcionario publico o de cualquier persona que actue bajo sus o6rdenes con el fin
de obtener determinado testimonio, explicacion, informacion o declaracion. Ademas, el CP
castiga el maltrato de una persona privada legalmente de su libertad; también es penado el
funcionario publico que, a despecho de sus deberes, permite que se perpetre tal acto. Todo
otro abuso de autoridad que cometa un funcionario publico durante el cumplimiento de sus
deberes oficiales o en relacion con ellos es investigado como delito separado de abuso de
autoridad o negligencia profesional, posiblemente en concurrencia con otras disposiciones
penales pertinentes, toda vez que la parte agraviada lo haya notificado o comunicado de
alguna otra forma a las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

8. El contenido de las disposiciones del CP que sientan las bases para castigar a
quienes cometan actos de tortura segun el significado del articulo 1 de la Convencion fue
presentado en el anterior informe, en las observaciones relativas al articulo4 de la
Convencion con el titulo "Normas legales que penalizan los actos de tortura" (mas adelante
se reproduce nuevamente el texto de las dos disposiciones mas importantes del CP en este
contexto).

9. Un cambio ocurrido en el ordenamiento juridico presentado en el informe anterior
radica en una enmienda del articulo 247a del CP (con vigencia a partir del 8 de septiembre
de 2010), en virtud de la cual la disposicion del articulo 246 de dicho Codigo (obtencion de
un testimonio mediante extorsiéon por parte de un funcionario publico) se aplica con
respecto a un delito cometido en relacion con actuaciones que se ventilen ante un tribunal
penal internacional o un organo de este que actie de conformidad con un acuerdo
internacional del que Polonia sea parte o que haya sido establecido por una organizacion
internacional prevista en un acuerdo ratificado por Polonia. La version actual del
articulo 246 del CP dice lo siguiente:

"Articulo 246. El funcionario ptblico o cualquier persona que actie bajo sus ordenes
que, con el fin de obtener determinado testimonio, explicacion, informacion o
declaracion, utilice la fuerza o amenazas ilegales, o de cualquier otra forma
atormente a otra persona fisica o psicologicamente, sera castigado con la pena de
uno a diez afios de privacién de libertad."
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"Articulo 247.

1) La persona que atormente fisica o psicolégicamente a una persona
privada de libertad serd castigada con la pena de tres meses a cinco afios de
privacion de libertad.

2) Si el autor ha actuado con especial crueldad, sera castigado con la
pena de uno a diez afios de privacion de libertad.

3) El funcionario publico que, a despecho de sus deberes, permita la
comision de los hechos contemplados en los parrafos 1 y 2, sera castigado con las
penas previstas en dichas disposiciones."

10.  Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, la incorporacion en el CP de la
definicion de tortura consagrada en la Convencidn carece de importancia desde el punto de
vista de la proteccion de los derechos humanos en Polonia porque, como se ha indicado
anteriormente, solo constituiria una reiteracion de disposiciones que ya son juridicamente
vinculantes. A su vez, la adopcion en su totalidad de la definicion de tortura como conjunto
de elementos caracteristicos de un solo delito violaria los principios de tipologia adoptados
por el derecho penal polaco, segun los cuales los delitos se dividen en tipos sobre la base de
los intereses de una persona protegidos legalmente que hayan sido vulnerados. La
definicion de tortura establecida en la Convencion es muy amplia y abarca actos criminales
relacionados con muchos delitos, que debido a la clase de intereses de la persona que hayan
sido vulnerados se contemplan en diferentes partes del CP.

11.  Enresumen: todos los elementos de la definicion figuran en el CP polaco.

Respuesta a la cuestion 3
Prision preventiva

1. Observaciones generales

12.  El mejoramiento de las normas de utilizacion de la prision preventiva es una de las
prioridades del Gobierno. En los tltimos afios se han adoptado varias medidas legislativas,
practicas y de supervision, y sus efectos positivos ya se han dejado ver. El Comité de
Derechos Humanos también tomo nota de esta evolucion en sus observaciones finales de
octubre de 2010 (CCPR/C/POL/CO/6), donde destaco el progreso realizado por Polonia en
la practica de la prision preventiva.

13.  Cabe observar ademas que el nimero de sentencias en las que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos determin6 que Polonia habia violado las libertades individuales y las
debidas garantias judiciales disminuy6 considerablemente. El Tribunal observo una
violacion del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (derecho a la libertad
y la seguridad de la persona, especialmente en relacion con la practica de la prision
preventiva) un elevado niimero de veces —47— en 2008, 35 en 2009 y 14 en 2010.
Ademas, el Tribunal estim6 que se habia violado el articulo 6 del Convenio (derecho a un
proceso con las debidas garantias dentro de un plazo razonable) no menos de 72 veces
en 2008, 71 en 2009 y 59 en 2010.

14.  Debe tenerse presente que es necesario seguir realizando continuamente esfuerzos
con el fin de alcanzar una situacion satisfactoria tanto para el Gobierno como para el
publico en general. Dichas actividades se estan realizando y han de continuar.

15.  El Ministro de Justicia vigila permanentemente la duracion de los procesos y la
utilizacion de la prision preventiva, y adopta medidas legislativas, educativas, practicas y de
supervision con el objeto de simplificar el procedimiento judicial y minimizar la duracion
de la prision preventiva en las causas penales.
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16.  Los datos estadisticos demuestran que las medidas mencionadas anteriormente son
eficientes (véase mas adelante "Efectos de las medidas adoptadas"”, en la seccion 3 c)).

2. Introduccion: principios de utilizacion de la prision preventiva

17.  La legislacion de Polonia establece que, para lograr una marcha adecuada de los
procesos penales, y en casos excepcionales también para prevenir la comision de un nuevo
delito grave por parte del acusado, el tribunal y el fiscal pueden utilizar determinadas
medidas preventivas en la etapa de instruccion, pero solo el tribunal puede decretar la
prision preventiva. Dichas medidas son: la detencion policial, la fianza, la garantia social, la
garantia de una persona fiable, la suspension del acusado en el ejercicio de funciones
profesionales o en el desempefio de un cargo, la orden de que se abstenga de realizar ciertas
actividades o de conducir determinado tipo de vehiculos, la orden de que desaloje un
inmueble ocupado conjuntamente con la victima de un delito cometido con el uso de
violencia, la prohibicion de abandonar el pais y la prision preventiva.

18.  Las estadisticas relativas a la utilizacion de medidas preventivas pueden consultarse
en el Apéndice 3 A.

19.  La prision preventiva es una medida cautelar que afecta profundamente a las
libertades de la persona a la cual se aplique. La legislacion polaca permite que se utilice
solo en situaciones estrictamente definidas y por un periodo estipulado en la ley.

a) Garantias excepcionales para el uso de la prisién preventiva

20.  La prision preventiva solo puede decretarla un tribunal de justicia cuando el empleo
de otras medidas cautelares resulte insuficiente. Al imponer la prision preventiva, el
tribunal podra indicar que la medida sera revocada cuando se deposite la fianza establecida
en un plazo determinado (art. 257 del CPP).

21. La decision de utilizar cualquiera de las medidas preventivas indicadas
anteriormente debe presentar indicios de que el acusado ha cometido un delito y describir
las circunstancias en que se basan los motivos y la necesidad de utilizar una medida
preventiva. En caso de prision preventiva, el tribunal debe explicar ademas en la ratio
decidendi por qué ha considerado que el empleo de cualquier otra medida cautelar resultaria
insuficiente.

b) Motivos para su utilizacién

22.  Las medidas cautelares, incluida la prision preventiva, pueden utilizarse solamente
cuando las pruebas reunidas indiquen una alta probabilidad de que el encausado haya
cometido un delito. Asimismo, pueden utilizarse para proteger la adecuada marcha de las
actuaciones, y solo en casos excepcionales para prevenir otro delito grave. El articulo 258
del CPP de Polonia enumera las situaciones en que puede utilizarse la prision preventiva.
Se trata de las siguientes:

a) Riesgo justificado de que el acusado huya o permanezca oculto,
especialmente cuando no pueda demostrarse su identidad o cuando no sea residente
permanente de Polonia;

b) Riesgo justificado de que el acusado instigue a otras personas a dar un falso
testimonio o explicacion o de que obstruya las actuaciones penales de alguna otra manera
ilegal;

c) Gravedad de la posible condena en caso de que el acusado haya sido

imputado con un delito que conlleve una pena privativa de libertad con un limite maximo
de al menos ocho afios, o si un tribunal de primera instancia lo ha condenado a una pena
privativa de libertad por mas de tres afios.

GE.12-47865 (EXT) 9



CAT/C/POL/5-6

23.  En casos excepcionales puede aplicarse la prision preventiva cuando exista una
preocupacion justificada de que el acusado por un delito premeditado pueda cometer un
delito contra la vida, la salud o la seguridad general, especialmente cuando haya amenazado
con la comision de tal delito.

24.  Pese a la existencia de los motivos recién mencionados, a menos que haya
circunstancias especiales que lo justifiquen no se utilizara la prision preventiva en caso de
que ella: 1) constituya un grave riesgo para la vida o la salud del acusado; 2) tenga
consecuencias especialmente graves para el acusado o su familia. Ademas, la prision
preventiva no se utiliza cuando, teniendo en cuenta las circunstancias de la causa, pueda
preverse que el tribunal condenara al acusado a una pena privativa de libertad con
suspension de su ejecucién o a una pena menos estricta, o que el periodo de prision
preventiva excedera la duracion prevista de la pena privativa de libertad sin su suspension
excepcional. La prisiéon preventiva no puede utilizarse si el delito conlleva una pena
privativa de libertad de no mas de un aflo, a menos que el autor haya sido aprehendido en el
acto o inmediatamente después de cometerlo. Estas ultimas dos limitaciones no se aplican
cuando el acusado permanece oculto, deja de comparecer reiteradamente ante el tribunal u
obstruye de alguna otra manera ilicita las actuaciones, o cuando no pueda demostrarse su
identidad.

¢) Duracion de su utilizacion

25. La duracion de la prision preventiva comienza el dia de la detencion (art. 265
del CPP).

26.  La prision preventiva puede utilizarse solamente durante el periodo determinado
decretado por el tribunal (art. 251, parr. 2, del CPP). Las disposiciones de dicho Codigo
establecen la duracion maxima de la prision preventiva, a saber hasta tres meses en la fase
de instruccion en caso de que se utilice esta medida cautelar de aislamiento. Si debido a
circunstancias especiales la fase de instruccion no puede quedar concluida dentro de este
plazo, de ser necesario el tribunal competente en la causa podra prolongar la prision
preventiva, sin que su duracion total pueda exceder de 12 meses. La duracion total de la
prision preventiva hasta la sentencia del tribunal de primera instancia no podra exceder de
dos afios. La prorroga de la prision preventiva mas alla de estos plazos podra decidirla
exclusivamente un tribunal de apelaciones de la provincia en que se lleve a cabo el proceso
y exclusivamente en los casos enumerados en el CPP.

27.  En el periodo que abarca el presente informe se produjo un cambio importante que
limit6 la admisibilidad de la prolongacion de la prision preventiva. La enmienda del CPP
de 24 de octubre de 2008 (Gaceta Oficial 2008/225/1485) eliminé las siguientes razones
que justificaban la prorroga de la prision preventiva durante los procesos judiciales mas alla
de los periodos maximos ya indicados (uno y dos afios): "otros obstaculos importantes cuya
eliminacion resultara imposible"”, "la prolongaciéon de la observacion psiquiatrica del
acusado" y "la prolongacion de la preparacion de las pruebas periciales”.

28.  Como consecuencia de dicha enmienda, la prision preventiva puede prorrogarse
exclusivamente cuando lo exijan la suspension de las actuaciones penales, las medidas
adoptadas para confirmar la identidad del acusado, la recogida de pruebas en una causa de
complejidad excepcional o que se tramite en el extranjero, o la prolongacion deliberada de
las actuaciones por parte del acusado.

d) Otras garantias

29.  El tribunal notifica sin demora a la persona mas proxima al acusado (puede ser la
persona que indique este) la imposicion de la prision preventiva. Ademas, a solicitud del
acusado podrd notificarse a otra persona.
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30. La decision de aplicar una medida preventiva puede ser recurrida por el acusado en
un plazo de siete dias. El recurso debe ser trasladado a un tribunal de apelacion en un plazo
de 48 horas desde su presentacion. El recurso es examinado sin dilacion por este tribunal.

31.  La prision preventiva y las demas medidas cautelares deben dejarse sin efecto o
modificarse sin demora si desaparecen las razones que justificaron su uso o hay motivos
que justifiquen su eliminacion o modificacion. El acusado puede presentar una solicitud en
este sentido en cualquier momento. La solicitud es examinada en un plazo de tres dias por
el fiscal, y después de la imputacion por el tribunal que entienda en la causa.

3. Medidas adoptadas con el fin de acortar la duracion de la prision preventiva

32.  El Ministro de Justicia adopta medidas legislativas, educativas, practicas y de
supervision destinadas a reducir la duracion de la prision preventiva en las causas penales.

a) Enmiendas legislativas

33.  En los ultimos afios se han efectuado diversas modificaciones legislativas con miras
a limitar la utilizacion de la prision preventiva, abreviar su duracién y minimizar la
duracion de la prision preventiva en las causas penales, en particular:

a) Véase la enmienda expuesta en el parrafo 27 (Gaceta Oficial 2008/225/1485).

b) La duracion de la observacion psiquiétrica en una causa determinada debe ser
de cuatro semanas como maximo; puede prolongarse hasta ocho semanas. Asimismo, se ha
adoptado como motivo el examen médico del acusado y su observacion en un servicio
sanitario; ello es posible solo cuando las pruebas reunidas indican una alta probabilidad de
que el acusado haya cometido el delito (enmienda del CPP que entr6é en vigor el 24 de
febrero de 2009, Gaceta Oficial 2009/20/104).

c) Una nueva solucion establece que, en caso de que la prision preventiva
coincida con la pena privativa de libertad que el acusado cumpla por otra causa, los
periodos maximos de prision preventiva en la fase preparatoria —es decir, 12 meses y 2
afios en total hasta la primera sentencia del tribunal— incluyan el periodo de cumplimiento
de la pena privativa de libertad (enmienda del CPP que entré en vigor el 24 de febrero
de 2009, Gaceta Oficial 2009/2020/104).

d) Durante la fase de instruccion se permite al imputado y a su abogado
defensor examinar la parte del expediente de la causa donde figuran las pruebas indicadas
en la solicitud de utilizaciéon o prérroga de la prision preventiva y enumeradas en la
decision correspondiente. El fiscal solo podra denegar su consentimiento a que se exhiba
esta parte del expediente de la causa cuando haya un riesgo justificado de que ello ponga en
peligro la vida o la salud del acusado o de otra parte en las actuaciones, resulte en la
destruccion u ocultamiento de pruebas o la creacion de pruebas falsas, afecte a la
identificacion y captura de un complice del delito que se haya imputado al acusado o de los
autores de otros delitos desvelados durante las actuaciones, divulgue las operaciones y las
actividades de deteccion en curso u obstaculice la fase preparatoria de alguna otra manera
ilicita (enmienda del CPP que entr6 en vigor el 28 de agosto de 2009, Gaceta Oficial
2009/127/1051). Dicha enmienda aplica un fallo del Tribunal Constitucional de junio de
2008 (K 42/2007), que declaré que el CPP no se ajustaba a la Constitucion dado que
permitia que se denegase arbitrariamente en la fase preparatoria el examen de los motivos
que justificaron la solicitud de prision preventiva presentada por el fiscal. Este recurso fue
presentado ante el Tribunal Constitucional por el Comisionado para la Proteccion de los
Derechos Civiles.
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b) Medidas no legislativas

34. Se adoptan anualmente directrices de supervision del funcionamiento de los
tribunales ordinarios. En ellas se indican las cuestiones que han de recibir especial atencion
de los presidentes de los tribunales como parte de su supervision administrativa. En los
ultimos afios las directrices han tomado en cuenta la cuestion de la prision preventiva,
particularmente su duracion. El Ministro de Justicia impuso las siguientes medidas en
relacion con las normas de duracion de la prision preventiva:

a) A los presidentes de los tribunales de apelacion, a partir del 15 de enero de
2008, la obligacion de ejercer una supervision especial sobre las causas en que se haya
formulado una acusacion y la duracion total de la prision preventiva supere los dos afios, y
presentar informes trimestrales acerca del avance de tales actuaciones y de las medidas de
supervision adoptadas;

b) A los presidentes de los tribunales de todos los niveles y a los jefes de salas,
la obligacion en tales casos de fijar fechas fuera del calendario normal para las vistas y
emitir las resoluciones adecuadas para asegurar la buena marcha de los procesos.

35.  El Ministro de Justicia también sefial6 la necesidad de justificar con precision las
decisiones relativas a la utilizacion y prolongacion de la prision preventiva mediante
referencias a las pruebas particulares que se hubieran reunido. Estas cuestiones deben
recibir especial atencion en las reuniones presididas por los jefes de las salas penales de los
tribunales de todos los niveles. Se llevan a cabo en determinados tribunales inspecciones de
las causas pendientes en las que la duracion total de la prision preventiva haya excedido de
los dos afios. Las inspecciones se centran también en el grado de diligencia y precision de la
ratio decidendi de las decisiones relativas a la prolongacion de la prision preventiva (no se
detectaron irregularidades al respecto durante las inspecciones llevadas a cabo en los
ultimos afios) y en la eficiencia de la supervision de los presidentes de tribunal y los jefes
de sala en los procesos penales prolongados con utilizacion de la prision preventiva. Las
inspecciones son llevadas a cabo por jueces delegados ante el Ministerio de Justicia.

36.  El Ministerio de Justicia da amplia difusion a las normas internacionales relativas a
la duracion de la prision preventiva mediante publicaciones, el sitio web y el envio de
informes sobre esta cuestion a todos los tribunales.

¢) Efectos de las medidas adoptadas

37.  Las estadisticas presentadas en los informes anuales sobre el funcionamiento de los
tribunales ordinarios indican que las sucesivas enmiendas legislativas, conjuntamente con
la supervision sistematica de las actividades de dichos tribunales y la difusion de las normas
internacionales sobre la utilizacion y prolongacion de la prision preventiva producen
resultados tangibles. En relacion con los afios anteriores, disminuyé tanto el nimero de
casos de prision preventiva como el numero de personas en esa situacion. Igualmente se
redujo el numero de personas cuya prision preventiva durante las actuaciones judiciales
supero los dos afios. Por ejemplo, en 2008 los fiscales presentaron 27.441 solicitudes a los
tribunales de distrito para la utilizacion de la prision preventiva como resultado de
investigaciones o indagaciones, cifra que fue un 24,7% inferior a la de 2007 (36.408
solicitudes). Los tribunales aprobaron 24.145 solicitudes, es decir un 22,8% menos que en
2007 (31.271 solicitudes). Al 31 de diciembre de 2008, habia un total de 8.149 personas a
disposicion de los tribunales de distrito y provinciales, o sea 2.312 personas (22,1%) menos
que en 2007 (10.461 personas), en tanto que a disposicion de los fiscales habia 25.472
personas en prision preventiva, es decir 7.637 personas (23%) menos que en 2007 (33.109
personas).

38.  Pueden consultarse estadisticas detalladas sobre la utilizacion de la prision
preventiva en los apéndices 3 A a3 C.
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4. Reparacion equitativa e indemnizacion

a) Reparacion equitativa por la prision preventiva injustificada

39.  De conformidad con el articulo 552 del CPP, puede concederse una indemnizacion y
una reparacion equitativa al acusado cuando haya habido sentencia condenatoria
injustificada o detencion, medida cautelar o prision preventiva injustificada.

Articulo 552 del CPP:

"1)  El acusado que como resultado de actuaciones reiniciadas o de una
casacion haya sido absuelto o recibido una sentencia mas leve tiene derecho a recibir
indemnizacion del Tesoro Publico por dafios y perjuicios y una reparacion equitativa
por el agravio sufrido como consecuencia de haber tenido que cumplir parcial o
totalmente una pena que no tendria que habérsele aplicado;

2) La disposicion del parrafo 1 se aplica también si en la revocacion de
un fallo condenatorio se desestiman actuaciones debido a circunstancias que no
fueron tomadas en consideracion anteriormente;

3) El derecho a la indemnizacién y la reparacion equitativa existe
también en relacion con la utilizacion de una medida preventiva en las
circunstancias definidas en los parrafos 1 y 2;

4) Puede reclamarse también la indemnizacion y la reparacion equitativa
en caso de prision preventiva o arresto indudablemente injustificado."

40. Las estadisticas sobre la aplicacion del articulo 552 del CPP figuran en el
Apéndice 3 D.

b) Queja relativa a la violacion del derecho de las partes a que la causa sea examinada
judicialmente sin dilaciones indebidas (Ley de 17 de junio de 2004 sobre quejas
relativas a la violacion del derecho de las partes a que la causa sea examinada sin
dilaciones indebidas en la fase de instruccién dirigida o supervisada por un fiscal o en
las actuaciones judiciales —Gaceta Oficial 2004/179/1843— enmendada por una ley de
20 de febrero de 2009)

41. De conformidad con esta ley, una parte puede presentar una queja para pedir
confirmacion de que las actuaciones (judiciales o preparatorias) en las que participe
violaron su derecho a que la causa se examinara sin dilaciones indebidas. El tribunal
confirmara la existencia de tal violacion si las actuaciones a que se refiere la queja llevaron
mas tiempo del necesario para la aclaracion de las circunstancias facticas y juridicas de la
causa indispensables para su resolucion, o mas tiempo del necesario para concluir una
causa de ejecucion u otra causa vinculada con la ejecucion de una resolucion judicial
(duracion indebida del proceso).

42.  Para determinar si las actuaciones tuvieron una duracion indebida, deben evaluarse
particularmente la oportunidad y adecuacion de las medidas adoptadas por el tribunal para
dictar el fallo relativo a la sustancia de la causa, o de las medidas adoptadas por el fiscal
que dirigi6é o supervisé la fase preparatoria para concluirla, o de las medidas adoptadas por
el tribunal o un funcionario ejecutivo del tribunal para llevar a cabo y concluir una causa de
ejecucion u otra causa relativa a la ejecucion de una resolucion judicial, teniendo en cuenta
la naturaleza del caso, su complejidad factica y juridica, la importancia para el denunciante,
las cuestiones resueltas en la causa y la conducta de las partes, en particular de la parte que
denuncie la duracion indebida de las actuaciones.

43.  Las siguientes personas tienen derecho a presentar una queja:
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a) En los procesos de las causas sobre delitos y contravenciones fiscales, una de
las partes;

b) En los procesos de las causas sobre contravenciones, una de las partes;

c) En los procesos relacionados con la responsabilidad de entidades colectivas

por delitos punibles, una de las partes y un solicitante;

d) En los procesos penales, una de las partes y una victima, aunque no sea parte;

e) En los procesos civiles, una de las partes, un tercero y un participante en las
actuaciones;

f) En las actuaciones de los tribunales administrativos, el denunciante y un

participante en las actuaciones en caracter de parte;

2) En una causa de ejecucion o en otra causa relativa a la ejecucion de una
resolucion judicial, una de las partes y otra persona que ejerza sus derechos en esas
actuaciones.

44. Al admitir la queja, el tribunal declara que las actuaciones a las que se refiere se
demoraron mas de lo necesario. A solicitud del denunciante o de oficio, el tribunal
recomienda la reanudacion de la causa por el tribunal que la examina o la adopcion de
medidas adecuadas por el fiscal que dirija o supervise la fase de instruccion dentro de un
plazo determinado, a menos que naturalmente pueda prescindirse de tales recomendaciones.
Las recomendaciones no pueden afectar al ambito de la evaluacion factica y juridica de la
causa. Al admitir la queja, el tribunal, a solicitud de quien la presente, otorga una suma de
dinero de 2.000 a 20.000 zlotys polacos con cargo al Tesoro Publico, y en caso de una
denuncia relativa a la duracion indebida de actuaciones dirigidas por un alguacil con cargo
a este. La parte cuya queja haya sido admitida puede reclamar en un proceso separado del
Tesoro Publico, o solidariamente del Tesoro Publico y el alguacil, reparacion por los dafios
y perjuicios sufridos como consecuencia de la duracion indebida de las actuaciones. Una
vez concluida la causa con un fallo firme, la parte que no haya presentado queja en relacion
con la duracion indebida de las actuaciones puede pedir con arreglo a las disposiciones del
Coadigo Civil reparacion por los dafios y perjuicios sufridos debido a esa duracion indebida.
Se realizard una evaluacion amplia de la eficacia de la ley enmendada sobre la base de la
observacion in situ.

Respuesta a la cuestion 4
Derechos de la persona privada de libertad

45.  Los derechos de la persona privada de libertad estan protegidos por la legislacion
polaca.

1. Informacion sobre la posibilidad de tener un abogado defensor

46.  El procedimiento penal en Polonia contiene salvaguardias para garantizar que la
persona detenida sea notificada de su derecho a un abogado defensor. De conformidad con
el articulo 244, parrafo 2, del CPP, deben notificarse de inmediato a la persona detenida los
motivos de su detencion y sus derechos, en particular el derecho a un abogado defensor;
también deben oirse las explicaciones de esa persona. La obligacion de notificar a esa
persona se considerara cumplida solamente si la informacion se comunica de manera
comprensible para la persona detenida. La forma de la notificacion debe tener en cuenta,
entre otras cosas, el estado mental de la persona detenida, su capacidad intelectual, su
estado de salud y su conocimiento del idioma polaco.
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47.  De conformidad con el articulo 244, parrafo 3, del CPP, se registrara la detencion
con los siguientes datos: nombre, apellido y cargo de la persona que la efectia; nombre y
apellido de la persona detenida o, en caso de que no pueda ser identificada, una descripcion
de dicha persona, asi como el dia, la hora, el lugar y el motivo de la detencion, y el delito de
cuya comision sea sospechoso. También se registraran las declaraciones de la persona
detenida y se dejard constancia de que se le han recordado sus derechos, en particular el
derecho a contactar a un abogado defensor y hablar directamente con él. Se entregara a la
persona detenida una copia de dicho registro.

48.  El articulo 245, parrafo 1, del CPP establece que el detenido, por solicitud suya,
tendra la oportunidad de contactar a un abogado por cualesquiera medios disponibles, y
también de hablar directamente con ¢él. La persona que realiz6 la detencion puede
reservarse el derecho de estar presente durante dicha conversacion. Véase mas adelante el
derecho similar de la persona en prision preventiva (art. 215 del CPE).

49.  Desde el momento de su imputacion, el sospechoso recibe igualmente de la persona
que lo interroga una comunicacion adecuada sobre el alcance de sus derechos y
obligaciones. Ademas de ser notificado verbalmente, el sospechoso recibe también por
escrito dicha informacion. El alcance de sus derechos incluye también una comunicacion
adecuada del derecho a tener un abogado defensor. Debe posibilitarse el contacto inmediato
con el abogado defensor tan pronto después de la detencién como sea técnicamente posible.
El contacto con el abogado defensor puede efectuarse de distintas maneras, ya sea en el
lugar en que se encuentra el detenido o por teléfono, fax, correo electronico o carta escrita
por el detenido y entregada por la autoridad que realizé la detencidon u otra institucion o
persona.

2.  Acceso de las personas privadas de libertad a la informacion relativa a sus derechos

50.  Las personas en prision preventiva, al igual que otras personas privadas de libertad,
pueden consultar la legislacion en las bibliotecas de las dependencias penitenciarias. Todas
esas bibliotecas cuentan con la legislacion penal: el CPE, el CP y el CPP. En lo posible, el
material de estas bibliotecas se complementa y actualiza periodicamente.

51.  En todas las dependencias penitenciarias hay acceso al sistema legal electronico
LEX, cuyo contenido se actualiza electronicamente. Los detenidos pueden obtener leyes
impresas a partir de este sistema si lo solicitan al tutor. Ademas, la Administracion Central
del Servicio Penitenciario inaugur6 un sitio web que pueden usar todos los empleados de la
administracion de las dependencias penitenciarias. El sitio web contiene, entre otras cosas,
fallos del Tribunal Constitucional y legislacion actualizada periddicamente en relacion con
la aplicacion de la pena privativa de libertad, material que puede imprimirse en cualquier
momento y proporcionarse a los detenidos.

3. Elderecho de la persona en prision preventiva al contacto confidencial con su
abogado defensor

52.  Las disposiciones del CPP prevén ampliamente el contacto confidencial del
sospechoso o del acusado en prision preventiva con un abogado. El articulo 215, parrafo 1,
del CPE garantiza a la persona en prision preventiva el derecho a comunicarse con un
letrado, abogado defensor o asesor juridico en ausencia de terceros. Los contactos con
dichas personas no estan sometidos a las limitaciones que se aplican a los contactos
personales directos de los detenidos con sus familiares cercanos. Como regla general, los
contactos con el letrado o abogado defensor se realizan de manera que permite el contacto
directo y no son vigilados por un funcionario del servicio penitenciario ni estan limitados
a 60 minutos.
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53.  Sin embargo, con arreglo al articulo 215, parrafo 1, del CPE la autoridad a cuya
disposicion se encuentra la persona en prision preventiva puede hacer reserva de su
presencia o de la presencia de una persona autorizada durante el contacto personal directo
con el letrado o abogado defensor. En tal situacion, la visita se lleva a cabo de la manera
indicada por este funcionario. Esta limitacion se ajusta a las disposiciones del CPP, que
establecen que la reserva de la presencia de un fiscal o de una persona autorizada por ¢l
durante la visita de un letrado o abogado defensor no podrd mantenerse ni hacerse después
de 14 dias contados desde el inicio de la prision preventiva del sospechoso (art. 73.4 del
CPP). Como se desprende de la jurisprudencia, este tipo de reserva debe hacerse en
circunstancias excepcionales y fundarse en una necesidad real de proteger el interés del
proceso.

54. Los derechos de la persona en prision preventiva en virtud del articulo 215,
parrafo 1, del CPE se aplican igualmente a sus comunicaciones con el letrado o abogado
defensor por correspondencia o teléfono. La disposicion del articulo 217a del CPE segin la
cual la correspondencia de una persona en prision preventiva puede ser retenida, censurada
o vigilada no se aplica en esta situacion. Ademas, la disposicion del articulo 217¢ del CPE
que prohibe a la persona en prisién preventiva utilizar un teléfono u otros medios de
comunicacion por cable o inalambrica no se aplica a los contactos con el letrado o abogado
defensor. Sin embargo, como en el caso de las visitas directas, el fiscal puede reservarse el
control de la correspondencia del sospechoso con esas personas (art. 73, parr. 3, del CPP).
El fiscal no puede ordenar ni mantener tal vigilancia después de 14 dias contados desde el
inicio de la prisién preventiva en caso de que no haya hecho tal reserva anteriormente
(art. 73, parr. 4, del CPP).

4. Acceso a un médico

55.  Se ofrecen inmediatamente primeros auxilios a la persona detenida por la policia o
se la somete al examen médico necesario si se encuentra en un estado que pone en peligro
su vida o su salud, en particular cuando presenta lesiones corporales visibles o ha perdido el
conocimiento; o cuando declara que padece alguna enfermedad que exige tratamiento
permanente o periodico; o cuando solicita primeros auxilios o un examen médico necesario.

56.  Antes de colocarlo en el modulo de ingresos, se somete al detenido a un examen
médico para verificar que ello no afecte adversamente a su estado de salud. En caso de que
el personal de dicha estancia detecte un deterioro en su estado de salud, se le proporciona
auxilio médico sin demora. Se lleva a cabo un examen y se le proporciona la asistencia
médica de un servicio sanitario que haya firmado un acuerdo de prestacion de tales
servicios con la policia. En caso de emergencia, se brinda la asistencia médica de acuerdo
con las normas generales (ambulancia sanitaria).

57. Los moédulos de ingresos estan dotados de equipos de primeros auxilios que
contienen material sanitario basico. Cada vez mas dependencias policiales estan equipadas
con dispositivos de reanimacion. Ya durante el programa basico de entrenamiento se ensefia
a los funcionarios policiales los primeros auxilios que deben suministrarse antes de la
intervencion del médico.

5. Derecho a informar a un familiar

58.  EIl CPP establece (arts. 245 y 261) que la autoridad que realiza una detencion y el
tribunal que decide la utilizacion de la prision preventiva estan obligados a informar de
inmediato al familiar mas cercano del detenido (por pedido de este) o del acusado (de
oficio). Por pedido del detenido o acusado también puede informarse a otra persona en
lugar o ademas del familiar mas cercano. Segun las disposiciones del CP, se consideran
familiares mas cercanos el conyuge, los padres y abuelos, los hijos y nietos, los hermanos y
hermanas, la suegra y el suegro, los cuiiados y cufiadas, las nueras y yernos, las personas
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adoptadas y sus conyuges, y la persona que cohabita con el detenido o acusado. EI CPP
establece que el detenido o acusado puede indicar la persona que debe ser informada. Si no
lo hace, la autoridad competente designa a esa persona. En esta situacion, la eleccion de la
persona entre los familiares cercanos a la que se ha de informar no debe determinarse por el
grado de relacion sino por la relacion personal existente entre el detenido o acusado y dicha
persona.

59.  Ademas, cuando es colocado en un centro de detencion el acusado tiene el derecho
de informar inmediatamente el lugar en que se encuentra a su familiar mas cercano o a otra
persona, asociacion, organizacion o institucion, asi como a su abogado defensor; los
extranjeros tienen asimismo el derecho de notificar a un funcionario consular competente y,
en ausencia de este, a un representante diplomatico (art. 211, parr. 2, del CPE).

Respuesta a la cuestion 5
Asistencia juridica

1. Condiciones para obtener asistencia juridica gratuita: normas legales (especialmente
las relacionadas con la instituciéon de la aceptacion voluntaria de una condena —
articulo 387 del CPP?)

60.  El acusado que no haya elegido abogado defensor podra pedir que se le designe uno,
siempre que demuestre debidamente que no puede sufragar las costas de la defensa sin
menoscabo del mantenimiento de si mismo y de su familia (art. 78, parr. 1, del CPP). Con
este fin, el acusado debe hacer una declaracion por escrito sobre su situacion patrimonial.

61.  Cuando el acusado no haya elegido abogado defensor, el presidente del tribunal que
examina la causa le asigna un abogado defensor en los siguientes casos:

a) Si el acusado demuestra debidamente que no puede sufragar las costas de la
defensa sin menoscabo del mantenimiento de si mismo y de su familia;

b) En caso de defensa obligatoria, es decir cuando el acusado sea menor de
edad, sordo, mudo o ciego o cuando exista duda justificada sobre su estado mental,

) O cuando el tribunal lo considere necesario debido a circunstancias que
dificultan la defensa (art. 79 del CPP);

d) En los procesos ante un tribunal provincial constituido como tribunal de
primera instancia, cuando el acusado esté imputado por un delito o esté privado de libertad
(art. 80 del CPP);

e) Si el tribunal no ordena la comparecencia forzosa del acusado que no tiene
abogado defensor en una vista de las actuaciones de apelacion (art. 451 del CPP).

62.  Segun el procedimiento penal de Polonia, al decidir el nombramiento de un abogado
defensor el tribunal toma en cuenta la necesidad de proteccion real de los intereses del

* Art. 387 del CPP.
"1. Hasta la conclusion del primer interrogatorio de todas las personas acusadas durante el juicio de
primera instancia, el acusado de un delito podra presentar un pedido de sentencia condenatoria y
someterse a una pena o medida punitiva sin que se reinan pruebas; si el acusado no tiene abogado
defensor de su eleccion, el tribunal podra asignarselo.
2. El tribunal podra aprobar el pedido de sentencia condenatoria de un acusado cuando las
circunstancias del delito no susciten dudas y cuando los objetivos del proceso se alcancen sin un
juicio completo; la aprobacion de tal pedido sera posible solo cuando el fiscal y la victima,
debidamente notificados de la fecha del juicio y de la posibilidad de que el acusado presente tal
solicitud, no se opusieren a ella. (...)."
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acusado, especialmente con respecto a su derecho de defensa. Al mismo tiempo debe tomar
en consideracion la situacion y circunstancias personales del acusado.

63.  Ademas, si el tribunal considera posible resolver la causa mediante una aceptacion
voluntaria de la condena (art. 387 del CPP) y establece que el acusado no tiene abogado
defensor (ya sea elegido o designado) al comienzo del juicio, debera instruir al acusado
acerca de la posibilidad de solicitar la designacion de un abogado defensor.

64.  En los procesos civiles, el motivo para proporcionar asistencia juridica de oficio es
una solicitud presentada por una parte en las actuaciones para el nombramiento de un
letrado o abogado defensor. De acuerdo con el articulo 117 del CPC, esta solicitud puede
ser presentada por una parte junto con un pedido de exencion de costas judiciales, o
independientemente de este pedido.

65. Al respecto, una enmienda del CPC que entr6 en vigor en abril de 2010 (Gaceta
Oficial 2010/7/45) ampli6 considerablemente el grupo de personas con derecho a asistencia
juridica gratuita por parte de un letrado o abogado defensor. Anteriormente, una parte tenia
derecho al nombramiento de un abogado cualificado durante las actuaciones
exclusivamente en una situacion en la que hubiera estado eximida anteriormente, en forma
parcial o total, de las costas judiciales debido a una decision del tribunal o gozara de una
exencion de dichas costas fijada por ley. El TC dictamind que dicha norma contravenia la
Constitucion por limitar indebidamente el derecho de acceso a un tribunal (fallo de 16 de
junio de 2008, expediente N°P 37/07). De conformidad con la decision del TC, la
denegacion del nombramiento de oficio de un asistente juridico podra producirse
exclusivamente cuando resultare inadmisible o cuando no hubiere perspectivas de una
resolucion positiva de una causa para la parte, o cuando la designacion de esta asistencia
juridica no fuere indispensable en interés del sistema judicial.

66.  El pedido de que se designe un abogado defensor por una persona fisica que sea
parte no eximida de costas judiciales debe contener una declaracion de que no puede
sufragar la remuneracion de un letrado o abogado defensor sin menoscabo del
mantenimiento de si mismo y de su familia, en tanto que una persona juridica u otra entidad
a la que la ley haya concedido la posibilidad de comparecer ante un tribunal debe hacer una
declaracion que indique que no tiene medios suficientes para atender el costo de la
remuneracion de un letrado o abogado defensor.

67.  El tribunal aprueba la solicitud si concluye que la participacion de un letrado o
abogado defensor es indispensable (art. 117, parr. 5, del CPC), por ejemplo debido a la gran
complejidad factica o juridica de la causa. La denegatoria del tribunal de nombrar un
letrado o abogado defensor puede ser apelada ante un tribunal de segunda instancia.

68.  La solicitud debe examinarse de inmediato, y de la jurisprudencia se desprende que
un examen tardio puede dar lugar a la anulacion de las actuaciones debido a que a una parte
se la ha privado de la defensa de sus derechos.

69.  Cabe indicar que si bien en principio la designacion de un abogado se produce por
pedido de una parte, en los casos previstos en la Ley de 19 de agosto de 1994 sobre la
proteccion de la salud mental (Gaceta Oficial 2011/231/1375 en su forma enmendada) el
tribunal puede designar a un letrado para una persona involucrada en las actuaciones
aunque esta no lo haya solicitado, si debido a su estado de salud mental esa persona es
incapaz de presentar una solicitud y el tribunal considera necesaria la participacion de un
abogado en la causa.

70.  En Polonia, la asistencia juridica gratuita puede ser proporcionada por abogados
defensores o asesores juridicos activos. Su niimero aumenta afo tras afio:

a) Numero de abogados defensores activos: en 2005, 6.179; en 2006, 6.651;
en 2007, 6.930; en 2008, 7.260; en 2009, 7.699; en 2010, 8.998.
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b) Numero de asesores juridicos activos: en 2005, 17.500; en 2006, 18.421;
en 2007, 18.951; en 2008, 19.279; en 2009, 19.309; en 2010, 20.430.

71.  El aumento del nimero de abogados defensores y asesores juridicos es resultado,
entre otras cosas, de la politica del Gobierno de facilitar el acceso a las profesiones
juridicas, lo cual contribuye a mejorar el acceso del publico en general a los servicios
juridicos.

72.  Entre 2007 y 2010, mas de 394 millones de zlotys polacos (aproximadamente 100
millones de euros) se pagaron con cargo al presupuesto publico para sufragar el costo de la
asistencia juridica gratuita. Los datos relativos a 2011 se facilitaran en 2012.

2.  Proyectos legislativos

73.  Las cuestiones relativas al acceso a la asistencia juridica gratuita brindada por el
Estado a las personas fisicas fueron consideradas por el Parlamento polaco durante su
quinto mandato (2005-2007). De acuerdo con el principio de interrupcion de la labor
parlamentaria, los proyectos debatidos por la Sejm en aquel momento quedaron
posteriormente suspendidos.

74. A fines de diciembre de 2008, el Ministerio de Justicia prepard hipotesis para un
proyecto de ley sobre asistencia juridica gratuita e informacion juridica a las personas
fisicas que preveia el suministro de asistencia juridica en la fase preparatoria (segun el nivel
de ingresos) y de informacion juridica (sin ningun limite). Las tareas de brindar asistencia
juridica e informacion juridica, como funciones oficiales de la administracion publica,
debian ser llevadas a cabo por centros de apoyo a las familias en los condados y por centros
de bienestar social. La asistencia juridica gratuita se proporcionaria a las personas cuya
situacion familiar y patrimonial hubiera sido evaluada por la seguridad social.

75.  El proyecto fue objeto de consultas con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y el Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles. El 4 de
mayo de 2010, el CM aprobo en un anteproyecto de ley la parte dedicada a la informacion
juridica gratuita para las personas fisicas. De acuerdo con las hipdtesis utilizadas por el CM
la informacion juridica deberia incluir, entre otras cosas, impartir conocimientos sobre las
disposiciones legales actuales, los derechos y obligaciones que dimanan de las
disposiciones pertinentes y las instituciones competentes para resolver un caso
determinado. El derecho a la informacion juridica no estara limitado por ningun criterio y
se facilitara a todas las personas fisicas. La informacion estara disponible mediante una
linea de ayuda gratuita. La informacion juridica es uno de los elementos del régimen
general de suministro de asistencia juridica a los indigentes, por lo que la creacion de una
red de instituciones de informacion juridica tiene como objetivo proporcionar a esas
personas los conocimientos juridicos necesarios en distintas situaciones de la vida y es un
paso hacia la creacion de un sistema amplio, sostenible y coherente de asistencia juridica.
Al mismo tiempo, el CM decidié6 que el Ministro de Justicia preparara y dirigiera un
programa piloto de asistencia juridica gratuita, cuyos efectos contribuirian a una evaluacion
fiable y minuciosa de los resultados financieros de la futura ley sobre asistencia juridica
gratuita a las personas fisicas fuera de los tribunales. El programa piloto seria aplicado en
una voivodia. Se esta trabajando actualmente para llevar a cabo dicho programa piloto.

3. Otras iniciativas

76.  Ademas de la puesta en practica del mecanismo anteriormente descrito, el sistema de
asistencia juridica es suplementado por varias iniciativas que ya estan en pleno
funcionamiento. Se trata de las siguientes: consultorias universitarias, ONG e instituciones
publicas encargadas del bienestar social y la proteccion de los derechos humanos.

GE.12-47865 (EXT) 19



CAT/C/POL/5-6

77.  El Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles desempefia un papel
importante con respecto a la prestacion de asistencia y ayuda juridicas a los ciudadanos
polacos y a los extranjeros que se encuentran en Polonia. Los letrados que brindan
asesoramiento y asistencia juridicos a todas las partes interesadas prestan servicios en las
dependencias regionales de la Oficina del Comisionado. El Comisionado esta facultado
para iniciar un procedimiento y dirigirse a las autoridades estatales competentes cuando
haya sido notificado acerca de una supuesta violacion de las libertades y derechos humanos
y civiles, incluido el principio de igualdad de trato. En 2009 la Oficina del Comisionado
recibi6 a 6.758 personas interesadas y sostuvo 22.960 conversaciones telefonicas para dar
explicaciones y brindar asesoramiento; en 2010, dicha oficina recibié a 6.217 personas
interesadas y mantuvo 20.763 conversaciones telefonicas con el mismo objetivo. Los datos
relativos a 2011 estaran disponibles en 2012.

78.  Un sistema popular de asistencia juridica gratuita ofrecida por estudiantes de
derecho y sus supervisores académicos son los centros universitarios de derecho
establecidos en muchas universidades publicas. Los estudiantes que concurren a dichos
centros proporcionan asistencia juridica a personas indigentes que no pueden pagar los
servicios de un abogado defensor o de un asesor juridico. Ademas, la asistencia brindada
por los estudiantes tiene un valioso aspecto educativo conducente a la creacion de una ética
de trabajo por el bien puiblico entre los profesionales jovenes. El centro de la Universidad
de Varsovia, entre otros, recibié apoyo financiero del Fondo Europeo para los Refugiados
para llevar a cabo el proyecto del denominado Centro de Derecho para los Refugiados.
Tales proyectos reciben el apoyo de la FDHH, que en 2006 adopt6 un libro de texto y una
guia especiales para los centros de derecho que atienden a los refugiados y los migrantes. El
Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles firmé acuerdos de cooperacion con
los denominados centros de derecho universitarios (que en la actualidad funcionan en la
Universidad Jagiellonian, la Universidad de Varsovia, la Universidad Bialystok, la
Academia de Administracion Publica de Bialystok, la Universidad Nicolas Copernicus en
Torun, la Universidad Szczecin, la Universidad £.6dz, la Universidad Slaski, la Universidad
de Wroctaw, la Universidad de Gdansk, la Universidad Catolica de Lublin, la Universidad
Maria Curie-Sktodowska de Lublin, la Academia Leon Kozminski de Varsovia y la
Academia de Comercio y Derecho R. Lazarski de Varsovia), las Oficinas de Asesoramiento
Civil, la Fundacion Akademia Iuris y la Fundacion de los Centros de Derecho
Universitarios. La Oficina del Comisionado public6 mas de 50 guias preparadas por los
estudiantes que se desempefian en los centros de derecho universitarios en la serie
Informator RPO. Algunas de las publicaciones han sido integradas en el sitio web del
Defensor en el marcapaginas e-poradniki (e-guias). Ademas, el Comisionado publica el
popular manual juridico Codziennik Prawny. Como parte de su cooperacion, los centros de
derecho presentan al Comisionado los casos que a su juicio exigen su intervencion. Se trata
de casos de los clientes de los centros de derecho universitarios que se trasmiten con su
consentimiento, asi como de cuestiones mas generales, como por ejemplo las relativas a las
practicas inadecuadas de oficinas publicas o las que exponen la necesidad de enmendar
determinadas disposiciones legales. Asimismo, la Oficina del Comisionado ofrece pasantias
a los estudiantes que se desempeiian en los centros juridicos universitarios. Como parte de
dicha cooperacion, se han celebrado periddicamente conferencias y debates, como por
ejemplo "Acceso a la informacion y el asesoramiento juridico: soluciones amplias" (6 de
octubre de 2004) y "Acceso publico a la asistencia juridica gratuita" (31 de marzo de 2005).
El Comisionado otorgd un premio a la asociacion Stowarzyszenie Akcja Spoleczna (SAS)
por su actividad encaminada a mejorar los conocimientos del publico en materia juridica.

79.  Ademas, el Ministerio de Justicia coordina la actividad que se lleva a cabo en el
marco del proyecto "Red de Asistencia a las Victimas de Delitos". Se brinda informacioén
detallada al respecto en las respuestas a las cuestiones 31 a 33.
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4. Asesoramiento especializado: bienestar social

80.  Laley basica que regula los principios del asesoramiento especializado es la Ley de
bienestar social de 12 de marzo de 2004 (Gaceta Oficial 2009/175/1362, en su forma
enmendada).

81.  El asesoramiento especializado (juridico, psicologico y de familia) es una tarea que
corresponde a una entidad administrativa de nivel inferior (condado o powiat). El
asesoramiento especializado se brinda a las personas y familias con problemas o que
indican la necesidad de apoyo para resolver sus problemas cotidianos, independientemente
de sus ingresos. Este asesoramiento consiste en proporcionar informacion sobre las
disposiciones vinculantes del derecho de familia y de tutela, la seguridad social y la
proteccion de los derechos de los residentes. En 2010, 369 entidades proporcionaron este
tipo de asesoramiento en toda Polonia. En cuanto al asesoramiento psicolégico, comprende
el diagnoéstico, la prevencion y la terapia. El asesoramiento de familia se refiere a una
amplia gama de cuestiones vinculadas con la vida familiar, en particular los problemas de la
crianza de nifios en las familias biologicas y de adopcion, el cuidado de una persona con
discapacidad y la terapia de familia.

82.  La supervision del funcionamiento de las entidades que brindan asesoramiento
especializado la llevan a cabo las autoridades del condado con la ayuda de un centro de
asistencia a la familia.

83.  Los voivods (autoridades de una division administrativa superior, es decir una
voivodia o provincia) llevan un registro de las entidades que brindan asesoramiento
especializado. Dichos registros son publicos y se difunden anualmente en un boletin oficial
y en el sitio web de la provincia. El objetivo es brindar al ptblico en general el acceso a los
servicios que ofrecen atencion especializada y permitir a los jueces recomendar a una
familia un servicio adecuado para que le proporcione la asistencia necesaria.

84.  Ademas de prestarse en instalaciones separadas y especializadas, este asesoramiento
se brinda también en dependencias de bienestar social:

 Centros de asistencia a las familias en los condados;
* Centros de bienestar social;

* Servicios de cuidados de emergencia;

* Centros de adopcion y guarda;

* Centros de apoyo especializado para las victimas de la violencia doméstica.

Respuesta a la cuestion 6
Violencia contra la mujer

1. Informacion sobre las disposiciones legales relativas a la violencia doméstica

85.  El 29 de julio de 2005 se aprobod la Ley de prevencion de la violencia doméstica
(Gaceta Oficial 2005/180/1493, en su forma enmendada). Tiene como objetivo aumentar la
eficiencia de la prevencion de la violencia doméstica y mejorar el conocimiento social de
sus causas y efectos.

86.  La ley define la violencia doméstica como un incidente Ginico o un acto u omision
recurrente que viola los derechos o los intereses personales de los familiares mas cercanos o
de otras personas que comparten la misma residencia u hogar, y que en exponen sobre todo
a esas personas a peligros para su vida o su salud, o que transgreden su dignidad, su
integridad fisica o su libertad, incluida la libertad sexual, o que dafian la salud fisica o
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mental o infligen sufrimientos o dafios morales a las personas afectadas por la violencia
(art. 2, parr. 2).

87.  El CP de Polonia no define el delito de violencia doméstica. Sin embargo, varios de
los delitos tipificados en dicho Codigo tienen caracteristicas afines a la violencia doméstica.
Uno de ellos es el delito de maltrato contemplado en el articulo 207, parrafo 1, del CP.
Dicha disposicion prevé sanciones privativas de libertad por el maltrato mental o fisico de
una persona proxima al autor o de una persona en estado de dependencia permanente o
temporal del autor, de un nifio o de una persona vulnerable debido a su estado mental o
fisico. Segun la forma e intensidad de la violencia, la conducta del autor puede responder a
la descripcion de otros delitos, como por ejemplo la violaciéon (art. 197 del CP), las
amenazas ilegales (art. 190 del CP) o el homicidio (art. 148 del CP).

88.  Después de algunos afios de vigencia de la Ley de prevencion de la violencia
doméstica, se consideré necesario aumentar la eficacia de la proteccion de diferentes
categorias de victimas, en particular las mujeres y los nifios. Por consiguiente, se
enmendaron algunas disposiciones de esta ley y de otras leyes (las enmiendas entraron en
vigor el 1 de agosto de 2010).

89.  Las modificaciones mas importantes de la Ley de prevencion de la violencia
doméstica son las siguientes:

a) Las dependencias de los gobiernos locales deben preparar y aplicar
programas de prevencion de la violencia doméstica y de proteccion de sus victimas.

b) Los gobiernos locales deben crear grupos de trabajo interdisciplinarios.

c) Los voivods deben establecer un coordinador provincial para la ejecucion del
PNPVD.

d) Se ampliaron las funciones del ministro encargado de la seguridad social para

abarcar la preparacion y financiacion de programas de prevencion de la violencia
doméstica: en el marco del proyecto "Apoyo a las dependencias de los gobiernos locales
para la creacion de un sistema de prevencion de la violencia doméstica", los municipios ( el
nivel mas bajo de gobierno local) pueden solicitar apoyo financiero publico para los
programas locales de prevencion de la violencia (en 2011 se destino a este fin la suma de
2.875.000 zlotys polacos, o sea aproximadamente 750.000 euros). Estos programas locales
tienen como objetivo ayudar a las familias afectadas por la violencia doméstica y a las
personas que corren el riesgo de sufrirla.

e) Se determinaron los principios de aplicacion del procedimiento de la "Tarjeta
Azul"; con arreglo a este procedimiento, los representantes de entidades de bienestar social,
las comisiones municipales para la solucion de problemas de alcoholismo y para la
educacion y la proteccion sanitaria, al igual que la policia, toman medidas en beneficio de
las personas que pueden estar afectadas por la violencia doméstica y de las personas
sospechosas de cometerla.

f) La ayuda brindada a las victimas de la violencia doméstica se amplioé para
incluir un examen médico gratuito para determinar las causas y tipos de lesiones fisicas y la
emision de un informe médico (anteriormente, el costo de dichos examenes lo sufragaba la
victima si se llevaban a cabo por su iniciativa).

g) Se impuso a las personas que debido a sus funciones profesionales o
laborales sospechen la comision de un delito de violencia doméstica encausado de oficio la
obligacion de notificarlo sin demora a la policia o la fiscalia.

h) Se impuso a los testigos de violencia doméstica la obligacion de notificarla a
las autoridades competentes.
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1) Se facultoé a los trabajadores sociales a apartar a un nifio de su familia en caso
de peligro a su vida o salud (este acto lo llevara a cabo un trabajador social en presencia de
la policia y de otros trabajadores sociales).

7 Se establecido un nuevo modo de expedir decisiones para que el perpetrador
de la violencia doméstica desocupe la vivienda que comparte con la victima.

k) Se facultdo a los agentes de libertad vigilada para solicitar al juzgado que
ordene el cumplimiento de una pena privativa de libertad que estaba suspendida o la
revocacion de la libertad condicional.

90. Ademas, la enmienda efectu6 las siguientes modificaciones:
a) En el CP, mediante la inclusion de:

* Nuevas medidas penales en forma de 6rdenes de desocupar el hogar compartido con
la victima (art. 39, parr. 2e, y art. 41a) y ordenes de alejamiento (art. 39, parr. 2b y
art. 41a);

* Nuevas medidas relativas a la libertad vigilada, tales como 6rdenes de alejamiento
(art. 72, parr. 1.7a) y la facultad del tribunal de suspender la ejecucion de una
sentencia y decidir sobre la participacion del convicto en programas correctivos y
educativos con su consentimiento previo o sin €l (antes de la enmienda era necesario
su consentimiento);

* Se obligd a los tribunales a imponer la pena privativa de libertad con respecto al
perpetrador de violencia doméstica si este, durante la suspension de la pena, repite el
uso de violencia o amenazas ilegales contra el familiar mas proximo que comparte
su lugar de residencia;

b) En el CPP, mediante la incorporacion de:

Una base legal clara que permite (o exige, en caso de que el autor de la violencia
utilice un objeto peligroso) a la policia detener al perpetrador de violencia doméstica
(anteriormente la policia no tenia esta obligacion y detenia al autor de violencia
doméstica en caso de peligro para la vida o la salud de la victima);

* Una nueva medida preventiva (art. 275a del CPP) que consiste en una orden contra
la persona sentenciada validamente por el delito de violencia doméstica que
comparte su lugar de residencia para que desocupe el hogar compartido si existe el
riesgo justificado de que la persona condenada por ese delito lo repita con el uso de
violencia contra esa persona, especialmente si el perpetrador ha amenazado con la
comision de tal delito.

c) En el CPE, donde se agrega la obligacion de que el tribunal revoque la
suspension condicional si una persona sentenciada validamente por el delito de violencia
doméstica repite, durante el periodo de libertad condicional, el uso de violencia o de
amenazas ilegales contra el familiar mas proximo que comparte con ¢l su lugar de
residencia.

2. Actividad del Ministerio de Justicia

91. A lo largo de los afios el MJ ha realizado numerosas actividades con el fin de
fortalecer la posicion de las victimas de delitos, en particular las victimas de violencia
doméstica. Una de las primeras actividades en este sentido, realizada en cooperacion con la
Jefatura Nacional de la Policia y ONG, fue la publicacion de una "Carta de Derechos de la
persona afectada por la violencia doméstica". Dicha carta contiene un conjunto de derechos
fundamentales y una lista de servicios de apoyo. Todas las partes interesadas pueden
encontrar en ella, entre otras cosas, un nimero de teléfono de la policia, el nimero de
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teléfono para emergencias 112, el nimero de teléfono de la "Linea Azul" del Servicio
Nacional de Emergencia y los nimeros de teléfono de los servicios de apoyo que brindan
asistencia a las victimas de tales delitos. En la actualidad se esta distribuyendo la Carta de
Derechos a los tribunales comunes y a los jefes de la autoridad ejecutiva de las voivodias, y
por su intermedio a los centros especializados de apoyo a las victimas de violencia
doméstica y otras entidades de asistencia. Puede encontrarse mas informacion sobre las
actividades emprendidas por el MJ en la respuesta a las cuestiones 31 a 33.

Teléfono de emergencia e informacion

92.  En enero de 2011 se puso en servicio una linea telefonica de informacion e
intervencion (a saber, el teléfono 801 12 00 02 o "Linea Azul" del Servicio Nacional de
Emergencia para las Victimas de Violencia Doméstica) para las victimas de dicho delito.
Esta linea de asistencia telefonica fue puesta en servicio merced al apoyo del MJ, la
Jefatura Nacional de la Policia y el Organismo Estatal para la Solucion de los Problemas
vinculados con el Alcohol (en Polonia, PARPA), con el fin de brindar apoyo amplio y
eficiente a las victimas de los delitos cometidos por personas que ya habian sido
sentenciadas validamente por el uso de violencia contra sus familiares.

93.  El procedimiento de operacion de la linea de asistencia telefonica consiste en que los
consultores de guardia, una vez notificados por la victima de que una persona ya
sentenciada validamente por el uso de violencia contra sus familiares esta repitiendo el uso
de violencia, notifican a la policia y a los agentes de libertad vigilada. A su vez, la policia y
los agentes de libertad vigilada adoptan las medidas que les corresponden para que el
tribunal expida una decision sobre la aplicacion de la sentencia privativa de libertad (si el
perpetrador de la violencia habia sido puesto en libertad condicional) o sobre la revocacion
de la libertad condicional (si el perpetrador de la violencia esta en libertad condicional). Al
respecto tienen importancia especial las modificaciones legislativas descritas en el
parrafo 87.

94, Pueden consultarse detalles relativos a la linea de asistencia telefonica en
www.parpa.pl y www.niebieskalinia.info.

95.  Se prepararon y difundieron volantes y carteles con informacion sobre la linea
telefonica de informacion e intervencion, sobre la naturaleza de la violencia doméstica y
sobre las medidas que deben tomar las victimas de dicha violencia. Estos impresos se
distribuyeron en dependencias policiales y entre las autoridades de la fiscalia y los
tribunales de distrito y provinciales, y también entre los agentes de libertad vigilada. Se
exhiben en lugares de acceso general, es decir en tableros de noticias, oficinas de servicios,
secretarias y dependencias de reunion de documentos. Ademas, se instalaron en los sitios
web de los tribunales leyendas interactivas que remiten a las partes interesadas al sitio web
de la "Linea Azul" del Servicio Nacional de Emergencia para las Victimas de Violencia
Doméstica. Este material también fue enviado a los centros de apoyo a las victimas de
delitos para ser distribuido a las personas que solicitan asistencia.

PNPVD

96. Las tareas definidas en las disposiciones legislativas sobre la prevencion de la
violencia doméstica se llevan a cabo por medio del PNPVD, que fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 25 de septiembre de 2006 y abarca el periodo 2006-2016. Los
informes acerca de su aplicacion se publican en los sitios web del MJ y del MPLS.

97.  El PNPVD esta dirigido a:
a) Las victimas de violencia doméstica:

* Mujeres;
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* Hombres;

* Niflos;

* Personas con discapacidad;

 Personas de edad;
b) Los perpetradores de violencia doméstica;
c) Los testigos de violencia doméstica.

98.  Las actividades del PNPVD para reducir el nivel de violencia doméstica se llevan a
cabo de la siguiente manera.

Diagnostico permanente de la violencia doméstica

99.  Entre las actividades que se realizan en el marco del PNPVD, el MPLS encarga
todos los afios un diagnostico de la violencia doméstica. El primero de tales estudios fue un
diagnostico de esta cuestion en toda Polonia, mientras que los siguientes se centraron en
categorias individuales de victimas que figuran en el Programa. La necesidad de llevar a
cabo un estudio general seguido por estudios pormenorizados surgi6 del hecho de que no se
habia realizado en Polonia ningun diagndstico relativo a las caracteristicas de las categorias
de victimas de la violencia doméstica. En 2007, el centro de opinioén publica TNS OBOP
llevd a cabo un estudio sobre la violencia doméstica, y en 2008 lo amplié para incluir la
violencia doméstica contra los nifios. En 2009, la Academia de Ciencias de Polonia realizd
un estudio sobre la violencia doméstica contra las personas de edad y las personas con
discapacidad, y en 2010 el centro de opinién publica TNS OBOP diagnostico la violencia
doméstica contra las mujeres y los hombres. Los resultados de dichos estudios se han
incorporado al sitio web del MPLS.

100. Del estudio realizado en 2010 se desprende que:

a) Del numero total de victimas de violencia doméstica, el 39% son hombres y
el 61% son mujeres. Las mujeres constituyen el mayor porcentaje del numero total de
victimas de abusos sexuales en la familia (90%). Con respecto a la violencia fisica en la
familia, las mujeres representan el 63% del nimero total de victimas, y los hombres el 37%.
De modo similar, cuando se trata de maltrato psicologico, el 64% de las victimas son
mujeres y el 36%, hombres. En cuanto al maltrato econémico, el 70% de las victimas son
mujeres y el 30%, hombres.

b) Los autores de violencia doméstica (en general, independientemente de la
forma de violencia) son en un 70% hombres y en un 30%, mujeres. Cuando las victimas de
violencia doméstica son mujeres, los hombres constituyen un grupo atin mas numeroso de
autores (79% contra 21%). Sin embargo, cuando las victimas son hombres, la situacion
varia ligeramente, puesto que los hombres representan el 53% del numero total de
perpetradores y las mujeres, el 47%.

c) En cuanto los autores de maltrato mental en la familia, el 70% son hombres y
el 30%, mujeres. Cuando las victimas de este tipo de maltrato son mujeres, los hombres
constituyen un grupo aiin mas numeroso (el 81% de los autores son hombres y el 19%,
mujeres). No obstante, cuando las victimas de maltrato mental son hombres, la situacion
cambia al equilibrarse las cifras relativas a los autores, que se sitiian en el 50% tanto para
los hombres como para las mujeres.

d) Con respecto a los autores de violencia econdémica en la familia, el 68% son
hombres y el 32%, mujeres. Cuando las victimas de este tipo de maltrato son mujeres, los
hombres constituyen un grupo aun mayor (79% de los perpetradores, en tanto que las
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b)

mujeres representan el 21%). Sin embargo, cuando las victimas de maltrato economico son
hombres la situacion es diferente: el 42% de los autores son hombres y el 58%, mujeres.

e) En lo atinente a los autores de violencia fisica en la familia, el 75% son
hombres y el 25%, mujeres. El 84% de los autores de violencia fisica contra las mujeres son
hombres y el 16%, mujeres. Sin embargo, cuando las victimas de violencia fisica son
hombres, el 60% de los perpetradores son hombres y el 40%, mujeres.

f) Con respecto a los autores de violencia sexual en la familia, el 91% son
hombres y el 9%, mujeres. El 95% de los perpetradores de violencia fisica en la familia
contra una mujer son hombres y el 5%, mujeres. A su vez, el 62% de los autores de
violencia fisica en la familia contra un hombre son hombres y el 38%, mujeres. (Los
resultados relativos a las caracteristicas de los autores de violencia sexual deben
considerarse con mucha prudencia debido al pequefio nimero de sujetos estudiados.)

Concienciacion y sensibilizacion del publico en general con respecto a la violencia
doméstica

101. Ellogro de un cambio en la sensibilidad publica con respecto a este problema reviste
la mayor importancia. EIl PNPVD prevé la realizacion de campafias sociales a nivel central
y local.

102. En 2007 se llevo a cabo una campafia nacional encaminada a la concienciacion y
sensibilizacion con respecto a la violencia doméstica en el publico en general. Uno de los
elementos de la campana consistio en la distribucion a las oficinas de las voivodias de
4.000 carteles y 400.000 volantes para su posterior difusion. La tarea prioritaria de la
campafia consistio en proporcionar informacion sobre asistencia a las victimas y los testigos
de violencia doméstica.

103. En 2008 y 2009 se desarrolld una campafia nacional destinada a prevenir la
violencia contra los nifios. Esta campafia fue ejecutada por el MPLS en cooperacion con
dos fundaciones, la Krajowe Centrum Kompetencji y la Dzieci Niczyje. Su primera parte,
Kocham — nie bije ("Amo y no abofeteo", anuncios breves televisados con la intervencion
de personas famosas que muestran como cuidar adecuadamente a los nifios), estuvo dirigida
a las personas afectadas por la violencia y a los niflos, los jovenes, los padres, los
representantes de las instituciones dedicadas a la prevencion de la violencia doméstica y los
autores de dicha violencia. La segunda parte de la campafia, Kocham — reaguje ("Amo y
reacciono") estuvo destinada al publico en general para alentarlo a reaccionar ante los casos
de maltrato de niflos, y consistid en anuncios breves por television y radio, carteles,
volantes, folletos, un sitio web y una linea telefonica de emergencia de la Krajowe Centrum
Kompetencji. La tercera parte, Dobry Rodzic ("El buen padre y la buena madre") tuvo
como destinatarios a los padres y tutores de nifios pequefios (de 0 a 3 afios de edad). Su
objetivo era brindar informacion sobre las maneras de hacer frente al estrés del proceso de
crianza de los nifios y sensibilizar a esa parte del publico con respecto a la ineficiencia de
los castigos corporales como método de educacion (anuncios breves por television y radio).
Los carteles, volantes y folletos preparados por la fundacion fueron enviados a los jefes
ejecutivos de las voivodias para su difusion en los condados y municipios. La ultima parte
de la campafia, Dziecinstwo bez przemocy ("Nifiez sin violencia"), consisti0 en mostrar la
ineficiencia de la violencia fisica en la crianza de los nifios (anuncio breve por television y
volantes y folletos para mostrar métodos educativos distintos del uso de violencia).

104. En 2010 se inici6 la "Campafia social nacional para la prevencion de la violencia
doméstica contra las personas de edad y las personas con discapacidad".

105. Esta campana tenia como objetivo la concienciacion y sensibilizacion del publico en
general sobre la violencia doméstica contra las personas de edad y las personas con
discapacidad y procuraba llegar a las victimas y los testigos de violencia doméstica.
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106. En el marco de la campafia se imprimieron 6.100 carteles y 61.000 volantes, que
fueron enviados a los jefes ejecutivos de las voivodias.

107. El material mencionado se distribuy6 a entidades de bienestar social, centros
especializados de apoyo a las victimas de violencia doméstica y lugares accesibles al
publico en general. Ademas, se lo utilizo en la formacion de empleados de "primer
contacto" dedicados a la prevencion de la violencia doméstica. En el marco de la campaiia
se prepardé un manual para dichos empleados titulado Przemoc w rodzinie wobec 0sob
starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikow pierwszego kontaktu
("Violencia doméstica contra las personas de edad y las personas con discapacidad. Manual
para empleados de primer contacto") y se difundio por la television publica un anuncio
breve titulado Nie krzywdz, a nie bedziesz krzywdzony ("No lastimes y no seras lastimado").

108. A fines de 2011 se iniciara una campaia social nacional dedicada a las mujeres y los
hombres que han sido victimas de violencia doméstica.

¢) Capacitacion de los servicios de prevencion de la violencia doméstica

109. Esta capacitacion esta dirigida a las personas que tienen contacto directo con las
victimas de violencia doméstica, es decir los trabajadores sociales y los centros de los
condados de apoyo a la familia, los agentes de policia, los agentes de libertad vigilada, los
docentes, los representantes de servicios sanitarios, los miembros de las comisiones
municipales para la solucién de problemas vinculados con el alcohol, el personal de los
centros de terapia social, los servicios de guarderia y educacion y los centros de adopcion y
guarda, los empleados de ONG, los psicologos, los representantes del clero, los
funcionarios que coordinan las cuestiones vinculadas con la prevencion de la violencia
doméstica y los terapeutas de los centros de terapia de las adicciones. La capacitacion tiene
como finalidad la creacion de sistemas locales de prevencion de la violencia doméstica y la
ejecucion de las tareas pertinentes en colaboracion con equipos interdisciplinarios. Los
principales objetivos de la capacitacion son los siguientes:

a) Impartir conocimientos fundamentales con respecto a la violencia doméstica;

b) Aumentar la eficiencia de la eliminacion de la violencia doméstica;

c) Impartir conocimientos sobre la forma de diagnosticar la violencia
doméstica;

d) Impartir conocimientos sobre la manera de trabajar con la victima y el autor

de la violencia doméstica;

e) Crear equipos interdisciplinarios;

f) Impartir conocimientos sobre la manera de trabajar con la victima de la
violencia doméstica cuando es una persona de edad o una persona con discapacidad.
Cuadro 1

Nimero de empleados de primer contacto que recibieron capacitacion

2007 2008 2009 2010

4543 4593 1872 5519

110. Las actividades para proteger y asistir a las personas afectadas por la violencia son
llevadas a cabo por centros especializados que realizan las tareas definidas en el reglamento
del Ministerio de Politica Laboral y Social de 22 de febrero de 2011, que contiene las
normas aplicables a los servicios basicos que prestan los centros especializados de apoyo a
las victimas de la violencia doméstica, la cualificacion del personal de dichos servicios, las
directrices detalladas para las actividades de correccion y educacion destinadas a los
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autores de violencia doméstica y la cualificacion de las personas que dirigen tales
actividades (Gaceta Oficial 2011/50/259). Hay en Polonia un total de 36 centros
especializados de apoyo a las victimas de la violencia doméstica, que proporcionan
albergue y ofrecen asistencia gratuita en forma de asesoramiento psicoldgico, sanitario,
juridico y social.

Cuadro 2
Numeros de personas que utilizaron la asistencia de los centros especializados de
apoyo a las victimas de la violencia doméstica

2006 2007 2008 2009 2010

916 4 944 7 590 7 554 8676

d) Efecto de los programas correctivos y educativos en las personas que utilizan la
violencia

111. Los programas de correccion y educacion para los autores de violencia doméstica se
llevan a cabo mediante reuniones individuales o una labor de grupo. Las clases siguen el
programa del modelo Duluth o del modelo Partner (formulado sobre la base del programa
del modelo Duluth). La duraciéon de los programas correctivos y educativos es variable y
puede ir de 3 a 12 meses. Los efectos que se buscan con tales programas son, en particular:
reducir la conducta violenta, mejorar las relaciones en la familia y el matrimonio y entre los
padres, aumentar la concienciacién de las personas que cometen actos de violencia
doméstica y ensefiarles a resolver los conflictos y a abstenerse del consumo de alcohol y
seguir un tratamiento, y por ultimo mejorar la calidad general de las relaciones sociales. La
observacion de los resultados de los programas correctivos y educativos en las personas que
los han completado se lleva a cabo, entre otras cosas, mediante cuestionarios de evaluacion
rellenados por dichas personas y contactos personales con los instructores de los
programas, y también el seguimiento de los cambios producidos en la conducta de las
personas que han completado los programas (esto ultimo es posible gracias a la
informacion obtenida de los familiares, la comunidad local y el personal de las instituciones
que cooperan con el transgresor una vez concluido el programa, es decir los agentes de
libertad vigilada, los trabajadores sociales, los agentes de policia y los pedagogos escolares,
entre otros). Los participantes en los programas son observados posteriormente durante un
periodo que va de dos meses a tres afios. Ademas, se llevan a cabo programas correctivos y
educativos en las dependencias penitenciarias; por ejemplo, en 2010 se realizaron 315
cursos del programa para los autores de violencia doméstica siguiendo el modelo Duluth,
incluidas sus diversas modificaciones (en 2009 hubo 261 cursos y en 2008 hubo 175), a los
que concurrieron en total 3.609 personas sentenciadas en virtud del articulo 207 del CP (en
2009 la cifra fue de 5.520 y en 2008, de 3.346). Asimismo, en 2010 se realizaron no menos
de 90 cursos (en 2009, 93) del programa ART, a los que concurri6 un total de 721 personas
sentenciadas (la cifra fue de 779 en 2009, y de 642 en 2008). En conjunto, los programas
correctivos y educativos y el programa ART —todos ellos destinados a los autores de
violencia doméstica— fueron aplicados en un total de 405 cursos en 2010 (354 en 2009)
para 4.019 personas sentenciadas (6.299 en 2009).

Cuadro 3
Nimero de personas que aprovecharon los programas correctivos y educativos

2006 2007 2008 2009 2010

1081 2922 4214 4403 4791
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4. Medidas para garantizar la igualdad en el derecho laboral: enmiendas del Cédigo de
Trabajo (CT)

112. La enmienda mas reciente del CT relativa a la igualdad de trato fue la Ley de
aplicacion de determinadas disposiciones de la Unién Europea sobre igualdad de trato (13
de diciembre de 2010, Gaceta Oficial 2010/254/1700; entr6 en vigor el 1 de enero
de 2011). Se modifico la definicion del articulo 183b, parrafo 4, que contiene una
excepcion al principio de la igualdad de trato. Segun esta disposicion es posible limitar el
acceso al empleo por motivos de religion, confesion o creencia; se aplica a las iglesias y
otras asociaciones religiosas asi como a las organizaciones cuya ética se basa en la religion,
la confesion o la creencia.

113.  Una enmienda amplia del CT en cuanto a la igualdad de trato entr6 en vigor el 18 de
enero de 2009 (Gaceta Oficial 2008/223/1460). Las modificaciones introducidas fueron en
particular para:

a) Dar mayor precision a la definicion de la discriminacion indirecta (enmienda
del art. 183a, parr. 4). La definicion fue complementada con el modo condicional y la
indicacion de un elemento del objetivo legal.

b) Dar mayor precision a las circunstancias que constituyen discriminacion
(enmienda del art. 183a, parr. 5) mediante la enumeracion de los actos que podrian dar
como resultado la creacion de un ambiente desfavorable para el empleado.

c) Dar mayor precision a la definicion de acoso sexual (enmienda del art. 183a,
parr. 6) mediante la enumeracion de los actos que podrian dar como resultado la creacion
de un ambiente desfavorable para el empleado.

d) Afadir la prohibicion de sancionar al empleado sometido a acoso o acoso
sexual o que se resiste al acoso o el acoso sexual (nuevo parr.7 en el art. 183a). Las
disposiciones anteriores no incluian esta proteccion legal.

e) Definir claramente las circunstancias que constituyen desigualdad de trato en
el empleo (enmienda del art. 183a, parr. 2). La nueva disposicion destaca que es necesaria
la proporcionalidad con el fin de alcanzar el objetivo legal de diferenciar la situacion del
empleado.

f) Definir claramente el alcance de la proteccion del empleado que utiliza los
derechos que dimanan de la violacion del principio de igualdad de trato en el empleo
(enmienda del art. 183¢). El empleado que haga uso de tales derechos no solo no puede ser
despedido por ese motivo sino que no puede recibir ninglin otro trato desfavorable ni
sancion negativa.

g) Brindar proteccion al empleado que preste ayuda a otro empleado que utiliza
sus derechos que dimanan de la violacion del principio de igualdad de trato en el empleo
(agregado del parr. 2 en el art. 183e). El alcance de esta proteccion es idéntico al de la
proteccion que se brinda al empleado que utiliza los mencionados derechos.

5. Plataforma de accion ""Poner fin a la violencia sexual en Polonia"

114. La Plataforma de accion interministerial e intersectorial "Poner fin a la violencia
sexual en Polonia" fue inaugurada el 25 de noviembre de 2009. Los miembros de la
Plataforma —el MJ, el MPLS, el MS, el MDN, el MIA, la Policia, el FG, el Consejo
Nacional de Radio y Television y algunas ONG— acordaron crear en Polonia la primera
coalicion intersectorial para la eliminacion eficiente del problema de la violencia sexual.
Los objetivos de la Plataforma incluyen, entre otros: el control en instituciones y empresas
de la observancia del principio de igualdad de trato, en particular la prevencion del acoso
sexual de la mujer; la aplicacion de programas educativos mas estrictos para prevenir la
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violencia; la aplicacion de un sistema de asistencia rapida a la mujer que denuncie la
comision de violencia sexual; la promocion de lineas telefonicas de asistencia especializada
durante las 24 horas; la capacitacion de los servicios pertinentes en lo relativo a las normas
de contacto con las mujeres victimas de violencia sexual.

115. Los resultados obtenidos hasta ahora con las actividades de la Plataforma incluyen
los siguientes: el primer Procedimiento Operativo de la Policia en Polonia, un servicio
médico para las victimas de violencia sexual y una ampliacion del programa de estudios de
la Escuela Nacional de la Judicatura y la Fiscalia de Polonia con médulos de capacitacion
sobre la violencia doméstica.

116. La Plataforma sigue en ejecucion.

6. Programa gubernamental "Juntos, mas seguros' para reducir la delincuencia y el
comportamiento antisocial

117. Este programa se aplica desde 2007 de conformidad con la resolucion del Consejo
de Ministros N° 218/2006 de 18 de diciembre de 2006 y combina actividades realizadas por
la policia, el gobierno central, las administraciones locales y los interlocutores sociales
interesados en mejorar el nivel de proteccion y seguridad. Una de las bases del Programa
consiste en alentar a los ciudadanos a establecer lazos permanentes y naturales con la
policia y otras instituciones de proteccion y seguridad publicas, y la prevencion de la
violencia doméstica es una de las esferas comprendidas en el Programa. Hasta 2007 el
presupuesto estatal asignd 3 millones de zlotys a la ejecucion del Programa. Los proyectos
relativos a la prevencion de la violencia doméstica recibieron en 2007 la suma de 452.800
zlotys; en 2008, 878.626 zlotys; en 2009, 337.815 zlotys; en 2010, 911.600 zlotys; y en
2011, 983.463 zlotys. Debe tenerse en cuenta que los montos expuestos son solo
subvenciones del MIA y que por consiguiente el valor total de los proyectos es
considerablemente superior. Los proyectos subvencionados tienen como objetivos, entre
otros, fomentar las actividades relativas a la prevencion de la violencia doméstica y limitar
sus efectos, aumentar la participacion social en las cuestiones vinculadas con la prevencion
de la violencia doméstica mediante una concienciacion con respecto a la violencia en su
sentido amplio, y mejorar los conocimientos del publico en general sobre la violencia
doméstica.

7. Estadisticas

118. A continuacion se proporcionan estadisticas sobre las sentencias relativas a
determinados delitos de los cuales son principales victimas las mujeres, con inclusion del
delito de maltrato de familiares cercanos (art. 207 del CP) y la violacion (art. 197, parr. 1,
del CP).

a) Fallos de los tribunales relativos al delito de maltrato de familiares cercanos
(articulo 207 del CP)

119. En 2010 los tribunales de distrito de Polonia celebraron juicios en virtud del
articulo 207, parrafo 1, del CP con respecto a un total de 16.239 personas® (en 2009, 17.413
personas). En este numero se incluyen hombres (una gran mayoria de los autores) y
mujeres. De ese total:

* 13.569 personas fueron condenadas;

* 432 personas fueron absueltas;

Datos del Departamento de Estadistica del Ministerio de Justicia. Los datos relativos a 2010 son
provisionales.
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* 1.304 actuaciones fueron suspendidas condicionalmente;
* 927 actuaciones fueron suspendidas.

Grafico 1
Porcentaje de los tipos de fallos de los tribunales de distrito de Polonia en virtud del
articulo 207, parrafo 1, del CP
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120. En 2010 los tribunales de distrito de Polonia condenaron a un total de 13.569
personas en virtud del articulo 207, parrafo 1, del CP*. Su desglose es el siguiente:

* 193 multas (fijadas por la ley):
¢ 173 incondicionales;
* 20 con suspension condicional de su aplicacion;
* 712 condenas de restriccion de libertad:
¢ 667 incondicionales;
* 45 con suspension condicional de su aplicacion;
* 12.664 condenas de privacion de libertad:
¢ 1.603 incondicionales;
* 11.061 con suspension condicional de su aplicacion.

Grafico 2
Porcentaje de los tipos de penas impuestas por los tribunales de distrito de Polonia en
virtud del articulo 207, parrafo 1, del CP
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4 Ibid.
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Grafico 3
Condenas impuestas por los tribunales de distrito entre 1999 y 2010 por el delito
contemplado en el articulo 207, parrafo 1, del CP
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121.  En resumen, de las 11.061 personas condenadas en 2010 en virtud del articulo 207,
parrafo 1, del CP con la pena privativa de libertad suspendida condicionalmente, 7.424
personas fueron confiadas a la custodia de un agente de libertad vigilada; esta cifra
representa el 67% de las personas asi condenadas®. En 2009, 7.344 autores de malos tratos
fueron confiados a la custodia de un agente de libertad vigilada (62%). Se ha producido un
seflalado aumento del nimero y porcentaje de autores de esos delitos en esta situacion. Ello
tiene enorme importancia desde el punto de vista de un resultado eficiente de la libertad
vigilada en las personas condenadas para su rehabilitacion social, que consiste en un
cambio de su conducta y la prevencion de que repitan el delito.

122. El condenado entregado a la custodia de un agente de libertad vigilada es controlado
permanentemente durante el periodo en que rigen las condiciones asociadas a la libertad
condicional, y cualquier cambio en su conducta puede llevar al tribunal a imponer un
control mas estricto (obligaciones nuevas o mas intensas asociadas a la libertad
condicional) o, por el contrario, a aliviar la vigilancia (revocaciéon o modificacion de las
obligaciones anteriormente impuestas). El funcionario de libertad vigilada esta obligado a
reaccionar adecuadamente y proponer al tribunal, mediante la presentacion de las
solicitudes pertinentes, una manera flexible de influir en el autor de la violencia doméstica.

5 Ibid.
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Grafico 4
Porcentajes de condenas a la pena privativa de libertad impuestas en 2010 por los
tribunales de distrito de Polonia en virtud del articulo 207, parrafo 1, del CP
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123. Este grafico, relativo al alcance de las penas privativas de libertad impuestas por los
tribunales a los autores de malos tratos contra familiares cercanos, demuestra que en
general los tribunales no aplican los limites inferiores de esta pena. En total, las penas de
privacion de libertad de 6 meses a 2 afios representan no menos de un 93% del niimero total
de penas de prision.

124. Ademas, en la gran mayoria de los casos la pena se aplica con una suspension
condicional de su ejecucion. Estos casos representan el 87% del nimero total de las penas
de prision impuestas a los autores de malos tratos.

125. Entre las victimas del delito contemplado en el articulo 207, parrafo 1, del CP se
contaron 3.003 nifios en 2010 (en 2009, 3.526) y 11.828 mujeres® (en 2009, 12.597).
Debido a la disminucion del niimero de condenas, también se redujo por consiguiente el
nimero de victimas de tales delitos.

b) Fallos de los tribunales con respecto al delito de violacion (articulo 197, parrafo 1, del
CpP)

126.  En 2010 los tribunales de distrito de Polonia enjuiciaron a un total de 553 personas’
en virtud del articulo 197, parrafo 1, del CP (en 2009 esta cifra fue de 662). De ellas:

* 506 personas fueron condenadas;
* 35 personas fueron absueltas;

» 12 actuaciones fueron suspendidas.

S Ibid.
7 Ibid.
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Grafico 5
Porcentaje de penas de los tribunales de distrito de Polonia en relacion con el

articulo 197, parrafo 1, del CP
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127. En 2010 los tribunales de distrito de Polonia condenaron a un total de 506 personas®
en virtud del articulo 197, parrafo 1, del CP (tipo basico). Estas personas recibieron:

* 1 multa (fijada por la ley);

* 505 penas de privacion de libertad,;

¢ 335 de ellas, incondicionales;

 Las restantes 170, con una suspension condicional de su ejecucion.

128. Con arreglo al articulo 197, parrafo 2, del CP (sometimiento a otro acto sexual): 147
personas; en virtud del articulo 197, parrafo 3, del CP (violacion en grupo): 18 personas.

Grafico 6
Porcentaje de los tipos de penas impuestas por los tribunales de distrito de Polonia

(articulo 197, parrafo 1, del CP)
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129. En resumen, de las 170 personas condenadas en 2010 en virtud del articulo 197,
parrafo 1, del CP a la pena privativa de libertad con suspension condicional de su ejecucion,
100 personas fueron entregadas a la custodia de un funcionario de libertad vigilada, cifra

8 Ibid.
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que representa no menos del 58% del total de personas condenadas a esta pena’. La gran
mayoria de las condenas (335) fueron de privacion incondicional de libertad.

Grafico 7
Porcentajes de aplicacion de las penas privativas de libertad impuestas en 2010 por los
tribunales de distrito de Polonia en virtud del articulo 197, parrafo 1, del CP
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130. Los tribunales tratan los delitos en virtud del articulo 197 del CP de manera mas
rigurosa que otros delitos cuando se trata de imponer la pena privativa de libertad. Los
tribunales suelen condenar a los autores de estos delitos a la pena de privacion
incondicional de libertad por un periodo de 1 a 5 afios.

Grafico 8
Condenas impuestas entre 1999 y 2010 por los tribunales de distrito en virtud del
articulo 197, parrafo 1, del CP
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° Ibid.
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131. Desde 1990 hasta 2010, el nimero anual de condenas ha permanecido constante,
aunque se elevo ligeramente entre 2003 y 2007. En 2010 el nimero de condenas por el
delito de violacion fue el mismo que en 2000.

132. Entre las victimas del delito a que se refiere el articulo 197, parrafo 1, del CP,
en 2010 se contaron 51 nifios (en 2009 la cifra fue de 116) y 263 mujeres'” (en 2009 la cifra
fue de 339). Debido a la considerable disminucion del nimero de condenas, ha mermado
por consiguiente el nimero de victimas de este tipo de delito.

133. Pueden encontrarse estadisticas detalladas sobre los tipos de penas impuestas
entre 2005 y el primer semestre de 2011 a los autores de violaciones (art. 197 del CP) y
malos tratos contra familiares cercanos (art. 207 del CP) en el Apéndice 6 B. Los datos
relativos al nimero de procedimientos de instrucciéon y de los procedimientos de
instruccion que concluyeron con la presentacion de cargos pueden consultarse en el
Apéndice 6 C. Ademas, en el Apéndice 7 B se brinda informacion sobre el nimero de
personas condenadas en los tribunales de primera instancia por delitos sexuales (art. 204,
parr. 4, del CP) y por el delito de trata de seres humanos (art. 253, parr. 1, del CP), y se
indica asimismo el nimero de mujeres victimas de dichos delitos.

134. Las estadisticas sobre la discriminacion en el empleo pueden consultarse en el
Apéndice 6 A.

Respuesta a la cuestion 7
Trata de seres humanos

1. Definicion de la trata de seres humanos

135. La enmienda de 20 de mayo de 2010 (Gaceta Oficial 2010/98/626), que entrd en
vigencia el 8 de septiembre de 2010, incorporo en el CP una definicion de la trata de seres
humanos que se basa en definiciones de distintos instrumentos de derecho internacional, en
particular el Protocolo de Palermo:

Articulo 115 — 22. El trafico de seres humanos incluye la contratacion, el transporte,
la oferta, el traslado, el refugio o la receptacion de una persona mediante el uso de:

1) Violencia o amenazas ilegales;

2) Secuestro;

3) Engafio;

4) Engafio con explotacion de los errores de una persona o de su

incapacidad para comprender adecuadamente el acto que realiza;

5) Abuso de una relacion de dependencia con aprovechamiento de una
situacion critica o de un estado de indefension;

6) Entrega o recepcion de pagos o beneficios o la promesa de tales pagos
o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que tenga control sobre
otra con un fin de explotacion, aunque sea con el consentimiento de esta persona.

La explotacion incluye como minimo la explotacion de la prostitucion de otras
personas, la pornografia u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los
servicios forzosos, la mendicidad, la esclavitud o las practicas similares a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de células, tejidos u 6rganos en contra de
las disposiciones de este articulo. Si la conducta del trasgresor afecta a un nifio, se

10 1pid.
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considerara trata de seres humanos aunque no incluya ninguno de los medios
enumerados en los parrafos 1) a 6).

136. El articulo 189a del CP, que fue incorporado por la enmienda para reemplazar al
articulo 253 del mismo Codigo'', castiga el delito de trata de seres humanos y —lo que
constituye una novedad en la legislacion polaca— también la preparacion del delito:

Articulo 189a, parrafo 1, del CP. La persona que realizare la trata de seres humanos
sera pasible de la pena privativa de libertad por un minimo de tres afios.

2. La persona que preparare la comision del delito previsto en el
parrafo 1 sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de 3 meses a 5
aflos.

137. La enmienda mencionada incorpord simultaneamente al CP una definicion de
esclavitud, segun la cual la esclavitud es un estado de dependencia en que un ser humano es
tratado como un objeto o una posesion. Ademas, la enmienda modifica la disposicion que
castiga el delito de esclavitud. La disposicion anterior rezaba: "La persona que impusiere el
estado de esclavitud a otra persona o realizare la trata de esclavos sera penada con privacion
de libertad por un periodo minimo de 3 afios"; el texto de la disposicion en su forma
enmendada es el siguiente: "La persona que impusiere el estado de esclavitud a otra persona
o la mantuviere en ese estado o realizare la trata de esclavos sera penada con privacion de
libertad por un periodo minimo de 3 afios" (art. 8 de la disposicion legislativa que dio
origen al CP, Gaceta Oficial 1997/88/554, en su forma enmendada).

138.  En noviembre de 2008 Polonia ratificé el Convenio del Consejo de Europa para la
accion contra la trata de seres humanos (Gaceta Oficial 2009/20/107).

2. Plan Nacional de accion contra la trata de seres humanos

139. El Plan Nacional de accion contra la trata de seres humanos (en adelante, el Plan
Nacional) es el documento basico vinculado con el funcionamiento de un sistema para
prevenir y combatir la trata de seres humanos en Polonia. Se trata de un programa
gubernamental bienal aprobado por el CM que establece actividades en relacion con la trata
de seres humanos que deben llevar a cabo distintas instituciones de la administracion
publica. En enero de 2011, el Grupo de Trabajo para combatir y prevenir la trata de seres
humanos aprob6 el proyecto de una nueva version de este documento para los afios
2011-2012.

140. El objetivo principal de las tareas que figuran en el Plan Nacional es, en primer
lugar, aumentar la deteccion de la trata de seres humanos y, por consiguiente, incrementar
el nimero de procedimientos penales por ese delito y el nimero de casos en que se brinda
asistencia y proteccion a las victimas. Las medidas previstas en el Plan Nacional son las
siguientes:

 Difundir conocimientos con respecto al delito entre sus posibles victimas, los
representantes de las instituciones que les brindan apoyo y las instituciones
encargadas de perseguir penalmente el delito de trata de seres humanos;

Antes de la entrada en vigor de la enmienda, el delito de la trata de seres humanos se castigaba con
arreglo al articulo 253 del CP, que fue revocado por dicha enmienda.

El articulo 253 del CP estaba redactado como sigue:

1. La persona que realizare la trata de seres humanos, aunque fuere con su consentimiento, sera
pasible de la pena de privacion de libertad por un minimo de 3 afios.

2. La persona que con el fin de obtener provecho material organizare la adopcion de nifios en
violacion de la ley sera pasible de la pena de privacion de libertad por un periodo de 3 meses a 5 afios.

GE.12-47865 (EXT) 37



CAT/C/POL/5-6

» Aumentar la eficiencia de las instituciones encargadas del enjuiciamiento del delito
de trata de seres humanos mediante el mejoramiento de los instrumentos y
estructuras legales y la aplicacion de practicas optimas;

* Brindar mayor y mejor apoyo a las victimas de la trata de seres humanos.

141. Una informacion detallada sobre el contenido de los planes nacionales que
estuvieron en vigencia en el periodo 2007-2010 y sobre su aplicacion puede encontrarse en
el sitio web www.msw.gov.pl/thb (marcapaginas: documents).

142. En 2008 el Comandante en Jefe de la Policia estableciéo un equipo de trabajo para
preparar un plan de accion de la policia para el periodo 2008-2009 para ofrecer una
adecuada formacion especializada a los funcionarios policiales con respecto a la trata de
seres humanos. Dicho grupo estuvo encabezado por el PCJPPDH y prepar6é un documento
titulado "Analisis de las actividades de formacion realizadas por la policia en relacion con
la trata de seres humanos". La conclusion principal de dicho analisis fue que era necesario
organizar un curso especializado para los agentes de policia que se dedican a la lucha contra
la trata de seres humanos. Ademas, el documento sefialaba la necesidad de:

a) Tratar de aumentar el nimero de cursos de capacitacion tanto para difundir
conocimientos como para desarrollar la aptitud de los agentes de policia para prevenir y
detectar la trata de seres humanos, identificar a las victimas, perseguir a los autores y
brindar asistencia eficiente a las victimas de ese delito;

b) Dirigir principalmente los cursos a los agentes de policia indicados como
destinatarios de la formacion en el documento preparado por el equipo de trabajo;

c) En los programas de capacitacion permanente, tomar en consideracion un
catalogo de conocimientos y aptitudes sobre la trata de seres humanos preparado por el
equipo de trabajo;

d) Involucrar en la capacitacion a psicologos de la policia y representantes de
entidades no policiales, en particular organizaciones no gubernamentales;

e) Asegurar una estrecha cooperacion de los coordinadores de la lucha contra la
trata de seres humanos en las jefaturas de policia locales y los plenipotenciarios para la
proteccion de los derechos humanos en cuanto a la promocion, organizacion y aplicacion de
la capacitacion para los agentes de policia de determinadas guarniciones.

143. Ademas, el equipo de trabajo prepard6 los documentos "Alcance de los
conocimientos y capacidades relativos a la trata de seres humanos", "Indice de los
programas de capacitacion permanente a nivel central con respecto a la trata de seres
humanos", y "Plan de accion de la policia para el periodo 2008-2009 destinado a brindar
formacion especializada a los agentes de policia sobre la trata de seres humanos".

144. Para dar seguimiento a las conclusiones a que lleg6 el equipo de trabajo, se prepard
el programa de estudios de un curso especializado de lucha contra la trata de seres
humanos. La realizacion del curso fue confiada a la Academia de Policia de Szczytno, la
Escuela de Policia de Pila y la Escuela de Policia de Katowice. El curso est4 destinado a los
agentes de policia que se dedican a combatir la trata de seres humanos o imparten
enseflanzas sobre esta cuestion. La duracidon del curso es de 38 horas de clase, es decir
de 5 dias.

145. Ademas, la GF participa activamente en la aplicacion del Plan Nacional de accion
contra la trata de seres humanos. De conformidad con una decision del Comandante en Jefe
de la GF, se establecido en 2008 un equipo de trabajo de supervision y coordinacion
permanentes de las actividades de la GF relativas a la prevencion y eliminacion del delito
de trata de seres humanos. Ademas, se nombraron coordinadores y coordinadores adjuntos
de dedicacion parcial para la lucha contra la trata de seres humanos en la Jefatura Nacional
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de la GF y en algunas de sus dependencias. Sus obligaciones consisten, entre otras cosas, en
coordinar la accion de las dependencias de la GF, la cooperacion con la policia y las
actividades del Programa de apoyo y proteccion a las victimas y testigos de la trata de seres
humanos. Asimismo, coordinan la cooperacion con las ONG que se dedican a actividades
relacionadas con la proteccion de las victimas.

146. Puede encontrarse mas informacion sobre la capacitacion relativa a la trata de seres
humanos en la respuesta a la cuestion 15.

3. Estadisticas
147. Véanse los apéndices 7A a7 C.

Respuesta a la cuestion 8
Estatuto de los refugiados

148. El MCCESA fue precedido de un proyecto piloto y se aplicd en Polonia entre el 1 de
enero de 2008 y el 28 de febrero de 2010.

149. El proyecto tenia como objetivo adoptar medidas para aplicar en los Estados
miembros de la UE una de las funciones de proteccion fundamentales de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): el apoyo sostenible a
la formulacion de procedimientos fiables y eficientes para conceder el estatuto de refugiado
sobre la base de la plena aplicacion de la Convencidn relativa al Estatuto de los Refugiados
de 1951. Dicho objetivo se llevo a cabo mediante las siguientes actividades: evaluacion del
proceso decisorio, proposicion de medidas para mejorar la calidad, fiabilidad y eficiencia
de los procedimientos relativos al estatuto de refugiado y capacitacion del personal que
examina las peticiones pertinentes.

150. Del informe del ACNUR se desprende que los objetivos del proyecto se alcanzaron
efectivamente en Polonia, en particular gracias a la dedicacion y apertura al debate de las
instituciones participantes, es decir la Oficina de Extranjeria (OE) y el Tribunal
Administrativo de la Voivodia de Varsovia.

151. Entre los resultados importantes del proyecto se cuentan: la introduccion de
mecanismos de evaluacion interna de la calidad de los procedimientos del sistema de asilo,
un amplio intercambio de ideas en los seminarios destinados a los jueces, y talleres para el
personal que examina las peticiones de estatuto de refugiado. El modelo de cooperacion
adoptado con el ACNUR debe contribuir a seguir mejorando el sistema de concesion del
estatuto de refugiado en Polonia.

152. Entre las principales tareas llevadas a cabo por el ACNUR en el marco del proyecto
en Polonia figuran:

a) La organizacion de un curso de capacitacion de cinco dias "Zrozumieé ofiary
przemocy" (Comprender a las victimas de violencia) para el personal de la OE que atiende
los procedimientos relativos al estatuto de refugiado. Este curso fue dedicado al progreso de
dichos procedimientos en el caso de las victimas de violencia.

b) La supervision de las decisiones que se adoptan en los procedimientos
relativos al estatuto de refugiado en Polonia.

c) La supervision de los interrogatorios llevados a cabo durante los
procedimientos relativos al estatuto de refugiado en Polonia (en particular, los
interrogatorios en los centros vigilados para extranjeros y en los centros de internamiento
con fines de expulsion).

GE.12-47865 (EXT) 39



CAT/C/POL/5-6

d) La organizacion conjunta con la fundaciéon Dzieci Niczyje de un curso de
capacitacion de dos dias sobre los procedimientos para conceder el estatuto de refugiado a
menores de edad.

e) Recomendaciones sobre los interrogatorios y la adopcion de decisiones en los
procedimientos relativos al estatuto de refugiado, y su debate con el personal que examina
las peticiones pertinentes.

f) La organizacion de la formacion para el personal de la OE dedicado a las
siguientes cuestiones: las decisiones en los procedimientos relativos al estatuto de refugiado
desde la perspectiva de los tribunales, el analisis de los motivos para conceder la proteccion
internacional, la carga de la prueba en los procedimientos relativos al estatuto de refugiado,
la evaluacion de la credibilidad y la preparacion de una ratio decidendi adecuada.

g) La organizacion conjunta con el Centro Austriaco de Investigacion y
Documentacion sobre el Pais de Origen y el Asilo (ACCORD) de cursos de capacitacion
para el personal de la OE que trabaja en la informacion sobre los paises de origen.

h) El apoyo brindado a la OE por medio de directrices e informacion vinculadas
a la proteccion internacional.

153. Se formularon recomendaciones detalladas para la autoridad de primera instancia
que examina las solicitudes de concesion del estatuto de refugiado en relacion con las
siguientes cuestiones:

a) Una capacitacion practica adicional sobre la firmeza y las aptitudes de
comunicacion intercultural que resultan utiles en las actuaciones con las victimas de delitos;

b) El mejoramiento de los modos de cooperacion entre los funcionarios de la
OE vy los psicologos;
c) Una observacion psicologica periddica de los funcionarios expuestos a la

conducta agresiva de los solicitantes;
d) El asiento en el expediente de las fechas y lugares de los acontecimientos;

e) Cuando se hace referencia a material interno de la OE en una decision, la
necesidad de proporcionar informacion detallada sobre su naturaleza y contenido;

f) La evaluacion de la credibilidad de los documentos, que debe llevarse a cabo
individualmente;

g) La evaluacion del estatuto del solicitante, que debe realizarse caso por caso;

h) Deben hacerse observaciones sobre la situacion individual del solicitante en

lugar de comentarios generales;

1) En caso de que el solicitante haya salido de su pais de origen mucho tiempo
antes, este hecho no debe afectarlo adversamente y la decision respectiva debe dejar
constancia de las explicaciones del solicitante o la falta de ellas;

1) En caso de evaluaciones discrepantes sobre la credibilidad de cierta
informacion, la decision debe contener explicaciones sobre tales evaluaciones, su
incompatibilidad y las explicaciones del solicitante;

k) En caso de pruebas incompatibles, debe pedirse al solicitante que dé
explicaciones, que deberan quedar registradas en la decision;

1) En relacion con el articulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo
(participacion activa de una parte en las actuaciones), la decision debe contener
informacion sobre la notificacion cursada por escrito a la parte sobre su derecho a formular,
antes de que se expida una decision, una declaracion sobre las pruebas reunidas;
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m)  Debe proporcionarse al solicitante informacion juridica estandar antes y
después del interrogatorio;

n) Se recomienda la grabacion o transcripcion de los interrogatorios;
0) Debe mejorarse el acceso del solicitante a la asistencia juridica;
P) Deben estudiarse medios técnicos para mejorar el desarrollo de los

interrogatorios, por ejemplo mediante la reduccion del ruido exterior;

qQ Se recomienda el cuidado de los nifilos durante el interrogatorio,
especialmente en el caso de los progenitores sin pareja;

r) La decision que se adopte de manera expeditiva debe contener una ratio
decidendi juridica y factica sobre la adopcion de este modo decisorio, y se recomienda
desglosarla para dar mayor claridad al contenido de la decision;

s) Deben evitarse los errores de ortografia, particularmente con respecto a los
datos del solicitante;

t) El asesoramiento juridico debe prestarse en un idioma que el solicitante
comprenda;
u) Debido al breve plazo para presentar apelaciones, debe darse al solicitante la

posibilidad de conocer a fondo las pruebas reunidas en el caso;

V) El servicio de interpretacion durante las actuaciones debe ser prestado por un
intérprete cualificado que comprenda la importancia de su funcion;

w)  Deben agregarse al expediente copias de las citaciones a los interrogatorios.

154. No se formularon recomendaciones directas con respecto a los procedimientos de
segunda instancia. La oficina regional del ACNUR en Budapest recomienda que Polonia
brinde asistencia juridica gratuita a las personas que solicitan el estatuto de refugiado. En
los estudios realizados no se detectd ninguna deficiencia de indole sistémica.

155.  El mecanismo MCCESA continué entre abril de 2010 y septiembre de 2011 como
PMPCA.

156. Las actividades emprendidas por el ACNUR en el marco del proyecto PMPCA
consistieron particularmente en:

* Supervisar y evaluar independiente y objetivamente los procedimientos relacionados
con la concesion de la proteccion internacional, y verificar y —de ser necesario—
suplementar las recomendaciones convenidas en el marco del MCCESA,;

* Realizar una serie de reuniones y cursos de capacitacion tematicos para el personal
de la OE y viajes internacionales de estudio;

* Brindar apoyo a la OE para la consolidacion de su mecanismo interno de evaluacion
de la calidad de los procedimientos de concesion de la proteccion internacional, en
particular mediante la evaluacion permanente de los efectos de la aplicacion de este
mecanismo;

* Suministrar oportunamente a la OE los informes de observacion, con la evaluacion y
las recomendaciones pertinentes cuando sea necesario.
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Respuesta a la cuestion 9
Extradicion y expulsion de extranjeros

157. Las disposiciones legislativas de Polonia cumplen con el articulo3 de la
Convencion.

1. Expulsion de extranjeros

a) Garantias que dimanan de la Ley de proteccion a los extranjeros y de la Ley de
extranjeria

158. Polonia aplica el denominado procedimiento de asilo estandarizado. Los
procedimientos de concesion del estatuto de refugiado verifican no solo las condiciones
necesarias para ser reconocido como tal sino también, en caso de que fueran insuficientes,
otras circunstancias que podrian conducir a la obtencion de proteccion contra la expulsion.

159. La principal ley que regula estas cuestiones es la Ley enmendada de 13 de junio
de 2003 de concesion de proteccion a los extranjeros en el territorio de la Republica de
Polonia (Gaceta Oficial 2009/189/1472, en su forma enmendada; en adelante, Ley de
concesion de proteccion a los extranjeros).

160. Se concede el estatuto de refugiado a un extranjero si, como resultado de una
preocupacion justificada de que se lo podria perseguir en su pais de origen por motivos de
raza, religion, nacionalidad, creencias politicas o pertenencia a determinado grupo social,
esa persona no puede o no quiere utilizar la proteccion de su Estado. Se considera que la
persecucion es una violacion grave (en cuanto a su naturaleza o frecuencia) de los derechos
humanos, en particular de los derechos irrevocables como el derecho a no ser sometido a
tortura, o constituye un conjunto de diferentes actos u omisiones, en particular los que
violan los derechos humanos y cuyo impacto es tan grave como el de la mencionada
persecucion.

161. Al extranjero que no satisface los criterios para recibir el estatuto de refugiado se le
concede proteccion suplementaria. Ello ocurre en el caso de que el regreso al pais de origen
pueda exponer a la persona a un peligro real de ser condenado a la pena de muerte o de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas inhumanos o degradantes, o a una amenaza grave y
personal a su vida o salud como consecuencia del uso generalizado de violencia contra los
civiles en un conflicto armado internacional o interno, y de que debido a este peligro la
persona no pueda o no quiera utilizar la proteccion de su Estado de origen.

162. Si no se le concede a un extranjero el estatuto de refugiado ni la proteccion
suplementaria, se examinan de oficio las bases para otorgarle una forma interna de
proteccion, es decir el consentimiento para su estancia tolerada. En los procedimientos
relativos al estatuto de refugiado se otorgaria al extranjero el consentimiento para la
estancia tolerada en el territorio de la Republica de Polonia si su expulsion:

* Solo pudiera realizarse a un pais en el que estuviera en riesgo su derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad personal, en el que pudiera ser sometido a tortura u otros
tratos o penas inhumanos o degradantes o a trabajos forzosos, o privado del derecho
a juicio con las garantias debidas, o ser castigado sin la base legal prevista en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales;

* Violara el derecho a la vida de familia previsto en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales;

* Violara los derechos previstos en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de
forma que pusiera en peligro el desarrollo mental y fisico del nifio.
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163. Ademas, el extranjero recibiria el consentimiento de estancia tolerada en el territorio
de la Republica de Polonia si su expulsion solo pudiera efectuarse a un pais al cual la
expulsion de un extranjero es inadmisible en virtud de una decision judicial sobre la
inadmisibilidad de la expulsion de un extranjero o de una resolucion del Ministro de
Justicia denegatoria de su extradicion, tomando en consideracion el motivo por el cual se
deneg6 la extradicion del extranjero y los intereses de la Republica de Polonia. Para
determinar si un extranjero tiene derecho a la estancia tolerada en el territorio de la
Republica de Polonia se toman en cuenta todas las circunstancias del caso, en particular las
explicaciones dadas por esa persona asi como la informacion relativa al respeto de los
derechos humanos en su pais de origen.

164. La extradicion de un extranjero solo puede decidirse después de la debida
consideracion de las tres formas de proteccion mencionadas anteriormente y de la
confirmacion de que ninguna de ellas es aplicable a esa persona. Las decisiones sobre las
cuestiones relativas al estatuto de refugiado las adopta en primera instancia el Jefe de
la OE.

165. La expulsion de un extranjero es posible solo cuando la decision pertinente es valida
y firme. En este contexto es importante destacar que la apelacion contra una decision
relativa al estatuto de esa persona suspende de oficio su aplicacion hasta el dia en que se
entrega al extranjero la decision de la autoridad de segunda instancia (Consejo para los
Refugiados). También es posible suspender la aplicacion de la decision sobre expulsion
cuando un tribunal supervisa el dictamen emitido por el Consejo para los Refugiados.

166. El consentimiento de la estancia tolerada se examina también en las actuaciones
relativas a la revocacion del asilo. Dicho consentimiento puede concederse en una decision
separada cuando las circunstancias mencionadas se presentaron después de la expedicion de
dicha decision o después de la emision de una decision negativa en los procedimientos
relativos al estatuto de refugiado. Si el extranjero no solicita al estatuto de refugiado, el
procedimiento de expulsion esta regulado por la Ley de extranjeria de 13 de junio de 2003
(Gaceta Oficial 2011/264/1573). De conformidad con sus disposiciones, no se emite
ninguna decision de expulsar a un extranjero ni se aplica una decision ya emitida en ese
sentido si existen circunstancias que justifican el consentimiento de la estancia tolerada.

b) Estadisticas

167. Las estadisticas relativas al nimero de personas expulsadas y al nimero de casos en
que se denego la expulsion (con una lista de los casos en que dicha denegacion se basé en
los motivos enumerados en el articulo 97, parrafo 1, de la Ley de proteccion a los
extranjeros) se presentan en los apéndices 9 A a9 E.

¢) Garantias previstas en el CPA

168. Los procedimientos relativos a las cuestiones previstas en la Ley de extranjeria, en
particular los relativos a la expulsion de un extranjero del territorio de Polonia, se ajustan a
las disposiciones del CPA, que prevén distintos tipos de garantias procesales para las partes
en dichos procedimientos.

169. Por consiguiente, los 6rganos de autoridad administrativa protegen el ordenamiento
juridico durante los procedimientos y adoptan todas las medidas necesarias para aclarar la
situacion factica y resolver el caso tomando en cuenta el interés social y el interés legitimo
de los ciudadanos. Dichos 6rganos estan obligados a reunir y examinar con diligencia todas
las pruebas y examinar cada caso individualmente. E1 CPA exige que todo aquello que
pueda contribuir a la aclaracion del caso y no infrinja la ley debe ser admitido como prueba.
Pueden admitirse en particular documentos, testimonios, pruebas periciales e
interrogatorios como pruebas en los procedimientos. Un organo de la autoridad
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administrativa evalta si determinada circunstancia ha sido verificada tomando en cuenta
todas las pruebas reunidas.

170. Antes de la emision de una decision, los 6rganos de autoridad administrativa deben
procurar la participacion activa de las partes en cada etapa del procedimiento y permitirles
formular declaraciones sobre las pruebas y el material reunidos y sobre los pedidos
presentados.

171. La autoridad que lleva a cabo las actuaciones en un caso relativo a la expulsion de
un extranjero del territorio de Polonia instruye a dicha persona en un idioma que
comprenda sobre los principios y la marcha del procedimiento y sobre sus derechos y
obligaciones. Entre otras cosas, esta informacion se refiere al derecho de apelacion ante una
autoridad de segunda instancia contra la decisién de expulsar y su forma y plazo de
presentacion. Si el procedimiento relativo a la expulsion de un extranjero del territorio de
Polonia se inicia por solicitud de la autoridad que lo detuvo, la informacion es impartida
por la autoridad que solicit6 la decision de expulsar. Las instrucciones escritas en un idioma
que pueda comprender el extranjero estan a cargo de los 6rganos de la GF que han detenido
a esa persona y solicitado a la autoridad competente la decision de expulsarla del territorio
de Polonia.

d) Apelacion de la decision

172. Una parte que esté disconforme con la decision de la autoridad de primera instancia
de hacer lugar a la expulsion del territorio de Polonia tiene el derecho de apelar a una
autoridad superior (para las cuestiones mencionadas, el Jefe de la OE) en el periodo fijado
por ley de 14 dias contados a partir del dia en que se pronunci6 la decision.

173. A su vez, con respecto a la decision de una autoridad de segunda instancia, una parte
tiene el derecho de apelacion por medio de esta autoridad a un tribunal administrativo
competente de voivodia dentro de los 30 dias contados a partir del dia en que se pronunciod
la decision; este tribunal tiene el control judicial de que la actividad de la administracion
publica se ajuste a la ley. Por su parte, una decision del tribunal administrativo de voivodia
puede ser objeto de un recurso de casacion ante el Tribunal Administrativo Superior.

174. Interponer un recurso ante un tribunal administrativo no suspende la aplicacion de la
decision objeto de la apelacion. Si el recurso se presenta contra una decision, la autoridad
que expidié la decision puede, en determinadas circunstancias, suspender su ejecucion.
Cuando determinada autoridad lo haya denegado, la persona que presenta el recurso tiene el
derecho de solicitar a un tribunal dicha suspension.

175. Cuando se presenta un recurso de casacion ante el Tribunal Administrativo Superior
contra la decision de un tribunal administrativo de voivodia, dicho tribunal superior podra
también decidir sobre la suspension de la aplicacion de la decision recurrida.

2. Extradicion de extranjeros

176. En el informe anterior se brindé informacién sobre el desarrollo del procedimiento
de extradicion y sobre la orden de detencion europea (parrs. 68 a 95).

177.  En 2007 entr6 en vigor una enmienda de la Constitucion relacionada con la adhesion
de Polonia a la EU, la cooperacion relativa a la orden de detencion europea y la ratificacion
por Polonia del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Gaceta Oficial
2006/200/1471). La enmienda modifico la redaccion del articulo 55 de la Constitucion.

a) El articulo 55 de la Constitucion rezaba:

1) Se prohibe la extradicion de ciudadanos polacos;
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2) Se prohibe la extradicion de una persona perseguida por haber
cometido un delito por motivos politicos pero sin recurrir a la fuerza;

3) Los tribunales fallaran sobre la admisibilidad de la extradicion;

b) Después de la enmienda, el articulo 55 de la Constitucion ha quedado
redactado como sigue:

1) Se prohibe la extradicion de ciudadanos polacos, con la excepcion
prevista en los parrafos 2 y 3;

2) La extradicion de un ciudadano polaco podra concederse por solicitud
formulada por un Estado extranjero o un 6rgano judicial internacional si tal
posibilidad dimana de un tratado internacional ratificado por Polonia o de
una ley que aplica un instrumento de derecho promulgado por una
organizacion internacional de la que la Republica de Polonia es miembro,
siempre que el acto que motiva la solicitud de extradicion:

* Hubiera sido cometido fuera del territorio de la Republica de Polonia; y

* Constituyera un delito en virtud de la legislacion vigente en la
Republica de Polonia o hubiera constituido un delito en virtud de la
legislacion vigente en la Republica de Polonia de haber sido cometido
en el territorio de la Republica de Polonia, tanto en el momento de su
comision como en el momento en que se formuld la solicitud;

* El cumplimiento de las condiciones especificadas en el parrafo 2,
apartados 1 y 2, no serd necesario si la solicitud de extradicion es
formulada por un 6rgano judicial internacional establecido con arreglo
a un tratado internacional ratificado por Polonia en relacion con un
crimen de genocidio, de lesa humanidad, de guerra o de agresion
comprendido en la jurisdiccion de dicho 6rgano;

* Queda prohibida la extradiciéon de una persona sospechosa de haber
cometido un delito por motivos politicos pero sin recurrir a la fuerza,
asi como toda extradicion que viole los derechos y libertades de las
personas y los ciudadanos;

* Los tribunales fallaran sobre la admisibilidad de la extradicion.

178. De conformidad con el articulo 603 del CPP, la resolucién sobre la solicitud de
extradicion de un Estado extranjero corresponde a un tribunal (provincial). Antes de emitir
su decision, el tribunal debera permitir a la persona perseguida presentar explicaciones
orales o escritas y, en el caso de un pedido de extradicion, para incoar actuaciones penales
debera, ante un pedido justificado de esa persona, reunir las pruebas disponibles en Polonia.
Un abogado defensor podra participar en el procedimiento.

179. De conformidad con el articulo 604, parrafo 1, del CPP la extradicion es
inadmisible, por ejemplo, si existe un riesgo justificado de que el Estado que solicita la
extradicion pueda decidir o ejecutar la pena de muerte contra la persona extraditada
(apartado 6) o si existe un riesgo justificado de que el Estado que solicita la extradicion
pueda violar la libertad y los derechos de la persona extraditada (apartado 7).

180. Con el fin de determinar si dichas circunstancias existen en un caso particular, el
tribunal toma en cuenta la informacion suministrada por ONG nacionales (de Polonia y del
pais de origen del extranjero) e internacionales, en particular HFPC, Amnistia Internacional
y Human Rights Watch, asi como las opiniones de las instituciones internacionales,
especialmente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los 6rganos de las Naciones
Unidas creados en virtud de tratados.
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181. Ademas, el hecho de que Polonia no aplica las denominadas garantias diplomaticas
ofrece una salvaguardia importante al principio de no devolucion, que protege los derechos
humanos: las autoridades de Polonia reconocen que las garantias del Estado en cuanto a la
observancia de los derechos del extranjero que podria ser extraditado a ese pais no
constituyen una garantia suficiente de la proteccion de los derechos humanos.

182. La decision de un tribunal respecto de la extradicion puede ser apelada.

183. La resolucion relativa a la solicitud de un Estado extranjero corresponde al Ministro
de Justicia; si el tribunal considera admisible la solicitud, dicho ministro puede tomar la
decision de extraditar la persona extranjera o negarse a hacerlo. Si el tribunal se expide en
el sentido de que la extradicion es inadmisible, esta no podra llevarse a cabo.

Estadisticas

184. En el periodo comprendido entre el 6 de julio de 2007 y agosto de 2011, Polonia
recibio 94 solicitudes de extradicion y 7 solicitudes de ampliacion del alcance de la causa
penal, entre ellas de:

* Albania, una solicitud de extradicion;

* Belarts, 24 solicitudes de extradicion y 3 solicitudes de consentimiento para ampliar
el alcance de la causa penal;

Islandia, 2 solicitudes de extradicion;
* Israel, 2 solicitudes de extradicion;

» Noruega, 4 solicitudes de extradicion;
* Rusia, 19 solicitudes de extradicion;

* Suiza, 1 solicitud de extradicion;

* Turquia, 2 solicitudes de extradicion;

Ucrania, 21 solicitudes de extradicion y 2 solicitudes de consentimiento para ampliar
el alcance de la causa penal;

* Vietnam, 1 solicitud de extradicion;

Italia, 2 solicitudes de consentimiento para ampliar el alcance de la causa penal;

Estados Unidos de América, 17 solicitudes de extradicion.

185.  En el periodo indicado anteriormente, el Ministro de Justicia suspendi6 en un caso la
ejecucion de una decision de extradicion con arreglo a la medida temporal utilizada por el
TEDH, debido a una queja interpuesta por la persona encausada.

186. En el periodo indicado anteriormente, el Ministro de Justicia resolvio en 20 casos
denegar la extradicion de personas encausadas acatando las opiniones de los tribunales que
habian dictaminado que tales extradiciones eran inadmisibles (art. 603, parr. 3, del CPP).

187. En el procedimiento de extradicion, el tribunal podra decidir que la extradicion es
inadmisible si ocurren los motivos previstos en el articulo 604, parrafo 1, del CPP que
obligan a denegarla:

Articulo 604, parrafo 1, del CPP. La extradicion es inadmisible si:

1) La persona identificada en la solicitud de extradicion es un ciudadano
polaco o disfruta del derecho de asilo en la Republica de Polonia;
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2) El acto cometido no contiene elementos de ilicitud o si la ley dispone
que el acto no constituye un delito o que su autor no ha cometido un delito o no es
pasible de condena;

3) Opera la prescripcion extintiva;

4) El proceso penal relativo al mismo acto de la misma persona ha tenido
una conclusion legal y firme;

5) Infringiria la legislacion polaca;

6) Existe el riesgo justificado de que el Estado que solicita la extradicion
pueda decidir o ejecutar la pena de muerte contra la persona extraditada;

7) Existe el riesgo justificado de que el Estado que solicita la extradicion
pueda violar la libertad y los derechos de la persona extraditada;

8) Se aplica a una persona perseguida por haber cometido un delito por
motivos politicos sin recurrir a la fuerza.

188. En el periodo indicado anteriormente los tribunales de Polonia expidieron
dictamenes negativos tras haber determinado lo siguiente:

* En 5 casos, las personas acusadas tenian ciudadania polaca (art. 604, parr. 1.1,
del CPP);

* En 3 casos, no existia el principio de la doble incriminacion (art. 604, parr. 1.2,
del CPP);

* En 1 caso, el acto motivo de la solicitud estaba sujeto a prescripcion extintiva
(art. 604, parr. 1.3, del CPP);

* En 3 casos el tribunal consider6 que la extradicion infringiria la legislacion polaca
(art. 604, parr. 1.5, del CPP);

* En 5 casos el tribunal considerdé que existia un riesgo justificado de que el Estado
solicitante de la extradicion pudiera violar la libertad y los derechos de la persona
extraditada (art. 604, parr. 1.7, del CPP);

* En 6 casos el tribunal consideré que la extradicion infringiria la legislacion polaca y
opind que existia el riesgo justificado de que el Estado que solicitaba la extradicion
pudiera violar la libertad y los derechos de la persona extraditada (art. 604, parrs. 1.5
y 1.7, del CPP).

189. Con respecto a los motivos de denegacion obligatoria de la extradicion debido a la
enmienda del articulo 55 de la Constitucion, debe considerarse particularmente el texto del
articulo 604, parrafo 1.1, del CPP relativo a la ciudadania. En la actualidad, la ciudadania
polaca no obsta a la extradicion si esta se basa en un acuerdo internacional ratificado por
Polonia que prevea tal posibilidad.

190. Hasta ahora Polonia ha firmado y ratificado un acuerdo bilateral que legaliza la
extradicion de sus propios ciudadanos. Se trata del acuerdo de extradicion concluido el 10
de julio de 1996 entre la Reptiblica de Polonia y los Estados Unidos de América,
suplementado por un acuerdo sobre su aplicacion firmado en 2006.

Respuesta a las cuestiones 10 y 25
Centros secretos de detencion de la CIA

191. El Ministerio Publico de Apelacion de Varsovia llevo a cabo una investigacion sobre
las circunstancias descritas en la cuestion (ref. N° Ap V Ds. 37/09) con respecto a las
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sospechas de que funcionarios publicos se hayan excedido en el ejercicio de su autoridad en
detrimento del interés publico, lo cual constituye un delito en virtud del articulo 231,
parrafo 1, del CP. El funcionario publico que con abuso de su autoridad o por no cumplir su
deber actua en perjuicio del interés publico o individual serd pasible de una pena privativa
de libertad de hasta tres afios.

192. Se iniciaron actuaciones al haberse desvelado hechos que justificaban el inicio de
una investigacion y la necesidad de una verificacion judicial de las circunstancias
vinculadas con la resolucion del Parlamento Europeo que pedia una indagacion sobre el
supuesto uso de paises europeos por parte de la Central Intelligence Agency de los Estados
Unidos para el transporte y la detencion ilegales de sospechosos de actividades terroristas.

193. Las actividades que se realizan en el marco de dichas actuaciones tienen la finalidad
de verificar las circunstancias del aterrizaje en 2002 y 2003, sin despacho de aduana ni
aranceles, de acronaves utilizadas por la Central Intelligence Agency de los Estados Unidos
en el aerddromo de Szymany, asi como las sospechas de la detencion ilegal en un centro de
detencion de personas sospechosas de actividades terroristas.

194. La investigacion se lleva a cabo en una dependencia especializada del Ministerio
Publico polaco (el Departamento que se ocupa del delito organizado y la corrupcion), lo
cual demuestra la importancia que Polonia atribuye al respeto de los derechos humanos y a
la necesidad de aclarar todas las sospechas de violacion de las normas internacionales que
protegen dichos derechos.

195. Ademas, durante toda su duraciéon la investigacion es supervisada por el
Departamento del Fiscal General que se ocupa del delito organizado y la corrupcion, y
merece toda la atencion de los ejecutivos de la Fiscalia General.

196. Debido a que las actuaciones son confidenciales, resulta imposible brindar una
informacion mas amplia sobre los resultados de la investigacion ni sobre su alcance,
desarrollo y metodologia. En la etapa actual del procedimiento no puede preverse, ni
siquiera aproximadamente, cual sera la conclusion de la investigacion.

Respuesta a la cuestion 11
Extranjeros

197. De conformidad con el articulo 101, parrafo 1, de la Ley de extranjeria de 13 de
junio de 2003 (Gaceta Oficial 2011/264/1573) puede detenerse durante un periodo que no
exceda de 48 horas a los extranjeros con respecto a quienes existan circunstancias que
justifiquen la decision de expulsar o que deliberadamente no cumplan las obligaciones
definidas en la decision de expulsar.

198. Uno de los motivos para expedir una decision de expulsion de un extranjero del
territorio de la Republica de Polonia es, en virtud del articulo 88, parrafo 1.7, de la Ley de
extranjeria, el hecho de que el extranjero no abandone voluntariamente el territorio de la
Republica de Polonia en el momento dispuesto, entre otras, por una decision que lo obliga a
salir del territorio.

199. Las obligaciones de la autoridad que detiene a un extranjero y el procedimiento
relativo a su colocacion en un centro de internamiento con fines de expulsion figuran en las
disposiciones del capitulo 9 de la Ley de extranjeria.

200. Aparentemente el Comité sefiala la permanencia en zonas aeroportuarias de transito
de personas (extranjeros) a quienes se habia denegado la entrada en la Republica de Polonia
y que aguardaban el retorno al pais de procedencia en el primer vuelo disponible de la
compailia en la que habian viajado hasta la frontera polaca. Las personas que aguardan el
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retorno al pais del que salieron con destino a la frontera polaca tienen la orden —que se
expide como decisién administrativa— de permanecer en los locales destinados a las
personas a las que se deniega la entrada en el territorio de la Republica de Polonia
(supervisados por la GF). Tales decisiones se expiden exclusivamente en los casos en que
exista un riesgo justificado de que el extranjero al que se niega la entrada en el territorio de
la Republica de Polonia pueda intentar cruzar la frontera nacional en infraccion de la ley
(desde una zona aeroportuaria de transito).

Respuesta a la cuestion 12
Extradicion

201. Esta situacion no se ha producido.

Respuesta a la cuestion 13
Programas de capacitacion y derechos humanos

1. Capacitaciéon y programas educativos dirigidos al personal pertinente

a) Policia

202. Los funcionarios de la policia reciben capacitacion periddica sobre la proteccion de
los derechos humanos. Este tipo de formacion se desarrolla en el programa de estudios
basico como parte, entre otros, de los modulos de ensefianza "Los derechos humanos, la
ética profesional del funcionario de policia y la historia de la policia”, "Introduccion al uso
de medidas de coaccion directas" e "Intervenciones y normas de conducta respecto de
personas que se encuentran bajo los efectos del alcohol o de una sustancia con efectos
similares". Asimismo, las cuestiones relativas a la proteccion de los derechos humanos se
enseflan en varios cursos especializados, en particular el "Curso especializado para agentes
de policia que intervienen contra personas agresivas y peligrosas" y el "Curso especializado
sobre tacticas y técnicas de intervencion".

203. Varios cursos estan destinados a la proteccion de los derechos humanos, en
particular los derechos y libertades que se vinculan especialmente a la accion de la policia
(el derecho a la vida; la prohibicion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes; el derecho a la libertad y seguridad personales; el derecho a tener acceso a un
tribunal; el derecho a la privacidad y a la libertad de expresion y de asociacion). Ademas, se
dedican cursos a las cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacion en los que se
recalca la promocion de un trato igual y no discriminatorio de las personas cualesquiera
sean el color de la piel, el origen étnico y nacional, la edad, la religion, las creencias, la
orientacion sexual, etc. Los cursos se imparten frecuentemente en forma de disertaciones y
talleres practicos. Se recurre a textos legislativos y reglamentarios para recordar a los
funcionarios policiales su obligacion de proporcionar primeros auxilios y se indica la
bibliografia pertinente. Los disertantes destacan la obligacion moral de los agentes de
policia de brindar asistencia a la persona que la necesite (la victima, el transgresor y la
persona sometida a medidas de coaccion directas).

204. En el programa basico de estudios y durante los cursos especializados se sensibiliza
a los funcionarios de la policia con ensefianzas relativas al hecho de que todo tipo de
maltrato deliberado (incluidos los insultos) es inadmisible y sera severamente castigado. Se
les ensefla a prevenir y minimizar la violencia durante las detenciones, y cuando estas son
necesarias deben aplicar técnicas para reducir al minimo el riesgo potencial para la persona
que es detenida.
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b) Guardia de fronteras

205. Para capacitar a los agentes de la GF sobre las repercusiones de su labor en el
respeto de los derechos humanos, el Centro de Capacitacion de la GF en Kgtrzyn y el
Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin dirigen los siguientes cursos en el
marco del programa de capacitacion basico (cursos basicos para suboficiales, oficiales
asimilados y oficiales):

a) Formas de proteccion de los extranjeros en la Republica de Polonia;

b) Estatuto de refugiado y otras formas de proteccion de los extranjeros en la
Reptiblica de Polonia;

c) Determinadas cuestiones de proteccion de los derechos humanos;

d) Proteccion internacional y europea de los derechos humanos y formas de

proteccion de los extranjeros;
e) Jurisprudencia de los 6rganos internacionales, en particular el TEDH;

f) Legislacion internacional, de la Unién Europea y de Polonia relativa a los
controles fronterizos;

g) El estatuto de los refugiados en el marco de la legislacion internacional, de la
Union Europea y de Polonia.

206. Las cuestiones relativas a la proteccion de los derechos humanos se abordan también
durante una formacion especializada que se ajusta al programa de estudios y abarca
cuestiones generales vinculadas con la proteccion europea de los derechos humanos. Los
cursos tienen como objetivo ensefiar a los funcionarios de la GF los mecanismos de
vigilancia del respeto de los derechos y libertades humanos asi como ejemplos de la
jurisprudencia del TEDH.

207. El 20 de abril de 2010 el Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin
preparo el programa de estudios de un curso en el empleo titulado "Prevencion de la tortura
y los tratos o penas inhumanos o degradantes". Este curso esta destinado a los agentes de la
GF que tienen contacto profesional directo con personas privadas de libertad, es decir los
funcionarios de la divisién que se ocupa de los extranjeros, de acompaiiar a los detenidos y
de prestar servicios en centros vigilados para extranjeros y servicios de detencion con fines
de expulsion, asi como a los que participan en operaciones normales de deteccion,
indagacion, investigacion y controles fronterizos. En septiembre de 2010 los profesores del
Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin dictaron el primer curso durante una
sesion realizada en la oficina de la GF de Nadodrzanski.

¢c) SP

208. Las cuestiones relativas a la proteccion de los derechos humanos, en particular los
principios del trato de las personas privadas de libertad, la aplicacion de la Convencion y la
prevencion de la discriminacion forman parte del programa de los cursos preparatorios para
agentes y empleados recién ingresados que se imparten en todos los tipos de escuelas del
SP. Esas cuestiones también se ensefian mediante cursos, conferencias, seminarios y
debates y reuniones en el empleo. Se considera que el conocimiento de los derechos
humanos es parte indispensable de la formacion de un agente profesionalmente cualificado
del SP. La capacitacion se refiere al derecho internacional y nacional relativo a la
proteccion de los derechos humanos; actualmente se tratan prioritariamente las normas e
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, especialmente la
jurisprudencia de los 6rganos internacionales (en particular, el TEDH) y los informes del
CEPT.
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209. La informacion sobre la capacitacion de cada funcionario en el ambito de los
derechos humanos se registra en su expediente personal. De conformidad con la norma
dictada por el Director General del SP el 4 de junio de 2007 sobre los expedientes
personales de los agentes del servicio, la Seccion A de cada uno de ellos contiene, entre
otras cosas, "una constancia del aprendizaje de disposiciones juridicas vinculantes y de su
respeto, en particular de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1984...".

210. Entre 2008 y 2010 se introdujeron nuevos programas de estudios abreviados en la
escuela de suboficiales y oficiales. Ello no tuvo como consecuencia una disminucién
pronunciada del niimero de temas ni de las horas de ensefianza que se dedican a dichas
cuestiones.

211. En los cursos de introduccion se abarcan los siguientes temas conexos en 3 horas de
clase:

» Los tratados internacionales como fuentes de derecho;
« El TEDH;
» Las normas europeas aplicables al trato de los reclusos.

212. Los programas de estudios de todas las escuelas del SP abarcan cuestiones de
derechos humanos y se desarrollan en 24 horas de clase en el marco de los siguientes
modulos tematicos:

a) Determinadas cuestiones del derecho constitucional, en particular las
libertades, derechos y obligaciones consagrados en la Constitucion y los mecanismos
legales de proteccion de los derechos y las libertades;

b) Normas internacionales de conducta hacia las personas privadas de libertad,
en particular las Reglas Minimas de las Naciones Unidas, las RPE y las normas fijadas por
organos y organizaciones dedicados a la proteccion de las personas privadas de libertad;

c) Proteccion de los derechos de los migrantes, los refugiados y las minorias
nacionales y étnicas;

d) Proteccion de los derechos humanos en el derecho internacional, en particular
la Convencioén y el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, especialmente en lo relativo a las cuestiones
del trato adecuado de los reclusos por parte del personal de los servicios penitenciarios;

e) Sistema de proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas y
actividades del Comité contra la Tortura;
f) CEPT.

213. El personal de los servicios penitenciarios recibe capacitacion sobre la actividad del
Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles, a quien en Polonia se le ha
confiado la funcion de mecanismo nacional de prevencion.

214. El modulo de ensefianza "Reglas internacionales de conducta hacia las personas
privadas de libertad" tiene como objetivo fortalecer las capacidades de pensamiento y
accion sobre la base de las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos.
Ademas, explica el funcionamiento del sistema penitenciario polaco a la luz de las normas
juridicas internacionales, de modo que los participantes puedan comprender mejor que la
proteccion uniforme de los derechos humanos en la legislacion de todas las partes en los
tratados es una medida verdadera de la eficiencia del sistema. Los temas de las clases
incluyen, en primer lugar, los derechos de los reclusos en el sistema internacional de
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proteccion de los derechos humanos (sobre la base de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas y las RPE), las normas para el ingreso de reclusos en las dependencias
penitenciarias, su preparacion para la liberacion y la asistencia después de producida, las
reglas de organizacion de la vida de los reclusos (condiciones de vida, atencion sanitaria y
espiritual), las normas de los métodos, medidas y programas relativos a los efectos
penitenciarios, las reglas para el personal y sus relaciones con los reclusos, las normas de
conducta hacia categorias especiales de reclusos, y los instrumentos, autoridades y
organizaciones que se dedican a la proteccion de los derechos de los reclusos.

215.  El moédulo de ensenanza "Practicas en el servicio penitenciario” aborda la cuestion
de la igualdad de trato independientemente del sexo, la edad, la discapacidad, la raza, la
religion, la nacionalidad, las creencias politicas, la asociacion a un sindicato, el origen
étnico, la confesion y la orientacion sexual. Toda discriminacion esta prohibida.

216. El moédulo de ensefianza "Determinados aspectos legales" pone de relieve el
principio constitucional de la igualdad ante la ley y el principio del trato igual por parte de
las autoridades publicas, asi como la prohibicion absoluta de la discriminacién por motivos
politicos, sociales y econémicos.

217. El médulo de ensefianza "Cuestiones penitenciarias" trata cuestiones relativas a las
normas internacionales de conducta hacia las personas privadas de libertad, su estatuto
juridico y sus derechos y obligaciones.

218. Estos conocimientos se ven reforzados en "talleres de situacion" dirigidos por
psicologos. Durante su transcurso, los agentes aprenden capacidades de tolerancia en sus
contactos con representantes de las minorias y aprenden a comprender, tolerar y aceptar las
diferencias.

219. Asimismo, el tema de las normas que dimanan de los acuerdos internacionales
relativos a la prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y otras normas internacionales forma el elemento central de la formacion del
personal de los servicios penitenciarios (psicologos y docentes). Su objetivo es difundir
conocimientos sobre los derechos de las personas privadas de libertad y la prohibicion de la
discriminacion por motivos, entre otros, de origen étnico, religion, sexo u orientacion
sexual. Ademas, se realizan en las dependencias penitenciarias programas destinados a
grupos especificos para promover la tolerancia y ensefar a los reclusos a resolver conflictos
sin agresion y con respeto de los derechos de otras personas. Los cursos organizados por la
ACSP para el puesto de docente y docente principal abarcan cuestiones referentes al uso de
violencia fisica y mental, y durante los talleres ensefian a detectar los sintomas de conducta
violenta entre los reclusos. Ademas, estos cursos permiten al personal penitenciario el
intercambio de experiencia practica y la adquisicion de nuevas capacidades.

Evaluacién de los programas de capacitacion y educacion

Guardia de fronteras

220. El Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin evalta, una vez concluidas
las clases, la capacitacion especializada y los cursos en el empleo. También es objeto de
dicha evaluacion el curso "Prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes". Los concurrentes apreciaron mucho el curso, al que dieron una
puntuacion promedio de 5,71 en una escala de 1 a 6. Ademads, en la parte abierta del
cuestionario observaron que los temas tratados durante el curso serian de suma utilidad para
el desempefio de sus funciones y que el curso les habia brindado un conocimiento a fondo
de la cuestion.
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b) Servicio penitenciario

221. El Servicio Central de Capacitacion del SP en Kalisz lleva a cabo una evaluacion
permanente y periodica del proceso de ensefianza y de la eficiencia de la formacion y los
programas de estudios. Dicha evaluacion se efectiia periodicamente entre los participantes
durante los cursos y después de concluidos. Los resultados de estos analisis confirman que
los graduados de los cursos cuentan con suficientes conocimientos sobre la prohibicion de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y sobre los derechos
humanos en sentido amplio, y que adquieren competencias practicas basadas en las normas
internacionales pertinentes.

3. Deteccion de indicios de tortura y malos tratos

222.  Con el fin de impartir un mayor conocimiento del Protocolo de Estambul entre todos
los servicios, en particular los representantes de los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, el servicio penitenciario, los médicos y el publico en general, el MJ hara
traducir y difundir ampliamente en 2012 el texto del Protocolo. La version en polaco de
dicho documento se enviara a las partes interesadas, incluidas las ONG, y se agregara al
sitio web del M1J.

Atencion sanitaria publica

i)  Instituciones de educacion superior

223. En 2010 el MS adopté medidas de sensibilizacion dirigidas a las escuelas terciarias
de medicina en relacion con las cuestiones de deteccion de las victimas de violencia (por
ejemplo, la violencia doméstica) y de asistencia a dichas victimas, asi como con respecto a
las obligaciones legales del personal sanitario en relacion con las sospechas de violencia. Se
pidi6 a los presidentes de universidades y facultades de medicina que informaran si las
cuestiones pertinentes se trataban en las distintas escuelas de medicina y cuantas horas se
les dedicaban. En los casos en que los programas de estudios no incluian tales cuestiones se
solicitd su incorporacion. Al mismo tiempo, esta cuestion fue tratada el 29 de diciembre de
2010 en una reunion de equipos de médicos y odontdlogos para la reforma educativa y sera
examinada por expertos en ocasion de la aprobacion de nuevas normas de ensefianza para
los grupos profesionales. Las siguientes escuelas de medicina respondieron al documento
mencionado sobre la deteccion de la violencia y el suministro de asistencia a las victimas
(por ejemplo, de la violencia doméstica) y sobre las obligaciones legales del personal
sanitario en relacion con las sospechas de violencia: Universidad de Ciencias Médicas de
Biatystok, Collegium Medicum Ludwik Rydygier de Bydgoszcz, Universidad de Ciencias
Médicas de Lublin, Universidad de Ciencias Médicas Karol Marcinkowski de Poznan,
Universidad Jagiellonian de Cracovia y Universidad de Ciencias Médicas de Pomerania en
Szczecin. En las mencionadas escuelas de medicina se estudian en varias carreras (por
ejemplo de medicina, odontologia, dietética, enfermeria, obstetricia y salud publica) las
cuestiones de la deteccion de violencia y el suministro de asistencia a las victimas (por
ejemplo, de la violencia doméstica) asi como las obligaciones legales del personal sanitario
en relacion con las sospechas de uso de violencia. Estas cuestiones se abordan también en
diversos cursos, como por ejemplo: sociologia de la medicina, psicologia para médicos,
problemas sociales, atencion sanitaria, enfermeria comunitaria, psicologia aplicada,
intervenciones de emergencia, patologias sociales, psicologia basica, politica social y
medicina forense. Al mismo tiempo, algunas de las escuelas llevan a cabo disertaciones,
seminarios y talleres destinados a médicos, estudiantes, enfermeros, parteras, alumnos,
docentes, trabajadores sociales y tutores de hogares infantiles, en particular sobre los
siguientes temas: agresion y violencia en la escuela (conferencias para médicos y
enfermeros); sindrome del nifio maltratado y su prevencion (presentaciones para distintos
grupos: estudiantes de medicina, médicos, enfermeros, personal de salas de pediatria,
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docentes y trabajadores sociales, y tutores de hogares infantiles); el derecho del nifio a ser
tratado con respeto (conferencia destinada a los enfermeros); la explotacion sexual de los
nifios (conferencia destinada a enfermeros escolares y docentes); el derecho del nifio
hospitalizado al juego y el ocio (disertaciones para médicos y enfermeros); la violencia
doméstica como gran problema social (disertaciones para médicos).

224. Asimismo, como resultado de la enmienda de la ley de enseflanza superior, que
prevé normas para desglosar resultados educativos modelo en determinadas carreras, el MS
establecid equipos para preparar proyectos de normas para los estudios de medicina. Se
incluiran las cuestiones relativas a la deteccion de la violencia y la asistencia a sus victimas,
y las obligaciones legales del personal sanitario en relacion con las sospechas de violencia.

ii)  Resultados educativos modelo

225. Como resultado de la enmienda de la ley de ensefianza superior, que prevé normas
para desglosar resultados educativos modelo en determinadas carreras, el MS establecio
equipos para preparar proyectos de normas para los estudios de medicina. Se incluiran las
cuestiones relativas a la deteccion de la violencia y la asistencia a sus victimas, y las
obligaciones legales del personal sanitario en relacion con las sospechas de violencia.

iii)  Educacion de posgrado para médicos

226. En la educacion de médicos y odontdlogos, se incluyen en los programas de estudios
especializados de medicina de familia, cirugia general, neurocirugia y psiquiatria las
cuestiones vinculadas indirectamente con una correcta deteccion de los indicios de tortura y
malos tratos.

227. Ademas, las cuestiones relacionadas con la violencia contra los niflos se incluyen en
los programas de estudios de las siguientes especialidades:

a) Psiquiatria infantil y juvenil (introduccion a los principios y caracteristicas de
la labor con la familia afectada por la violencia: explotacion sexual y maltrato fisico y
mental; introduccion a los principios de cooperacion con los médicos clinicos, escuelas y
centros educativos, entidades del Ministerio de Justicia, y organizaciones juveniles y
sociales que trabajan con nifios y jovenes en la region, en particular la cooperacion relativa
a la violencia contra nifios y jovenes). Estos temas se abordan de la siguiente forma:

1) Un curso de "Introduccion a la psiquiatria infantil y juvenil" (principios del
diagnéstico de familia y de consultas sistémicas);

i) Un curso "Terapia de la familia con el paciente nifio o joven" (caracteristicas
de la labor con la familia afectada por la violencia: la explotacion sexual y el
maltrato fisico y mental);

iii)  Pasantias de psiquiatria comunitaria (en una sala de psiquiatria comunitaria
para nifios y jovenes o en una sala para nifios y jovenes). Durante la pasantia el
médico aprende a conocer, entre otras cosas, las caracteristicas especificas de la
terapia comunitaria de nifios y jovenes con trastornos mentales resultantes del uso de
violencia.

b) Pediatria (introduccion a las cuestiones vinculadas con la situacion del nifio
en la familia, la patologia familiar y social, el suministro de informacion a la familia sobre
las posibilidades y maneras de obtener la ayuda legal necesaria, y el reconocimiento de los
trastornos de desarrollo de etiologia mental y la adopcion de recomendaciones para enviar
el niflo a un psicodlogo).

c) Neurologia infantil (las cuestiones de la violencia contra el nifio, en particular
el diagndstico del sindrome del nifio maltratado, se abordan en particular en el curso
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"Introduccion a la neurologia infantil"; en el curso "El problema del nifio maltratado”, que
integra el programa de estudios de psiquiatria infantil, y en el programa de estudios de una
pasantia sobre psiquiatria infantil en el curso "Trastornos mentales del nifio maltratado").

Servicio sanitario en las carceles

228. Los programas de capacitacion impartidos en el Servicio Central de Capacitacion
del SP en Kalisz y en el Centro de Capacitacion del SP en Kule incluyen cuestiones
relativas a la correcta deteccion de indicios de tortura y malos tratos. Los cursos de
formacion tratan las siguientes cuestiones: conducta agresiva de los reclusos, naturaleza
especial de la comunidad carcelaria, aspectos negativos de la subcultura carcelaria, analisis
de los factores de riesgo, comunicacion social (conversacion, observacion y analisis de
conducta), utilizacion de medidas preventivas (reunion, tratamiento y flujo de Ia
informacion), y formas de resolver dificultades y situaciones conflictivas en los contactos
con los reclusos, especialmente los que manifiestan algin tipo de trastorno de conducta o
de personalidad (talleres de situacion). El objetivo de estos cursos es ofrecer a los agentes
herramientas para reconocer los riesgos de maltrato de los reclusos (y la violencia entre
ellos; se brinda mas informacion en la respuesta a la cuestion 27) que les permitan prevenir
eficazmente tales fendmenos. Las clases estan dirigidas a todos los ambitos especiales del
personal penitenciario durante su formacion profesional. Todos los funcionarios del SP,
sobre todo el personal de atencion sanitaria de las carceles, reciben capacitacion sobre las
normas internacionales de proteccion de los derechos humanos (por ejemplo, las RPE), los
mecanismos de vigilancia de los derechos de las personas privadas de libertad (por ejemplo,
las actividades del CEPT), los principios de ética profesional y las obligaciones legales de
los funcionarios del SP. El objetivo de estos cursos es la sensibilizacion de los participantes
con respecto a las cuestiones éticas y el respeto de la dignidad humana y los principios
humanitarios. Ademas, las cuestiones que figuran en el Protocolo de Estambul son objeto
de capacitacion permanente del personal de atencion sanitaria de las carceles durante los
cursos que se llevan a cabo en el Servicio Central de Capacitacion del SP en Kalisz.

Respuesta a la cuestion 14
Programas de formacion para el uso de la fuerza

Comentario general

229. Los principios de aplicacion de medidas de coaccion directas, incluido el empleo de
armas, se definen con precision en determinadas leyes, por ejemplo la Ley de policia, la
Ley de GF y la Ley del SP, complementadas por los reglamentos pertinentes. Dichas leyes
determinan precisamente cuando y por qué motivo los agentes podran utilizar armas de
fuego o medidas de coaccion directas, y al mismo tiempo establecen que ello serd posible
exclusivamente cuando resulte necesario y de acuerdo con el principio de proporcionalidad.
La justificacion del empleo de tales medidas se ve sometida a un control constante de los
superiores jerarquicos y de autoridades independientes. Estas cuestiones son supervisadas
por representantes del Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles que actian
de conformidad con sus obligaciones legales y en caracter de mecanismo nacional de
prevencion. Los agentes de todos los servicios que tienen derecho a utilizar medidas de
coaccion directas se someten a una capacitacion exhaustiva, en la que se hace especial
hincapié en el contexto de los derechos humanos.

La policia

230. En todos los niveles de su instruccion, los agentes de policia participan en cursos
practicos en los que analizan en grupo la justificacion del empleo y la correccion de la
eleccion de medidas de coaccion directas, en los que se recalcan los principios de ética
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profesional y el debido procedimiento en el uso de tales medidas. Las clases se basan en
informes y notas de las dependencias locales en relacion con incidentes en que se recurrid
al uso de medidas coercitivas directas. Durante los cursos un representante del grupo
comunica a todos los demaés participantes los resultados del trabajo de equipo, que luego se
debaten con la aplicacion de ejemplos practicos y con referencia a la jurisprudencia de
Estrasburgo sobre casos policiales. Se sensibiliza a los agentes de policia con respecto a la
prohibicion del exceso de fuerza durante una detencion y después de realizada y al hecho de
que no puede haber justificacion alguna para golpear a la persona detenida y que todas las
formas de maltrato deliberado de las personas privadas de libertad seran severamente
castigadas.

3. Guardia de fronteras

231. Para lograr una formacién adecuada de sus funcionarios, el Centro de Capacitacion
de la GF en Ketrzyn y el Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin realizan
cursos sobre:

» Medidas coercitivas directas en la GF;

» Condiciones y principios para el empleo de armas de fuego por los agentes de la GF;
* Medidas de coaccion directas en el servicio y en las fronteras;

* Empleo de armas de fuego en el servicio.

232. Los temas vinculados con el empleo de medidas de coaccion directas se tratan
extensamente, destacandose los principios de que deben suspenderse una vez desaparecidos
los motivos para su aplicacion y utilizarse inicamente en la medida necesaria. Al aprender
el uso de la porra, los agentes reciben indicaciones para dirigirlas contra lugares admisibles
y para no utilizar sujeciones que frenen la circulacion de la sangre. El entrenamiento sobre
el uso de esposas incluye principios de seguridad, en particular sobre su cierre espontaneo,
que puede producir sujeciones apretadas y bloqueos. Se ensefian técnicas de neutralizacion
y palancas para lograr el necesario acatamiento de las 6rdenes, y se insiste especialmente en
minimizar el uso de la fuerza. Se utiliza el video "Disparar o no disparar" durante el
entrenamiento de tiro para capacitar en el empleo de armas de fuego exclusivamente en los
casos permitidos.

4. Servicio penitenciario

a) Capacitacion

233. La capacitacion para el uso de medidas de coaccion directas y de armas de fuego se
lleva a cabo en todos los niveles de instruccion de los agentes del SP. Los programas de
estudios, que se inician con un curso de introducciéon y terminan en la escuela de
suboficiales, oficiales asimilados y oficiales, incluyen temas vinculados con el uso de
medidas de coaccion directas, sus tipos y los principios para su uso legal. La misma
formacion se imparte con respecto al empleo de armas de fuego. Asimismo, se controlan
periddicamente los conocimientos pertinentes de los agentes y se los verifica y mejora
durante la capacitacion impartida en todas las dependencias del SP.

b)  Supresion de puestos armados en el servicio penitenciario

234. El SP esta adoptando medidas para suprimir los puestos armados a cargo de agentes
equipados con armas de fuego y reemplazarlos con técnicas adicionales y medidas de
proteccion electronicas.

235. Como resultado de las actividades emprendidas por la ACSP en relacion con el uso
generalizado de sistemas de proteccion electronicos en lugar de puestos armados en las
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instalaciones penitenciarias y los centros de detencion, se han observado los siguientes
efectos:

* Al 31 de diciembre de 2009 habia un total de 440 puestos armados en todos los
centros penitenciarios de Polonia. Gracias a las asignaciones financieras del SP,
hasta el 31 de diciembre de 2010 se habian suprimido 147 puestos armados y se los
habia reemplazado con técnicas adicionales y medidas de proteccion electronicas
que ofrecen el mismo nivel de seguridad y orden que los puestos armados.

* Dichas medidas se siguieron aplicando en 2011 y permitiran suprimir en el plazo de
un ano otros 50 puestos armados (a un costo aproximado de 4,4 millones de zlotys).
Se calcula que para el 31 de diciembre de 2011 el nimero de puestos armados en
todos los centros penitenciarios y centros de detencion quedara reducido en un 50%
en relacion con el nivel de 2009 y se situara en alrededor de 240 unidades.

236. Dentro de sus recursos financieros, el SP esta cambiando desde 2010 sus armas de
fuego. El nuevo equipo serd usado normalmente por la policia en lugar del ejército, como
ocurria con las armas de fuego utilizadas anteriormente. Por ejemplo, los agentes del SP
que prestan servicios en puestos externos —las denominadas torretas— estaran equipados
con modernas pistolas automaticas de menor alcance efectivo, que permiten el uso de
municion que no rebota y que reemplazaran a los fusiles AKMS ("Kalashnikov") utilizados
normalmente por las fuerzas militares con municion real.

237. En 2010 se adquirié un total de 2.345 pistolas Walther P99 para reemplazar a las
pistolas P-64 y MAG utilizadas normalmente por las fuerzas militares. Debido al reemplazo
de las armas de fuego y a sus nuevas caracteristicas, se adoptaron nuevos programas de
capacitacion para los agentes del SP que pertenecen a la division de prevencion.

238. La Ley de guardia de fronteras de 9 de abril de 2010 prevé, entre otras cosas, el uso
de dispositivos eléctricos de aturdimiento en los servicios de prevencion.

Respuesta a la cuestion 15
Programas de capacitacion en relacion con la trata de seres humanos

239. Véase también la respuesta a la cuestion 7.

240. Se llevan a cabo periddicamente programas de capacitacion para los representantes
de instituciones dedicadas a la lucha contra la trata de seres humanos, en particular
funcionarios de la policia y representantes de la judicatura, como se describe a
continuacion.

1. Ejemplos de programas de capacitacion para agentes de las fuerzas del orden, jueces y
fiscales

241. Se realizaron programas de capacitacion relativos a la trata de seres humanos en el
marco de sucesivos Programas nacionales para combatir y prevenir la trata de seres
humanos en los afios 2003-2004, 2005-2006 y 2007-2008, y en el marco del actual Plan
Nacional de accion contra la trata de seres humanos en los afios 2009-2010. En el marco de
estos programas y del plan de accion, se han destinado recursos a programas de
capacitacion para agentes de la policia y la guardia de fronteras, fiscales, jueces, inspectores
del trabajo, personal de la Oficina de Extranjeria que entrevista a las personas que solicitan
el estatuto de refugiado y que se desempefia en centros para extranjeros y en programas de
capacitacion sobre la trata de nifios, y para directores de centros de cuidado y educacion y
representantes de las oficinas provinciales que los supervisan.
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242. Los primeros cursos de capacitacion relativos a la trata de seres humanos fueron
llevados a cabo por el MPLS en 2004, y los cursos siguientes se organizaron en
cooperacion con el Ministerio del Interior y la Administracion en el ambito del Grupo de
Trabajo para Combatir y Prevenir la Trata de Seres Humanos. Se organizaron programas de
capacitacion en todas las provincias, en los que participaron agentes de la policia,
trabajadores sociales, jueces y fiscales. Los programas de capacitacion se organizaron como
disertaciones y talleres dirigidos por personas dedicadas a apoyar a las victimas de la trata
de seres humanos, fiscales de la Fiscalia Nacional, funcionarios del Ministerio del Interior y
la Administracion y miembros del Grupo de Trabajo. En dichos programas, los trabajadores
sociales adquirieron conocimientos sobre las cuestiones vinculadas con la trata de seres
humanos y se facilitaron sus contactos con representantes de otros servicios dedicados a la
lucha contra la trata de seres humanos.

243. Desde 2004 el MPLS ha desarrollado su propia serie de programas de capacitacion
sobre cuestiones generales relacionadas con la trata de seres humanos. Los diversos
modulos se refieren a las cuestiones atinentes a los adultos y los nifios victimas de la trata
de seres humanos. Dichos programas se realizan cuatro veces por ano. Hasta 2010 se
habian celebrado 10 programas de capacitacion. Estos programas estan financiados en su
totalidad por el MPLS. Seis programas de capacitacion financiados por la Union Europea se
llevaron a cabo en el marco de la Alianza para el Desarrollo "IRIS".

244. En 2005 se realizé un curso de capacitacion para 26 jueces y 36 fiscales que abarcod
los siguientes temas: la trata de seres humanos desde la perspectiva de la legislacion de la
UE; la proteccion de los testigos de la trata de seres humanos, y la manera de interrogar a
los testigos y las victimas de la trata de seres humanos (adultos y nifios).

245. Las cuestiones relativas al procesamiento penal de los delitos vinculados a la trata de
seres humanos y la migracion ilegal se ensefian en un curso de estudios de posgrado sobre
la delincuencia organizada y el terrorismo para fiscales que imparte la ENJFP en
cooperacion con la Facultad de Derecho y Administracion de la Universidad de Varsovia.
Este curso de posgrado se realizo dos veces con la participacion de todos los fiscales que
prestan servicios en los departamentos de las Fiscalias de Apelacion de todo el pais que se
ocupan de la delincuencia y la corrupcion.

246. En 2007 la fundacion La Strada llevo a cabo una serie de seminarios para jueces,
que se celebraron en cooperacion con la Embajada del Reino Unido y el Ministerio del
Interior y la Administracion y fueron organizados como parte del programa piloto de
capacitacion especializada "La trata de seres humanos en la jurisprudencia como delito y
como circunstancia propiciatoria de otros delitos". En 2008 se realizaron otras sesiones de
capacitacion de este tipo en determinadas regiones de Polonia en las que participaron 70
jueces.

247. En marzo de 2009 la ENJFP organiz6 sesiones de capacitacion especializada sobre
la trata de seres humanos. Estos cursos de capacitacion tuvieron como destinatario a un
grupo de aproximadamente 60 fiscales que se desempefian como consultores en casos de
trata de seres humanos. Los consultores son fiscales nombrados en todas las fiscalias de
apelacion que cuentan con una amplia experiencia en combatir ese delito; su tarea consiste
en brindar apoyo en casos complejos. Los programas de capacitacion se centraron, entre
otras cosas, en el concepto de la trata de seres humanos, los derechos de las victimas, la
metodologia de los procesos penales (en talleres), y la cooperacion entre la fiscalia y la
policia, la guardia de fronteras y las ONG en las actuaciones relativas a la trata de seres
humanos.

248. Se prepard un programa para un curso especializado de lucha contra la trata de seres
humanos en aplicacion de las recomendaciones del Comisionado para los Derechos
Humanos del Consejo de Europa en el sentido de brindar a los agentes de policia programas
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de capacitacion especializada sobre la trata de seres humanos y la violencia doméstica.
Dicho programa se aplicé en 2009. El curso esta destinado al personal policial que trabaja
en casos vinculados con la lucha contra la trata de seres humanos y/o imparten clases sobre
dicha actividad.

249. En diciembre de 2010 se programaron cursos de capacitacion para un grupo de 50
jueces. Las clases se centraron en los "Aspectos de la legislacion penal relativa a la lucha
contra la discriminacion por motivos de raza, etnia, religion, orientacion sexual o género.
Ciencia forense y aspectos criminologicos y juridicos de la trata de seres humanos".

250. En junio y de septiembre a noviembre de 2011, se llevaron a cabo 11 cursos de un
dia sobre el tema "La trata de seres humanos y la legislacion penal" en las ciudades sede de
fiscalias de apelacion. Estos cursos estuvieron dirigidos a un total de 440 fiscales y 110
jueces del fuero penal.

251. El problema de la prevencion de la trata de seres humanos se ha incluido en el
programa de capacitacion de la ENJFP para el afio 2012.

252. En el marco de aplicacion del Plan Nacional de accion contra la trata de seres
humanos para los afios 2011-2012, se han previsto nuevos cursos para personal de la policia
y la GF, fiscales y jueces que versan especialmente sobre la trata de nifios.

253. Las principales entidades que cooperan con las autoridades publicas en la
organizacion de cursos sobre la trata de seres humanos son ONG como La Strada y la
fundacion Dzieci Niczyje.

2. Programas de capacitacion para el cuerpo diplomético y consular

254.  En mayo de 2010, el Ministerio del Interior y la Administracion organizé cursos de
capacitacion para el cuerpo diplomatico y consular en cooperacion con el Consejo de
Estados del Mar Baltico, la Organizacion Internacional para las Migraciones, Moldova y
expertos nacionales. Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores incluyé un moédulo
especial acerca de la trata de seres humanos en la capacitacion del cuerpo diplomatico y
consular.

3. Programas de capacitacion de la guardia de fronteras

255. Las cuestiones relativas a la trata de seres humanos se introdujeron en el sistema
general de capacitacion para los agentes de la GF. Ademas, dicho personal ensefia y
participa en los cursos especializados pertinentes.

256. En aplicacion del mencionado Plan Nacional de accion contra la trata de seres
humanos para los afios 2009-2010, en diciembre de 2010 el Comandante en Jefe de la GF
aprobo el "Sistema de programas de capacitacion sobre la trata de seres humanos para el
personal de la GF", que consta de cuatro niveles:

a) Nivel I: introduccion de las cuestiones basicas relativas a la trata de seres
humanos, los principios basicos y las actividades atinentes a la identificacion de las
victimas y el modo de flujo de la informacion;

b) Nivel II: ampliacion de la informacion impartida en el nivel I;

c) Nivel III: preparacion de los funcionarios de la GF para la ejecucion de tareas
con el fin de prevenir y combatir la trata de seres humanos, identificar a las victimas y
organizar el apoyo y la asistencia para ellas; intercambio de conocimientos entre los
participantes y adopcion de practicas optimas en relacion con este delito;
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d) Nivel IV: dirigido principalmente a los coordinadores de la lucha contra la
trata de seres humanos, se ocupa de mejorar la coordinacion y perfeccionar la competencia
de los expertos o lideres en la esfera de dicha actividad.

257. Se prevé la inauguracion en la Intranet de la GF de una plataforma con informacion
basica sobre la trata de seres humanos y sobre los documentos que es necesario completar
para la aplicacion de las actividades pertinentes. Ademads, la plataforma servira como
recurso educativo. Se dio inicio a la aplicacion de dicho sistema a comienzos de 2011.

258. Para profundizar la sensibilizacion y la concienciacion de los agentes de la GF en
cuanto a la aplicacion de las disposiciones vinculantes relativas a la trata de seres humanos,
en el Centro de Capacitacion de la GF en Kgtrzyn y en el Servicio Central de Capacitacion
de la GF en Koszalin se dictaron clases en el marco del programa principal de capacitacion
sobre las siguientes cuestiones:

a) La trata de seres humanos y el contrabando de personas a través de las
fronteras nacionales de Polonia;

b) La trata de seres humanos, forma de delincuencia transfronteriza;
c) La inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos.

259. Ademas, en octubre de 2010 el Centro de Capacitacion de la GF en Kgtrzyn
organizo, en colaboracion con la fundacion La Strada, la celebracion del Dia Europeo
contra la Trata de Seres Humanos; y en febrero de 2011 se impartieron clases sobre la
ayuda a las victimas de la trata de seres humanos en el marco de la Semana de Asistencia a
las Victimas de Delitos.

260. El Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin realizé los siguientes
programas de capacitacion:

a) En el segundo semestre de 2007:
1) Curso para coordinadores en la cuestion de la trata de seres humanos: 5 dias,
1 edicion;

ii) Talleres: aspectos practicos de la lucha y la prevencion de la trata de seres
humanos para fiscales de las fiscalias de apelacion y coordinadores en la cuestion de
la trata de seres humanos —agentes de la GF y la policia—, en 2 dias y 1 edicion;

b) En 2008:

1) Curso sobre la trata de seres humanos para instructores y plenipotenciarios de
proteccion de los derechos humanos (2 dias, 1 edicion);

ii) Taller sobre la trata de seres humanos para coordinadores de escuelas
policiales, oficinas de la GF y autoridades fiscales (3 dias, 1 edicion);

iii)  Deteccion y prevencion de la trata de seres humanos: curso en el empleo para
agentes de la GF (3 dias, 1 edicion);

¢)  En2009:

1) Curso sobre la cuestion de la trata de seres humanos para la Inspeccion
Estatal del Trabajo (1 dia, 1 edicion);

i) Clases sobre la cuestion de la trata de seres humanos para seminaristas del
sacerdocio (1 dia, 1 edicion);

iii)  Curso sobre la cuestion de la trata de seres humanos para fiscales (1 dia, 1
edicion);
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iv)  Programa de capacitacion sobre la cuestion de la trata de seres humanos para
trabajadores sociales (3 dias, 4 ediciones);

V) Conferencia y seminario para coordinadores en la cuestion de la trata de seres
humanos (3 dias, 1 edicion);

vi)  Deteccion y prevencion de la trata de seres humanos: curso en el empleo para
agentes de la GF (2 dias, 1 edicion);

vii)  Curso sobre la cuestion de la trata de seres humanos: cooperacion con el
Organismo de Seguridad Interna (3 dias, 1 edicion);

d)  En2010:

1) Deteccion y prevencion de la trata de seres humanos: curso en el empleo para
agentes de la GF (3 dias, 2 ediciones);

i) Reunion de trabajo sobre la trata de seres humanos para agentes de la GF (1
dia, 1 edicion);

iii)  Taller para coordinadores en la cuestion de la trata de seres humanos (3 dias,
1 edicion);
iv)  Proyecto Odessa, curso que consiste en un intercambio de conocimientos

entre agentes de la policia polaca y agentes de la policia alemana sobre la lucha
contra la trata de seres humanos (3 dias, 1 edicion);

V) Curso dirigido al MPLS sobre el apoyo que debe prestarse a las victimas de
la trata de seres humanos (2 dias, 4 ediciones);

vi)  Curso en el marco del proyecto Odessa para agentes de la GF de Ucrania
sobre la lucha contra la trata de seres humanos (3 dias, 1 edicion);

vii)  Cursos electivos para estudiantes de capacitacion basica sobre "La trata de
seres humanos: cooperacion e intercambio de informacion”.

261. En 2011, el Servicio Central de Capacitacion de la GF en Koszalin organizé cinco
ediciones (de tres dias de formacion cada una) de un curso en el empleo para agentes de la
GF y la policia sobre la descripcion sociocultural de las victimas de la trata de seres
humanos.

262. Ademas, la GF coopera con la Agencia Europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union Europea para
prevenir y combatir la trata de personas. El Proyecto THB (Trata de Seres Humanos) se
iniciéo en 2010. En 2011 se celebraron reuniones para preparar un manual de practicas
optimas para detectar casos de trata de seres humanos en el cruce de las fronteras exteriores
de la UE (23 y 24 de febrero en Cesena (Italia); 10 a 12 de mayo en Luban (Polonia); 7 a 9
de junio en Viena (Austria); 25 de julio en Bruselas (Bélgica); 5 a 8 de septiembre en Lyon
(Francia); y 28 y 29 de noviembre en Varsovia (Polonia)). El proyecto incluye también la
capacitacion de instructores, que actuan como multiplicadores en la aplicacion de los cursos
de capacitacion pertinentes para los funcionarios de la GF en todo el pais.
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Respuesta a la cuestion 16

Programas de capacitacion, programas de lucha contra los delitos
motivados por prejuicios en las fuerzas del orden, y el papel de los
fiscales en una prevencion eficaz de la discriminacion

1. Programa de lucha contra los delitos motivados por prejuicios en las fuerzas del orden

263. El PFO se lleva a cabo desde 2006. Este programa esta coordinado por el Ministerio
del Interior y la Administracion y se aplica en la policia en cooperacion con la OIDDH de
la OSCE.

264. Como parte del programa piloto, en septiembre de 2008 la Escuela de Policia de
Stupsk realizé un seminario en conexion con el Foro de la Policia contra la Discriminacion;
ademas del personal policial participaron, entre otros, representantes de minorias nacionales
y étnicas y ONG que se dedican a la proteccion de los derechos humanos.

265. El Programa incluye un sistema de sesiones de capacitacion permanente en varios
niveles para agentes de la policia. El programa de capacitacion, cuya aplicacion fue
aprobada por el Comandante en Jefe de la Policia en septiembre de 2009, esta dedicado a
las cuestiones de deteccion, respuesta adecuada y prevencion de los delitos motivados por
prejuicios asi como a la reunion de las pruebas pertinentes. Las diversas clases son
impartidas por especialistas de la policia, expertos de la OIDDH y representantes de la
fiscalia, del MIA y de ONG. En el marco del Programa, se dictan dos tipos de cursos:

* A nivel central, un curso especializado para instructores destinado a prevenir y
combiatir los delitos motivado por prejuicios;

* A nivel local, un curso de capacitacion permanente para prevenir y combatir los
delitos motivados por prejuicios dirigido a agentes de la policia.

266. El curso especializado estd compuesto por dos partes: en una se brinda informacion
sobre las cuestiones pertinentes, y la otra estd destinada a instructores puesto que su
finalidad es preparar a los participantes para el papel de instructores de cursos locales para
prevenir y combatir los delitos motivados por prejuicios. Hasta fines de 2010 se habian
celebrado 4 ediciones del curso, en las que participaron 50 personas (incluidos
plenipotenciarios de los comandantes de la policia para la proteccion de los derechos
humanos).

267. Desde comienzos de 2010, se han llevado a cabo en toda Polonia programas locales
de capacitacion de un dia. Concurren a estas clases los agentes que se ocupan directamente
de los delitos motivados por prejuicios, es decir en primer lugar los agentes de la division
penal, de prevencion y de investigacion. Hasta el 15 de octubre de 2011 mas de 20.000
agentes habian participado en estas clases, y el programa de formacién continuara por lo
menos hasta fines de 2012.

268. Como autoridad coordinadora del PFO, el MIA efectiia una supervision permanente
de la capacitacion a nivel local con el fin de lograr constantemente una alta calidad.

269. Ademas, para ayudar al proceso de ensefianza desarrollado en el marco del
Programa, se edité una publicacion con el titulo Przestgpstwa z nienawisci. Material
pomocniczy dla trenera ("Delitos motivados por prejuicios. Manual para instructores"), que
fue preparada por representantes de la policia y el MIA en colaboracion con representantes
de la fiscalia, la asociacion Nigdy Wigcej y la OIDDH de la OSCE. Esta agencia edit6 la
publicacion.
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2.  El papel de los fiscales en la lucha eficaz contra la discriminacion

270. El proyecto "Funcion de los fiscales en la lucha eficaz contra la discriminacion" se
llevé a cabo en 2007 como evento unico. Estuvo destinado a los fiscales que cumplen
funciones relacionadas con la lucha contra la discriminaciéon por motivos de raza, origen
étnico, religion, confesion, edad y orientacion sexual. Abarco la organizacion de cuatro
talleres para alrededor de 240 abogados. El proposito de tales talleres fue impartir
conocimientos relativos a la deteccion de los casos de discriminacion, en particular la
legislacion pertinente y los métodos para prevenir y combatir la discriminacion, asi como
sensibilizar a los participantes ante posibles casos de discriminacién contra varios grupos
sociales.

271. En afios posteriores se llevaron a cabo talleres sucesivos en esta esfera:

* Desde 2008 la ENJFP ha organizado talleres periddicos sobre la lucha contra la
discriminacion en colaboracion con la Academia de Derecho Europeo. Estos talleres
estuvieron destinados a jueces y fiscales. Entre 2008 y 2010, 52 personas en total
participaron en los talleres. Los datos relativos a 2011 se conoceran en 2012.

* Del 6 al 8 y del 14 al 17 de diciembre de 2010, se celebraron programas de
capacitacion para grupos de 50 y 45 jueces, respectivamente. Las clases se centraron
en los "Aspectos del derecho penal relativos a la lucha contra la discriminacion por
motivos de raza, etnia, religion, orientacion sexual o género. Ciencia forense y
aspectos criminolégicos y juridicos de la trata de seres humanos".

272. El problema de la lucha contra la discriminacioén fue incluido en el programa de
capacitacion de la ENJFP para el afio 2012.

Respuesta a la cuestion 17
Interrogatorios

273. En el periodo que se examina no se introdujo en la legislacion ningin principio
nuevo relativo a los interrogatorios.

274. A partir del 20 de febrero de 2009, al interrogar a una victima los agentes de policia
toman en consideracion las directrices del FG en cuanto a las medidas que deben tomar en
beneficio de la victima. Las directrices aumentan las garantias de que las victimas puedan
utilizar todos sus derechos en las actuaciones penales.

Respuesta a la cuestion 18
Internamiento con fines de expulsion

1. Disposiciones vinculantes

275. Las normas relativas a la permanencia de extranjeros en los centros vigilados o los
centros de internamiento con fines de expulsion figuran en el capitulo 10 de la Ley de
extranjeria de 13 de junio de 2003 (Gaceta Oficial 2011/264/1573) y en la reglamentacion
pertinente, es decir los reglamentos del Ministerio del Interior y la Administracion. Las
disposiciones aplicables son las siguientes.

276. El articulo 114 de la Ley de extranjeria establece que el extranjero ingresado en un
centro vigilado es ubicado en una estancia para extranjeros, en tanto que el extranjero
ingresado en un centro de internamiento con fines de expulsion es ubicado en una celda de
alojamiento (por mor de la claridad, se denominard en lo sucesivo "habitacion" a ambos
locales). La superficie de una habitaciéon no puede ser inferior a 3 m* para un hombre ni
a4 m’ para una mujer o un nifio. Cada habitacion esta equipada con mobiliario que brinda
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al extranjero un lugar separado para dormir, higiene y ventilacion adecuadas y un nivel de
temperatura correspondiente a la época del afio, de conformidad con las normas para
locales residenciales, asi como iluminacion adecuada para leer.

277. En virtud del articulo 115 de la Ley de extranjeria, se aloja en habitaciones
separadas a los hombres y las mujeres. Las disposiciones legales obligatorias también
permiten la ubicacion de nifios en centros vigilados, siempre que se cumplan las normas
adecuadas. Cuando es posible, se coloca en la misma habitacion a los extranjeros que estan
en los centros vigilados con un nifo a su cargo. Con respecto a los nifios extranjeros no
acompaiados, las autoridades de la GF solicitan su ubicacion en centros de cuidado y
educacion. Sin embargo, en los casos individuales en los que tal solucion resulta imposible
o dificil, se presenta una solicitud para la ubicacion del nifio no acompafiado en un centro
vigilado. Se aloja al nifio no acompaifiado en una seccion separada del centro, de manera de
evitar el contacto con los adultos ubicados en dicho establecimiento. Las instalaciones de
los centros vigilados que deben atender las necesidades de este grupo particular de personas
cumplen todos los criterios necesarios y pertinentes. Ademas, un programa recreativo y
educativo toma en cuenta la situacion especial de los nifios no acompaiiados.

278. En virtud del articulo 117, parrafo 1, de la Ley de extranjeria, el extranjero ubicado
en un centro vigilado o en un centro de internamiento con fines de expulsion tiene los
siguientes derechos:

a) Contactar a las autoridades estatales de la Republica de Polonia y a la mision
diplomatica.

b) Contactar al consulado del pais extranjero en los casos personales y oficiales.

c) Contactar a las ONG o internacionales que se ocupan de brindar asistencia a

los extranjeros, especialmente asistencia juridica.

d) Disponer de los objetos depositados a que se hace referencia en el
articulo 111 (parrs. 3.2, 3.3 y 5) si estos no han sido confiscados en virtud de las normas
sobre la ejecucion administrativa.

e) Obtener tratamiento médico y, si su estado de salud lo justifica, ser ubicado
en un centro de atencion sanitaria.

f) Dormir sin ser molestado entre las 22.00 y las 6.00 horas —hasta las 7.00
horas en los dias libres— y en otras horas a menos que ello infrinja las normas de
permanencia en el centro.

g) Utilizar los artefactos sanitarios asi como articulos de tocador.

h) Poseer objetos de culto religioso, practicar su religion y escuchar u observar
en los locales de alojamiento las ceremonias religiosas difundidas por los medios de
comunicacion, a menos que ello infrinja las normas de permanencia en el centro o
establecimiento de internamiento.

1) Comprar con su dinero y leer periddicos, y tenerlos consigo en la estancia
para extranjeros o en la celda.

7 Comprar con su dinero alimentos y articulos de tocador y tenerlos consigo en
la estancia para extranjeros o en la celda; dichos articulos pueden estar en la celda solo si
ellos y su embalaje no presentan riesgos para el orden y la seguridad del centro de
internamiento.

k) Comprar con su dinero papeleria, libros y juegos, asi como tener consigo
dichos articulos en la estancia para extranjeros o en la celda.

64 GE.12-47865 (EXT)



CAT/C/POL/5-6

1) Recibir paquetes de ropa, calzado y otros articulos de uso personal, asi como
articulos de tocador, si esos paquetes han sido examinados en su presencia. Los paquetes
que contengan medicamentos podran entregarse a la persona solo con el consentimiento de
un médico.

m)  En casos de emergencia podra permitirse al extranjero utilizar medios de
comunicacion y enviar correspondencia a costa del centro o establecimiento de
internamiento.

n) Presentar peticiones, quejas y solicitudes a:
* La jefatura de la policia o guardia de fronteras que supervisa el centro;

* El funcionario responsable del funcionamiento del centro de internamiento o
la autoridad de la policia o guardia de fronteras que supervisa el centro.

0) Reunirse con familiares en determinadas estancias, con el consentimiento del
organismo de la policia o guardia de fronteras que supervisa el centro o establecimiento de
internamiento asi como con el consentimiento de la persona autorizada por dicha autoridad.

279. Los extranjeros ubicados en un centro vigilado tienen derecho a circular por el
centro a la hora y en el lugar designados por la direccion del establecimiento. Los
extranjeros ubicados en un centro de internamiento con fines de expulsion tienen derecho a
una caminata diaria de una hora al aire libre, a menos que lo impida la orden de un médico,
asi como a juegos de saloén que no sean de apuestas, a la hora y en el lugar designados por
el funcionario de servicio. El tipo y niumero de juegos responde a las necesidades reales y
los fondos disponibles. Ademas, el director de un centro vigilado o el funcionario de
servicio en un centro de internamiento podran permitir al extranjero tener en la habitacion
equipo audiovisual e informatico y otros objetos, en particular los que mejoren la estética o
simbolicen los intereses culturales de la persona.

280. Los extranjeros ubicados en un centro vigilado o en un centro de internamiento con
fines de expulsion tienen derecho a fumar tabaco, y el director del establecimiento debe
facilitar el ejercicio de este derecho ya sea permitiendo que se fume tabaco en determinadas
estancias o reservando y adaptando estancias separadas. Con todo, fumar tabaco se permite
en zonas reservadas y en las horas determinadas por la direccion de cada dependencia de la
GF. Las normas en vigor garantizan que se ofrezcan zonas libres de humo.

281. Las disposiciones legales en vigor tratan ademas las cuestiones del suministro de
ropa a los extranjeros ubicados en un centro vigilado o en un centro de internamiento con
fines de expulsion. En virtud del articulo 116, parrafos 1 y 2, de la Ley de extranjeria, los
extranjeros que permanecen en esos establecimientos usan sus propias prendas de vestir,
ropa interior y calzado. Si estos articulos no son adecuados para su uso o si su uso es
inadmisible por motivos higiénicos, el extranjero podra recibir gratuitamente prendas de
vestir, ropa interior y calzado correspondientes a la estacion del afio. Si el extranjero no
puede adquirir estos articulos, le son proporcionados gratuitamente. La administracion de
los centros vigilados y de los centros de internamiento con fines de expulsion atiende las
necesidades individuales. Asimismo, el extranjero recibe gratuitamente articulos de tocador
para su higiene personal.

282. De conformidad con el articulo 118 de la Ley de extranjeria, los extranjeros
ubicados en un centro vigilado o en un centro de internamiento con fines de expulsion
reciben también comidas y bebidas. Las disposiciones legales relativas a los principios del
suministro de alimentos a las personas que se encuentran en tales establecimientos toman
en cuenta particularmente su edad, salud y necesidades religiosas y culturales. Por
consiguiente, todos los menus se ajustan a las necesidades y requisitos establecidos en la
reglamentacion del Ministerio del Interior y la Administracion sobre las condiciones de
dicho suministro y al valor nutritivo diario, y son ademas aprobados por un médico. Los
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alimentos de "dieta" se preparan invariablemente, segun las disposiciones vigentes, por
orden del médico. Las comidas adaptadas a los "cddigos culturales" se preparan por pedido
escrito del extranjero aprobado por un director de departamento y se ajustan a las
posibilidades técnicas de la cocina y a los ingredientes disponibles.

283. Los nifios ubicados en centros vigilados pueden participar en clases educativas. A
partir del 1 de septiembre de 2011, las familias de extranjeros con nifios en edad escolar
ubicadas en centros vigilados son enviadas al centro vigilado para extranjeros de Ke¢trzyn,
donde los nifios pueden participar en actividades escolares correspondientes a su grupo de
edad. Para posibilitar la educacion de sus nifios, el 14 de julio de 2011 el Comandante de la
division de Varmia y Masuria de la GF y el alcalde de Kgtrzyn firmaron un acuerdo de
cooperacion para impartir ensefianza a los extranjeros ubicados en el centro vigilado para
extranjeros de esa localidad; este acuerdo entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2011.

284. Los centros vigilados y los centros de internamiento con fines de expulsion son
principalmente establecimientos modernos disefiados de conformidad con las normas
residenciales obligatorias vigentes. Se procede al mantenimiento y las renovaciones que
puedan mejorar la calidad de vida de forma periddica y como respuesta a las necesidades
que se manifiesten.

285. En resumen: las condiciones de vida en los centros vigilados y los centros de
internamiento con fines de expulsion estan definidas con mucho detalle en las disposiciones
legales pertinentes. Las instalaciones y las condiciones de vida satisfacen los criterios
internacionales.

286. Es necesario recalcar que las condiciones de vida en los centros de expulsion son
controladas periodicamente. La Administracion de Extranjeros de la Jefatura Nacional de la
GF supervisa todos los centros vigilados y los centros de internamiento con fines de
expulsion. Las visitas de las instalaciones han llevado a la conclusion de que las normas
aplicadas en los centros vigilados y los centros de internamiento con fines de expulsion y la
atencion sanitaria que brindan cumplen los requisitos establecidos en la reglamentacion del
MIA sobre las normas que deben observar dichos centros y las reglas internas para la
permanencia de extranjeros en dichos establecimientos.

287. Asimismo, las condiciones de las instalaciones son controladas por otras
instituciones estatales (por ejemplo, el Comisionado para la Proteccion de los Derechos
Civiles en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y en su caracter de
mecanismo nacional de prevencion) y por entidades independientes, en particular las ONG,
verbigracia la Asociacion de Intervencion Legal y la FDHH.

2. El proyecto de ley de extranjeria: hipotesis

288. En la actualidad el MIA sigue elaborando hipétesis para un proyecto de ley de
extranjeria. Se prevé que las nuevas disposiciones entraran en vigor a mediados de 2012. El
proyecto de normas abarca también la cuestion de la estancia en centros vigilados o en
centros de internamiento para extranjeros.

289. Se proyecta limitar la ubicacion de nifios no acompaiados en los centros vigilados.
Por lo tanto, el proyecto de ley haria referencia solo a las personas de mas de 13 afios de
edad. Se introdujo la obligacion de ubicar a los nifios con sus padres en la misma habitacion
en todas las situaciones en lugar de hacerlo, como ocurria anteriormente, solo cuando ello
fuera posible. Ademas, se incorpord una solucion para permitir que los nifios ubicados en
centros vigilados participen en clases de educacion, particularmente lecciones, deportes y
clases recreativas.

290. Los autores del proyecto de ley amplian el catalogo de derechos de los extranjeros
ubicados en dichos establecimientos. El extranjero que se encuentre en un centro vigilado o
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en un centro de internamiento para extranjeros tendrda derecho ademas a recibir
gratuitamente prendas de vestir, ropa interior y calzado correspondientes a la estacion del
afio. Ademas, se aumenta el nimero de horas que el extranjero ubicado en un centro de
internamiento para extranjeros podra estar al aire libre. De acuerdo con el proyecto de ley
podréa tener como minimo una caminata de dos horas al aire libre, a menos que un médico
disponga lo contrario.

291. Asimismo, las disposiciones propuestas introducen la supervision de un juez de
ejecucion de penas sobre si la permanencia del extranjero en un centro vigilado o en un
centro de internamiento para extranjeros es legal y apropiada.

Respuesta a la cuestion 19
Mecanismo nacional de prevencion

292. El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes fue ratificado por Polonia en 2005, forma parte de la
legislacion polaca y se aplica directamente.

293. En Polonia las funciones del MNP corresponden al Comisionado para la Proteccion
de los Derechos Civiles. Estas facultades le fueron confiadas en enero de 2008.

294. El Comisionado es una autoridad constitucional establecida en 1987 por la Ley
de 15 de julio de ese afio relativa a dicha autoridad. De conformidad con las disposiciones
de la Constitucion de 1997 y de la mencionada ley, el Comisionado "protege las libertades
y los derechos de las personas y los ciudadanos" y "examina si ha ocurrido alguna violacion
de la ley y de los principios de la coexistencia social y la justicia debido a actos u omisiones
de las autoridades, organizaciones o instituciones obligadas a respetar y aplicar esas
libertades y derechos".

295. El Comisionado es una autoridad que cumple los requisitos fijados en los Principios
de Paris. La Constitucion de la Republica de Polonia le garantiza independencia del Poder
Ejecutivo. El Comisionado es nombrado por la camara baja del Parlamento de Polonia
(Sejm) con el consentimiento del Senado. Solo el Parlamento puede hacerlo cesar antes del
final de su mandato en caso en que se haya negado a cumplir sus funciones, esté
permanentemente incapacitado para desempefiarlas o haya actuado en violacion de su
juramento.

296. El Comisionado debe ser una persona con conocimientos juridicos sobresalientes,
una gran experiencia profesional y un alto prestigio debido a sus valores morales y
sensibilidad social, y no puede llevar a cabo ninguna actividad incompatible con la
dignidad de su cargo. Estas normas protegen el desempefio fiable, profesional e
independiente del Comisionado y de su personal.

297. Ademas, desde el comienzo mismo de sus funciones el Comisionado llevd a cabo
visitas periddicas de los centros penitenciarios y de detencion para determinar si se respetan
los derechos de los reclusos. Este hecho también constituyd un argumento importante para
confiar al Comisionado las funciones del MNP.

298. En un comienzo, las tareas del MNP eran desempefiadas por personal designado en
determinados equipos que funcionaban en la Oficina del Comisionado. Todos los
funcionarios designados estaban adecuadamente preparados para llevar a cabo las visitas
preventivas. El 14 de octubre de 2010, como resultado de una reorganizacion de dicha
oficina, se nombro un grupo de trabajo del MNP compuesto por siete personas. El personal
de otros equipos de la Oficina del Comisionado y el personal de las oficinas de
plenipotenciarios brindan apoyo a dicho grupo en sus visitas.
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299. El grupo de trabajo del MNP efectua visitas de las instalaciones de detencion
siguiendo el programa de visitas que se haya aprobado. Después de cada visita se lleva un
registro que contiene, entre otras cosas, un informe de las irregularidades detectadas asi
como recomendaciones con el objetivo de eliminar violaciones de la ley.

300. Los miembros del MNP llevaron a cabo 73 visitas en 2008; en 2009, realizaron 99;
en 2010, 80; y hasta el 15 de octubre de 2011, 74 visitas. La eleccion de los sitios depende
del tipo, tamafio y ubicacion de los centros en el pais. Ademas, se toma en consideracion
toda la informacion disponible sobre los problemas de cada uno de los establecimientos.

301. La informacion reunida durante las visitas da lugar a recomendaciones para
enmendar las disposiciones vigentes o eliminar deficiencias legales, asi como a
recomendaciones relativas a situaciones particulares, por ejemplo las condiciones en
determinados centros. Tales recomendaciones se transmiten luego a las autoridades
competentes.

302. Las autoridades de Polonia analizan los informes del MNP y las recomendaciones
que contienen. Entre los cambios introducidos en 2010 como consecuencia de las visitas del
MNP se cuentan:

* La preparacion por la ACSP de informacion sobre los derechos y obligaciones de las
personas condenadas y las personas en prision preventiva, su traducciéon a cinco
idiomas y su incorporacion al sitio web del SP;

* La preparacion por la ACSP de informacion sobre los derechos del paciente para los
reclusos y las personas en prision preventiva.

303. El 18 de noviembre de 2011 entré en vigor una enmienda de la Ley relativa al
Comisionado. Su objetivo es fortalecer la posicion del MNP y ampliar sus facultades para
abarcar, entre otras cosas, derechos adicionales relativos a la reunion y tramitacion de los
datos personales de las personas privadas de libertad.

304. El MNP no registr6é ninguna situacion que indicara el uso de la tortura en Polonia.

Respuesta a la cuestion 20
Mandato del Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles

1. El Comisionado

305. La informacion general sobre el Comisionado para la Proteccion de los Derechos
Civiles puede encontrarse en la respuesta a la cuestion 19.

306. El Comisionado tiene competencia en los casos de violacion de derechos o
libertades civiles como consecuencia de la accion u omisioén de las autoridades publicas.
Por consiguiente, también tiene facultades en los casos de violacion de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En los casos
de quejas relativas a la violacion de dicha convencion, el procedimiento habitual consiste
en supervisar el procedimiento penal hasta su finalizacion juridicamente vinculante. En las
causas desestimadas durante la instruccion, el Comisionado investiga el registro de las
actuaciones y si detecta irregularidades remite el caso a las autoridades superiores. Las
quejas relativas a funcionarios de la policia, miembros del Servicio Penitenciario y
miembros de la guardia de fronteras son objeto de investigacion por el Departamento
Juridico de la Oficina del Comisionado. Dicha oficina no retine estadisticas por separado
sobre las quejas que se refieren a violaciones de la Convencion. Por lo tanto, cabe indicar
en general que desde comienzos de 2006 hasta fines de 2010 (los datos relativos a 2011
estaran disponibles mas adelante), se examinaron en total 5.654 quejas sobre la actividad de
la policia y otras fuerzas del orden (incluidas 2.935 quejas relativas al SP), que
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representaron el 4% del nimero total de nuevas quejas (141.112) presentadas en ese
periodo a la Oficina del Comisionado. Algunas de las quejas (3.119) se examinaron
individualmente, en tanto que otras 25 sirvieron de base para enviar una comunicacion mas
general a la autoridad competente. En el resto de los casos, se proporcionaron explicaciones
e informacion a los demandantes, sus solicitudes fueron presentadas a las autoridades
pertinentes o se les pidid que las suplementaran, o bien los casos fueron desestimados.
En 294 de los casos examinados por la Oficina del Comisionado en el periodo que se
considera, las soluciones aportadas satisficieron las expectativas de los demandantes.

2. El Defensor de los Derechos del Niiio

307. El Defensor de los Derechos del Nifio es una institucion independiente de las
autoridades publicas establecida para proteger los derechos del nifio. Tiene facultades
judiciales, inicia y controla procedimientos, sefiala cuestiones y adopta medidas
disciplinarias. El Defensor de los Derechos del Nifo fue establecido en virtud de la Ley
de 6 de enero de 2000 (Gaceta Oficial 2000/6/69), enmendada posteriormente para ampliar
considerablemente las facultades de dicha institucion.

308. El Defensor de los Derechos del Nifio es independiente de otras autoridades publicas
y responde solo a la Sejm sobre los principios definidos en una ley separada. Su
presupuesto es independiente del gobierno. El Defensor es nombrado por la Sejm con el
consentimiento del Senado por un periodo de 5 afios y puede ser reelegido una vez. Cuando
finaliza su mandato, el Defensor de los Derechos del Niflo tiene garantizado su empleo en
el puesto que ocupaba anteriormente.

309. El Defensor de los Derechos del Nifio no puede ser imputado penalmente ni privado
de libertad sin el consentimiento previo de la Sejm. En virtud de la Constitucion de Polonia,
no puede combinar su funcién con ningun otro cargo, salvo el de profesor en un instituto de
enseflanza superior. Tampoco puede desempefiar otras actividades profesionales, pertenecer
a un partido politico ni realizar otras actividades publicas incompatibles con la dignidad de
su cargo.

310. El Defensor protege los derechos del nifio establecidos en la Constitucion de
Polonia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos legislativos.
Actia en defensa de los siguientes derechos del nifio:

a) El derecho a la vida y la proteccion de la salud,;

b) El derecho a ser criado en la familia;

c) El derecho a condiciones de vida dignas;

d) El derecho a la educacion;

e) El derecho a la proteccion contra la violencia, la crueldad, la explotacion, la

corrupcion moral, el abandono y todo otro maltrato;
f) Los derechos de los nifios con discapacidad.

311. El Defensor de los Derechos del Nifio toma medidas para que los nifios tengan un
desarrollo pleno y armonioso con respeto de su dignidad e identidad.

312. El Defensor cumple sus obligaciones sobre la base de las disposiciones de la
Constitucion de Polonia, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la Ley relativa al
Defensor de los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta particularmente:

a) El principio del interés superior del nifio;
b) Que todas las actividades se emprendan teniendo presente el interés superior
del nifo;
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c) El principio de igualdad;
d) La proteccion de los derechos de cada nifio;

e) El principio del respeto de la responsabilidad, los derechos y las obligaciones
de ambos progenitores en cuanto al desarrollo y la educacion del nifio.

313. El Defensor actiia de la forma prevista en la ley pertinente por iniciativa propia,
tomando en cuenta la informacion que se le haya comunicado y que indique una violacién
de los derechos o del interés superior del nifio. También aborda casos individuales si no han
sido resueltos adecuadamente pese al agotamiento de todas las medidas legales posibles. El
Defensor de los Derechos del Nifio no reemplaza a los servicios, instituciones y
asociaciones especializados que se ocupan de la proteccion del nifio sino que interviene en
las situaciones en las que los procedimientos aplicados anteriormente no resultaron eficaces
o fueron desestimados.

314. Cuando se notifica al Defensor una violacion de los derechos o el interés superior
del nifio o cuando la detecta, adopta las medidas establecidas en la ley pertinente:

a) Examina cada caso en el sitio, aun sin aviso previo;

b) Pide explicaciones e informacion a las autoridades, organizaciones e
instituciones publicas, asi como el acceso a archivos y documentos, en particular los que
contienen datos personales;

c) Anuncia su participacion en las actuaciones incoadas por pedido suyo en el
Tribunal Constitucional o relativas a una denuncia de incompatibilidad con la Constitucion
en relacion con los derechos del nifio, y participa en tales actuaciones;

d) Presenta solicitudes al Tribunal Supremo para resolver discrepancias en la
interpretacion de disposiciones legales vinculadas con los derechos del nifio;

e) Presenta recursos o demandas de casacion contra fallos validos y firmes, con
arreglo a la manera y los principios definidos por separado en otras disposiciones;

f) Pide que se inicien actuaciones en casos civiles y participa en los procesos
pendientes con derechos similares a los de la fiscalia;

g) Participa en los procesos pendientes relativos a los nifios con derechos
similares a los de la fiscalia;

h) Pide que se inicie la instruccion en las causas relacionadas con delitos;

1) Pide que se inicien actuaciones administrativas, presenta denuncias al
tribunal administrativo, y participa en dichas actuaciones con derechos similares a los de la
fiscalia;

1) Solicita que se impongan sanciones en acciones relativas a contravenciones

con arreglo a la manera y los principios definidos en disposiciones separadas;
k) Encarga estudios y pruebas y opiniones periciales;

D Se dirige a las autoridades o instituciones publicas competentes para
solicitarles que adopten las medidas adecuadas en beneficio de los nifios;

m)  Comunica a las autoridades o instituciones publicas competentes su
evaluacion y conclusiones para brindar una proteccion eficiente de los derechos e intereses
de los nifios y resolver las cuestiones pertinentes;

n) Solicita la aprobacion o la enmienda de leyes, pero no puede proponer
proyectos de ley por cuenta propia y debe presentar tales propuestas por medio de las
autoridades competentes.
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315. Las actividades del Defensor de los Derechos del Nifio van dirigidas a todas las
autoridades publicas (entre ellas: la Sejm, el Presidente, el CM, el TC, el Tribunal Supremo
y los tribunales ordinarios), las administraciones locales, las instituciones gubernamentales
y las ONG.

316. El Defensor debe presentar un informe anual a la Sejm y al Senado sobre sus
actividades y proporcionar informacion sobre la situacion del respeto de los derechos del
nifio en Polonia. Puesto que esta informacion se publica, brinda una excelente oportunidad
para un debate en toda la nacion sobre la situacion del respeto de los derechos del nifio en
Polonia.

3. El Defensor de los Derechos del Paciente

317. La Defensoria de los Derechos del Paciente es un o6rgano de la administracion
publica establecido en 2009 con competencia para la proteccion de los derechos del
paciente, que estan definidos por ejemplo en la Ley de derechos del paciente y relativa a su
Defensor de 6 de noviembre de 2008 (Gaceta Oficial 2009/52/417, en su forma
enmendada; en lo sucesivo, la Ley de derechos del paciente). El Defensor desempefia sus
funciones con el apoyo de la Oficina de Defensoria de los Derechos del Paciente. Esta ley
establece, entre otras cosas, la informacion que debe darse al paciente sobre sus derechos,
que se refieren a los servicios y beneficios sanitarios, a la informacion sobre su estado de
salud y a la confidencialidad de la informacion conexa, al derecho de oponerse a la opinion
o el informe de un médico, al respeto de la intimidad y la dignidad, al respeto de la vida
privada y familiar, a la presencia de un familiar y a la atencion espiritual. En casos
individuales relativos a los derechos del paciente, el Defensor examina si no han ocurrido
violaciones de esos derechos. Si obtiene informacion segun la cual es probable que se
hayan violado los derechos del paciente, puede iniciar un procedimiento de explicacion por
iniciativa propia o por pedido recibido (que es lo menos formal posible). Puede solicitar el
examen del caso a las autoridades competentes, en particular a las de supervision, fiscalia y
control estatal, laboral o social. El Defensor de los Derechos del Paciente puede examinar
en el sitio cada caso, aun sin aviso previo. Puede pedir explicaciones y tener acceso al
expediente de cada caso que se ventila ante la administracion publica o los 6rganos rectores
de las profesiones sanitarias. Una vez finalizadas las actuaciones y adoptada una solucion,
puede pedir informacion sobre la situacion del caso que esté a examen de un tribunal, fiscal
u otra autoridad encargada de hacer cumplir la ley, y pedir que se le exhiba en la oficina el
expediente judicial o de la fiscalia y los documentos de otras autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley. Durante el procedimiento explicativo, el Defensor de los Derechos del
Paciente puede, entre otras cosas, dirigirse a una institucion en la que haya detectado una
violacion de los derechos del paciente. En los casos civiles relativos a una violacion de los
derechos del paciente, el Defensor puede, de oficio o por pedido de una parte, pedir la
iniciacion de actuaciones y participar en ellas con derechos similares a los de la fiscalia.

318. Para obtener mas informacion sobre los derechos del paciente, véase la respuesta a
las cuestiones 31 a 33.

4. DDPHP

319. La DDPHP protege a los pacientes de los hospitales psiquiatricos (véase la Ley de
proteccion de la salud mental de 19 de agosto de 1994: Gaceta Oficial 2011/231/1375, en
su forma enmendada). Sus funciones abarcan: brindar informacion sobre los derechos de
los pacientes de los hospitales psiquiatricos, ofrecer asistencia para el ejercicio de los
derechos vinculados a la admision en el hospital, el tratamiento, las condiciones de
permanencia y el alta del hospital psiquiatrico, explicar o ayudar a explicar las quejas de los
pacientes y cooperar con la familia o los representantes o tutores legales del paciente.
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320. La DDPHP tiene derecho a consultar las fichas médicas con el consentimiento del
paciente o sus representantes o tutores legales. La enmienda legislativa de 3 de diciembre
de 2010 le dio el derecho de acceso a todos los locales de los hospitales psiquiatricos
destinados a brindar servicios sanitarios. Hasta la entrada en vigor de la enmienda, solo
podia ingresar a un hospital. La DDPHP esta facultada para pedir a todo el personal del
servicio de atencion sanitaria que tome medidas para eliminar las causas de las quejas o las
irregularidades detectadas.

321. Los defensores de los derechos de los pacientes de los hospitales psiquitricos son
funcionarios de la Defensoria y no de los hospitales en los que se desempeifian, y actiian con
independencia de la administracion del hospital y del MS, lo cual garantiza una ejecucion
adecuada de sus tareas. Sin embargo, la DDPHP puede cooperar con otras entidades en pro
del debido respeto de los derechos de las personas con trastornos mentales, como lo
demuestran las visitas de hospitales psiquiatricos llevadas a cabo conjuntamente por
funcionarios de dicha Defensoria y del MS.

322. Para facilitar el acceso a la asistencia brindada por la DDPHP, la ley obliga a los
directores de los centros de atencion psiquiatrica a exhibir en un tablero de anuncios
informacion sobre las horas y lugares de trabajo de los funcionarios de la Defensoria.

Respuesta a la cuestion 21
Malos tratos

1. Medidas contra la conducta no profesional de las fuerzas del orden

a) Policia

323. Los casos de denuncias contra la actuacién de los funcionarios de la policia
presentadas a dicha institucion y que constituyen comunicaciones de delitos cometidos por
dichos funcionarios, en particular delitos con las caracteristicas de tortura o malos tratos, se
presentan para su reconocimiento a una autoridad externa independiente, o sea la fiscalia. A
su vez, la policia brinda asistencia en la medida determinada por el fiscal, verbigracia
llevando a cabo actividades concretas en determinada investigacion, y actia también por
cuenta propia en sus funciones normales. Ademas, la policia esta facultada en caso de
emergencia para tomar medidas con el fin de proteger rastros y pruebas contra su pérdida,
dafio o adulteracion (art. 308 del CPP). Una vez finalizada esta diligencia, si el caso atafie a
un agente de policia se envian a la fiscalia todas las pruebas reunidas.

324. La conducta no profesional del agente de policia (maltrato deliberado o abuso de la
fuerza) fue tema de debate durante la reunion de los mandos superiores de la policia
celebrada el 7 de diciembre de 2010. Participaron en las conversaciones el Comandante en
Jefe de la Policia, todos sus adjuntos y los comandantes de voivodia de la policia y de sus
escuelas. Merced a una difusion en linea, los comandantes locales de todo el pais y sus
principales subordinados pudieron seguir la reunion. El debate sobre la proteccion de los
derechos humanos fue dirigido por el PCJPPDH. Se delibero sobre las recomendaciones del
Comité de Derechos Humanos y del CEPT presentadas simultaneamente, y se reconoci6 la
necesidad de una rapida aplicacion de las recomendaciones de ambos comités. Una de las
ordenes emitidas durante la reunion fue para reanudar la capacitacion sobre los aspectos
practicos de la proteccion de los derechos humanos dirigida a los jefes de las dependencias
policiales y el personal jerarquico local.

325. Las cuestiones relativas a los malos tratos infligidos por funcionarios publicos estan
previstas claramente en la reglamentacion, y la responsabilidad penal por este tipo de delito
es grave. Apremiar con la fuerza o amenazas ilegales a un testigo, experto, intérprete, fiscal
o acusado es un delito castigado en virtud del articulo 245 del CP con una pena privativa de
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libertad de 3 meses a 5 afos. El uso de la fuerza por funcionarios publicos para obtener
determinadas declaraciones, testimonios, explicaciones o informacion, o el maltrato de
cualquier otra forma, constituyen un delito en virtud del articulo 246 del CP, castigado con
pena de privacion de la libertad de 1 a 10 afios. El maltrato fisico o mental de una persona
legalmente privada de libertad se define en el articulo 247, parrafo 1, del CP y esta
castigado con una pena privativa de libertad de 3 meses a 5 afios; corresponde la misma
pena al funcionario publico que en infraccion de sus obligaciones permite que se cometa tal
delito (art. 247, parr. 3, del CP). El abuso de autoridad por un funcionario publico, que se
define en el articulo 231, parrafo 1, del CP, estd castigado con una pena privativa de
libertad de hasta 3 afios. Cabe sefialar que, en caso de condena firme por un delito
deliberado encausado de oficio, el funcionario de policia es despedido. Considerando la
importancia de la cuestion de la detencién, la Oficina Penal de la JNP envia
sistematicamente las directrices pertinentes a las dependencias policiales locales. En ellas
se seflala a la atencion de los funcionarios de policia la necesidad de respetar
incondicionalmente la legislacion relativa a la detencion de una persona y de documentar
adecuadamente esta medida (se hace referencia a la elaboracion correcta de un registro de
la detencion) y se recomienda plantear el tema durante la capacitaciéon permanente que se
realiza en las unidades policiales. En 2009, la Oficina Penal de la JNP preparé un
formulario modificado de registro de detencion en el que se recalca la base legal, la
denominada detencion con fines de enjuiciamiento. Al mismo tiempo, se sefialé una vez
mas la importancia de los derechos de la persona detenida que dimanan de la ley.

326. Con respecto a los delitos, lo normal es suspender a los funcionarios de policia en el
desempefio de sus deberes. Segun las circunstancias del caso y el avance de la
investigacion, esos funcionarios son suspendidos o vuelven a prestar servicios. La decision
se toma en cada caso individual y depende de sus circunstancias particulares. Se
proporciona indemnizacion a las victimas una vez finalizadas las actuaciones judiciales con
un fallo valido y firme.

327. Otras medidas adoptadas por la policia para proteger los derechos de los detenidos
contra los malos tratos son las siguientes:

a) Las recomendaciones y directrices de las organizaciones internacionales se
remiten sin demora a los comandantes de voivodia de la policia, que deben transmitirlas de
manera rapida y eficiente a sus agentes para que las apliquen absoluta e incondicionalmente
en el servicio. La coordinacion del envio de dicha informaciéon se confia a los
plenipotenciarios regionales de los comandantes de voivodia de la policia para la proteccion
de los derechos humanos.

b) Las recomendaciones y directrices de las organizaciones internacionales se
remiten sin demora a cinco escuelas de formacion profesional de la policia para su
comunicacion a los agentes policiales durante su capacitacion en distintos niveles de
ensefianza.

c) En 2011 se adopté una decision estratégica para fortalecer el proceso de
reclutamiento de la policia con pruebas para detectar una posible inclinacion a conductas
intolerantes y discriminatorias.

d) Se adoptd una decision estratégica para ampliar la capacitacion bésica de los
funcionarios de policia recién ingresados sobre las cuestiones relativas a los derechos y
libertades humanos, con insistencia especial en la prohibicion de toda forma de tratamiento
inhumano. Se modifico la metodologia de ensefianza para centrarla en soluciones
educativas mas practicas (estudio de casos, errores de la policia, decisiones del TEDH,
resultados de auditorias, cobertura en los medios de comunicacion, etc.). En 2011 se
prepardé un manual metodologico para docentes policiales Stuzy¢ i chroni¢ ("Servir y
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proteger") que contiene las practicas optimas de ensefianza de los derechos humanos a los
jovenes agentes policiales durante su formacion basica.

e) Se adopto la decision estratégica de iniciar localmente una capacitacion para
jefes de unidades de policia sobre los aspectos practicos de la proteccion de los derechos
humanos, en la que se hace hincapié en la prohibicion del uso de violencia y de toda forma
de trato inhumano.

f) Se inicid un debate sobre la posibilidad de establecer un Consejo del
Comandante en Jefe de la Policia para la Etica y los Derechos Humanos. Se esté llevando a
cabo una labor sobre este concepto con la coordinaciéon del PCJPPDH.

2) En 2010 la policia establecid y comenzé a aplicar el SIT, cuyo principal
objetivo es crear normas de responsabilidad profesional. El SIT es un sistema proactivo de
actividades multidireccionales destinadas a prevenir y eliminar fendmenos negativos en la
policia, en particular el maltrato de detenidos. En el SIT se prevén mecanismos para brindar
mayor informacion, conocimientos y capacidades a los comandantes, que son los
responsables de establecer las normas de sus unidades. Ello permitira detectar indicios
relativos a una conducta perjudicial de los subordinados y reaccionar a tiempo. Ademas, se
ha creado una hoja informativa electronica del SIT sobre la base de boletines de "lecciones
aprendidas". En ella figura el estudio de casos de conducta indeseada de funcionarios de la
policia y se incluye jurisprudencia del TEDH. Hacia el final del periodo que se examina, el
SIT estara instalado en todas las jefaturas de policia. La Oficina de Auditoria de la JNP
coordina la creacion y aplicacion del SIT en la policia.

h) En febrero de 2011 el PCJPPDH —integrante de una red de equipos con el
apoyo del Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles, HFPC y el MIA—
elaboré un programa de talleres para los comandantes de ciudades y condados sobre los
derechos humanos en la gestion policial. El programa continta las actividades iniciadas en
2002 por el Grupo de Trabajo Nacional de la Policia para la Proteccion de los Derechos
Humanos, que llevo a cabo una iniciativa similar pero que se trataba principalmente de un
compendio teodrico. La nueva formula estard compuesta Ginicamente por un paquete de
medidas de capacitacion dirigidas a los jefes de las unidades policiales, mediante las cuales
estos comandantes perfeccionaran su desempeflo en las relaciones entre superiores
jerarquicos y subordinados y también entre la jefatura de cada unidad de policia y la
comunidad local.

b) Guardia de fronteras

328. La GF lleva a cabo un programa para proporcionar al Comisionado para la
Proteccion de los Derechos Civiles informacion sobre denuncias e incidentes
extraordinarios relacionados con una conducta inadecuada de sus agentes en las causas
habitualmente resueltas por el TEDH. El procedimiento de envio de informacion al
Comisionado sobre denuncias y otros temas pertinentes comenzo a aplicarse el 15 de
febrero de 2010. Esta actividad esta coordinada por el Plenipotenciario del Comandante en
Jefe de la GF para la Proteccion de los Derechos Humanos, quien en relacion con la
introduccion del programa impartié capacitacion a los plenipotenciarios que se desempefian
en las unidades locales de la guardia de fronteras. Se notifican al Comisionado los
incidentes que causan dafios fisicos o perjuicios a la salud. Ademas, el Comandante en Jefe
de la GF impuso a los comandantes de las unidades locales la obligacion de publicar en sus
sitios web informacion unificada sobre la posibilidad de dirigirse directamente al
Comisionado en los casos de conducta inadecuada de funcionarios de la GF.

329. El capitulo 14, titulado "Responsabilidad disciplinaria y penal de los funcionarios de
la guardia de fronteras" (véanse los arts. 134 a 147b), de la Ley de guardia de fronteras
de 12 de octubre de 1990 (Gaceta Oficial 2011/116/675, en su forma enmendada) establece
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disposiciones generales de fondo en relacion con los principios de responsabilidad
disciplinaria de sus funcionarios. El principio general de la norma disciplinaria es que el
funcionario de la GF culpable de un delito punible o de una infraccion por violacion de la
ética y dignidad profesionales debera responder en actuaciones disciplinarias,
independientemente de su responsabilidad penal. En virtud de una disposicion del
articulo 136b.6 de dicha ley, el Ministro del Interior y la Administracion introdujo con
fecha 28 de junio de 2002 un reglamento sobre la tramitacion de la accion disciplinaria
contra los funcionarios de la guardia de fronteras (Gaceta Oficial 118/1015, en su forma
enmendada). Ademas, la ley establece que en las cuestiones no previstas en la normativa
mencionada se aplicaran a dichos procedimientos disciplinarios las disposiciones
pertinentes del CPA.

¢) Servicio penitenciario

330. En todos los casos de sospecha de violacion de la ley, y también cuando se sospecha
el uso de torturas y malos tratos, se notifica a las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley (la fiscalia y la policia), que dirigen las actuaciones pertinentes. Desde 2007 y hasta
fines de febrero de 2011 no se proporciond indemnizacion en los centros penitenciarios a
"(reclusos) victimas de actos de tortura y maltrato por parte de agentes del SP". Esto
confirma que el procedimiento de denuncias es fiable y eficiente, puesto que las decisiones
de los tribunales resuelven los casos de denuncias.

331. Las disposiciones de la reglamentacion del Ministro de Justicia de 13 de agosto
de 2003 sobre las formas de examinar las peticiones, denuncias y solicitudes de las
personas que permanecen en servicios penitenciarios y centros de detencion (Gaceta Oficial
151/1467) se aplican a los procedimientos utilizados por el servicio penitenciario en caso de
que un recluso presente una denuncia verbal o escrita de que ha sido sometido a tortura o a
tratos o penas inhumanos. En virtud de la mencionada normativa, la justificacion de las
alegaciones planteadas en las denuncias se examina en procedimientos explicativos, en los
que se reunen los documentos pertinentes (memorandos oficiales de los agentes,
declaraciones, fotocopias de documentos). En los casos de denuncias relativas a la
violacion de la integridad fisica, cuando un recluso presenta una acusacion inmediatamente
después del incidente se lo somete a un examen médico para determinar si se han producido
lesiones. A su vez, cuando ha transcurrido mas tiempo desde el incidente descrito, el
informe médico es objeto de un examen minucioso. En casos especialmente justificados, se
aplica la disposicion del parrafo 8.6 de dicha reglamentacion, segun la cual la denuncia
debe ser considerada inmediatamente en el sitio por representantes de una unidad del SP de
jerarquia superior a la unidad a la que se refiere la denuncia. Luego las denuncias son
examinadas por funcionarios de las inspecciones de distrito del SP directamente en
unidades penitenciarias subordinadas. El uso de medidas de coaccion directas se basa en las
disposiciones y procedimientos definidos en la Ley sobre el SP y la reglamentacion
pertinente del CM.

332.  En 2010, los centros penitenciarios del SP examinaron un total de 503 denuncias de
reclusos con respecto a malos tratos fisicos, insultos y uso de medidas de coaccion directas
por parte de los agentes; se encontro justificada una de las denuncias. Los datos relativos a
2011 se conoceran en 2012. EI motivo por el cual la denuncia se considero justificada fue la
comision de un acto violatorio de disposiciones vinculantes por parte de agentes de
servicio. La pérdida de autodominio y la golpiza a un recluso constituyeron indudablemente
conducta indebida. Se notifico a la fiscalia la comision de un delito en virtud del
articulo 158, parrafo 1, del CP. En este caso, en que no cupo duda sobre la culpa de la
administracion, se tomaron medidas idoneas para eliminar violaciones e irregularidades
similares en el futuro. Debido a una comunicacion escrita en que los agentes que
participaron en el incidente solicitaron su baja del servicio se suspendieron las actuaciones
disciplinarias contra ellos. El 15 de diciembre de 2010 se despidio a esos agentes.
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333. Para prevenir toda conducta negativa, se pone permanentemente en conocimiento de
los funcionarios, entre otras cosas, la jurisprudencia del TEDH y las recomendaciones y
observaciones de instituciones y organizaciones no penitenciarias que controlan el
funcionamiento de las unidades penitenciarias que examinan denuncias. Para mayor
informacion sobre la capacitacion de los agentes y el personal del SP, véase la respuesta a
la cuestion 13.

334. La Oficina Penitenciaria de la ACPS analiza los informes sobre incidentes
extraordinarios como malos tratos, violaciones y golpizas. Esta oficina puede exigir
explicaciones adicionales, evaluar si las medidas adoptadas y los procedimientos aplicados
son correctos y comunicar las irregularidades detectadas a los directores de distrito del SP y
a los directores de los centros penitenciarios y centros de detencion con el fin de prevenir
que ocurra ese tipo de incidentes en el futuro.

335. Cada informacion que pudiera indicar el uso de tortura o malos tratos es objeto de
un analisis minucioso. En caso de que se haya maltratado a un recluso, se inicia el
procedimiento relativo a la golpiza o la violacion previsto en la Instruccion del Director
General del SP de 29 de diciembre de 2003 sobre la notificacion de incidentes
extraordinarios; dicho procedimiento incluye en particular la obligacion de:

a) Notificar inmediatamente el incidente a las unidades superiores;

b) Llevar a cabo procedimientos o actuaciones explicativos que deben finalizar
dentro de los 21 dias contados a partir de la fecha de la decision respectiva;

c) Notificar a un juez de ejecucion de penas y a un fiscal con jurisdiccion sobre
el establecimiento;

d) Notificar a la autoridad competente cuando el incidente atafia a un recluso
con respecto al que haya actuaciones pendientes ante dicha autoridad. Ademads, se aplican
sanciones disciplinarias cuando el autor del incidente ha sido identificado.

2.  Mandato para el examen de las alegaciones de conducta inadecuada

336. No existe dentro de la Oficina del Comisionado ninglin grupo de expertos designado
para analizar la conducta inadecuada de los funcionarios de policia.

337. Los casos relativos a la conducta inadecuada de los funcionarios de la policia, la GF,
la guardia municipal y el SP son examinados por funcionarios del equipo de legislacion
penal de la Oficina del Comisionado. Cada caso se examina individualmente por pedido de
una parte interesada o de oficio.

338. Hasta enero de 2010 el Comisionado ha recibido mensualmente informacion sobre
las denuncias presentadas en las unidades de policia (la informacion se suministra el dia 15
de cada mes). Esta informacion es comunicada por la Oficina de Auditoria de la JNP y por
el Plenipotenciario del Comandante en Jefe de la GF para la Proteccion de los Derechos
Humanos. También recibe permanentemente informacion distinta de las denuncias sobre
incidentes en que hayan participado agentes. La informacion es presentada al equipo de
legislacion penal, que la analiza para determinar si es necesario iniciar un procedimiento
explicativo oficial.

339. En los casos cuyo examen se aprueba, se cursan comunicaciones a la autoridad
competente para averiguar si hay actuaciones oficiales pendientes, y a la fiscalia
competente para averiguar si hay actuaciones pendientes en determinada causa y en caso
afirmativo cual es su situacion actual. Si se inician acciones penales, la causa es observada
hasta su conclusion valida. Si se suspende el procedimiento y la decision plantea dudas, el
expediente de la causa es examinado, y en caso de que se detecten irregularidades son
comunicadas a una fiscalia superior.
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340. Las reglas de procedimiento mencionadas anteriormente se aplican a los eventos
extraordinarios en que hayan participado personas privadas de libertad, en particular las
detenidas por la policia.

341. Desde 2008 el Comisionado recibe periddicamente informacion del MJ, la JNP y el
Ministerio de Educacion Nacional (a partir de 2009) sobre eventos extraordinarios
(muertes, golpizas, maltrato a manos de los agentes, etc.) ocurridos en unidades
dependientes de dichas instituciones en las que permanecen personas privadas de libertad
(es decir establecimientos penitenciarios, centros de detencion de menores, centros de
desintoxicacion y comisarias) en toda Polonia. Esto permite que el personal de la Oficina
del Comisionado la analice sistematicamente y reaccione sin demora si detecta una
probable violacion de los derechos y las libertades civiles.

3. Estadisticas
342. Las estadisticas pueden consultarse en los apéndices 21 Ay 21 B.

343. La JNP lleva a cabo una evaluacion anual de los actos delictivos en la policia sobre
la base de los resultados de su funcionamiento. No se llevan estadisticas separadas de los
casos de tortura y malos tratos cometidos por funcionarios de policia; la tortura y los malos
tratos figuran en la categoria de delitos castigados en virtud del articulo 213 del CP, es decir
el abuso de autoridad.

Respuesta a la cuestion 22
Encausamiento de los delitos contra las personas de "grupos
vulnerables"

344. Las normas de las indagaciones e investigaciones en los casos de delitos cometidos
contra las minorias no difieren de las adoptadas en general por la policia en cuanto al
momento y la manera de actuar con respecto a ellos. Se los trata tan resueltamente como a
otras categorias de delitos.

345. La policia realiza diversas actividades encaminadas a la concienciacion del
problema de la discriminacion y el antisemitismo. Estas actividades son principalmente
regionales pero estan coordinadas por la JNP mediante la aplicaciéon de directrices
formalmente aprobadas para el desempefio de los plenipotenciarios para la proteccion de
los derechos humanos en 2010-2012. Se ejecutan las siguientes tareas en el marco del
programa de accion "Potenciacion de la actitud y la conducta tolerante":

a) Talleres nacionales sobre la tolerancia y la eliminacion de todas las formas de
prejuicios en relacion con los preparativos del torneo de futbol Euro 2012 y la aplicacion de
sus observaciones y recomendaciones en el funcionamiento cotidiano de la policia;

b) Reuniones con plenipotenciarios de los comandantes de las escuelas de la
policia para la proteccion de los derechos humanos con el fin de revisar los programas de
formacion profesional vinculados con los derechos humanos y elaborar una metodologia
adecuada para la ensefianza de estos temas;

c) Talleres de sensibilizacion de los funcionarios de policia a las cuestiones
relativas a la diversidad, la tolerancia y la lucha contra la discriminacién (en cooperacion
con el MIA, ODHiR y HFPC) en las unidades locales de la institucion policial,

d) Con fines de capacitacion se reune y formula permanentemente informacion
sobre eventos, fendmenos y delitos relativos a la discriminaciéon y a una conducta
inadecuada de la policia (analisis y propuestas de actividades destinadas a mejorar la
calidad y el modo de funcionamiento de la policia);
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e) Visitas a las unidades de policia para comprobar la observancia de los
derechos de las personas;

f) Reuniones con comandantes y funcionarios para deliberar sobre casos
actuales de conducta poco profesional de los agentes policiales;

g) Publicacion de articulos en periddicos de la policia y otras publicaciones
sobre la proteccion de los derechos humanos en las actividades policiales.

346. Las actividades mencionadas se llevan a cabo en el marco de la red de 23
plenipotenciarios para la proteccion de los derechos humanos con dedicacion completa.

347. En cuanto al programa de capacitacion PFO, véase la respuesta a la cuestion 16.

348. En el programa de capacitacion de todos los niveles de instruccion de los
funcionarios de policia se tratan cuestiones relativas a la lucha contra la discriminacién
(curso basico, cursos especializados, formacion de graduados universitarios y modulo de
"seguridad interna" dirigidos a los agentes policiales y los estudiantes civiles, dentro del
tema de los derechos humanos y la ética de los funcionarios de los servicios estatales). Las
clases son interactivas y se imparten sobre la base de un manual antidiscriminatorio para
funcionarios policiales (2009, asociaciéon Pro Humanum). En los cursos se trata ademas la
cuestion de la prevencion de los delitos motivados por prejuicios.

349. Para cumplir las recomendaciones del Comisionado para los Derechos Humanos del
Consejo de Europa que figuran en el memorando de 2007 dirigido al Gobierno de la
Reptiblica de Polonia en relacion con la proteccion de monumentos y cementerios de las
minorias por respeto a los grupos minoritarios y para preservar el patrimonio comun, la
policia formuld planes de accion locales para el periodo 2008-2009 dedicados a la
proteccion especial de los monumentos y cementerios de las minorias. Los funcionarios
policiales participaron en talleres junto a representantes de ONG. Se preparé material
didactico (folletos, volantes y manuales), y conjuntamente con ONG se emprendieron
actividades para concienciar a los ciudadanos y se celebraron reuniones de concienciacion
con guardianes de cementerios y estudiantes. En las sesiones de capacitacion y las
reuniones con escolares, que fueron dirigidas por funcionarios de la division de prevencion
del delito de la policia, se incluyeron cuestiones relativas a la no discriminacion y a la
importancia de los monumentos, cementerios y sitios conmemorativos. Debido a que los
planes locales se han aplicado solo durante un corto tiempo, resulta imposible por ahora
evaluar objetivamente sus efectos en la disminucion de los delitos y las conductas
patolégicas. Se han incrementado la concienciacion de los funcionarios policiales con
respecto a la discriminacion y la sensibilidad a sus manifestaciones, asi como sus
conocimientos para combatir los delitos racistas. Esta iniciativa ha de continuar. También
existe una cooperacion permanente con la administracion de cementerios con el fin de
eliminar los incidentes de destruccion de monumentos y cementerios de las minorias. Se
desarrolla la cooperacion con iglesias y organizaciones religiosas (en particular las que se
dedican a la proteccion de edificios sagrados), con los conservadores de monumentos
historicos que trabajan en las voivodias y con el Centro Nacional de Investigacion y
Documentacion de Monumentos Historicos.

350. Entre otras actividades regionales se cuentan:

a) La creacion de equipos de formacion para llevar a cabo la capacitacion de
funcionarios de las unidades locales de policia sobre tolerancia, derechos humanos y lucha
contra los estereotipos.

b) La preparacion a nivel regional de un manual sobre los delitos motivados por
prejuicios, que se entrega a los agentes de policia en las unidades locales.
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c) El establecimiento de una cooperacion con académicos de algunas
instituciones de ensefianza superior, en las que se celebran reuniones con estudiantes para
debatir cuestiones relativas a los derechos humanos, la discriminaciéon y los delitos
motivados por prejuicios.

d) La aplicacion del programa "Sistema integrado de seguridad académica",
cuyo objetivo principal es proteger a los estudiantes extranjeros y brindar formacion a los
instructores.

e) La participacion en la campafia social Bo bylem przybyszem ("Porque yo era

extranjero") para contribuir a la integracion de los extranjeros en la sociedad polaca.

f) El establecimiento de una cooperacion con la Red Regional de Apoyo a los
Inmigrantes, para ayudarles a integrarse en la sociedad polaca.

g) La aplicacion, en colaboracion con la radiofonia polaca, del programa de
prevencion "Patrulla: derechos humanos", iniciativa de 11 programas de radio sobre los
derechos humanos. Cada programa estuvo integrado por dos partes:

1) Preparacion del material para la participacion en una patrulla de prevencion.

i) Comentarios sobre lo grabado en el estudio, seguidos por una emision en
vivo. El programa grabado se utilizo también como recurso pedagogico en el debate
sobre actos individuales de los funcionarios de policia y sobre las dificultades
detectadas en el marco de los derechos humanos. Ademas, esta actividad fomenta
una imagen positiva de la policia.

h) El diagnodstico permanente de las comunidades nacionalistas, anarquistas y
similares para obtener una reaccion firme de los funcionarios de policia en caso de que
detecten actividades perjudiciales para cualquier grupo social, nacional o religioso. Durante
su formacion y en las reuniones con los comandantes, se instruye a los agentes policiales
acerca de la naturaleza delicada de las cuestiones relativas a la discriminacion racial y de la
necesidad de actuar con firmeza en caso de detectar incidentes de intolerancia o ser
notificado de ellos.

1) La vigilancia de la discriminacion sobre la base de informacion obtenida de
los medios de comunicacion, Internet y los ciudadanos, asi como informacion anénima
(vigilancia de los sitios web locales y de los comentarios publicados en medios electronicos
y foros sociales en busca de contenido antisemita).

7 La actividad preventiva destinada a combatir el racismo, la discriminacion
racial y la xenofobia, particularmente con la promocion de la idea de los derechos humanos
y mediante actividades educativas en esta esfera, en especial la llamada educacion
intercultural. En las reuniones publicas se recalca especialmente el desarrollo de la
conciencia de todos los grupos sociales para crear un ambiente de tolerancia y respeto por
los derechos humanos y la diversidad cultural.

k) La cooperacion con representantes de ONG con el fin de elevar las normas de
proteccion de los derechos humanos, y en particular prevenir la discriminacion (Polska
Akcja Humanitarna, Amnistia Internacional, comités locales para la proteccion de los
derechos del nifio, fundacion Ocalenie, fundacion La Strada, etc.).

) La preparacion de directrices regionales para las unidades policiales en las
que se pone de manifiesto la necesidad de considerar a la discriminaciéon como un motivo
de comision de delitos.

m)  La asignacion permanente a los funcionarios de la policia de tareas relativas a
una reaccion adecuada frente a todas las manifestaciones e incidentes de discriminacion.
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351. Con respecto al mejoramiento de la eficiencia del enjuiciamiento y castigo de los
delitos cometidos por prejuicios raciales, el 16 de octubre de 2009 se cursé una solicitud a
todas las fiscalias de apelacion para que adoptaran todas las medidas eficaces posibles para
que los fiscales subordinados respondieran al preocupante aumento del nimero de delitos
por motivos raciales desde comienzos de 2008, que no se habia visto acompaifiado por el
correspondiente incremento en el nimero de autores identificados. También se formularon
recomendaciones para que se emprendieran actividades distintas del encausamiento, tales
como solicitar la declaracion de ilegalidad de las organizaciones que funcionaban
infringiendo la legislacion polaca y promoviendo el odio y la discriminacion racial, si tales
organizaciones eran objeto de actuaciones penales pendientes y las pruebas reunidas
durante tales actuaciones constituian indicios de dicha actividad.

Respuesta a la cuestion 23
Métodos de investigacion

352. Los métodos de investigacion estan determinados muy precisamente por la
legislacion polaca. Algunos de los métodos pueden limitar los derechos y libertades civiles
de las personas a las que se aplican, como el derecho a la privacidad o el caracter
confidencial de las comunicaciones. Estas limitaciones estan descritas de manera muy
precisa en las disposiciones de las leyes pertinentes. Son permisibles exclusivamente en la
medida indispensable y deben cumplir con el principio del Estado de derecho. La
aplicacion de los métodos de investigacion estd sometida a la supervision de un tribunal
independiente.

353. En el periodo que abarca el informe se introdujeron modificaciones con el fin de que
las personas con respecto a las cuales se aplican métodos de investigacion puedan tener un
mayor disfrute de sus derechos. Una enmienda del CPP (Gaceta Oficial 53/273) que entrd
en vigor el 11 de junio de 2011 se refiere al empleo de escuchas y confiere mayor eficiencia
a la supervision de las actividades de las fuerzas del orden por parte de los tribunales o los
fiscales. La enmienda mejord la eficiencia de la supervision de los tribunales o los fiscales
sobre las escuchas utilizadas por las fuerzas del orden, que perjudican el derecho del
ciudadano a la privacidad. La enmienda incorpor6 la denominada aprobacion judicial de
seguimiento de la intervencion y grabacion de conversaciones si durante la auditoria
llevada a cabo por un fiscal (en virtud de una decision del tribunal), se ha obtenido
informacion sobre la comision de un delito distinto del definido en la decision o sobre la
comision de un delito por una persona distinta de la identificada en la decision. La
enmienda también tiene como objetivo el control del contenido de la solicitud de la
autoridad facultada para llevar a cabo tales actividades de investigacion en todas las etapas
del procedimiento. Las autoridades que solicitan esta intervencion y la ampliacion de su uso
estan ahora obligadas a presentar al fiscal y el tribunal competentes pruebas que confirmen
las circunstancias que justifican el uso o la continuacion de esta intervencion. Las pruebas
obtenidas con las escuchas en los casos relativos a delitos no definidos en el CPP como
delitos que permiten el empleo de escuchas son inadmisibles; estas intervenciones solo
pueden emplearse en los delitos mas graves, y inicamente en esos casos los datos reunidos
de esta manera pueden ser admitidos como prueba. Puede aplazarse, pero solo por el
periodo indispensable y para favorecer las actuaciones, la notificacion a la persona objeto
de una intervencion y grabacion de sus conversaciones telefonicas. Ademas, dicha
notificacion en la etapa de instruccion debe realizarse a mas tardar en el momento en que
finalicen las actuaciones.

354. La enmienda introdujo modificaciones relativas a la destruccion de las grabaciones.
Anteriormente solo el tribunal y el fiscal podian ordenar la destruccion de las grabaciones
no utilizadas en el proceso penal. La enmienda permite presentar la respectiva solicitud a
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las partes en el proceso y a otras personas con respecto a las cuales se han utilizado
escuchas operativas.

355. La enmienda también impone al Fiscal General la obligacion de proporcionar a la
Sejm y al Senado estadisticas sobre las escuchas operativas y las grabaciones de
conversaciones, asi como datos sobre la supervision de su aplicacion por los tribunales o
los fiscales.

356. Cabe notar que la informacion obtenida con la utilizacion de métodos de
investigacion ilegales no se admite como prueba en ninguna accioén judicial.

357. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que utilicen métodos de
investigacion ilegales o que utilicen métodos de investigacion de manera inadecuada son
objeto de actuaciones penales y disciplinarias.

358. Merece particular atencion la modificacion descrita en la respuesta a las cuestiones
31 a 33 del Comité sobre la separacion de la autoridad del Fiscal General y el Ministro de
Justicia, que aument6 la independencia de la fiscalia con respecto a cualquier posible
presion politica.

Respuesta a la cuestion 24
Indemnizaciones

359. En Polonia, la Oficina Juridica del Tesoro Publico es una institucion facultada para
representar al Tesoro Publico ante los tribunales. Entre 2005 y 2009, dicha oficina cumplié
funciones de representacion en mas de 12.000 casos civiles, en particular en los casos en
que la responsabilidad del Tesoro Publico estaba vinculada a medidas judiciales y de
aplicacion de la ley.

360. Entre 2005 y 2009, alrededor de 60 personas fueron condenadas anualmente por el
delito de maltrato (arts. 246 y 247 del CP). Las victimas de dicho delito tienen derecho a
incoar un juicio civil contra el Tesoro Plblico para pedir indemnizacion.

361. La Oficina Juridica del Tesoro Publico realizd un examen de los casos en que
represent6 al Tesoro Publico ante los tribunales, que indico que en las causas relativas a
malos tratos infligidos por un funcionario piblico no hubo entre 2005 y 2010 ningtn fallo
firme que obligara al Tesoro Publico a una reparacion por dafios.

362. Los datos relativos a 2011 atinentes a las cuestiones mencionadas anteriormente se
conoceran en 2012.

Respuesta a la cuestion 25

363. Véase larespuesta a la cuestion 10.

Respuesta a la cuestion 26
Sistema penitenciario

1. Apartado a)

364. Desde 2008 hasta fines de 2010 se renovaron alrededor de 1.100 plazas de
internamiento. También se llevaron a cabo obras para mejorar, entre otras cosas, los
servicios sanitarios de las celdas para reclusos y de los hospitales penitenciarios. Los datos
relativos a 2011 estaran disponibles en 2012.
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365. El nimero de plazas de internamiento de reclusos aumenta anualmente de manera
continua. Los recursos asignados el afio en curso con ese fin al presupuesto del SP permitira
la creacion de 308 nuevas plazas.

366. Al 14 de octubre de 2011, el nimero de personas privadas de libertad era de 81.408,
de las cuales 79.783 se encontraban internadas en carceles, lo cual representa el 96,4% de la
capacidad total de las celdas, cuyo nimero se eleva a 82.236. En esa cifra no se incluyen
2.141 reclusos en enfermerias, celdas y salas para reclusos peligrosos, hospitales, hogares
para madres e hijos y establecimientos auxiliares de internamiento temporal de reclusos.
Ademas, para asegurar a los reclusos el cumplimiento de la norma de los 3 m” de espacio
definida en el codigo pertinente, existen todavia (pese a que los centros correccionales no
estan en su conjunto ocupados a su plena capacidad) 2.385 plazas adicionales. Asimismo, a
pesar de la no existencia de hacinamiento a escala nacional al 14 de octubre de 2011, los
directores de centros correccionales emitieron decisiones sobre el internamiento de 28
reclusos pese a su hacinamiento en virtud del articulo 110, parrafo 2d, del CPE debido a la
falta de espacio en salas y celdas de alojamiento adicionales. Toda la informacion relativa a
los niveles actuales de capacidad en las unidades penitenciarias puede consultarse en el sitio
web del SP. Ademas, es remitida mensualmente a varias instituciones, en particular el
Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles.

367. El SP realiza con caracter permanente actividades para limitar los efectos del
hacinamiento. Se adoptaron nuevas normas con respecto a la denominada politica de
transporte (no se traslada a los reclusos a centros correccionales en los que no se dispone de
espacio de alojamiento) y se introdujeron modificaciones en el propdsito de estos centros
para que sus caracteristicas correspondieran a las necesidades reales del sistema penal
estatal (por medio de reglamentos, el Director General del SP establece de manera continua
nuevas funciones para los centros correccionales operativos, por ejemplo suprimiendo
celdas para reincidentes y reemplazandolas con celdas para personas que cumplen por
primera vez una condena).

368. Ademas, se procura lograr el mejoramiento de las condiciones de cumplimiento de
la pena privativa de libertad mediante diversas iniciativas legislativas adoptadas
recientemente por el Gobierno:

a) En virtud de una enmienda del CPE (Gaceta Oficial 2009/206/1589) que
entr6 en vigor en junio de 2010, cada condenado a la pena privativa de libertad puede
solicitar la libertad condicional una vez cumplida la mitad de la condena. Anteriormente,
esto era posible solo para los condenados a la pena privativa de libertad por mas de 6
meses.

b) En aflos recientes se modifico la legislacion relativa a los principios de
aplicacion de las penas no privativas de la libertad. Hasta junio de 2010, el Tesoro Publico
sufragd parte de los costos (examenes médicos, seguros de las personas condenadas)
vinculados con la aplicacion de estas penas, que se originan directamente en la obligacion
de esas personas de realizar trabajos para la comunidad; también se ampli6 la lista de
entidades beneficiarias de esos trabajos al incluirse iglesias, organizaciones religiosas y
ONG.

369. Las unidades del SP aplican sistematicamente desde 2008 el sistema conocido como
Base central de datos de las personas privadas de libertad Noe.NET, que desde octubre de
2010 permite conocer con precision la base legal de la reclusion a pesar del hacinamiento,
durante cuanto tiempo el recluso ha permanecido en tales condiciones y en qué
establecimiento correccional. El derecho al trato humano consagrado en el articulo 40 de la
Constitucion de la Republica de Polonia fue uno de los motivos que llevd a la enmienda
del articulo 110 del CPE; la enmienda entré en vigor el 6 de diciembre de 2009 (Gaceta
Oficial 190/1475). El tenor del articulo 110 del CPE fue modificado para:
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a) Incluir una definicion precisa de los motivos por los que un recluso puede ser
.. . . . 2
encarcelado en condiciones en que el espacio de celda por persona sea inferior a 3 m”, con
insistencia en la indole extraordinaria de tal decision;

b) Definir el periodo méximo de ubicacion del recluso en dichas condiciones;

c) Determinar el modo de conducta de los o6rganos encargados de la aplicacion
de las condenas en relacion con el encarcelamiento de un recluso en condiciones en que el
espacio de las celdas sea inferior a 3 m” (véase mas adelante la respuesta a la cuestion 26,
apartado c)).

370. La disposicion del articulo 110, parrafo 5, del CPE impuso al MJ la obligacion de
reglamentar el modo de conducta de las autoridades competentes en caso de que el numero
de reclusos en los establecimientos penitenciarios o en los centros de prision preventiva
excedieran a nivel nacional la capacidad total de dichas instituciones (reglamento de 25 de
noviembre de 2009, Gaceta Oficial 202/1564). La normativa define en particular el modo
de conducta de:

a) El Director General del SP, los directores de distrito y los directores de
centros correccionales o centros de prision preventiva, al obligarlos a notificar cuando se
sobrepasa la capacidad de esas instituciones en todo el pais, en la zona de operacion de la
inspeccion de distrito y en los centros correccionales o centros de prision preventiva,
respectivamente;

b) Los directores de centros correccionales o centros de prision preventiva, al
obligarlos a proporcionar celdas adicionales;

c) Los presidentes de los tribunales y los jefes de unidades de la fiscalia, en caso
de hacinamiento en los centros correccionales o centros de prision preventiva por encima de
la capacidad total especificada.

371. Las disposiciones de dicha reglamentacion tienen como objetivo transmitir
informacion entre las autoridades citadas y facilitar la supervision en caso de considerarse
el hacinamiento como una situacion en la que el nimero de reclusos en los centros
correccionales o centros de prision preventiva y en sus unidades auxiliares externas exceda
la capacidad total de esas instituciones en el conjunto del pais. Las diligencias previstas en
la reglamentacion las inicia el Director General del SP dentro de los siete dias a partir de la
fecha en que fue notificado del hacinamiento presentando la informacion pertinente al MJ,
los directores de distrito del SP y los directores de los centros correccionales o centros de
prision preventiva.

372. Para limitar el hacinamiento, la Instruccion del Director General del SP de 13 de
agosto de 2010 sobre el transporte de reclusos establece, con el fin de evitar el aumento
injustificado del numero de reclusos en determinadas unidades penitenciarias, las
condiciones para acceder a la solicitud de un recluso de ser trasladado a otro
establecimiento correccional.

SCE

373. El problema del hacinamiento en las carceles de Polonia se aborda también con las
iniciativas adoptadas por el Gobierno para incorporar penas alternativas en la legislacion
polaca.

374. El 1 de septiembre de 2009 entr6 en vigor la Ley de cumplimiento de la pena
privativa de libertad fuera de un establecimiento correccional mediante el SCE, de 7 de
septiembre de 2007 (Gaceta Oficial 191/1366, en su forma enmendada), que introdujo un
nuevo sistema de cumplimiento de las condenas de breve privacion de libertad de acuerdo
con la decision de un juez de ejecucion de penas que permite la permanencia de la persona
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condenada fuera de los establecimientos correccionales. Al mismo tiempo, introdujo una
importante restriccion de la libertad de dicha persona mediante el control de su
permanencia en el lugar y hora designados por un tribunal. Tras la enmienda de la ley
correspondiente, que entrd en vigor el 25 de junio de 2010 (Gaceta Oficial 2010/101/647),
se cuadruplicd el numero de personas condenadas con derecho a cumplir sus penas al
amparo de este sistema; la enmienda aument6 de 6 a 12 meses el umbral de la pena de las
personas condenadas que pueden ser objeto de control electronico, amplid el alcance de su
uso para incluir a personas que anteriormente habian cometido un delito (salvo los
reincidentes) y a personas condenadas por un delito premeditado o por un delito fiscal, y
dejo sin efecto un pago que anteriormente debian hacer las personas condenadas para
cumplir la pena mediante este sistema.

375. En la actualidad, el SCE se utiliza en determinados tribunales de apelacion, y desde
la introduccion del sistema hasta el 30 de septiembre de 2011 se habia aplicado a 2.953
personas, de las cuales 1.459 cumplen actualmente sus condenas y otras 1.494 ya
terminaron de cumplirlas.

376. Por otra parte, se prevé que antes del 1 de enero de 2012 el SCE abarcara todo el
territorio de Polonia y hasta un maximo de 7.500 personas condenadas.

2. Apartado b)

377. El programa de crear 17.000 nuevas plazas en los centros penitenciarios entre 2006
y 2009, que se aplico hasta 2010, dio como resultado la creacion de aproximadamente
15.000 plazas.

3. Apartado ¢)

378. El CM no aprob6 la aplicacion del "Programa de modernizacion del sistema
penitenciario en el periodo 2009-2011".

4. Apartado d)

Limitacion del mantenimiento de presos en condiciones que no llegan a 3 m’ por
persona

379. La enmienda del CPE (Gaceta Oficial 190/1475) para aplicar la decision del TC
de 26 de mayo de 2008 (SK 25/07) que dictaminoé la incompatibilidad del articulo 248,
parrafo 1, del CPE con la Constitucion de Polonia (véase la respuesta a la cuestion 1 del
Comité relativa a la jurisprudencia) entr6 en vigor el 6 de diciembre de 2009. La enmienda
establece normas precisamente definidas para el encarcelamiento en condiciones de
hacinamiento. La modificacion afecta al articulo 110 del CPE, y en virtud de ella la
ubicacion de una persona condenada en una celda en que el espacio por recluso sea inferior
a 3 m” (nunca, sin embargo, inferior a 2 m”) es posible exclusivamente durante determinado
periodo de tiempo que no exceda de 14 dias o, con el consentimiento de un juez de
ejecucion de penas, que no exceda de 28 dias. Solo en circunstancias excepcionales (ley
marcial, epidemia o amenaza a la seguridad de una persona) esta situacion puede
prolongarse hasta 90 dias. Tal decision es adoptada por el director de un establecimiento
correccional o centro de prision preventiva, quien al mismo tiempo tiene la obligacion de
minimizar el deterioro de las condiciones de aplicacion de la condena. Dicha decision debe
determinar los motivos y la duraciéon de la ubicacion de la persona condenada en tales
condiciones y especificar durante cuanto tiempo la persona condenada ha de permanecer en
esas condiciones. La queja contra tal decision es reconocida por el tribunal dentro de los 7
dias. Para mejorar las condiciones de permanencia en los centros penitenciarios, se
introdujo ademas una disposicion que establece que si la persona condenada es ubicada en
condiciones en que el espacio por recluso en la celda es inferior a 3 m?, deber4 concederse a
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ese recluso caminatas diarias de media hora mas de duracion y el uso de recursos culturales
y educativos o actividades deportivas adicionales.

Respuesta a la cuestion 27
Violencia entre presos

1. Establecimientos correccionales

380. EIl SP aplica la estrategia para prevenir y eliminar la violencia entre presos de dos
maneras: ajustando las normas sobre los efectos penitenciarios tomando en cuenta la
dinamica de la vida social y las actividades practicas en el marco de los programas de
prevencion de conducta agresiva entre los reclusos, y capacitando al personal penitenciario.

381. Cabe sefialar que desde el punto de vista de una accion penitenciaria eficiente el
desarrollo de relaciones adecuadas entre los presos, y entre los agentes y otro personal y los
reclusos, es la base de la prevencion eficiente de una conducta agresiva y delictiva entre los
presos.

382. El desarrollo de relaciones adecuadas en varios niveles se basa en lo siguiente:

a) Una clasificacion correcta del recluso, en particular su asignacion a un tipo,
clase y sistema adecuados de ejecucion de la pena y su asignacion a determinada celda;

b) Un diagndstico psicologico y pedagogico;

c) Evaluacion penitenciaria del recluso para detectar trastornos de conducta que
constituyan una amenaza para otros presos.

383. El articulo 82 del CPE enumera, entre los objetivos de la clasificacion del recluso, la
prevencion de la influencia negativa de presos moralmente corruptos y la garantia de la
seguridad personal. La clasificacion toma en cuenta entre otras cosas la edad, el grado de
corrupcion moral y la amenaza social que plantea, asi como el tipo de delito que ha
cometido.

384. El CPE prevé también la posibilidad de clasificar a un recluso como peligroso
(art. 88a, parr. 1, del CPE). Uno de los motivos de la clasificacion en esta categoria de
preso es haber violado o maltratado a una persona condenada, penada o temporalmente
detenida mientras el preso cumplia una condena anterior o la actual condena privativa de
libertad.

385. Al asignar una plaza en una celda (art. 110, parr.4, del CPE) se consideran
debidamente las recomendaciones de caracter médico, psicologico y de rehabilitacion y la
necesidad de establecer un ambiente adecuado entre los presos, asi como la necesidad de
prevenir agresiones contra si mismo y la comision de delitos durante el cumplimiento de la
condena de prision.

386. Una reglamentacion del Ministro de Justicia de 14 de agosto de 2002 sobre la
manera de ejercer la influencia penitenciaria en los establecimientos correccionales y
centros de detencion determina que el SP debe prevenir la conducta agresiva de los presos
(parr. 7.1.3) y que puede hacerlo mediante el establecimiento de grupos educativos y
fomentando el sentido de responsabilidad, autodominio y disciplina de los reclusos,
indicando maneras socialmente aceptadas de resolver conflictos, asistiendo a los presos en
situaciones conflictivas, calmando los antagonismos y previniendo el acoso mutuo entre los
presos.

387. Los examenes psicologicos definidos en el articulo 84, parrafo 3, del CPE tienen
como objetivo determinar la personalidad del recluso y su conducta psicoldgica y social, al
igual que determinar recomendaciones y directrices sobre su influencia. Dicha disposicion
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prevé que el recluso menor de edad al que le queden por lo menos 6 meses de prision y que
tenga derecho a solicitar la libertad condicional o que presente problemas educativos, debe
someterse a examenes psicologicos.

388. Debe elaborarse un informe psicoldgico dirigido al sistema penitenciario en caso de
que la persona condenada presente problemas educativos, especialmente si su conducta
indica un alto grado de corrupcién moral, trastornos mentales o una acusada incapacidad
para ajustarse a las condiciones y exigencias del establecimiento.

389. Ademas, la persona condenada es sometida a un examen de personalidad, sobre todo
para averiguar las razones y el proceso de su desintegracion social y establecer pronosticos
sobre la influencia que ha de tener la vida en reclusion sobre dicha persona teniendo en
cuenta, por ejemplo, sus antecedentes penales, el grado en que ha sido afectada por la
subcultura delictiva y su capacidad para adaptarse a las condiciones y exigencias del
establecimiento y a sus contactos sociales.

390. Es obligatorio obtener la opinion de un psicdlogo sobre la persona condenada en
caso de que presente trastornos manifestados, entre otras cosas, en una conducta agresiva o
una tendencia a la autoagresion o que tenga problemas importantes en los contactos
interpersonales, especialmente una propension a la dominacion o a la subordinacién que
perturbe el ambiente educativo.

391. El Director General del SP dispuso en detalle, en una orden de fecha 24 de febrero
de 2004, las actividades que debe llevar a cabo el SP para prevenir la conducta agresiva de
los reclusos. Dicha orden define los siguientes aspectos:

a) Los sintomas de una conducta negativa vinculada a la subcultura: agresion,
violencia y maltrato de otros reclusos, autoagresion como resultado de la presion del grupo,
y subordinacién de algunos presos a grupos informales o a presos moralmente corruptos
que se apoderan del control de ciertos aspectos del funcionamiento del centro correccional;

b) Las maneras de prevenir una conducta indeseada vinculada a la pertenencia a
grupos informales, en particular prestando la debida atencion a los reclusos que debido a
sus rasgos de personalidad pueden ser objeto de acoso, intolerancia o agresion y por
consiguiente ser victimas de una subcultura delictiva;

c) Las medidas directas que se adoptan durante el ingreso de un recluso en una
institucion penitenciaria;

d) Las medidas que se toman durante el cumplimiento de la condena privativa
de libertad, que consisten en observar la conducta de los reclusos demostrativa de vinculos
con la subcultura, los papeles que representan esos reclusos y los posibles riesgos conexos
para la seguridad de la institucion penitenciaria.

392. Las medidas que se adoptan son eficaces aunque solo temporalmente. Se trata de
una politica consecuente con respecto a los autores de malos tratos, que consiste en la
aplicacion de sanciones disciplinarias estrictas, el cambio del tipo de institucion
penitenciaria o la ubicacion en una sala o celda especial para los reclusos que representan
un riesgo social grave o una seria amenaza para la seguridad de la institucion penitenciaria.
La aplicacion de medidas adicionales de aislamiento y proteccion no logra eliminar en
mayor medida la conducta causante de malos tratos y violaciones. La aplicacion de medidas
destinadas a prevenir una conducta agresiva logra disminuir el nimero de tales incidentes.
Sin embargo, la ampliacion de estas medidas estd en la actualidad considerablemente
limitada por motivos financieros. Es necesario intensificar los efectos preventivos, en
particular mediante la aplicacion de programas prolongados a los autores de violencia
segin los motivos de los trastornos de comportamiento que dan lugar a la agresividad.
Estos programas deben basarse en una planificacion solida, tener continuidad y utilizar
métodos selectivos. Se han introducido o continuado programas relativos a la prevencion de
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la conducta agresiva (con elementos formativos de la conducta en la esfera de la
comunicacion interpersonal y el control emocional, en particular en las salas de terapia para
reclusos con trastornos mentales no psicoticos o con discapacidad mental). Curiosamente,
los programas han tenido a lo largo de los afios mucha popularidad entre los reclusos; en
2010 hubo 90 ediciones del programa ART, en las que participaron 721 convictos. Los
datos relativos a 2011 se conoceran mas adelante.

2. Centros para extranjeros

393. En la actualidad hay 13 centros para extranjeros que solicitan el estatuto de
refugiado en Polonia. Los centros son administrados por el Departamento de Asistencia
Social de la OE y son establecimientos abiertos. Para salvaguardar la seguridad de los
residentes, todos los centros estdn protegidos por personal de seguridad las 24 horas. Se
notifican a la policia todos los incidentes de violencia comunicados o detectados; segiin
cada caso particular, tal informacion es cursada a un juez o fiscal. Con fines de prevencion
y también como resultado de situaciones conflictivas se puede trasladar a un extranjero a
otro centro o brindarle asistencia externa, es decir, proporcionandole un estipendio para
sufragar su permanencia en Polonia de manera independiente.

394. EIl 25 de marzo de 2008 el Director de la OE, el Comandante en Jefe de la Policia, el
ACNUR, la fundacion La Strada y el Centro de Asistencia Juridica Halina Nie¢ firmaron
un acuerdo para regular las actividades de reconocimiento, prevencion y supresion de casos
de violencia sexual o violencia relativa al sexo contra los extranjeros que se encuentran en
los centros para personas que solicitan el estatuto de refugiado.

395. El principal objetivo del acuerdo es crear un marco oficial de cooperacion entre las
entidades signatarias para prevenir la violencia por motivos de sexo y la violencia sexual
contra los extranjeros. El proposito principal es adoptar normas de conducta en los
siguientes casos de violencia: imposicion de contacto sexual a una persona; imposicion de
sometimiento o cumplimiento de una actividad sexual; exhibicion abusiva de material
sexual a una persona que no lo desea; otra privacion de la libertad e integridad sexuales; o
la utilizacion de violencia doméstica.

396. En el marco del acuerdo, la forma basica de organizar la cooperacion es con equipos
locales que funcionan en cada centro para extranjeros. Los equipos estan integrados por el
funcionario de la OE a cargo del Centro de que se trata, el jefe de la unidad local de la
policia (o un funcionario designado a tal efecto) y un representante de una ONG. Para
prevenir la violencia contra los extranjeros que permanecen en un centro, los equipos de
cooperacion locales asesoran a dichas personas sobre la cuestion de la violencia, los
métodos de su prevencion y la manera de reaccionar ante incidentes de violencia.

397. Los equipos actiian ante casos de violencia ejercida contra los extranjeros que
permanecen en un centro, y con ese motivo:

a) Adoptan medidas para proteger la seguridad personal de las victimas o
posibles victimas de violencia y sus familiares;

b) Toman medidas para satisfacer las necesidades sanitarias, psicologicas y
sociales de las victimas de violencia y sus familiares;

c) Ayudan a las victimas de violencia a contactar a organizaciones que brindan
asistencia juridica;

d) Adoptan medidas para incoar acciones penales;

e) Informan sobre los incidentes de violencia.

398. El funcionario de policia que integra cada equipo prepara un analisis semestral del
riesgo de violencia, describiendo en particular el nimero de incidentes comunicados, el
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nimero de procesos penales iniciados y la manera en que concluyeron, los factores
propicios a la violencia y las medidas que deben adoptarse para prevenirla.

399. Ademas, en noviembre de 2010 la OE inaugurd en Varsovia un centro para mujeres
y madres solteras, que hace mucho por brindar atencion y proteccion adecuadas a este
grupo de extranjeras.

400. La OE también tom6 medidas adecuadas para establecer una cooperacion
permanente con establecimientos que ofrecen un lugar de residencia y atencion seguro a las
mujeres en situaciones de emergencia que podrian poner en peligro su vida y su salud.

401. La informacién de que dispone el Comité de Extranjeria de la Jefatura Nacional de
la Guardia de Fronteras, que supervisa los centros de detencion, indica que en los centros
vigilados y en los centros de detencion con fines de expulsion no hay violencia entre los
detenidos. Las situaciones de conflicto y de tension entre los detenidos en dichos centros y
establecimientos ocurren infrecuentemente, puesto que el nivel de satisfaccion y la
conducta de los extranjeros son observados permanentemente por personal cualificado. Las
situaciones de conflicto en su mayor parte son causadas por diferencias culturales entre los
detenidos con motivo de sus religiones y mentalidades, y también por las caracteristicas
personales de algunos extranjeros. En caso de incidentes se adoptan inmediatamente las
medidas adecuadas, que consisten principalmente en la solucion conjunta de los problemas
para no perjudicar a ninguna de las partes en el conflicto. Los programas de integracion
destinados a los extranjeros ayudan a evitar la tirantez social y las situaciones de conflicto.

402. Los agentes y el personal civil de la GF que trabajan en centros vigilados y en
centros de detencion con fines de expulsion participan en la capacitacion sobre diferencias
interculturales que brindan los centros de formacion de la GF, el Centro de Asistencia
Juridica Halina Nie¢ y la OE. La capacitacion se centra en la cultura como elemento de
identidad del extranjero, los aspectos sociales y culturales de la identidad del extranjero, la
identidad social y cultural del extranjero proveniente de Africa o Asia Sudoriental, las
diferencias culturales en el mundo y la comunicacion intercultural. Ademas, los centros
llevan a cabo cursos y talleres de capacitacion dirigidos a extranjeros provenientes de los
Estados caucasicos. La formacion esta destinada a concienciar a los agentes y el personal de
la GF con respecto a las diferencias culturales, religiosas y de costumbres, y a la situacion
social, economica y militar de los Estados del Caucaso.

Respuesta a la cuestion 28
Hostigamiento a los reclutas en las Fuerzas Armadas

403. Los casos de hostigamiento a los reclutas en las Fuerzas Armadas disminuyeron
considerablemente. Es posible prever que, como resultado de la profesionalizacion del
ejército polaco, los incidentes de ese tipo seran eliminados total o casi totalmente.

1. Disposiciones de la legislacion penal

404. EI CP de Polonia, en el capitulo "Delitos contra las normas de conducta con respecto
a los subordinados", contiene varias disposiciones que castigan el delito de malos tratos en
las Fuerzas Armadas:

a) Articulo 350

1) El soldado que degrade o insulte a un subordinado sera pasible de la
pena de restriccion de libertad, detencion militar o privacion de libertad por un
periodo de hasta 2 afios;
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2) El enjuiciamiento se produce por iniciativa de la persona agraviada o
del oficial al mando de la unidad.

b) Articulo 351

El soldado que golpee a un subordinado o que de alguna otra manera viole su
integridad fisica sera pasible de la pena de detencion militar o privacion de libertad
por un periodo de hasta 2 afios.

c) Articulo 352

1) El soldado que inflija tormentos fisicos o psicologicos a un
subordinado sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de 3 meses a
5 afos;

2) Si el acto previsto en el parrafo 1 ha sido cometido con ensafiamiento,

su autor sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de 1 a 10 afios;

3) Si el acto previsto en el parrafo1 o el parrafo2 tiene como
consecuencia que la persona agraviada atente contra su propia vida, el autor del acto
inicial sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de 2 a 12 afios.

d) Articulo 353

Las disposiciones de los articulos 350 a 352 se aplicaran en la forma
correspondiente al soldado que cometa los actos tipificados en dichas disposiciones
con respecto a un soldado de rango inferior o del mismo rango pero de menor
antigiiedad en el servicio militar.

2. Programa correctivo de la disciplina militar en las Fuerzas Armadas de la Repiblica
de Polonia en los afios 2008-2009

405. Para mejorar las condiciones propicias al fomento de la disciplina militar y ajustarla
a la profesionalizacion acelerada de la Fuerzas Armadas, se aplico en el periodo
mencionado el "Programa correctivo de la disciplina militar en las Fuerzas Armadas de la
Republica de Polonia en los afios 2008-2009". El Programa defini6 las tareas relativas a la
creacion de condiciones formales, legales y estructurales propicias al fomento de la
disciplina militar mediante la adopcién de medidas preventivas y de respuestas eficientes
frente a su violacion. Todas las divisiones del Ministerio de Defensa Nacional, asi como el
Jefe de la Fiscalia Militar y el Departamento de Tribunales Militares del Ministerio de
Justicia, participaron en la ejecucion del Programa. Este programa dio lugar a la aplicacion
de varios proyectos en todos los niveles de mando, también con la cooperacion de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales locales. Uno de los objetivos
principales del Programa consistio en la prevencion congruente de la violacion de
principios morales en las relaciones interpersonales, y muy especialmente de una conducta
inadecuada con los subordinados, los soldados de menor antigiiedad en la Fuerzas Armadas
y los soldados de otros cuerpos del cuadro organico. El Programa tuvo como resultado la
adopcion de normas legales modernas para el fomento de la disciplina militar y el
cumplimiento de las reglas de la Fuerzas Armadas profesionales, a saber la Ley de
disciplina militar de 9 de octubre de 2009 y los seis reglamentos conexos, la legislacion
penal, y la Ley de policia militar y de observancia de la legislacion militar. Se introdujeron
modificaciones legales e institucionales para facilitar el empleo de medidas disciplinarias
preventivas acordes con las necesidades de un ejército profesional (por ejemplo, la
ubicacion en un local de detencion de los soldados que estén bajo los efectos del alcohol o
las drogas). Una novedad importante fue la eliminacion de los centros militares de
detencion disciplinaria y la creacion de centros de detencion con nuevos fines. Ademas, se
suprimio el Centro del Ejército de Ciechanow para la ejecucion de la condena de restriccion
de libertad, dado que ya no se justificaba su funcionamiento.
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406. El "Programa correctivo de la disciplina militar en las Fuerzas Armadas de la
Republica de Polonia en los afios 2008-2009" aporté una importante contribucion al
fomento de la disciplina militar, especialmente con respecto a los soldados profesionales,
en particular el cuerpo de soldados rasos.

3. Estrategia de fortalecimiento de la disciplina y de prevencion de adicciones y
patologias sociales en las Fuerzas Armadas de la Repiiblica de Polonia para los afios
2010-2015

407. En 2010, por orden del Ministro de Defensa Nacional, se inici6 la "Estrategia de
fortalecimiento de la disciplina y de prevencion de adicciones y patologias sociales en las
Fuerzas Armadas de la Republica de Polonia para los afios 2010-2015", que toma en cuenta
tanto la realidad cambiante del funcionamiento de las Fuerzas Armadas del pais como los
factores externos que las afectan. Entre sus aspectos principales figuran los siguientes: la
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, con lo que el servicio militar se volvid
voluntario; modificaciones del orden juridico, en particular debido a la introduccion de
nuevas disposiciones relativas a la disciplina militar; el aumento del nimero de soldados
que participan en la ejecucion de tareas en el exterior, y un mayor papel educativo del
ejército. Ademas, se presto atencion al hecho de que la comunidad militar sigue expuesta al
riesgo de sufrir patologias sociales, en particular el abuso del alcohol y las drogas, la
violacion de los principios de la coexistencia social, la corrupcion, etc.

408. La Estrategia fue la base del "Programa de fortalecimiento de la disciplina y de
prevencion de adicciones y patologias sociales en las Fuerzas Armadas de la Republica de
Polonia para los afios 2010-2015", cuyas sucesivas ediciones se aplicaran en ciclos
bienales. Asimismo, sobre la base de dicho programa bienal se formulan programas locales
anuales en todos los niveles de mando. Las actividades en el marco del Programa se dividen
en cinco grupos prioritarios, principalmente los siguientes:

a) Fomento prioritario de la conducta ética en el servicio y el trabajo y de un
estilo adecuado de mando y gestion del ejército. Para llevarlo a cabo, los programas de
capacitacion dirigidos a los soldados y los candidatos a soldados profesionales comenzaron
a incluir cuestiones relativas al codigo ético del soldado profesional y los principios de
mando.

b) Fomento prioritario de una actitud de disciplina entre los soldados. Para ello
se organizd una capacitacion especial y se brindd asesoramiento acerca de las nuevas
disposiciones relativas a la disciplina militar. Ademas, se prepararon manuales y conjuntos
de material relativos a la prevencion. Por otro lado, 80 unidades y complejos militares
recibieron alcoholimetros que permitiran un empleo mas eficiente de medidas disciplinarias
preventivas y de otras actividades de prevencion para eliminar el abuso del alcohol en las
instalaciones militares y el desempefio de deberes profesionales bajo sus efectos.

c) Fomento prioritario de condiciones sociales de servicio y relaciones
interpersonales adecuadas. Este objetivo prioritario se lograra, entre otras cosas, mediante
la eliminacion de todas las formas de violencia en las relaciones interpersonales, el apoyo a
la integracion de los soldados y a su adaptacion al servicio militar, y la creacion de
condiciones sociales y un ambiente adecuados al servicio militar. Se llevan a cabo cursos y
talleres para soldados y personal militar sobre el estrés, los conflictos, la agresion, la
violencia (incluido el acoso y el hostigamiento) y la discriminacion, asi como actividades
educativas y de prevencion de patologias sociales en el ejército. Se prepard material de
informacion y didactico sobre los aspectos legales de la violencia y la discriminacion en las
relaciones interpersonales.
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4. Efectos de las medidas adoptadas

409. Hasta ahora, las violaciones de la ley y la conducta disfuncional (que incluye
relaciones personales inadecuadas) en la Fuerzas Armadas de la Republica de Polonia
tenian principalmente como autores a soldados conscriptos. El cambio al servicio militar
voluntario aument6 el nivel de disciplina militar también en lo relativo a la eliminacion de
patologias, en particular la conducta delictiva. Ademas, los resultados apetecidos se
lograron gracias a actividades periddicas de prevencion y educacion entre los soldados de
todos los grados, asi como sanciones o medidas disciplinarias firmes con respecto a los
transgresores.

410. Puesto que una de las principales causas de delitos contra los principios de conducta
con respecto a los subordinados era el hostigamiento de reclutas en algunas subunidades y
estructuras militares, el mayor esfuerzo educativo y preventivo para erradicar dicho
fenomeno se dirigié a los soldados que cumplian el servicio militar obligatorio. Las
irregularidades en las relaciones personales consistian sobre todo en causar
deliberadamente problemas mentales o fisicos. Los casos de infraccion de las relaciones
sociales entre los soldados se daban en un contexto mas amplio y en su mayoria estaban
relacionados con patologias en el entorno civil, inmadurez emocional y déficit de
personalidad, pero también con una falta de respeto a la ley.

411. La eficiencia de las medidas destinadas a limitar la conducta agresiva vinculada con
el hostigamiento de reclutas en las Fuerzas Armadas se basé en un diagnoéstico fiable de las
circunstancias y la determinacion de los factores y condiciones que contribuian a su
manifestacion. Las conclusiones alcanzadas sobre la base de estudios y analisis llevo entre
otras cosas a la introduccion de un sistema de pases permanentes, una supervision mas
estricta del tiempo dedicado al ocio y de las actividades nocturnas en los cuarteles militares,
y medidas disciplinarias con respecto a los soldados participantes en el hostigamiento de
reclutas. Se reunieron representantes de la fiscalia militar y de la policia militar con los
nuevos reclutas para hablar de la cuestion del hostigamiento y las sanciones penales
consiguientes. También fueron eficaces las medidas institucionales de prevencion, tales
como un sistema de supervision profesional, actividades educativas y severas sanciones
penales y disciplinarias a los autores de infracciones.

412. Por otro lado, una decision adoptada en 2006 por el Ministro de Defensa Nacional
sobre la creacion de estructuras educativas brindé un importante apoyo a los comandantes
en el proceso de fomentar la disciplina militar y prevenir fenomenos perjudiciales en el
servicio militar. También mejoraron las relaciones con las subunidades mediante la
promocion de suboficiales a mandos de bajo rango (brigadas, tripulaciones y equipos), pues
estan mejor preparados para asumir el papel de superiores jerarquicos y crear relaciones
interpersonales adecuadas.

413. Los esfuerzos sistematicos de dicho ministerio encaminados a prevenir el
hostigamiento de reclutas en el ejército incluyeron también la adopcion de criterios mas
estrictos para seleccionar a los conscriptos en el servicio militar (en particular, para limitar
la conscripcion de convictos y personas de baja capacidad mental o fisica); el mejoramiento
de la competencia de los comandantes en actividades educativas y preventivas; una
cooperacion mas estrecha de los comandantes de unidades con la policia militar, la fiscalia
militar y los tribunales militares; la creacion de un sistema eficiente de evaluacion de la
disciplina militar, en especial mediante la presentacion de informes; la aplicacion de la
responsabilidad de los comandantes respecto de la creacion de condiciones propicias a la
disciplina militar; los mayores conocimientos juridicos de los soldados, en particular sobre
las condiciones del servicio militar; la promociéon de relaciones sociales adecuadas; la
proteccion legal de los derechos y obligaciones de los soldados; las actividades relativas a
la prevencion de patologias sociales; y la observancia de la prohibicion del alcohol y de su
consumo en los cuarteles militares.
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414. Tuvo gran repercusion para limitar las irregularidades en las relaciones sociales la
continuacion del proceso de profesionalizacion del ejército, que inicialmente limitd y
en 2009 puso fin a la conscripcion obligatoria, puesto que los conscriptos constituian el
grupo principal de autores de dichas infracciones.

415. El hecho de que la Fuerzas Armadas de la Republica de Polonia se profesionalizaran
y que el servicio militar se tornara voluntario ha tenido un fuerte efecto en la motivacion de
los candidatos, las actitudes de los soldados y su cumplimiento de las normas legales y
éticas. De todos modos, la prevencion de patologias, especialmente en la esfera de las
relaciones sociales, continia siendo una de las mayores prioridades de las medidas
educativas y preventivas aplicadas por las fuerzas armadas de la Repuiblica de Polonia.

5. Estadisticas

416. Los analisis de fendmenos negativos en las relaciones interpersonales indican que su
intensidad ha venido disminuyendo sistematicamente en las Fuerzas Armadas en los
ultimos afios. En el periodo analizado (2007-2010), se registr6é una constante reduccion del
nimero de militares autores de infracciones contra los principios de conducta hacia los
subordinados, soldados de menor rango o soldados de menor antigiiedad en el servicio.
Segun los datos del Jefe de la Fiscalia Militar, en 2007 los autores de dichas infracciones
fueron 196; en 2008, 155; en 2009, 63; y en 2010, 16. Cabe sefalar que esta disminucién
fue acompafiada por una reduccion del numero de delitos vinculados al hostigamiento a los
reclutas en las Fuerzas Armadas, de un 77% en 2007 a un 25% en 2010.

417. Asimismo, un analisis de las conclusiones de la fiscalia militar en las actuaciones
penales contra autores de delitos de violacion de las reglas de conducta con respecto a los
subordinados y los soldados de rango inferior o de menor antigiiedad en el servicio
demuestra que la brutalidad de esos delitos ha disminuido. El nimero de actuaciones
penales que terminaron con una acusacion contra los autores de esta categoria de delitos se
redujo constantemente en relacion con el nimero de peticiones presentadas a los tribunales
para la suspension condicional de las actuaciones (del 94% en 2007 al 44% en 2010).

418. Pueden extraerse conclusiones similares del analisis de los datos del Departamento
de Tribunales Militares del MJ relativos a las infracciones contra las reglas de conducta
hacia los subordinados y los soldados de rango inferior o de menor antigiiedad en el
servicio. Mientras que el 99,4% de los 177 soldados acusados fueron declarados culpables
en 2007, en los anos siguientes el porcentaje de condenas disminuy6 y represento,
respectivamente, el 87% en 2008, el 82% en 2009 y el 47% en 2010. Esto significa que la
suspension condicional de las actuaciones es un modo cada vez mas frecuente de concluir
los procesos penales. Ademas, un analisis de las penas impuestas por los tribunales
militares a los autores de tales delitos muestra una constante disminucion de su severidad.
Mientras que entre 2007 y 2008 la pena privativa de libertad o de detencion militar fue
impuesta respectivamente a 138 y 145 autores de esta categoria de delitos —lo cual
represent6 cerca del 80% de todas las penas—, en 2009 se aplico a 33 autores (es decir,
el 53% del total) y en 2010 a solo 2 (o sea, el 22% de todas las penas). Los datos relativos
a 2011 estaran disponibles en 2012.

6. Estadisticas sobre las actuaciones de instruccion

419. Entre 2005 y 2010 los fiscales militares registraron un total de 810 notificaciones
acerca de delitos previstos en los articulos 350 a 353 del CP, desglosadas como sigue:

* 2005: 178;
* 2006: 159;
* 2007: 196;
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* 2008: 151;
* 2009: 91;
* 2010: 35.

420. Entre 2005 y 2010 se incoaron en total 724 procedimientos de instruccion en las
causas pertinentes, a saber:

* 2005: 149;
* 2006: 161;
* 2007: 186;
» 2008: 124;
* 2009: 77;
» 2010: 27.

421. En las causas pertinentes hubo un total de 452 acusaciones entre 2005 y 2010,
desglosadas como sigue:

* 2005: 102;
» 2006: 111;
* 2007: 116;
* 2008: 70;
* 2009: 46;
» 2010: 7.

422. Debe tenerse presente que en 2006 el nimero de notificaciones fue inferior al de los
procesos incoados puesto que en esas causas las actuaciones penales se iniciaron sobre la
base de las conclusiones de los mismos fiscales militares.

Cuadro 4
Personas condenadas y personas sujetas a una suspension condicional de las
actuaciones en relacion con los delitos previstos en los articulos 350 a 353 del CP en el

Tribunal Militar Provincial de Poznan (uno de los dos distritos en que esta dividida
Polonia) entre 2005 y 2010

Tipo de pena

Privacion de  Restriccion de

libertad con libertad con

N°de personas  Privacién de  Restriccion de suspension suspension  Sobreseimiento
Afio condenadas libertad libertad condicional condicional condicional
2005 116 1 11 78 17 9
2006 136 4 13 92 22 5
2007 118 1 2 93 17 5
2008 111 - 4 86 15 6
2009 38 - 7 19 7 5
2010 4 - - 1 1 2
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Sondeos entre los soldados

423. La Oficina Militar de Sondeos Sociales lleva a cabo sondeos periddicos entre los
soldados, que constituyen un elemento importante del sistema de observacion y
reconocimiento del estado de las relaciones sociales. Cabe sefialar que en los ultimos afios
las relaciones interpersonales figuran entre los aspectos del servicio militar que obtienen
mayor aprecio de los soldados. La Encuesta de Satisfaccion General realizada entre los
ultimos soldados conscriptos para el servicio militar (en la primavera de 2009) puso de
manifiesto que casi el 90% de los soldados consultados an6nimamente calificaron como
buenas o muy buenas las relaciones con los soldados de su subunidad. Una gran mayoria de
los soldados encuestados (el 67%) declard también que las relaciones con los comandantes
de la subunidad eran buenas o muy buenas. En 2009, el 54% de los soldados observo que
no habia hostigamiento a los reclutas en sus subunidades, y el porcentaje de soldados que
aprobaban el hostigamiento de reclutas en el ejército era bajo (17%).

424. Dado que inicialmente el cuerpo de soldados rasos profesionales incluia
principalmente conscriptos del servicio militar obligatorio, existia la preocupacion de que el
hostigamiento a los reclutas pudiera alcanzar al cuerpo mas joven de soldados
profesionales. Sin embargo, esta preocupacion resultdé sin fundamento, puesto que los
estudios realizados en afios sucesivos demostraron que dicho fendmeno no ha resurgido
entre los soldados rasos profesionales. Ademas, los comandantes de unidades militares
encuestados no sefialaron este riesgo entre los soldados rasos profesionales.

425. La observacion del estado de las relaciones interpersonales en el ejército también se
lleva a cabo mediante un sistema de denuncias y dos conductos de intervencion —teléfono
y correo electronico— por cuyo intermedio pueden notificarse los problemas.

Denuncias y linea de ayuda militar

426. Segun la informacion presentada por la Oficina de Denuncias del MDN, entre 2007
y 2010 no se presentaron a dicha oficina denuncias relativas al hostigamiento de reclutas en
el ejérceito.

427. Durante el periodo que se examina, el nimero de casos de relaciones inadecuadas
entre los soldados del servicio basico comunicados mediante la linea de ayuda militar se
redujo sistematicamente. En tanto que en 2007 hubo 22 notificaciones de hostigamiento de
reclutas en el ejército, en 2008 se comunicaron solo 7 incidentes, en 2009 hubo unicamente
2 comunicaciones de ese tipo, y en 2010 no se informo sobre ningun caso. Por otro lado, en
el periodo que se examina el buzén de ayuda militar por Internet recibi6 muy pocas
comunicaciones sobre incidentes de relaciones interpersonales inadecuadas en relacion con
el hostigamiento en el ejército. Por ejemplo, entre todos los incidentes comunicados en
2008, 9 se referian al hostigamiento en el ejército; en 2009 hubo 2 comunicaciones de este
tipo, y en 2010 no se comunic6 ningiin caso. Las comunicaciones mas frecuentes fueron
con respecto a la intensidad excesiva de las tareas de limpieza, la necesidad de presentarse
ante soldados de rango superior en los momentos de ocio o de prestarles servicios, o la
ejecucion de ejercicios fisicos. Un numeroso grupo de notificaciones se refirio al uso de
insultos hacia soldados de rango inferior.

428. Todos los indicios de irregularidades fueron puestos en conocimiento de las
autoridades superiores de la unidad militar de que se tratara y se sometieron a las
autoridades militares competentes para su aclaracion, o bien fueron aclarados con caracter
urgente.
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9. Asistencia a las victimas

429. El sistema de asistencia psicologica en la Fuerzas Armadas de la Republica de
Polonia aplicado entre 2007 y 2010 aseguré el acceso a la ayuda psicologica a todas las
victimas de hostigamiento en el ejército.

430. Los psicologos de las unidades militares formaron parte de las mesas de
conscripcion, aceptaron funciones en dichas unidades y realizaron evaluaciones
provisionales de las personas que demostraban caracteristicas que las predisponian a formar
parte de grupos de "agresores" o "victimas". Los psicologos impartieron clases para los
soldados recién reclutados o admitidos con el fin de ayudarlos a adaptarse al servicio
militar. Cada soldado tuvo acceso ilimitado a consultas personales. Los psicologos
participaron en la aplicacion de programas de prevencion por medio de cursos,
disertaciones y talleres dirigidos a jefes y soldados para prevenir patologias sociales, en
particular el hostigamiento de reclutas.

431. Las obligaciones profesionales de los psicologos en las unidades militares abarcaron
consultas con los comandantes de subunidades sobre la conducta de los soldados que
pudiera revelar problemas en el servicio y sobre los soldados que violaban los principios de
disciplina en el ejército; la creacion de grupos de apoyo psicologico para prevenir
patologias, y la intervencion en casos de emergencia.

Respuesta a la cuestion 29
Prevencion de la discriminacion

1. Apartado a)

432. La Sejm debatio, durante su sexto periodo legislativo, un proyecto de enmienda del
CP presentado por algunos diputados. La enmienda preveia una ampliacion de la lista de
motivos de discriminacion constitutivos de delitos en virtud de los articulos 119, 256 y 257
de dicho Codigo (se subrayan los nuevos motivos que el proyecto incorpora):

a) Articulo 119.1. La persona que haga uso de violencia o profiera amenazas
ilegales contra un grupo de personas o una persona en particular por motivo de su
adscripcion nacional, étnica, politica o religiosa o su falta de creencias religiosas, asi como
por motivos de sexo, género, edad, discapacidad u orientacion sexual, sera pasible de la
pena privativa de libertad por un periodo comprendido entre 3 meses y 5 afios.

b) Articulo 256.1. La persona que promueva publicamente el sistema fascista u
otro sistema estatal totalitario o que fomente o propague el odio o el desprecio (texto
anterior: "incite al odio") por motivos de diferencias de nacionalidad, origen étnico, raza,
religion o falta de creencias religiosas, sexo, género, edad, discapacidad u orientacién
sexual, sera pasible de una multa, de la pena de restriccion de libertad o de la pena privativa
de libertad por un periodo de hasta 2 afios.

c) Articulo 257. La persona que insulte piblicamente a un grupo de personas o a
una persona en particular por motivo de su adscripcion nacional, étnica, politica o religiosa
o su falta de creencias religiosas, asi como por motivos de sexo, género, edad, discapacidad
u orientacion sexual, o que por dichos motivos infrinja la inviolabilidad de otra persona,
sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de hasta 3 afios.

433. Debido al principio de interrupcion de la labor parlamentaria, no se puede prever si
el proyecto sera tratado por la Sejm durante su séptimo periodo legislativo.
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Apartado b): Programa nacional de prevencion de la discriminacion racial, la
xenofobia y la intolerancia conexa para 2004-2009

Medidas adoptadas por el Gobierno

434. El 7 de mayo de 2010 el CM aprobo un informe sobre la aplicacion del Programa
nacional de prevencion de la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa
para 2004-2009. Antes de su presentacion al CM, el Grupo de Observacion debatio y
evalu6 un informe preparado sobre la base de la informaciéon proporcionada por las
instituciones que aplican el Programa.

435. El Grupo de Observacion del Programa nacional de prevencion de la discriminacion
racial, la xenofobia y la intolerancia conexa es un o6rgano consultivo del Primer Ministro
creado en febrero de 2009. Las tareas del Grupo comprenden, entre otras, el analisis del
Programa, la presentacion de propuestas de modificaciones y la preparacion de hipotesis
para la actividad gubernamental de seguimiento del Programa. Este equipo estuvo integrado
por representantes de ministerios y de instituciones dedicados a la aplicacion del programa
y por representantes de determinadas ONG (HFPC, Asociacion Nigdy Wigcej, Asociacion
Otwarta Rzeczpospolita contra el Antisemitismo y la Xenofobia, Fundacion Polskie Forum
Migracyjne, Asociacion Pro Humanum). El Grupo de Observacion fue dirigido por el
Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato, que desde julio de 2008 coordina
el Programa nacional de prevencion de la discriminacion racial, la xenofobia y la
intolerancia conexa.

436. En el marco del Programa se adoptaron, entre otras, las siguientes medidas durante
los cinco afios en que fue aplicado:

a) El programa de estudios bésico de la ensefianza general, que es la base de la
educacion en las escuelas polacas, incorporo el fomento de la tolerancia y la eliminacion de
la xenofobia en los estudiantes;

b) Los programas de estudios y manuales de determinadas asignaturas
aprobados por las autoridades educativas para su uso en las escuelas fueron evaluados por
su funcion de fomento de la tolerancia y el respeto de los derechos de las minorias
nacionales y étnicas en los estudiantes; el Ministerio de Educacion Nacional obligé a los
expertos encargados de evaluar los libros de texto escolares a analizar su contenido con el
fin de promover la igualdad de trato y prevenir la discriminacién por motivos de sexo, raza,
origen étnico, nacionalidad, confesion, religion, creencias, discapacidad, edad, orientacion
sexual y estado civil y familiar;

c) Se llevo a cabo una serie de cursos sobre la prevencion de la discriminacion
dirigidos a docentes y se editaron publicaciones sobre el tema;

d) Las cuestiones relativas a los derechos humanos, en particular la
discriminacion, se incorporaron en los programas de formacion de la policia, la GF, el
servicio de aduanas, el SP y el ejército en todos los niveles de instruccion;

e) Se prepard y distribuy6 entre la policia, la GF, el servicio de aduanas, el SP y
el ejército material didactico para la promocion de actitudes libres de racismo y para la
lucha contra la xenofobia y la intolerancia;

f) Se cred una red de plenipotenciarios para la proteccion de los derechos
humanos en la policia y la GF;

g) Se organizaron sesiones de capacitacion dirigidas a jueces y fiscales, en las
que se analiz6 y debatio la jurisprudencia relativa a los delitos cometidos por motivos de
raza, nacionalidad u origen étnico;
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b)

h) Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley incoaron actuaciones en
causas relativas a incidentes por motivos de racismo y xenofobia con mas frecuencia que
antes de la introduccion del Programa;

1) Las causas relativas a delitos cometidos por motivos de racismo a cargo de la
fiscalia son objeto de una supervision profesional permanente. Las estadisticas acerca de
estas causas a partir de 2007 pueden consultarse en la Internet; las estadisticas anteriores
estan disponibles por pedido;

1) Las condenas que invocan las disposiciones del CP que tipifican los delitos
cometidos por motivos de racismo y xenofobia han aumentado en nimero desde que se
introdujo el Programa.

437. El 29 de octubre de 2009 el Primer Ministro decidi6 continuar el Programa nacional
de prevencion de la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa durante los
afios 2010 a 2013.

438. De conformidad con las recomendaciones que figuran en el informe relativo a la
edicion anterior del Programa, se prevé la adopcion de un catdlogo de tareas permanentes
sometidas a evaluacion periddica y modificadas sobre la base de dicha evaluacion. El
Consejo de Prevencion de la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa,
que es un 6rgano asesor del CM y del Consejo Consultivo integrado por personas dedicadas
activamente a la eliminacion de la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia o
que representan a grupos y comunidades en peligro de sufrir discriminacion por motivos de
raza, nacionalidad u origen étnico, fue establecido para recomendar las actividades
prioritarias y llevar a cabo su coordinacion y evaluacion.

Medidas adoptadas por el Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles

439. El Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles dirige su actividad a
crear un ambiente social propicio en torno de las minorias nacionales y étnicas y de sus
derechos a la preservacion de su propia cultura, tradiciones y lengua materna, y a fomentar
la comprension de la necesidad de esfuerzos amplios para mejorar la situacion de algunos
romanies. El Comisionado plantea estas cuestiones en diversas alocuciones publicas, en los
medios de comunicacion y en conferencias y reuniones dedicadas a la prevencion de la
discriminacion.

440. A partir del 1 de enero de 2011, el Comisionado es una autoridad independiente para
la igualdad de trato, entre cuyas funciones figuran:

a) El analisis, la supervision y el apoyo de la igualdad de trato de todas las
personas y la presentacion de los informes pertinentes;

b) Una investigacion independiente sobre la discriminacion;

c) La cooperacion permanente con ONG nacionales y 6rganos y organizaciones
internacionales en pro de la proteccion de los derechos y las libertades de las personas y los
ciudadanos en la esfera de la igualdad de trato.

441. Las denuncias relativas a desigualdades de trato o a violaciones de la prohibicion de
la discriminacion son reconocidas en grupos competentes de la Oficina del Comisionado.
En el marco de la estructura de dicha oficina funciona separadamente la Division de
Legislacion contra la Discriminacion dentro del Grupo de Derecho Constitucional e
Internacional. Dicha division coordina los trabajos y desempefia otras funciones del
Comisionado como autoridad para la igualdad de trato.
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a)

Apartado c)

Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de Trato

442. En abril de 2008 fue creada la Oficina del Plenipotenciario del Gobierno para la
Igualdad de Trato con el fin de reunir en la misma autoridad la politica antidiscriminatoria
del Estado. El Plenipotenciario ha sido adscrito a la Oficina del Primer Ministro como
Secretario de Estado con la intencion de ubicarlo lo mas cerca posible del centro decisorio
de la estructura gubernamental. El mandato del Plenipotenciario es mas amplio que el de las
instituciones encargadas de la igualdad de trato que existian anteriormente en Polonia.

443. La principal tarea del Plenipotenciario es coordinar las actividades interministeriales
relativas a la igualdad de trato, especialmente la prevencion de la discriminacion, en
particular por motivos de sexo, raza, origen étnico, nacionalidad, religion o creencias,
opiniones politicas, edad, orientacion sexual o estado civil o familiar. Las funciones del
Plenipotenciario incluyen ademas:

a) Aplicar la politica del Gobierno sobre la igualdad de trato, en particular para
prevenir la discriminacion por motivos de sexo, raza, origen étnico, nacionalidad, religion o
creencias, opiniones politicas, edad, orientacion sexual o estado civil o familiar;

b) Opinar sobre los proyectos legislativos pertinentes y otros documentos
gubernamentales;
c) Analizar la normativa legal en cuanto a su observancia de la igualdad de trato

y proponer enmiendas de la legislacion cuando sea necesario;
d) Controlar la situacion relativa a la igualdad de trato;
e) Promover y difundir las cuestiones relativas a la igualdad de trato.

444. Para simplificar la ejecucion de sus tareas, el Plenipotenciario del Gobierno para la
Igualdad de Trato ha creado varios organos consultivos, por ejemplo el Consejo de
Prevencion de la Discriminacion Racial, la Xenofobia y la Intolerancia Conexa (el anterior
Grupo de Observacion del Programa Nacional de Prevencion de la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y la Intolerancia Conexa) y grupos de trabajo para prevenir la discriminacion
contra las mujeres, contra los nifios en los medios de comunicacion electronicos, contra los
nifios con enfermedades cronicas y contra los padres y las personas de edad. Estos grupos
estan integrados por representantes de ministerios, instituciones publicas, sindicatos, ONG
y expertos en las distintas esferas.

445. El Plenipotenciario participa en grupos interministeriales tales como el Grupo de
Trabajo para los Romanies de la Comision Mixta del Gobierno y las Minorias Nacionales y
Etnicas, y el Grupo Parlamentario sobre las Personas de Edad; y en reuniones sobre las
minorias sexuales organizadas por el Comisionado para la Proteccion de los Derechos
Civiles.

446. Se dan a continuacion algunos ejemplos de las actividades del Plenipotenciario:

a) El 16 de octubre de 2009 el Plenipotenciario, en cooperacion con el
Ministerio de Deporte y Turismo, el Ministerio del Interior y la Administracion y el Comité
Olimpico Polaco, celebré una conferencia sobre el tema "No al racismo en el deporte".
Concurrieron representantes de las principales federaciones deportivas de Polonia,
deportistas, funcionarios y periodistas. La conferencia concluyé con la firma de la
declaracion "No al racismo en el deporte". La declaracion, firmada por representantes del
Gobierno y 44 de las 68 federaciones deportivas registradas en Polonia, hace referencia
entre otras cosas a las recomendaciones de la Comision contra el Racismo y la Intolerancia
para combatir el racismo y la discriminacion en el deporte, lo cual constituye un
reconocimiento publico de la dedicacion de los organizadores de los deportes profesionales
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a la construccion a través del deporte de una sociedad abierta y tolerante, libre de racismo y
xenofobia.

b) En octubre de 2010 el Plenipotenciario celebré en Varsovia, conjuntamente
con la Comision Europea, el Dia de la Diversidad. Su objetivo fue presentar en un foro
publico las cuestiones relacionadas con la vida de las personas no heterosexuales, sus
problemas y el fenomeno de la discriminacion por motivos de orientacion sexual y género.

c) El 1 de enero de 2011 entr6 en vigor la Ley de aplicacion de determinadas
disposiciones de la UE sobre la igualdad de trato (Gaceta Oficial 2010/254/1700); la Gltima
etapa de su preparacion fue confiada al Plenipotenciario del Gobierno para la Igualdad de
Trato. La ley tiene como objetivo aplicar la legislacion de la UE y sistematizar la labor de
varias instituciones dedicadas activamente a la eliminacion de la discriminacion por
motivos de sexo, raza, origen étnico, nacionalidad, confesion, religion, creencias,
discapacidad, edad y orientacion sexual.

b) Medidas adoptadas por el Ministerio del Interior y la Administracion

447. Con el propdsito de lograr una plena observancia de las medidas legales y
administrativas vinculantes en relacion con la prevencion de la discriminacion y el maltrato
de seres humanos por motivos de origen étnico, el Ministerio del Interior y la
Administracion concedi6é entre 2006 y 2008 un numero de subvenciones destinadas al
asesoramiento civil en los casos relativos a la discriminacién por motivos de origen étnico o
nacionalidad. Esta iniciativa tenia como objetivo proporcionar asesoramiento civil gratuito
y ampliamente accesible a personas fisicas victimas de discriminacion por motivos de raza,
nacionalidad u origen étnico, asi como organizar cursos y seminarios para concienciar a la
sociedad sobre la lucha contra el racismo.

448. Ademas, el MIA ofrece mediacion para resolver conflictos sociales entre las
comunidades minoritarias romanies y el resto de la comunidad local. En el periodo que
abarca el informe, los representantes del Ministerio participaron dos veces en tal mediacion.

¢) Estadisticas
449. Véanse los apéndices 29 A y 29 B.

450. Comentario general sobre la limitacion de la reunion de datos estadisticos. Con
arreglo al articulo 8 de la Ley de estadistica, en los estudios estadisticos en que participan
personas fisicas esta prohibido reunir informacion sobre la raza, la religion, la vida personal
y las creencias filosoficas y politicas. Esta disposicion se basa en la Constitucion, que
dispone que las autoridades publicas no pueden adquirir, reunir y difundir informacion
sobre los ciudadanos fuera de la necesaria en un Estado de Derecho democratico, y que
salvo por ley no puede obligarse a nadie a divulgar informacién sobre si mismo. Por
consiguiente, las victimas de delitos no estan obligadas a suministrar a las fuerzas del orden
informacion relativa, entre otras cosas, a su origen o religion. A veces lo hacen por
iniciativa propia, y otras veces esta informacion es solicitada por un tribunal. Como
consecuencia de lo que acaba de exponerse, no es posible reunir datos completos relativos a
las victimas con desglose de su nacionalidad, raza, orientacion sexual, etc.

Respuesta a la cuestion 30
Terrorismo

1. Normativa legal relativa a los delitos de terrorismo: el CP

451. El articulo 115, parrafo 20, tipifica el delito de terrorismo: "Un delito de terrorismo
es un acto prohibido pasible de la pena privativa de libertad por un maximo de al menos
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cinco aflos cometido con el fin de: 1) intimidar gravemente a muchas personas; 2) forzar a
una autoridad publica de la Republica de Polonia o de otro Estado o a una organizacion
internacional a realizar o abandonar determinados actos; 3) causar un grave disturbio en el
sistema constitucional o la economia de la Reptiblica de Polonia, de otro Estado o de una
organizacion internacional. También es delito de terrorismo la amenaza de cometer tal
acto". La disposicion se refiere a actos prohibidos cuyas caracteristicas estan tipificadas
detalladamente en la seccion correspondiente del CP.

452. La enmienda de 25 de junio de 2009 (Gaceta Oficial 166/1317) incorpor6 al CP el
articulo 165a, que castiga el delito de financiar un delito de terrorismo: "La persona que
relina, transfiera u ofrezca instrumentos de pago, instrumentos financieros, valores, divisas,
derechos de propiedad u otros bienes muebles o inmuebles para financiar un delito de
terrorismo sera pasible de la pena privativa de libertad por un periodo de entre 2 y 12 afios".

453. La enmienda de 29 de julio de 2011 (Gaceta Oficial 191/135) incorporé al CP el
articulo 255a, que tipifica como delito la difusion o emision publica de obras que pudieran
facilitar la comision de un delito de indole terrorista si tal difusion o emision se hace con la
intencion de que se cometa tal delito. Este delito conlleva la pena privativa de libertad por
un periodo de 3 meses a 5 aflos. La enmienda entrara en vigor el 14 de noviembre de 2011.

454. La indole terrorista de un delito es una circunstancia agravante que aumenta la
responsabilidad penal.

455. El articulo 65, parrafo 1, del CP, que se refiere a la aplicacion de principios de
penalizacion con respecto a las personas que han convertido la comision de un delito en una
fuente permanente de ingresos o que han cometido un delito actuando en un grupo o
asociacion organizados con el fin de cometerlo, asi como con respecto a los perpetradores
de delitos de terrorismo, prevé un aumento obligatorio de la pena para los autores de dichos
delitos de conformidad con los mismos principios que se aplican a los reincidentes.

456. A su vez, el articulo 258 del CP castiga la participacion en un grupo o asociacion
que tenga como fin cometer un delito o un delito fiscal. Si tal grupo o asociacion procura
cometer un delito de terrorismo, la persona que lo ha creado o lo dirige es pasible de una
pena mas estricta, a saber la privacion de libertad por un periodo minimo de tres anos.

2.  Efectos de las normas legales relativas a la lucha contra el terrorismo en el disfrute de
los derechos humanos

457. Las personas sospechosas de participar en actividades terroristas disfrutan en todas
las etapas del proceso de todos los derechos y garantias que tienen las personas sospechosas
de haber cometido cualquier otro delito.

458. Ninguna norma legal polaca relacionada con el terrorismo y la actividad
antiterrorista ha limitado ni revocado ninguno de los derechos consagrados en la
Convencion.

459. El alcance de la actividad prevista durante la introduccion de procedimientos de
reaccion ante amenazas terroristas en los locales donde se encuentran personas privadas de
libertad, es decir establecimientos correccionales y centros de prision preventiva, no afecta
la situacion juridica y factica de los reclusos y los detenidos en prision preventiva ni las
garantias respecto de la aplicacion legal de la pena privativa de libertad o de la prision
preventiva.

460. La Oficina del Comisionado para la Proteccion de los Derechos Civiles no ha
recibido de ninglin servicio comunicaciones relativas al uso de las "medidas antiterroristas”
ni a la falta de cumplimiento de las normas internacionales pertinentes.
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3. Capacitacion

461. Los funcionarios de los servicios competentes estan capacitados para prevenir las
amenazas terroristas, y durante su formacion se presta especial atencion a la proteccion de
los derechos humanos. El tema de las amenazas terroristas se toma en cuenta en los
ejercicios preventivos periddicos de coordinacion de las actividades de los agentes del SP
con la policia, la Brigada de Bomberos del Estado y otros servicios de emergencia.

4. Actividad antiterrorista

462. Con arreglo al sistema antiterrorista polaco, las tareas para prevenir y combatir las
amenazas terroristas y neutralizar los efectos de los ataques terroristas son llevadas a cabo
por los servicios y las entidades competentes que funcionan en los diversos ministerios y
también por algunos o6rganos y servicios especiales de la administracion publica. Se trata
principalmente de actividades de observacion de las amenazas terroristas, su analisis y
evaluacion, la presentacion de opiniones y conclusiones, y la iniciacion, coordinacion y
supervision de las medidas adoptadas por los 6rganos competentes de la administracion
publica.

463. Hasta ahora no ha ocurrido ninguna amenaza terrorista en Polonia, y por
consiguiente no se ha tomado ninguna medida al respecto. Tampoco se han aplicado hasta
la fecha las disposiciones del articulo 115, parrafo 20, ni del articulo 165a del CP.

Respuesta a las cuestiones 31 a 33
Otras medidas adoptadas

1. Plenipotenciarios de la guardia de fronteras para la protecciéon de los derechos
humanos

464. Como se sefiald a la atencion del Comité durante la sesion dedicada al informe
anterior, en 2004 la policia cre6 una red especial de plenipotenciarios de los comandantes
de la policia para la proteccion de los derechos humanos. En afios recientes se han realizado
esfuerzos por crear una red similar en la GF. El 24 de julio de 2008 fue designado el
Plenipotenciario del Comandante en Jefe de la GF para la Proteccion de los Derechos
Humanos. El 13 de septiembre de 2011 este cargo fue reemplazado por el de
Plenipotenciario del Comandante en Jefe de la GF para la Proteccion de los Derechos
Humanos y la Igualdad de Trato. Ademas, con el fin de simplificar y abordar
exhaustivamente las cuestiones relativas a la proteccion de los derechos humanos en la GF,
el Comandante en Jefe de este servicio dispuso el nombramiento de plenipotenciarios en
subdivisiones de la GF. En 2008, todas las subdivisiones de la GF contaban con
plenipotenciarios para la proteccion de los derechos humanos.

2.  Ampliacién de la proteccion de los pacientes con trastornos mentales

465. La Ley de enmienda de la Ley de proteccion de la salud mental entrd en vigor el 11
de febrero de 2011 (Gaceta Oficial 2011/6/19). Esta enmienda introdujo varias
modificaciones importantes en la proteccion de los derechos de los pacientes con trastornos
mentales, entre otras al otorgar mayor fuerza legal a muchas normas relativas al uso de la
coaccion directa y al incorporar nuevas normas relativas al examen psiquiatrico obligatorio
y al cumplimiento de las o6rdenes judiciales relativas al internamiento del paciente en un
hospital psiquiatrico u hogar social.

466. Con arreglo a la anterior disposicion del articulo 18 de la ley citada un médico y, en
casos excepcionales, un enfermero empleado en un hospital psiquiatrico o un hogar social
tenian derecho a emplear la coaccion directa. Puesto que la ley de 8 de septiembre de 2006
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de SME previ6 el funcionamiento de equipos de estos servicios sin la participacion de un
médico (los denominados equipos basicos), y en vista del aumento del nimero de tales
equipos, se presentaba una situacion en la que muchas personas que no permanecian en
instituciones de atencion sanitaria u hogares sociales se veian privadas de la asistencia
adecuada. Si una persona se comportaba de una manera que justificara el uso de coaccion
directa y se llamaba a un equipo de los SME no integrado por un médico, los miembros del
equipo —es decir el auxiliar médico, el rescatador y el chofer— no podian prestar ninguna
asistencia a esa persona ni trasladarla a un servicio de atenciéon médica competente. Debido
a ello, frecuentemente debian intervenir agentes de policia que no habian seguido cursos
especiales de formacion sobre como actuar con este grupo particular, y las medidas de
coaccion directa que empleaban podian resultar ineficientes o incluso peligrosas para el
paciente con trastornos mentales, cuya conducta no es necesariamente racional.
Actualmente, el articulo 18 de la Ley de proteccion de la salud mental contiene condiciones
que no han cambiado para el uso de la coaccion directa con respecto a los pacientes con
trastornos mentales, y prevé al mismo tiempo la posibilidad de que la persona a cargo de
los servicios médicos de emergencia emplee en determinados casos medidas especificas de
coaccion directa, como por ejemplo de sujecion e inmovilizacion. El uso de esta facultad es
posible exclusivamente en situaciones en que no se puede recurrir a la asistencia de un
médico o enfermero de un hospital psiquiatrico o de un establecimiento de bienestar social.
Ademas, la duracién del uso de medidas de coaccion directa quedd limitada hasta el
momento de obtencion de la asistencia de un médico o a la duracion del transporte del
paciente con trastornos mentales a una institucion de atencidon sanitaria. La enmienda
descrita también impuso a la persona que ordena el empleo de la coaccion directa la
obligacion de notificarlo a un agente médico competente, y este hecho tiene que registrarse
en la ficha médica del paciente.

467. Las disposiciones descritas garantizan tanto que las instituciones operativas de
atencion sanitaria suministren asistencia eficiente a los pacientes con trastornos mentales
como la adecuada proteccion de los derechos de dichos pacientes.

468. La mencionada enmienda de la ley pertinente exige la preparacion de gran numero
de nuevos reglamentos. De conformidad con el articulo 3 de la enmienda, las disposiciones
reglamentarias anteriores seguiran vigentes hasta que se hayan emitido los nuevos
reglamentos. Con respecto a la reglamentacion del Ministerio de Salud y Bienestar Social
de 23 de agosto de 1995 sobre el uso de medidas de coaccion directas, debera expedirse
antes del 1 de julio de 2012 una nueva reglamentacion que tome en cuenta las
modificaciones introducidas por la enmienda.

469. Con respecto a los demas reglamentos, deberan emitirse a mas tardar a los 24 meses
a partir de la fecha de entrada en vigor de la enmienda.

470. El MS prepara actualmente cuatro proyectos de reglamento relativos a la ley
enmendada cuya publicacion corresponde a dicho ministerio, y un proyecto de reglamento
que emitira el CM sobre la promocion de la salud mental.

471. La informacion relativa a RPPSP puede encontrarse en la respuesta a la cuestion 20.

3. Servicio penitenciario: mejoramiento de la proteccion de los derechos humanos

472. Las carceles polacas ofrecen a los reclusos todo tipo de medidas penitenciarias
encaminadas a su reintegracion social y su regreso a la vida en sociedad. Los programas de
reintegracion social son eficientes y gozan de prestigio mundial. Por ejemplo, en junio
de 2009 el Servicio Penitenciario de Polonia recibi6 el primer premio "Balanza de cristal de
la justicia" en un certamen organizado por la Comision Europea y el Consejo de Europa.
Este importante premio europeo se otorga a las instituciones que promueven y mejoran el
funcionamiento del sistema de justicia en los Estados miembros de la Union Europea y el
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Consejo de Europa. El personal penitenciario de Polonia recibié una mencion de honor por
el proyecto "Trabajo voluntario de los convictos en Polonia", programa destinado a acercar
a las personas privadas de libertad a residencias y hogares sociales para personas con
discapacidad y personas de edad. En el marco del programa, los reclusos ayudan a las
personas que mas lo necesitan.

473. Los reclusos también participan en la aplicacion de otro nuevo programa especial
del servicio penitenciario que lleva el nombre de Tikkun. El proyecto consiste en impartir
conocimientos a los convictos sobre las tradiciones y costumbres de varias religiones e
incluye el mantenimiento de cementerios. Por ejemplo, en el este de Polonia han
participado recientemente en el mantenimiento de cementerios polacos, judios, belarusos y
ucranianos. Mediante el programa los convictos aprenden historia y tolerancia y respeto de
las diferencias entre diversas comunidades.

474. Desde el ultimo informe no se han adoptado nuevas soluciones legales para la
promocion y proteccion de los derechos humanos. En la practica, los efectos de la
normativa se han profundizado merced a la legislacion vigente sobre la aplicacion de la
pena privativa de libertad:

a) En cuanto a las medidas adoptadas para ayudar a las mujeres que cumplen la
pena privativa de libertad junto con nifios de hasta tres afios de edad, los centros
correccionales adoptan las mejores normas de los establecimientos externos y las
recomendaciones de las instituciones nacionales interesadas en el desarrollo del nifio de
corta edad. A partir de 2011, los hogares para madres e hijos de la infraestructura carcelaria
del sistema penitenciario polaco han sido equipados permanentemente con "Estudios para
la educacion de madres e hijos". Su objetivo es favorecer las oportunidades de desarrollo
psicoldgico y social de los nifios cuyas madres estan presas y tienen bajas cualificaciones
para la crianza de sus hijos. Al mismo tiempo, los estudios serviran como centros donde las
madres que cumplen la pena privativa de libertad recibiran educacion permanente para
mejorar sus aptitudes de crianza y sociales. En 2011 se asign6 20.000 zlotys al
establecimiento de dichos estudios en los hogares para madres e hijos.

b) Entre los aspectos de la educacion sobre los derechos humanos y su
promocién y proteccion figuran:

1) Programas para organizar y financiar asesoramiento juridico y fomento del
empleo y la actividad laboral en las unidades del SP con cargo a los recursos del
Fondo de Asistencia Pospenitenciaria por un total de aproximadamente 600.000
zlotys.

i) ART: en 2010 completaron estos cursos 721 personas en 90 ediciones.
Algunos de los programas se realizaron sin incurrir en gastos adicionales dado que
fueron dirigidos por instructores especializados que utilizaron las instalaciones del
SP, y otros contaron con financiacion externa.

iii)  Se aplicaron programas de rehabilitacion social en grupos:
* De prevencion de la agresion: 201;
* De desarrollo de las capacidades sociales: 310;
* De desarrollo de las capacidades cognitivas: 241;
* De integracion familiar: 78.

475. Los programas descritos fueron financiados con cargo al presupuesto del Fondo de
Asistencia Pospenitenciaria y al presupuesto del Estado.

476. También se puso en practica el Programa Nacional de Proteccion de la Salud Mental
(reglamentacion del CM de 28 de diciembre de 2010 que asigna al sistema penitenciario
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tareas de promocion de la salud mental y de prevencion de los trastornos mentales, y en
particular la aplicacion del programa de prevencion de la violencia entre las personas
privadas de libertad). Con arreglo a dicho programa, el total recomendado para las partidas
destinadas a esta prevencion y promocion en el periodo 2011-2015 sera de 3,75 millones de
zlotys.

477. Entre 2007 y 2010, el servicio penitenciario polaco prosiguié su actividad
encaminada a mejorar las condiciones de cumplimiento de las penas privativas de libertad
mediante la asignacion de 3 m* de espacio por recluso y el mejoramiento de la seguridad de
los presos con el aumento de la proteccion en los pabellones de alojamiento y el aumento
de la vigilancia en las celdas. Una enmienda del CPP de 18 de junio de 2009 y la
consiguiente reglamentacion del Ministro de Justicia de 16 de octubre de 2009 sobre el tipo
de equipo y material técnico para la transmision, retransmision y grabacion de imagenes o
sonido del sistema de vigilancia de los establecimientos penitenciarios tienen como
objetivo compatibilizar de la mejor manera posible el derecho a la intimidad de las personas
privadas de libertad con la necesidad de vigilar las celdas.

4. Derechos del paciente

478. La Ley de derechos del paciente y de su Defensor entrd en vigor en Polonia en 2009
(Gaceta Oficial 2009/52/417, en su forma enmendada). Esta ley amplié considerablemente
los derechos del paciente, en particular mediante el agregado de la posibilidad de impugnar
la opinién o el diagnodstico del médico. El paciente puede presentar tal objecion si la
opinién o el diagnodstico afectan sus derechos u obligaciones. En esos casos, la Comision
Meédica de la Defensoria de los Derechos del Paciente debe expedirse sin dilaciones y a mas
tardar en un plazo de 30 dias a partir de la presentacion del recurso. Al examinar las
objeciones, la Comision debe tomar en consideracion la necesidad de emitir una decision en
el plazo asignado para no perjudicar al paciente en el ejercicio de sus derechos. EIl TEDH
observo en un fallo relativo a Polonia (R. R. ¢. Polonia, queja N°27.617/04) que el hecho
de que durante algunas semanas los médicos no hubieran enviado a la paciente a hacerse
examenes prenatales cuando las circunstancias (la probabilidad de deformacion del feto)
justificaban tales examenes, lo cual impidid efectivamente que la mujer embarazada
abortara, habia constituido un caso de trato degradante, o sea una violacion del articulo 3
del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. El fallo no es firme y el Gobierno de la Republica de Polonia ha pedido el
examen de la causa por la Gran Sala. Debe tenerse presente que la situacion a que se refiere
el caso R. R. ¢. Polonia ocurri6 antes de que la mencionada ley de derechos del paciente
introdujera importantes cambios en la materia.

5. Asistencia a las victimas de delitos

a) Red de asistencia a las victimas de delitos

479. En el marco del proyecto "Red de asistencia a las victimas de delitos" (en adelante,
la Red), el MJ establecio en las voivodias 16 Centros de Asistencia a las Victimas de
Delitos (en adelante, los Centros). Los Centros brindan asistencia juridica y psicoldgica
gratuita a las victimas de delitos, y algunos de ellos también funcionan como centros de
bienestar social. Utilizan la asistencia de voluntarios que ayudan a las victimas en las
actividades cotidianas para acelerar el proceso de regreso de la victima a su estado anterior
al delito. La asistencia que ofrecen los voluntarios estd dirigida particularmente a las
victimas de violencia doméstica, los nifios y las mujeres. Una de las funciones de la Red es
cooperar con las fuerzas del orden, la judicatura, las administraciones locales, las iglesias,
otras organizaciones religiosas y las ONG para prestar asistencia a las victimas de delitos
en toda Polonia. La Red ha sido ampliada y los Centros cuentan en la actualidad con 13
subdivisiones.
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480. El programa de la Red consiste en proporcionar no solo asistencia sino también
informacion en toda Polonia. Por ello, en el periodo que va desde 2009 hasta junio de 2010
el Ministerio de Justicia dirigié varias sesiones de capacitacion sobre la "Metodologia de
trabajo con las victimas de delitos" destinadas a jueces, fiscales, agentes de policia y
trabajadores sociales. Los cursos tuvieron como objetivo mejorar las cualificaciones de las
personas que, en el desempefio de sus funciones profesionales, tratan cotidianamente con
victimas de delitos con el fin de determinar sus necesidades y brindarles proteccion
profesional. Alrededor de 1.000 especialistas de toda Polonia participaron en una
disertacion sobre el interrogatorio de nifios y la labor con ellos.

481. Ademas, la Escuela Nacional de la Judicatura y la Fiscalia de Polonia organiza
cursos y conferencias académicas sobre la labor relativa a diferentes categorias de victimas
de delitos.

b) Cambios en la estructura del Ministerio de Justicia

482. En diciembre de 2009 el MJ creo el Departamento de Derechos Humanos. El ambito
de su competencia abarca también las cuestiones relativas a las victimas de delitos.

483. En todas las medidas adoptadas por el MJ con el fin de brindar asistencia a las
victimas de delitos y prevenir la violencia participan también otras entidades, en particular
ONG. En marzo de 2009 el Ministro de Justicia establecio el Consejo para las Victimas de
Delitos, integrado por abogados, académicos eminentes y representantes de ONG dedicadas
a asistir a dichas victimas. Entre las tareas del Consejo se cuenta asesorar sobre proyectos
legislativos y proponer enmiendas en la esfera relativa a las victimas de delitos, asi como
presentar proyectos de directrices sobre las modificaciones pertinentes.

¢) Indemnizacion

484. La Ley de compensaciones que el Estado otorga a las victimas de algunos delitos
entrd en vigor en 2005.

485. Merced a la enmienda de la ley que entrd en vigencia en 2009, se ampli6 la lista de
situaciones en que puede concederse indemnizacion a las victimas de delitos. Con los
cambios introducidos, los pedidos de indemnizaciéon pueden ser presentados por victimas
de delitos tanto deliberados como no intencionados. Las solicitudes de indemnizacion son
examinadas por el tribunal de distrito con jurisdiccion sobre el lugar de residencia de la
victima, lo cual facilita en gran medida la presentacion de dichos pedidos. Ademas, las
solicitudes de indemnizacion pueden ser presentadas por un fiscal si la victima del delito no
puede hacerlo por si misma.

d) Sitio web www.pokrzywdzeni.gov.pl

486. En febrero de 2009 se abrié un sitio web para victimas de delitos en el que estas
personas pueden obtener informacion sobre sus derechos en las acciones penales y sobre los
Centros y otras instituciones que ofrecen asistencia a las victimas a nivel local; el
marcapaginas es Informator pokrzywdzonego (Manual de la victima). El contenido del sitio
web es de facil comprension. En 2011 fue actualizado y en la actualidad es interactivo.

e) Campaiias sociales

487. El MIJ lleva a cabo numerosas campafias sociales, particularmente en apoyo de las
victimas de delitos.
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488. La campaiia "Conozca sus derechos. Salga de la sombra. Deje que otros le ayuden"
fue iniciada el 14 de febrero de 2011. Hizo uso de emisiones de radio y television y de
carteleras. Su proposito fue concienciar al publico en general sobre los derechos de las
victimas de delitos. La campafia se desarroll6 entre enero y noviembre de 2010. Informator
pokrzywdzonego (Manual de la victima) fue publicado y distribuido durante ese periodo.

489. El MJ y la fundacion Dzieci Niczyje desarrollan conjuntamente desde hace afios
diversas campafias: Wysoki Sqdzie, boje si¢, Wysoki Sadzie, mam prawo si¢ nie bac, Bede
przeSLUCHANA/przeSEUCHANY ("Sefioria, tengo miedo", "Sefloria, tengo derecho a no
tener miedo", "Quiero que se me OIGA"). El objetivo de las campaiias es sensibilizar a los
jueces, fiscales y otros grupos profesionales que tratan con nifios que han sido testigos o
victimas de delitos a las necesidades especiales de estos nifios y establecer estandares
elevados para sus interrogatorios.

490. Asimismo, el MJ ejecuta el proyecto "Facilitar el acceso a la justicia", financiado
parcialmente por la UE, en cuyo marco entre otras actividades se difundieron por radio 430
programas sobre los derechos de las victimas. Los temas debatidos por los expertos
abarcaron la violencia doméstica (con referencia separada a la violencia contra las mujeres
y contra los hombres y a la enmienda de la Ley de prevencion de la violencia doméstica), la
trata de seres humanos, la violacion, etc.

f) Conferencia Nacional de Asistencia a los Nifos Victimas de Violencia

491. A partir de 2004, el MJ, la Municipalidad de Varsovia y la fundacion Dzieci Niczyje
han celebrado anualmente la Conferencia Nacional de Asistencia a los Niflos Victimas de
Violencia.

492. En la Conferencia se aborda exhaustivamente la cuestion de la asistencia a los nifios
victimas de delitos. Concurren anualmente a ella unas 2.000 personas (jueces, fiscales,
abogados defensores, funcionarios de policia, funcionarios de libertad vigilada, psicologos
especializados y personal de establecimientos de asistencia a los nifios) provenientes de
toda Polonia.

g) Otorgamiento de certificados a "'salas de interrogatorio acogedoras"

493. En 2007 el MJ y la fundacion Dzieci Niczyje, en cooperacion con la Coalicion pro
Interrogatorios no Intimidantes de Nifios, presentaron las normas que deben cumplir las
"salas de interrogatorio acogedoras" para nifios. Dichas normas definen los requisitos que
deben satisfacer los locales de interrogatorio y sus instalaciones técnicas y toman en cuenta
las necesidades psicoldgicas de los nifios y los requisitos judiciales vinculados con el
procedimiento de interrogatorio. Las salas que cumplen las normas reciben un certificado
del MJ y la fundacion Dzieci Niczyje. En Polonia hay aproximadamente 300 salas de
interrogatorio acogedoras para niflos, 54 de las cuales han sido objeto de auditoria por
representantes del MJ y psicologos y han recibido por lo tanto el certificado
correspondiente.

h) Semana de Asistencia a las Victimas de Delitos

494. Desde hace afios, el MJ, en colaboracién con los tribunales, la fiscalia, entidades
dependientes del MPLS, el MS, el MIA, el Ministerio de Educacién Nacional y ONG,
organiza la Semana de Asistencia a las Victimas de Delitos. Se celebra del 22 al 28 de
febrero y esta vinculada con el Dia Internacional de las Victimas de Delitos, que se observa
el 22 de febrero. Durante la semana, las victimas de delitos reciben informacion juridica
gratuita y se llevan a cabo en todo el pais numerosas disertaciones de concienciacion del
publico en general.
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495. A partir de 2011 la celebracion de la Semana de Asistencia a las Victimas de Delitos
se trasladé de los tribunales a las ONG que son miembros de la Red. Como resultado de
este cambio, las victimas tienen acceso no solo a la informacion legal gratuita sino también
a la asistencia psicologica gratuita. En 2011, entre el numeroso grupo de entidades que
participaron en la celebracion de la Semana se contaron el Comisionado para la Proteccion
de los Derechos Civiles, el Defensor de los Derechos del Nifio, el Fiscal General, la
Jefatura Nacional de la Policia, el Consejo Nacional de Funcionarios de Libertad Vigilada,
la Camara Suprema de Abogados Defensores y el Consejo Nacional de Asesores Juridicos.
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