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 لجنة حقوق الطفل

اللجنررة جو رربر الكوتوارروي اي تتررق ة يتفققتررة حقرروق الطفررل  اعتمدترر قرررا    
 ** *60/2018المتعلق بإ راء تقديم البلاغقت، بشأن البلاغ  قم 

 (بيتر مارك - كورتثله المحامي  س. )يم .د البلاغ مقدم من:
 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 ألمانيا الدولة الطرف:
 )تاريخ الرسالة الأولى( 2018 غسطسأ/آب 27 تاريخ تقديم البلاغ:
 2020 فبراير/شباط 4 تاريخ اعتماد القرار:

 الاستبعاد من التصويت بسبب العمر الموضوع:
 استنفاد سبل الانتصاف المحلية :المسائل الإجرائية

 والحق في التصويتمصالح الطفل الفضلى؛  المسائل الموضوعية:
 (1)12، و4و (،1)3و (،1)2 مواد الاتفاقية:

 )ه( 7 مادة البروتوكول الاختياري:

__________ 
 (.2020 فبراير/شباط 7 - كانون الثاني/يناير  20) والثمانين ةلثالثا دورتها في اللجنة اعتمدته *
 ،سااايدي و ألساااان وعيسااااتو أساااوما، آهاااو ساااو ان أسماااا:ه : التالياااة اللجناااة أعضاااا  الااابلاغ هااا ا دراساااة في شااارك **
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. ويادعي صااحب 1999 نيساان/أبريل 12مولاود في  إسباني. س.، وهو مواطن دصاحب البلاغ هو  1-1
الدولة الطرف، بحرمانه مان أن  سنة وقت الأحداث موضوع الش وى، 16، ال ي كان يبلغ من العمر البلاغ

 (،1)3و (،1)2حقوقه التي ت فلها الماواد قد انته ت  بسبب العمر،حقه في التصويت في الانتخابات المحلية 
حياار النفااان بالنساابة  ماان الاتفاقيااة. ويمثاال صاااحب الباااغ خااام. وقااد دخاال البروتوكااول الاختياااري (1)12، و4و

 . 2014 أبريل/نيسان 14في  الدولة الطرفإلى 
 مان خالال فريقهاا العامال المعالا بالبلاغااات،وهاي تتصارف اللجناة،  قاررت ،2019أيار/ماايو  7وفي  1-2
  الموضوعية.بمعرل عن أسسه مسألة مقبولية البلاغ تنظر في  أن

 الوققئع امق عرضهق صقحبر البلاغ  
لمادة  ، أقام صااحب الابلاغ في منارل والدياه ال اائن في بايرل، ساار لاناد، ألمانياا،2015في عام  2-1

وقاااد رام صااااحب الااابلاغ أن يصاااوت في انتخاااابات ر ساااة ا لاااس البلااادي المحلاااي  .(1)ترياااد علاااى شلاشاااة أشاااهر
  .2015حريران/يونيه  28المقررة في 

، تقدم صاحب البلاغ بطلب إلى م تب هيئاة الانتخاابات البلدياة 2015نيسان/أبريل  7وفي  2-2
، قاررت البلدياة 2015نيساان/أبريل  8وفي  .في بيرل مان أجال رارساة حقاه في التصاويت في الانتخاابات

 رفض الطلب. 
، تقااادم صاااحب الااابلاغ بطلاااب اسااتئناف ادعاااى فياااه أنااه يملااا  حاااق 2015أيار/مااايو  15وفي  2-3

وقوباال . التصااويت في الانتخااابات البلديااة في بلااد إقامتااه بوصاافه مااواطن دولااة عضااو في الا اااد الأوروي
بحجاااة أن صااااحب الطلاااب لا يساااتوفي شااارط الحاااد الأد   2015حريران/يونياااه  24اساااتئنافه بالااارفض في 

 .(2)للسن المنصوص عليه في القانون المنظ  للانتخابات البلدية في سار لاند
، من دون أن يتم ن صاحب الابلاغ 2015حريران/يونيه  28وأُجريت الانتخابات البلدية في  2-4

  من التصويت.
دعوى إلى المح مة الإدارية في ساار لاناد، الاتي غ صاحب البلا، رفع 2015تمو /يوليه  29وفي  2-5

2016تشااارين الثااااني/نوفمبر  4رفضااات الطلاااب في قرارهاااا المااا ر  
وقاااد خلصااات المح ماااة إلى أن مناااع  .(3)

الأطفال الحقَ في التصويت إجراٌ  يبرره انعدام النضج السياسي لدى الأطفال وعدم قدرته  على التميير 
 في القضايا السياسية.

، الاااتي (4)وقااادصم صااااحب الااابلاغ طلبااااق لاساااتئناف القااارار أماااام المح ماااة الإدارياااة العلياااا في ساااار لاناااد 2-6
2017تشرين الثاني/نوفمبر  7 رفضت طلبه في

(5).  
__________ 

 .الجنسية الألمانية وقت الأحداثبأنه لم ي ن يحمل صاحب البلاغ  فيدي (1)
علاااى أن  ياااع الماااواطنين الألماااان و ياااع ماااواطلا الااادول  القاااانون المااانظ  للانتخاااابات البلدياااة في ساااار لاناااديااانص  (2)

سانة  18الأخرى الأعضا  في الا اد الأوروي المقيمين في البلدية منا  أكثار مان شلاشاة أشاهر والباالغين مان العمار 
 .((1)13للتصويت في الانتخابات البلدية )المادة على الأقل، م هلون 

 .K 921/15 3يفيد صاحب البلاغ بأنه يم ن الاطلاع على الح   بالرجوع إلى القضية المسجلة  ت الرق   (3)
( ماان القااانون الماانظ  للمح مااة الإداريااة الاا ي ياانص 2)124يفيااد صاااحب الاابلاغ بأن اسااتئنافه اسااتند إلى المااادة  (4)

عون المتعلقة بمسائل نات صالة بالواقاع أو القاانون لا تقُبال إلا إنا تباينص وجاود شا وك حقيقياة بشاأن على أن الط
سلامة الح  ، وإنا تعلق الأمر بمسألة نات أهمية أساسية، وإنا وُجادت ادعاا ات بشاأن عياب في ح ا  خ ماة 

 ة لتحديد قرارها.واستندت إليه المح م الاستئناف يتعلق بمسائل نات صلة بالواقع أو القانون
 .A 433/16 2يفياد صااحب الابلاغ بأناه يم ان الاطالاع علاى الح ا  بالرجاوع إلى القضاية المساجلة  ات الارق   (5)

 ويرع  أنه لم يطلع على الأسباب المنطقية التي استندت إليها المح مة الإدارية العليا في سار لاند لرفض ادعا اته.
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 الشكوى  
الاتفاقيااااة انتُه اااات، لأن  ( ماااان1)12حقوقااااه الااااتي ت فلهااااا المااااادة  ياااادعي صاااااحب الاااابلاغ أن 3-1

ساانة مان التعبااير بحرياة عاان آرائها  السياسااية في  18نااع الأطفاال دون التشاريعات الساارية في سااار لاناد تم
سنة  16المسائل التي تخصه . ويرع  أن الانتخابات البلدية مسارٌ من المسارات التي ت شر في حياته وأن 

 16من العمار أعطتاه ماا ي فاي مان النضاج للتصاويت، علاى غارار الأطفاال الخارين الباالغين مان العمار 
 يات الا ادية الأخرى.سنة في الولا

ويدعي صاحب البلاغ أيضااق أن الحجاج الاتي قادمتها المح ماة الإدارياة بشاأن ضارورة اكتسااب حاد  3-2
أد  ماان النضااج السياسااي وامااتلاك القاادرة علااى التميياار في المسااائل السياسااية هااي حجااج لم يعااد يم اان قبو ااا 

القدرة على التميير في المسائل السياسية لا يم ن اعتمااده من الناحية القانونية لأن عدم توافر درجة معينة من 
ويشاير صااحب الابلاغ، . سبباق لحرمان الأشخاص نوي الإعاقة، على سبيل المثال، من حقه  في التصويت

نوي الإعاقة، التي تنص على الترام الدول  الأشخاصمن اتفاقية حقوق  29بوجه الخصوص، إلى المادة 
يمارسوا حقوقه  السياساية، يماا في نلا  حقها  كي الفرصة  خاص نوي الإعاقة للأش الأطراف بأن تتيح

 .(6)يصوتوا وينُتَخبوافي أن 
سانة مان الحاق في التصاويت،  18كا ل  أن حرماان الأشاخاص دون عمار ويدعي صاحب البلاغ   3-3

مان  2ال ي يمثل حقاق سياسياق أساسياق وركناق من أركان الديمقراطية، ينته  مبادأ عادم التمييار الم ارس في الماادة 
وفي ه ا الصدد، يرع  صاحب البلاغ أن عدداق كبيراق مان الاولايات الا ادياة في ألمانياا ومان  .(7)الاتفاقية

سانة الحاد  16وروي كانت قد قاررت، في وقات الأحاداث، أن تخفاض إلى الدول الأعضا  في الا اد الأ
الأد  لسن الأهلية لممارسة حق التصويت. وعلى ه ا الأساس، تنطوي القضاية المعروضاة علاى اللجناة 

 .(8)تمييراق تعسفياق بسبب سن الطفل و/أو م ان إقامته و/أو جنسيته
صاااويت يتعاااارب ماااع مبااادأ مصاااالح الطفااال ويفياااد صااااحب الااابلاغ بأن حرماناااه مااان حاااق الت  3-4

سانة  18ويضاي  بالقاول إن حرماان الأشاخاص دون عمار  .( من الاتفاقياة1)3الفضلى الوارد في المادة 
  مصالح الطفل الفضلى.من حق التصويت يمثل قيداق قانونياق لا يم ن أن يخدم 

ويختاات  صاااحب الاابلاغ بالقااول إنااه ينبغااي أن تبااادر ساالطات سااار لانااد إلى اتخااان إجاارا ات   3-5
 4سنة الحد الأد  لسن الأهلية لممارسة حاق التصاويت، وفقااق للماادة  16تخفض إلى تشريعية فورية كي 

 .من الاتفاقية
ياق بعد أن رفضت ويفيد صاحب البلاغ بأنه استنفد  يع سبل الانتصاف الفعالة المتاحة خل  3-6

ورغ  أنه كان بإم ان صااحب الابلاغ أن يرفاع شا وى إلى  المح مة الإدارية العليا في سار لاند طلباته.
المح مة الدساتورية في ساار لاناد، فالن التمااس الانتصااف عان طرياق ها ه المح ماة أمار ميا وس مناه منا  

اث ماان التصااويت وكاناات ست سااس البدايااة، لأن المح مااة الدسااتورية تقاار بشاا ل قاااطع اسااتبعاد الأحااد
قرارهاا علاى اجتهااادات المح ماة الدساتورية الا اديااة الثابتاة منا  عقااود والاتي تابرر اسااتبعاد الأحاداث ماان 

__________ 
. ويااارع  صااااحب 2009شاااباط/فبراير  24في  نوي الإعاقاااة الأشاااخاصاتفاقياااة حقاااوق صااادقت الدولاااة الطااارف  (6)

الاابلاغ أن الدولااة الطاارف لا تعااترف بالاجتهاااد القضااائي لمح مااة العاادل الأوروبيااة الااتي اقااتر  صاااحب الاابلاغ أن 
 مااة الأوروبيااة ليساات خ مااة يُحااال إليهااا ملاا  قضاايته، وهااو اقااترا  رفضااته المح مااة الإداريااة علااى أساااس أن المح

 .استئناف عليا
ي كااد صاااحب الاابلاغ أن الحرمااان ماان حااق التصااويت هااو انتهاااك ل رامااة البشاار وقعاال المصااالح السياسااية والاقتصااادية  (7)

 للأطفال غير الم هلين للتصويت مرتهنة بمصالح مواطنين يمتل ون الأهلية للتصويت.
ا  ضاده يتعاارب أيضااق ماع الماواد يرع  صاحب البلاغ أن الإجرا  الا  (8) مان ميثااق الحقاوق  40( و1)24و 21ي اتخخ

 .من الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بممارسة حقوق الطفل 12الأساسية للا اد الأوروي، فضلاق عن المادة 
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ولماا كاان صااحب الابلاغ تلقاى إشااعاراق  .(9)حاق التصاويت دون نقااد ودون الاساتئناس بارأي الأحااداث
، تارى اللجناة أن ها ا الابلاغ قاُدصغم في غضاون 2017ديسامبر /كاانون الأول  7أخيراق يتعلق بقرار وطلا في 

 .بإجرا  تقديم البلاغات من البروتوكول الاختياري المتعلق(  )7المهلة الرمنية المحددة في المادة 

 ملاحظقت الدولة الطرف بشأن المقبولتة   
مقبولية البلاغ ، بعدم 2019 يناير/الثانيكانون   15تدفع الدولة الطرف، في ملاحظاتها الم رخة  4-1

ماان البروتوكااول ( هااا)7المااادة  وفااق مااا تقضااي بااه الانتصاااف المحليااة لَ ساابصاااحب الاابلاغ لعاادم اسااتنفاد 
 كماا أناه لم يرفاع  وت كد أن صاحب الابلاغ لم يقادم شا وى إلى المح ماة الدساتورية في ساار لاناد،. الاختياري

 وتاارع  الدولااة الطاارف أن صاااحب الاابلاغ، بعرضااه القضااية .القضااية المعروضااة علااى اللجنااة إلى المحاااك  المحليااة
مباشرة على اللجنة، حرم المح مة الدستورية من إم انية إبادا  رأي بشاأن العلاقاة باين الاتفاقياة وقاانون 

 على ه ا القانون. الانتخابات المحلية في سار لاند وأشر تطبيق الاتفاقية 
 )د( مان البروتوكاول الاختيااري الاتي تانص علاى أن الابلاغ7أيضاق بالماادة الدولة الطرف   كصروت 4-2

ينبغي أن يعُتبر غير مقبول إنا كانت المسألة نفسها قد بحثتها اللجناة بالفعال، أو كانات أو لا تارال قياد 
وفي هاا ا الصاادد، تفيااد  .البحاث في إطااار إجاارا  آخار ماان إجاارا ات التحقياق الاادوا أو التسااوية الدولياة
أحاال القضاية إلى هيئاات الدولة الطرف بأن صاحب البلاغ لم يقدم أي معلومات تبينص ما إنا كان قاد 

 دولية أخرى.

 تعلتققت صقحبر البلاغ على ملاحظقت الدولة الطرف  
أن الإجارا ات القانونياة  ،2019 أبريل/نيساان 15يدعي صااحب الابلاغ، في تعليقاات م رخاة  5-1

دنيااة الوطنيااة بشااأن اسااتنفاد ساابل الانتصاااف المحليااة، كمااا تاارد في القااانون الألماااني، تشااير إلى المحاااك  الم
 .(10)والجنائية والإدارية فقط، ولا ت كُر المح مة الدستورية

 وحسااب صاااحب الاابلاغ، فحاا  لااو كااان الطعاان أمااام المح مااة الدسااتورية شاارطاق أساسااياق لاسااتنفاد 5-2
)ها( من البروتوكول الاختياري، فلن ه ا الإجرا  لن ينطوي على 7سبل الانتصاف المحلية بموجب المادة 

ماان دسااتور سااار لانااد الااتي تاانص علااى  64ويشااير إلى المااادة  .نجااا  في قضااية صاااحب الاابلاغأي فاارص 
وي كااد أن تفسااير المح مااة الدسااتورية  ،(11)ساانة يحااق  اا  التصااويت 18 يااع المااواطنين لألمااان فااوق عماار  أ
ن سااااار لانااااد سااااي ون متفقاااااق مااااع أح ااااام هاااا ه المااااادة. وياااادفع أيضاااااق بأن المح مااااة سااااتعتمد علااااى القااااانو  في

لجمهوريااااة ألمانيااااا وعلاااى اجتهاااااد المح مااااة الدساااتورية الا اديااااة، وكلاهمااااا لا يقااار بحااااق الأحااااداث  الأساساااي
 .(12)التصويت في
أن هاا ا الابلاغ قاُدصم إلى اللجناة فقااط، ولم يعرضاه علاى أي هيئاة دوليااة صااحب الابلاغ  وي كاد 5-3

 . أخرى

__________ 
  .إليهلا يقدم صاحب البلاغ تفاصيل خددة عن اجتهاد المح مة الدستورية الا ادية ال ي يشير  (9)
  .لا يقدم صاحب البلاغ معلومات توضصح القانون ال ي يشير إليه (10)
  .(www.bijus.eu/?p=10314) انظر دستور سار لاند (11)
الاتي لا تنطبااق، ، القااانون الأساساي لجمهورياة ألمانيااا ديااداق مان  16يشاير صااحب الاابلاغ، في شا واه، إلى الماادة  (12)

فيما يبدو، على السياق الحاا. وقد طلُب إلى صاحب البلاغ أن يوضصح المادة مان القاانون الأساساي لجمهورياة 
  ألمانيا وك ل  الاجتهادات القضائية التي يم نه أن يستشهد بها في السياق الحاا.

http://www.bijus.eu/?p=10314
http://www.bijus.eu/?p=10314
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 القضقيا والإ راءات المعروضة على اللجنة  
 النظر في المقبولية  

 من نظامهاا الاداخلي، 20قبل النظر في أي ادعا  يرد في بلاغ ما، يتعين على اللجنة، وفقاق للمادة  6-1
  .أن تقرر ما إنا كان البلاغ مقبولاق أم لا بموجب البروتوكول الاختياري

البحااث في إطااار إجاارا  مااا إنا كاناات القضااية نفسااها قااد بُحثاات أو لا تاارال قيااد ولحساا  مسااألة  6-2
، تلاحااا اللجنااة أن الدولااة الطاارف أكاادت، في آخاار ماان إجاارا ات التحقيااق الاادوا أو التسااوية الدوليااة

أن الملاا  لا يتضاامن معلومااات توضصااح مااا إنا كاناات ، 2019 يناااير/الثانيكااانون   15ملاحظاتهااا الم رخااة 
 وأن صااااحب الاابلاغ ادعاااى في آخاارالمسااألة نفسااها قاااد بُحثاات أو لا تاارال قياااد البحااث في إطاااار إجاارا  

المساألة نفساها لم تبُحاث في إطاار إجارا  آخار مان إجارا ات أن  2019 أبريل/نيساان 15 رخاة الم هتعليقات
 .التحقيق الدوا أو التسوية الدولية

 . )د( من البروتوكول الاختياري7وبنا ق عليه، ترى اللجنة أن ه ا البلاغ مقبول بموجب المادة  6-3
 ،2019 ينااير/الثانيكاانون   15ملاحظاتهاا الم رخاة أن الدولاة الطارف اعترضات، في ا اللجناة وتلاح 6-4

 على مقبولية البلاغ بحجة أن صاحب البلاغ لم يستنفد سبل الانتصاف المحلية عن طريق الطعن بالاستئناف
 أمااام المح مااة الدسااتورية. وفي هاا ا الصاادد،  اايط اللجنااة علماااق بمااا ورد في تعليقااات صاااحب الاابلاغ

ل انتصااف فعاالاق لأ اا ومفاده أن المح مة الدستورية لم ت ن ستمثل سبي 2019 أبريل/نيسان 15  رخةالم
سانة وحاده   18كانت ستح   أولاق بما يتفاق ماع ح ا  واضاح في الدساتور يانص علاى أن الأشاخاص فاوق 

 م هلون للتصويت، وكانت سترفض طلبه.
 وتاا كصر اللجنااة بأنااه قااب علااى أصااحاب البلاغااات اسااتعمال  يااع الساابل القضااائية و/أو الإداريااة 6-5

حاجاة إلى اساتنفاد سابل الانتصااف المحلياة  . وتعتبر اللجنة أناه لالانتصافالتي تتيح    فرصة معقولة ل
مااثلاق ماا  أكااد أن الاادعوى سااتُرفض، بموجااب القااوانين يااوحي موضااوعياق بنجاحهااا،  ي اان  ااة مااا إنا لم

المحلياااة السااارية، أو ماا  اسااتُبعدت، وفقاااق للسااوابق القضااائية الراسااخة لأعلااى ا يئااات القضااائية المحليااة، 
وماع نلا ، تلاحاا اللجناة أن وارد وجاود شا وك أو افتراضاات  .(13)م انية التوصل إلى نتيجة إقابيةإ

  .(14)بشأن مدى نجا  الإجرا ات أو فعالية سبل التظل  لا يعفيه  من استنفادها
ه كااان قااب علااى صاااحب الاابلاغ، منطقياااق، أن يرفااع شاا وى وفي هاا ه القضااية، تلاحااا اللجنااة أناا 6-6

وقاات  ت علااى الصااعيد الااوطلا، وهااو ساابيل كااان متاحاااق لااهفي إطااار اساات مال الإجاارا ا إلى المح ماة الدسااتورية
الأحداث موضوع البلاغ الحاا. وبينما  يط اللجنة علما بادعا  صاحب البلاغ أن سبيل الانتصاف 
الدستوري لا ينطوي على أي فرص نجاا ، تلاحاا أن صااحب الابلاغ لم يثُبات صاحة ادعا اتاه بتقاديم 

مح مة الدستورية في سار لاند أو المح مة الدستورية الا ادياة. أمثلة على اجتهادات قضائية سابقة لل
 وترى اللجنة أنه لا يم ن الح   على الطعن الدستوري بالفشل فقاط بالاساتناد إلى الأح اام الدساتورية

وتاارى اللجنااة أيضاااق أنااه كااان علااى صاااحب الاابلاغ أن يتاايح  السااارية وقلااة قليلااة ماان السااوابق القضااائية.
رية في ولاية سار لاناد الفرصاة لتفساير دساتور الولاياة في ضاو  الطلباات الاتي تقادم بهاا للمح مة الدستو 

__________ 
، الااااابلاغ ات ومورغااااان ضاااااد جاماي اااااباااار انظاااار، علااااى سااااابيل المثااااال، اللجنااااة المعنياااااة بحقااااوق الإنسااااان، قضاااااية  (13)

؛ 1-5، الفقاارة 327/1988، الاابلاغ رقاا  بار يااغ ضااد فرنسااا؛ وقضااية 5-12إلى  3-12، الفقاارات 225/1987 رقاا 
  .4-9الفقرة  ،(CCPR/C/78/D/941/2000)، يونغ ضد أسترالياوقضية 

، 262/1987، الاابلاغ رقاا  ت. ضااد فرنسااا ر.انظاار، علااى ساابيل المثااال، اللجنااة المعنيااة بحقااوق الإنسااان، قضااية  (14)
سااديت  ضاد انظر أيضااق قضاية  .2-6، الفقرة 79/1980، البلاغ رق  النرويج. ضد س .س؛ وقضية 4-7الفقرة 

  .5-6، الفقرة (CERD/C/62/D/25/2002)الدانمرك، 
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 صاحب الابلاغ وأح اام الاتفاقياة الاتي استشاهد بهاا. وفي غيااب تبريار مان جاناب صااحب الابلاغ للأساباب
أن  التي جعلته لا يمارس حقه في الطعن الدستوري، غير ورد الش  في فرص نجا  الإجرا ، ترى اللجنة

صااحب الابلاغ لم يساتنفد  يااع سابل الانتصااف المحلياة الااتي كانات متاحاة لاه علااى  او معقاول للطعاان 
 .من الاتفاقية (1)12، و4و (،1)3و (،1)2المواد ت فلها  التيالانتهاك المرعوم لحقوقه  في

ي ( مان البروتوكاول الاختياار ه)7غير مقبول بموجب المادة  البلاغ، تعلن اللجنة أن بنا ق عليهو  6-7
 لعدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية.

 ، تقرر اللجنة ما يلي:ل ا -7
 ( من البروتوكول الاختياري؛ها)7أن البلاغ غير مقبول بموجب المادة  )أ( 
 لإحاطتها علماق به.أن يُحال ه ا القرار إلى صاحب البلاغ وإلى الدولة الطرف،  )ب( 

    


