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  مقدمة
يسلِّط هذا التقرير الضوء على التقدم الذي أحرزته ناميبيا في الوفاء بمقتـضيات اتفاقيـة                 

ويقــدِّم التقريــر تفاصــيل . القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة منــذ تقريرهــا الــسابق 
 تحققت والتحديات التي مـا زالـت قائمـة والـردود علـى التعليقـات الـتي صـدرت              التغييرات التي 

ويحيـل التقريـر إلى تفاصـيل تنفيـذ إعـلان ومنـهاج عمـل               . عن اللجنة بعد تقديم التقريـر الـسابق       
وقــد نظَّمــت وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين . بــيجين والوفــاء بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

ثة اجتماعات تشاورية مع أصحاب المصلحة المعنيين من الحكومـة والمجتمـع            ورعاية الأطفال ثلا  
ومنـذ التقريـر الـسابق، أحـرزت ناميبيـاً          . )١(في إطار عمليـة تعاونيـة      المدني لكفالة صياغة التقرير   

ووفقـاً للمؤشـر العـالمي للفجـوة بـين الجنـسين لعـام            . تقدماً كبيراً في التصدي للتمييز ضد المـرأة       
يقـــيس الفجـــوات بــين الجنـــسين في مجـــالات المــشاركة الاقتـــصادية والنجـــاح   الــذي   (٢٠٠٩

 ١٣٤ مـن بـين     ٣٢تحتل ناميبيا المرتبـة     ) التعليمي والتمكين السياسي وبعض المؤشرات الصحية     
بلداً علـى صـعيد المـساواة الـشاملة بـين الجنـسين وتحتـل المرتبـة الثالثـة بـين أكثـر البلـدان تحقيقـاً                    

 بلــداً في ١٥٧ مــن بــين ٧١وتحتــل ناميبيــا أيــضاً المرتبــة  . )٢( في أفريقيــاللمــساواة بــين الجنــسين
الــذي يفحــص الموقــع النــسبي للمــرأة في النــشاط    (٢٠٠٩مؤشــر التكــافؤ بــين الجنــسين لعــام   

وتحتـل المرتبـة الثانيـة باعتبارهـا ثـاني أكثـر البلـدان             ) الاقتصادي ومواقع صنع القرارات والتعلـيم     
، ٢٠٠٩ووفقاً للدليل القياسي للتنميـة البـشرية لعـام          . )٣(لجنسين في أفريقيا  تحقيقاً للتكافؤ بين ا   
ــة   ــا المرتب ــتمكين الجنــساني   ١٠٩ مــن بــين ٤٣تحتــل ناميبي علــى أســاس ( بلــدان علــى صــعيد ال

ــصادية      ــشاركة الاقتـ ــرارات والمـ ــنع القـ ــسياسية وصـ ــشاركة الـ ــات بـــين الجنـــسين في المـ المقارنـ
 بلداً في دليل التنمية البـشرية المـرتبط بنـوع    ١٥٥ من بين ١٠٨ والمرتبة) والسيطرة على الموارد  

__________ 
 / وكـــانون الثـــاني٢٠٠٨نـــوفمبر / وتـــشرين الثـــاني٢٠٠٨ســـبتمبر /عُقـــدت هـــذه الاجتماعـــات في أيلـــول   )١(  

 .٢٠٠٩يناير 

 Global gender gap report 2009. Switzerland: World) ٢٠٠٩(. المنتــدى الاقتــصادي العــالمي  )٢(  

Economic Forumويمكـن الاطـلاع   . ٢٣  و٨الـصفحتان  . المنتدى الاقتـصادي العـالمي  : ، جنيف، سويسرا
 آخـر دخـول     https://members.weforum.org/pdf/gendergap/report2009.pdf: على الـنص في الموقـع     

  .٢٠١١فبراير / شباط١٠يوم 
ــاعي   )٣(   ــسين    ) ٢٠٠٩. (المرصــد الاجتم ــين الجن ــات الناشــر  . ٢٠٠٩مؤشــر التكــافؤ ب ــوفَّر بيان ويمكــن . ولا تت

 آخــر دخــول www.socialwatch.org/sites/default/files/GEI2009_eng_0.pdf: الاطــلاع علــى الــنص في الموقــع 
  .٢٠١١فبراير / شباط١٠يوم 
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الذي يقيس الفجوة بين الجنسين في صدد العمـر المتوقـع ومعرفـة القـراءة والكتابـة بـين                   (الجنس  
  . )٤()الكبار والالتحاق بالمدارس والقدرة الشرائية لدخل الفرد

كمـا أن ناميبيـا   .  مـن الاتفاقيـة  ٢٠مـن المـادة   ١ولم تنضم ناميبيا بعد إلى تعديل الفقرة         
. لم تصبح بعد طرفاً في الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                 

ولا تعاني ناميبيا من ارتفاع مستوى المهاجرين ويحصل العمال المهاجرين في ناميبيا علـى نفـس                
املات المهـاجرات بـنفس حقـوق العمـال     وتتمتـع الع ـ . المعاملة التي يحصل عليها المواطن الناميبي    

  . )٥(المهاجرين في التجمع مع الأزواج والأطفال

__________ 
ــائي      )٤(   ــم المتحــدة الإنم ــشروع الأم ــى الحــواجز  ) ٢٠٠٩(م ــب عل ــة  : التغل ــشري والتنمي ــورك، . الحــراك الب نيوي

على ويمكن الاطلاع   . ١٨٨ و ١٨٣الصفحتين  . الإنمائيمشروع الأمم المتحدة    : الولايات المتحدة الأمريكية  
ــع  ــنص في الموقــــ ــوم    http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Complete.pdf :الــــ ــول يــــ ــر دخــــ آخــــ

  .٢٠١١فبراير /شباط ١٠
ويمكـن الاطـلاع    ) ١٩٩٤الـدورة الثالثـة عـشرة،       (لجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة          ل ٢١وفقاً للتوصية العامة رقم       )٥(  

آخـر   www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom21 :على الـنص في الموقـع     
  .٢٠١١فبراير / شباط١٠ دخول يوم
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  موجز تنفيذي
  التمييز: ١المادة 

الأسمــى في البلــد وهــو يحظــر جميــع أشــكال التمييــز، بمــا في دســتور ناميبيــا هــو القــانون   
  .سابقةولم يحدث أي تغيير في هذا المجال منذ التقارير ال. ذلك التمييز الجنساني

  تدابير السياسة العامة: ٢المادة 
 هــي قــانون المحــاكم المجتمعيــة لعــام -صـدرت ثلاثــة قــوانين تتــصدى للتمييــز الجنــساني    
وتنظــر لجنــة إصــلاح . ٢٠٠٧ وقــانون العمــل لعــام ٢٠٠٦ وقــانون حالــة الطفــل لعــام ٢٠٠٣

ــرفي والممت      ــالزواج الع ــراف ب ــشأن الاعت ــشريع ب ــة في إصــدار ت ــانون والتنمي ــة  الق لكــات الزوجي
وينظــر هــذا القــسم أيــضاً في مــسائل قتــل الأطفــال والإجهــاض . والطــلاق والمعاشــرة والمــيراث

ويشير إلى التمييز من جانب السلطات والمؤسسات العامة وخطوات القضاء على التمييـز ضـد               
المرأة من جانب أي شخص أو منظمة أو مـشروع وإلغـاء أحكـام العقوبـات الوطنيـة الـتي تميِّـز                     

  .د المرأة وعدد النساء في السجونض
وقامت الحكومة بتنفيذ عـددٍ مـن تـدابير الـسياسة العامـة الجديـدة بمـا في ذلـك تحـديث               

 وخطــة التنميــة القوميــة ٢٠٣٠الــسياسة الوطنيــة للمــساواة بــين الجنــسين وصــياغة رؤيــة لعــام   
 الإنمائيــة للجنــوب وقامــت ناميبيــا أيــضاً بــالتوقيع والتــصديق علــى بروتوكــول الجماعــة . الثالثــة

  . الأفريقي بشأن القضايا الجنسانية والإنمائية
  ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية: ٣المادة 

  الحريات
واستجابة لهـذه   . لا يزال الاغتصاب والعنف الجنساني يمثلان مشاكل خطيرة في ناميبيا           

 للقوانين المتعلقة بـالعنف ضـد       المشاكل اتخذت ناميبيا خطوات لكفالة التنفيذ والإنفاذ الكاملين       
وســنَّت الحكومــة أيــضاً تــشريعات جديــدة هــي قــانون تعــديل الإجــراءات الجنائيــة لعــام  . المــرأة

، )ولم يدخل القانون الثـاني حيـز التنفيـذ بعـد           (٢٠٠٤ وقانون الإجراءات الجنائية لعام      ٢٠٠٣
قــانون العمــل لعــام وهــو مــا يتحقــق أيــضاً في  (وكلاهمــا يعالجــان موضــوع العنــف ضــد المــرأة  

وتقــوم بــصياغة مــشروع قــانون رعايــة وحمايــة الأطفــال  ) ٢ الــذي ينــاقش تحــت المــادة ٢٠٠٧
  .الذي يتضمن عدداً من الأحكام التي تهدف إلى حماية الأطفال من سوء المعاملة

وتشمل المبادرات الحكوميـة الأخـرى إنـشاء مكاتـب خاصـة في إطـار مكتـب المـدعي                      
دالـة جنائيـة، وكلاهمـا يعـالج العنـف ضـد المـرأة؛ وإنـشاء قاعـدة بيانـات               العام وإنشاء محكمـة ع    
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وطنيــة للعنــف الجنــساني؛ واستــضافة المــؤتمر الــوطني بــشأن العنــف الجنــساني؛ وإنــشاء لجنــة          
استــشارية وطنيــة معنيــة بــالعنف الجنــساني؛ وإطــلاق حملــة لعــدم التــسامح مطلقــاً إزاء العنــف     

وشـاركت ناميبيـا   .  في وحـدات حمايـة النـساء والأطفـال    الجنساني والنظـر في إدخـال تحـسينات     
  . يوماً من النشاط لمناهضة العنف الجنساني١٦أيضاً في الاحتفالات الدولية بمناسبة 

  التدابير الخاصة: ٤المادة 
 ســـاري المفعـــول ١٩٩٨ لعـــام ٢٩رقـــم ) العمالـــة(لا يـــزال قـــانون العمـــل الإيجـــابي    

ويمكـن أيـضاً الاحتكـام إلى الأحكـام الدسـتورية      . لعمـل ويستعمل لـدعم دور المـرأة في مكـان ا       
  .بشأن العمل الإيجابي لصالح المرأة من أجل دعم دخول المرأة في مجموعة أوسع من المجالات

ونفَّذت الحكومة مجموعة من التدابير الخاصـة الـتي تـستفيد منـها المـرأة، وخاصـة المـرأة                     
لسان، وبرنامج التعجيل بطاقة الجـر الحيوانيـة ودعـم          المهمَّشة، مثل البرنامج الإنمائي لجماعات ا     

  .المرأة العاملة في صناعة مصائد الأسماك
  الأفكار النمطية والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين: ٥المادة 

لا تــزال آراء الــذكور بــشأن تنمــيط الــدور الجنــسي تتخلــف عــن واقــع تمكــين المــرأة       
وتـشمل المبـادرات    . رزت تقدماً في معالجة هذه المـسألة      ولكن الحكومة أح  . وتحقيق المساواة لها  

صياغة كُتيِّب تدريب ودليل موارد في المجـال الجنـساني واسـتعراض طريقـة عـرض الموضـوعات                 
  .الجنسانية في المناهج المدرسية

  البغاء : ٦المادة 
كل في حين أن ناميبيا لا تعاني من ارتفاع مـستويات البغـاء أو الاتجـار فـإن هـذه المـشا                     

وتـشمل التغـييرات   . وتعمل الحكومة علـى معالجـة هـاتين القـضيتين    . موجودة مع ذلك في البلد  
 وإدراج أحكـام بـشأن الاتجـار        ٢٠٠٤ لعـام    ٢٩التشريعية سنّ قانون منع الجريمة المنظمـة رقـم          

  .بالأطفال في مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال
  الحياة السياسية والعامة: ٧المادة 

ويــستوفي وجــود . ٢٠١٠ في المائــة في عــام ٢٥ة تمثيــل الإنــاث في البرلمــان بلغــت نــسب  
ــا في الخدمــة العامــة هــدف    ــة لتمثيــل الإنــاث الــذي  ٣٠المــرأة في مناصــب الإدارة العلي  في المائ

ومــع ذلــك فــإن أغلبيــة المناصــب ليــست في قمــة . وضــعته الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي
غــيير بــبطء في هــذا المجــال فــإن الأثــر الأكــبر ســيتحقق مــن خــلال  وفي حــين يتحقــق الت. الإدارة

المبادرات الهادفة إلى دعم إبقاء الفتيـات في النظـام التعليمـي، وتحـسين نوعيـة التعلـيم في ناميبيـا                     
  .لكفالة إعداد المرأة للوفاء بمتطلبات الحياة السياسية والعامة
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  التمثيل: ٨المادة 
وهكــذا .  البعثــات الأجنبيــة دون تغــيير منــذ التقريــر الأخــير ظــل عــدد النــساء في مواقــع رئاســة 

 في المائـة، ولكـن      ٥٠استمر تمثيل المرأة في البعثات الأجنبية يوضـح تعـادلاً بـين الجنـسين بنـسبة                 
كما لوحظ من قبل توجد معظم حالات تمثيل الإناث في الوظـائف الداعمـة ولـيس في وظيفـة                   

ويتــسم الــدوران في هــذا . الــوزراء المستــشارين/تــشارينالــسفراء أو المفوضــين الــسامين أو المس
  . المجال بالانخفاض عن المجالات الأخرى ومن المرجح أن يكون التقدم فيه بطيئاً

  الجنسية: ٩المادة 
كما جاء في التقرير السابق، تتسم قواعـد ناميبيـا بـشأن الجنـسية بأنهـا حياديـة مـن ناحيـة نـوع                         

ونيـة مـن خـلال حكـم صـادر عـن المحكمـة العليـا جـاء فيـه أنـه                    وتحققت التغييرات القان  . الجنس
وتعتزم الحكومـة تحـسين   . يجوز لمواطني ناميبيا بحكم المولد أو الأصل الاحتفاظ بجنسية مزدوجة        

حماية ملتمسي اللجوء من الأطفال من خـلال أحكـام في قـانون رعايـة وحمايـة الأطفـال، كمـا                   
  .شفيات لدعم تسجيل المواليدأطلقت نظاماً لتسجيل المواليد في المست

  التعليم: ١٠المادة 
ويـستمر عـدد الإنـاث      . يتشابه وصـول الأولاد والبنـات إلى التعلـيم في جميـع المراحـل التعليميـة                

ونتيجــة لــذلك تبلــغ نــسبة الإلمــام . الملتحقــات بمؤســسات المرحلــة الثالثــة مــن التعلــيم في التزايــد
ومــع ذلــك فــإن .  في المائــة بــين الرجــال٨٨,٦النــساء و في المائــة بــين ٩٠,٩بــالقراءة والكتابــة 

الحواجز التي تعترض تعليم الإناث تشمل حمل الطالبات وصـعوبة الإعفـاء مـن دفـع المـساهمات             
  . في صندوق التنمية للمدرسة

وقامت الحكومة بتنفيذ عدد من المبادرات لمعالجة الوصول إلى التعليم مـن بينـها تطـوير سياسـة                   
ووضـعت الحكومـة    . دارة حمل الطالبات واستمرار تنفيـذ بـرامج مهـارات الحيـاة           جديدة لمنع وإ  

أيضاً خطة استراتيجية لمدة خمسة عشر عاماً تركز على تعزيز التعليم بدءاً مـن مراحـل الطفولـة                
  .الأولى إلى التعلم مدى الحياة

  العمالة: ١١المادة 
ل النــساء في أكثــر الحــالات في وتعمــ.  في المائــة مــن مجمــوع الإنــاث في ســن العمــل ٤٤يعمــل  

وفي المقابـل، يعمـل الرجـال في أكثـر      . الأسر المعيشية الخاصة وفي قطاع تجارة الجملـة والتجزئـة         
  .الحالات في الزراعة وفي صناعات الجملة والتجزئة والتشييد

 وتشمل مبادرات الحكومة لدعم تمثيل الإناث في أماكن العمل تـوفير المِـنح للمـشاريع الـصغيرة                 
وقامت الحكومة أيضاً بتحديث قانون العمل الذي أصـبح يـنص الآن علـى تحـسين                . والمتوسطة

  .الحماية من التمييز الجنساني
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  الصحة: ١٢المادة 
 ٩٥لا تزال معرفة أسلوب واحد على الأقل من أسـاليب تخطـيط الأسـرة أمـراً شـائعاً، وتتلقـى          

ومـع ذلـك،   . ضـع مـن مقـدمي الخـدمات المهـرة         في المائة تقريبـاً مـن النـساء الرعايـة الـسابقة للو            
. ورغم تزايد الوصول إلى الرعايـة الـصحية النفاسـية فقـد ارتفعـت معـدلات الوفيـات النفاسـية                   

 في ١٧,٨ويستقر انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية في الوقـت الحاضـر عنـد نـسبة                 
أعلـى معـدلات الانتـشار بـين     وكـان  . ٢٠٠٢ في المائـة في عـام   ٢٢المائـة، منخفـضاً عـن نـسبة     

  . سنة٣٤- ٣٠السكان من سن 
وقامت الحكومة بتنفيذ مجموعة واسعة من المبادرات لمعالجة احتياجات الرعاية الصحية، بمـا في               

مثــل وضــع سياســة وطنيــة بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية (ذلــك صــياغة سياســات عامــة 
 عيــادة ١ ١٥٠بمــا في ذلــك تــوفير  (مات ، وتــوفير الخــد)والإيــدز وسياســة وطنيــة بــشأن الــدم 

وإيلاء الأولوية لقضايا مثل تقليل الوفيـات النفاسـية ومنـع انتقـال فـيروس نقـص المناعـة               ) متنقلة
  . البشرية من الأمهات إلى الأطفال

  الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية: ١٣المادة 
 من الدولـة ومِـنح الإعاقـة للأطـراف          توفِّر الحكومة معاشات تقاعدية لكبار السن ومِنح الإعالة        

  . وقد ارتفعت مقادير المِنح منذ الفترة التي يغطيها التقرير السابق. المعنيين
  المرأة الريفية: ١٤المادة 

ومـن هـذه النـسبة، تبلـغ نـسبة          .  في المائة مـن الـسكان في المنـاطق الريفيـة           ٦٧يعيش ما مجموعه     
صـدر  (الحكومية قانوناً جديداً بشأن إدارة مـوارد الميـاه         وتشمل المبادرات   .  في المائة  ٥٢النساء  

وتقــوم الحكومــة . وسياســة محدَّثــة بــشأن الميــاه والإصــحاح) ولكــن لم يــدخل حيــز التنفيــذ بعــد
أيــضاً بــإجراء التــدريب بــشأن حقــوق الأرض المجتمعيــة، ونفــذت برنامجــاً للحــد مــن الفقــر في    

  .كومية بإدارة مشاريع لدعم المرأة الريفيةويقوم عدد من الوزارات الح. المناطق الريفية
  القانون: ١٥المادة 

  .٢يرد بيان التقدم المحرز في الإصلاح القانوني تحت المادة  
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  الزواج والحياة الأسرية: ١٦المادة 
 ٣٣,٩ويـضم مـا مجموعـه    .  من الأشـخاص ٤,٥يبلغ متوسط حجم الأسرة في ناميبيا      

 في  ٥٦(وأكثر من نصف السكان غـير متـزوجين         .  مكفولين في المائة من الأسر المعيشية أطفالاً     
  . سنة لم يضعن أطفالاً قط٤٩-٢٥ في المائة فقط من النساء بين سن ١٠,٣رغم أن ) المائة
    

  تطبيق ناميبيا للاتفاقية
  التمييز: ١المادة 

ع كما جاء في التقرير السابق، يمثل دستور ناميبيا القانون الأسمـى في البلـد ويحظـر جمي ـ                  
ولم يحـدث أي تغـيير في هـذا المجـال منـذ التقـارير               . أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز الجنساني      

  .السابقة
  تدابير السياسة العامة: ٢المادة 
  التدابير التشريعية  ١-٢

  :سُنت القوانين التالية منذ التقرير السابق  
ذكـره كمـشروع    ، الـذي ورد     ٢٠٠٣ لعـام    ١٠قانون المحاكم المجتمعيـة رقـم       صدر    •  

، رغـم أن    ٢٠٠٣قانون في التقريرين القطريين الثاني والثالث، وبدأ العمـل بـه في عـام               
ويـنص هـذا القـانون      . بعض الأحكام المتعلقة بهذه المحاكم لم يبدأ العمـل بهـا تمامـاً بعـد              

ــذه         ــرفي في ه ــانون الع ــق الق ــى تطبي ــشائها وعل ــة وإن ــراف بالمحــاكم المجتمعي ــى الاعت عل
 ويجـــب أن تكـــون المحـــاكم المجتمعيـــة محـــاكم تدوينيـــة في حـــدود الإطـــار   .)٦(المحـــاكم

ويــنص القــانون علــى حــضور أي طــرف في الــدعوى المعروضــة   . الدســتوري الــشامل
ويعـني ذلـك    . على المحكمة المجتمعية بنفسه وأن يمثِّـل نفـسه أو أن يمثلـه شـخص يختـاره                

بـدون  ) أي الأب أو الـزوج    (الـذكر التقليـدي     “ الوصـي ”أن المرأة لا يمكـن أن يمثلـها         
  .ويشمل القانون حق الاستئناف أمام المحاكم الجزئية. موافقتها

الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في عــام  ( ٢٠٠٦ لعــام ٦قــانون حالــة الطفــل رقــم يُلغــي   •  
التمييــز القــانوني ضــد الأطفــال المولــودين خــارج نطــاق الزوجيــة في مجــالات  ) ٢٠٠٨

__________ 
ونــدهوك، . Namlex. Index to the Laws of Namibia. 2010 Update) ٢٠١٠. (مركـز المــساعدة القانونيـة    )٦(  

ــا ــز المـــساعدة القانونيـــة  : ناميبيـ ــصفحة  . مركـ ــر الـ ــن الاطـــلاع علـــى الـــنص في الموقـــع    . ١٤١انظـ : ويمكـ
http://www.lac.org.na/laws/namlex.html ٢٠١١فبراير / شباط١٤ آخر دخول يوم.  
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وق المتــساوية للآبــاء غـير المتــزوجين في رعايــة  ويــنص علــى الحق ـ. مثـل حقــوق المـيراث  
  .أطفالهم

ــانون العمــل رقــم    •   ــذ في عــام    (٢٠٠٧ لعــام ١١ق ــز التنفي ) ٢٠٠٩الــذي دخــل حي
ويحـق للأمهـات اللائـي ظللـن في         . وينص علـى تحـسين أحكـام أجـازة الأمومـة للمـرأة            

 العمل لمدة تزيد عن سـتة أشـهر لـدى نفـس صـاحب العمـل في الحـصول علـى إجـازة                      
وكان النص السابق ينص على أن المرأة يتعـيَّن أن تعمـل لـدى صـاحب العمـل                  (أمومة  
ــدة  ــهرا١٢ًلمـ ــز بـــسبب الحمـــل في الماضـــي أو الحاضـــر أو   )  شـ ــانون التمييـ ــع القـ ويمنـ

ويحق لكلا العاملين الذكور والإناث الحصول على إجـازة لأسـباب إنـسانية             . المستقبل
وأصـبح التمييـز محظـوراً      . بين أو مرضـه الخطـير     في حالة وفـاة أحـد أفـراد الأسـرة القـري           

الآن بسبب الحمل وحالـة الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية، بالإضـافة إلى منـع                    
الـتي كـان يغطيهـا      (التمييز على أساس الجنس أو الوضع العائلي أو مسؤوليات الأسرة           

  . وتم تعريف وحظر التحرش الجنسي في مكان العمل). القانون السابق
  : وتعمل لجنة إصلاح القانون والتنمية في الوقت الحاضر في تطوير المشاريع التالية  •  
في التعليقــات الختاميــة الــصادرة عــن اللجنــة : نُظــم الملكيــة الزوجيــة والــزواج العــرفي  •  

ويـشار إليهـا   (المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بعد تقديم التقريرين الثاني والثالث      
طلبت اللجنة أن تـستعرض ناميبيـا قـانون    ) “التعليقات الختامية للجنة”اسم فيما يلي ب 

. )٧(المــساواة بــين الــزوجين بغــرض القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في الــزواج العــرفي  
وتتوقع الحكومة سنّ قانون جديد أكثر شمولاً يغطي جميع أشـكال الـزواج ليحـل محـل             

  .قانون المساواة بين الزوجين
اغة مــشروع قــانون بــشأن الاعتــراف بــالزواج العــرفي ووافقــت عليــه لجنــة   وتمــت صــي  •  

ــة في   ــانون والتنمي ــانون     ٢٠٠٤إصــلاح الق ــشأن الق ــة ب ــشاورات لاحق ــع إجــراء م ، م
وسيحدِّد هذا القانون الحد الأدنى لـسن الـزواج العـرفي      . المقترح مع الزعماء التقليديين   

  . )٨( سنة كما في حالة الزواج المدني١٨بسن 
__________ 

التعليقــات الختاميــة للجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى ). ٢٠٠٧. (اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة   )٧(  
ــا : التمييــز ضــد المــرأة  . ٢٩  و٢٨انظــر النقطــتين .  الــدورة الثالثــة والــسبعون CEDAW/C/NAM/CO/3ناميبي

 /www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311: ويمكن الاطلاع على النص في الموقـع 

95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$FILE/N0724338.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم.  
لجنـة  : ناميبيـا ، ,Report on Customary Law Marriages (LRDC 12). ٢٠٠٤. (لجنة إصلاح القـانون والتنميـة    )٨(  

  .إصلاح القانون والتنمية
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وســوف يتنــاول مــشروع قــانون رعايــة وحمايــة الأطفــال، الــذي تقــوم وزارة شــؤون      •  
المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال بــصياغته، مــسألة الــسن القــانوني للــزواج في    

  .)٩(الأحكام المتصلة بالممارسات الاجتماعية والثقافية الضارة
التابعـة للجنـة إصـلاح القـانون        واستكملت اللجنة الفرعية المعنية بالممتلكـات الزوجيـة           •  

، وقامــت اللجنــة بوضــع اللمــسات الأخــيرة علــى ٢٠٠٧والتنميــة استعراضــها في عــام 
  . )١٠(٢٠٠٩مشروع قانون للممتلكات الزوجية والموافقة عليه في عام 

وأخــذ مــشروعا القــانونين بــشأن الممتلكــات الزوجيــة والــزواج العــرفي في الاعتبــار           •  
  . )١١(من المجتمع المدنيالاقتراحات المقدَّمة 

ــستند : الطــلاق  •   ــتي      ي ــدأ الخطــأ، والإجــراءات ال ــشأن الطــلاق إلى مب ــانون الحــالي ب الق
 وتتطلـب في جميـع الحـالات تقريبـاً         -يستتبعها هـذا القـانون إجـراءات رسميـة ومعقَّـدة            

ــا  . )١٢(مــساعدة مــن ممــارس قــانوني  ويعــني . ويجــب عــرض القــضية علــى المحكمــة العلي
ــ ــام الحـــالي أن بعـــض الأشـــخاص قـــد   ارتفـــاع التكـ ــعوبة الوصـــول في النظـ اليف وصـ

وهذا الـزوج هـو   (يتمكنون من الحصول على الطلاق، أو أن الزوج الأضعف مالياً            لا
ووفقـاً لتعـداد الـسكان      . )١٣(لن يتمكّن مـن حمايـة مـصالحه       ) المرأة في كثير من الأحيان    

__________ 
ــة الأطفـــال   )٩(   ــة وحمايـ ــانون رعايـ ــنقَّح ) ٢٠١٠. (مـــشروع قـ ــه /حزيـــران. المـــشروع النـــهائي المـ . ٢٠١٠يونيـ

 .٢٠٩ البند

 لجنـة : ، ونـدهوك، ناميبيـا  Report on Marital Property (LRDC 15)) ٢٠١٠. (التنميـة لجنة إصلاح القـانون و   )١٠(  
 .إصلاح القانون والتنمية

 Marital property in civil and customary marriages. Proposal for law) ٢٠٠٥(مركـز المـساعدة القانونيـة      )١١(  

reform .كـــــن الاطـــــلاع علـــــى الـــــنص في الموقـــــعويم. مركـــــز المـــــساعدة القانونيـــــة: ونـــــدهوك، ناميبيـــــا :
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/marriageprop.pdf ٢٠١١فبراير / شباط٧ آخر دخول يوم.  

 وكــذلك قــانون تعــديل قــوانين الطــلاق يــستند قــانون الطــلاق النــاميبي إلى القــانون العــام الهولنــدي الرومــاني   )١٢(  
ومرسـوم  ) ١٩٣٩ لعـام  ٢٢المرسـوم رقـم   (ومرسوم تشريع قـضايا الزوجيـة       ) ١٩٣٥ لعام   ١٨القانون رقم   (

ــة   ــضايا الزوجي ــشريع الق ــم  (ت ــام ٣٥المرســوم رق ــة  ) ١٩٤٥ لع ــشؤون الزوجي ــانون ال ــم  (وق ــانون رق  ٢٥الق
  ). ١٩٥٥ لعام

 Divorce law reform. A summary of the Law Reform and Development). ٢٠٠٥(مركز المـساعدة القانونيـة     )١٣(  

Commission Proposals .ويمكن الاطلاع على الـنص  . ٣صفحة : مركز المساعدة القانونية: وندهوك، ناميبيا
  .٢٠١١فبراير / شباط٧ آخر دخول يوم www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/divlawref-summ.pdf: في الموقع
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 مــن ١,٦لقــات مقابــل  في المائــة مــن النــساء مط ٣,٩، كــان ٢٠٠١والإســكان لعــام 
  . )١٤(الرجال

 نشرت لجنة إصلاح القانون والتنمية مـشروع قـانون   ٢٠٠٤نوفمبر /وفي تشرين الثاني   •  
ويتـضمن مـشروع    . للطلاق، وتم إرسـاله إلى أصـحاب المـصلحة المعنـيين للتعليـق عليـه              

ــزواج دون       ــستند إلى قاعــدة تفــسُّخ ال ــات خطــأ وي ــدون إثب ــاً للطــلاق ب القــانون نظام
وقــد . نيــة إصــلاحه، علــى النحــو المــستعمل بــصورة واســعة علــى الــصعيد الــدولي إمكا

  . )١٥(شارك المجتمع المدني في عملية إصلاح القانون
 تقوم لجنة إصلاح القانون والتنمية، بالشراكة مع مركز المـساعدة القانونيـة،             :المعاشرة  •  

اميبيـا وتنظـر في     وهو منظمة من منظمـات المجتمـع المـدني، ببحـث وضـع المعاشـرة في ن                
  . )١٦(اقتراحات بشأن إصلاح القانون

 تم الطعـن علـى أحكـام        ٢٠٠٣يونيـه   /في حزيـران  : الأحكام التمييزية بـشأن المـيراث       •  
 في المحكمـة    ١٩٢٨ لعـام    ١٥تنطوي على تمييز عنصري في إعلان الإدارة الوطنية رقم          

). Berendt & Another v Stuurmann & Others 2003 NR 81 (HC)قـضية  (العليـا  
وأعلنت المحكمة العليـا أن بعـض المـواد المحـددة في هـذا القـانون تتعـارض مـع الدسـتور                

وسـنّ البرلمـان    . وأمرت المحكمة العليا بإلغاء المرسـوم أو تعديلـه في البرلمـان           . )١٧(الناميبي
ــة رقــم    ــانون تعــديل التركــات والخلاف ويــسمح هــذا القــانون  . ٢٠٠٥ لعــام ١٥ق

ــضايا التر  ــة       بعــرض ق ــن إمكاني ــا زاد م ــو م ــة، وه ــى المحــاكم الجزئي ــصغيرة عل كــات ال
الوصول أمام كثير من الأشـخاص، وخاصـة النـساء، مـع إعطـاء رئـيس المحكمـة العليـا                 
السلطة النهائية في التصرف في جميع التركـات، وبـذلك أزال التمييـز العنـصري الـذي                 

ن الجديد المـواد الأخـرى      ويلغي القانو . كان يصبغ إجراءات إدارة التركات في الماضي      
ــه يــنص علــى أن القواعــد الــسابقة بــشأن      الــتي تــثير بعــض المــشاكل في الإعــلان ولكن

__________ 
هيئـة  : ونـدهوك، ناميبيـا  . ٢٠٠١السكان والإسكان في ناميبيا لعـام     تعداد  ) ٢٠٠٣. (هيئة التخطيط القومي    )١٤(  

 . ٢٦التخطيط القومي، صفحة 

  .المرجع نفسه  )١٥(  
ــة في انظــر موقــع مركــز المــساعدة القانو   )١٦(   ــوم  www.lac.org.na/projects/grap/grapcohab.htmlني  آخــر دخــول ي

ــباط ٧ ــر /شــــ ــوان     . ٢٠١١فبرايــــ ــة في العنــــ ــانون والتنميــــ ــة إصــــــلاح القــــ ــع لجنــــ ــضاً موقــــ ــر أيــــ انظــــ
www.lawreform.gov.na/pdf/Project9CohabitationInvestigations.pdf .  وكانــت هــذه الوصــلة مقطوعــة عنــد

  .٢٠١١فبراير / شباط٧الدخول إليها في 
لموضـوعة  واللـوائح ا  ) ٩ (١٨و  ) ٢ (١٨و  ) ١ (١٨: حكمت المحكمـة بـأن الأحكـام التاليـة أحكـام تمييزيـة              )١٧(  

 ). ٩ (١٨بموجب المادة 
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ــلان    ــتي كانـــت واردة في الإعـ ــية والـ ــة دون وصـ ــق   ”الخلافـ ــا يتعلـ ــارية فيمـ ــل سـ تظـ
تنطبــق علــيهم الأحكــام ذات الــصلة لــو لم يــتم إلغــاء هــذا   كانــت بالأشــخاص الــذين 

مـر يتطلـب مزيـداً مـن إصـلاح القـانون في هـذا المجـال،         وبـذلك فـإن الأ   . )١٨(“الإعلان
  .وتعكف لجنة إصلاح القانون والتنمية على هذا الموضوع

  
  القرارات القضائية  ٢-٢

لاحظت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختاميـة وجـود قلـق                  
وقـد ذُكـرت الاتفاقيـة في قـضية     . )١٩(ةمن عدم وجود إشارة إلى الاتفاقية في أي قرارات قضائي       

 Müller v President of the Republic ofوهي قـضية  (واحدة سقطت سهواً من التقرير السابق 

Namibia & Another 1999 NR 190 (SC) at 205E-F.(  
  التمييز من جانب السلطات والمؤسسات العامة  ٣-٢

 معظم الـسلطات والمؤسـسات العامـة       كما جاء في التقرير السابق، يتسم تمثيل المرأة في          
  .٧وتناقش التفاصيل تحت المادة . بالانخفاض

خطــوات للقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة مــن جانــب أي شــخص أو منظمــة أو      ٤-٢
  مؤسسة
كما جاء في التقرير السابق، لم يتم التبليغ عن أي حالـة جـرى فيهـا التمـاس أو تقـديم                       

  .ييز ضد المرأة من جانب هيئات خاصةمساعدة حكومية لمكافحة حالات التم
  إلغاء الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكِّل تمييزاً ضد المرأة  ٥-٢

 مـن قـانون الإجـراءات       ٣٧ و ٢٩يذكر التقرير الثاني والثالث أنه ينبغي تعديل المادتين           
إلاّ  اللــتين تنــصان علــى عــدم جــواز التفتــيش أو الفحــص الــذاتي للمــرأة  ١٩٧٧القانونيــة لعــام 

بواسطة امرأة أخرى بحيث تستخدم هاتـان المادتـان مـصطلحات محايـدة جنـسانياً لتنطبـق علـى                   
، الـذي  ٢٠٠٤ لعـام  ٢٥ويشمل قانون الإجراءات الجنائيـة رقـم        . تفتيش الذكور والإناث معاً   

. أصــدره البرلمــان ولكــن لم يــدخل بعــد حيــز التنفيــذ، أحكامــاً محايــدة جنــسانياً بــشأن التفتــيش 

__________ 
 ).٢ (١، المادة ٢٠٠٥ لعام ١٥قانون تعديل التركات والخلافة رقم   )١٨(  

الملاحظـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى            ). ٢٠٠٧. (اللجنة المعنية بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة             )١٩(  
ويمكـن الاطـلاع    . ١٢النقطـة   . ابعة والثلاثون الدورة الس . CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيا: التمييز ضد المرأة  

 /www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311: علـــــــــى الـــــــــنص في الموقـــــــــع 

95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$FILE/N0724338.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم.  
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حظ أعــلاه، يُنتظــر أن يــدخل هــذا القــانون حيــز التنفيــذ بعــد مــشاورات أخــرى مــع  وكمــا لــو
  .أصحاب المصلحة المهتمين

  قتل الأطفال  ٦-٢
ويتـوفر الآن مزيـد   . لوحظت مشكلة قتل الأطفال في ناميبيا في التقريـر الثـاني والثالـث       

اً لأن قتــل الأطفــال فــصيلية نظــرولا تتــوفَّر البيانــات الت. )٢٠(مــن البيانــات بــشأن هــذه المــشكلة 
يمثل جريمة محددة، ولذلك فإن البيانات المتعلقة بالتخلص من المواليد وقتـل الأطفـال تـسجَّل               لا

  . عادة باعتبارها تهمة إخفاء المولود مقترنة بتهمة التخلي أو القتل الخطأ أو القتل
  ١الجدول 

  )٢١(٢٠٠٧-٢٠٠٣حالات إخفاء المواليد المبلَّغة، 
  لاتعدد الحا  السنة

٦  ٢٠٠٣  
١٣  ٢٠٠٤  
١٧  ٢٠٠٥  
١٥  ٢٠٠٦  
٢٣  ٢٠٠٧      
وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال والمنظمات غـير الحكوميـة                

  : المحلية بتنفيذ مختلف الاستراتيجيات لمعالجة مشكلة قتل الأطفال
لأبوين بـأن    نصاً يسمح لأي من ا     مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال    يشمل قانون     •  

  . )٢٢(يترك الطفل في مكان آمن محدَّد بدون ارتكاب جريمة التخلي عن الطفل

__________ 
ويمكــن . مركــز المــساعدة القانونيــة: ونــدهوك، ناميبيــا. Baby-dumping and infanticide) ٢٠٠٨(هبــارد . د  )٢٠(  

ــع   ــنص في الموقـ ــى الـ ــلاع علـ ــوم  www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/mono1infant.pdf: الاطـ ــول يـ ــر دخـ  آخـ
 .٢٠١١فبراير /شباط ١٤

. Baby-dumping and infanticide) ٢٠٠٨(هبـارد  . البيانـات المـذكورة في كتـاب د   . ٢٠٠٨شـرطة ناميبيـا،     )٢١(  
: ويمكــــــن الاطــــــلاع علــــــى الــــــنص في الموقــــــع. ٢صــــــفحة . مركــــــز المــــــساعدة القانونيــــــة: ونــــــدهوك

www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/mono1infant.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١٤ آخر دخول يوم. 

ــة الأطفـــال    )٢٢(   ــة وحمايـ ــانون رعايـ ــنقَّح ). ٢٠١٠(مـــشروع قـ ــه /حزيـــران. المـــشروع النـــهائي المـ . ٢٠١٠يونيـ
 .٢١٠ الحكم
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اختارت وزارة شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال موضـوع قتـل الأطفـال                    •  
ــشأن العنــف         ــة ب ــة قومي ــا في حمل ــة موضــوعات محــددة تبرزه ــن ثلاث ليكــون واحــداً م

واد باللغـات المحليـة تـشمل التمثيليـات الإذاعيـة      وتم وضع مجموعة مـن الم ـ    . )٢٣(الجنساني
ويـرد  .  ولوحـات الإعلانـات    ةوالملصقات وإعلانات الصُحف والإعلانـات التليفزيوني ـ     

وأصـدرت أيـضاً المنظمـات غـير        . ٦-٣مزيد من التفاصيل عن هذه الحملـة في النقطـة           
  .ن الأطفالالحكومية المحلية مواد إعلامية للمجتمعات المحلية عن موضوع التخلص م

  الإجهاض  ٧-٢
ــام       ــة دراســة في ع ــصحة والخــدمات الاجتماعي ــديم  ٢٠٠٦أجــرت وزارة ال ــيم تق  لتقي

ــة    ــد في الحــالات الطارئ ــة التولي ــر أن   . الخــدمات لرعاي ــن التقري ــر م ــن  ٢٠,٧ويظه ــة م  في المائ
ولكن ينبغـي أن يلاحـظ    .  في المائة من الوفيات تعزى إلى الإجهاض       ٨,٣المضاعفات المباشرة و  

 حالة وفاة فقـط هـي الـتي سُـجِّلت ولـيس مـن الواضـح مـا إن كـان تعريـف الإجهـاض            ١٢أن  
وتقول إحصاءات الـشرطة    . )٢٤(متمايزاً بين حالات الإجهاض القانوني وغير القانوني والتلقائي       

) اثنـان مـن الـذكور وأنثـى واحـدة         ( شخصاً يشملون ثلاثة من القُـصر        ١٥ إن   ٢٠٠٨عن عام   
  .)٢٥(١٩٧٥ لعام ٢ بموجب قانون الإجهاض والتعقيم رقم ووجهِّت إليهم التهم

ولم يحدث تغيير في التشريع المتعلق بالإجهاض رغم أن بعض المنظمات غـير الحكوميـة         
ولمعالجـة القـضايا العريـضة      . المحلية تواصل الضغط لإصدار قانون أكثر اتساعاً بشأن الإجهـاض         

 نـصاً يـسمح     ن رعايـة وحمايـة الأطفـال      مـشروع قـانو   المصاحبة للحمل غير المرغوب، يتضمن      
  . )٢٦( سنة بالحصول على موانع الحمل بصورة مستقلة١٤للأطفال فوق سن 

وينـاقش  . وقامت وزارة التعليم أيضاً بتنفيذ سياسة جديدة لمنـع وإدارة حمـل الطالبـات               
وتأمــل الحكومــة أن تــساعد   . ١-١-١٠هــذا الموضــوع بمزيــد مــن التفاصــيل تحــت النقطــة       

 الجديدة على تقليل عدد الشابات اللائي يحـاولن الإجهـاض غـير القـانوني مـن خـلال                   السياسية
__________ 

  .القتل لأسباب عاطفية) ٣(الاتجار؛ ) ٢(قتل الأطفال؛ ) ١(الموضوعات الثلاثة هي   )٢٣(  
 Report on needs assessment for emergency obstetrics). ٢٠٠٦(عيـة  وزارة الـصحة والخـدمات الاجتما    )٢٤(  

care .وفي تقريـــر ســـابق بـــشأن . ٢٣صـــفحة . وزارة الـــصحة والخـــدمات الاجتماعيـــة: ونـــدهوك، ناميبيـــا
الإجهاض وضعته وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية تم تدوين حالات الإجهـاض القـانوني وغـير القـانوني                  

 Report of a hospital based study on) ٢٠٠٠. ( وزارة الـصحة والخـدمات الاجتماعيــة  انظـر . والتلقـائي 

abortion in Namibia .وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا .  
 . المقدَّمة إلى مكتب المساعدة القانونية من وزارة السلامة والأمن٢٠٠٨إحصاءات الجريمة الوطنية لعام   )٢٥(  

ــة الأطفـــال    )٢٦(   ــة وحمايـ ــانون رعايـ ــنقَّح ). ٢٠١٠(مـــشروع قـ ــه /حزيـــران. المـــشروع النـــهائي المـ . ٢٠١٠يونيـ
 .٢٠٤ الحكم
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. )٢٧(الأحكام المتعلقـة بالتربيـة الجنـسية والخيـارات المرنـة لمواصـلة الطالبـات الأمهـات تعلـيمهن                  
  . ومع ذلك، وبسبب قيود التمويل كان تنفيذ هذه السياسة بطيئاً

ية توعية المجتمعات المحلية بأخطار الإجهـاض غـير         وتواصل المنظمات غير الحكومية المحل      
القــانوني وتــسعى إلى الحــصول علــى تمويــل لمواصــلة البحــوث لتقيــيم حــوادث الإجهــاض غــير    

  .القانوني في ناميبيا
  السجينات  ٨-٢

)  قاصـــرات٣منـــهن ( امـــرأة مجرمـــة ١٣٩تقـــول دائـــرة الـــسجون الناميبيـــة إن هنـــاك   
ديـسمبر  /في السجون في كانون الأول    )  من الأحداث  ٧٨منهم  ( مجرماً من الذكور     ٤ ١٧٧ و

٢٨(٢٠٠٩(.  
ودخــل مركــز المــساعدة القانونيــة في مــشاورات بــشأن منــع الإصــابة بفــيروس نقــص       

ويتضح من البحوث التي قامت بها هذه المنظمـة غـير الحكوميـة أن         . المناعة البشرية في السجون   
ذين تبــدو علــيهم أعــراض المــرض وأن هنــاك سياســية صــحية رسميــة موحَّــدة بــشأن الــسجناء الــ

ــسلامة     ــصحة وال ــة علــى ال ــثير مخــاطر جدي ــرار بهــذه  . الظــروف في مرافــق الاحتجــاز ت وتم الإق
المــشكلة في اســتعراض الحكومــة للخطــة الثالثــة المتوســطة الأجــل بــشأن فــيروس نقــص المناعــة     

  . )٢٩(الإيدز/البشرية
  المبادرات الحكومية  ٩-٢

، )٣٠( للجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة٦ رقــم تمــشياً مــع التوصــية العامــة  
  : قامت الحكومة بتعزيز أحكام سياستها العامة للقضاء على التمييز ضد المرأة

__________ 
للاطــلاع علــى مناقــشة بــشأن طريقــة إمكانيــة تــأثير المبــادئ التوجيهيــة الــسابقة علــى ممارســة الإجهــاض غــير   )٢٧(  

 :School Policy on Learner Pregnancy in Namibia). ٢٠٠٨. (مركـز المـساعدة القانونيـة   : القـانوني، انظـر  

Background to Reform . ويوجـــــــد في. مركـــــــز المـــــــساعدة القانونيـــــــة  : ونـــــــدهوك، ناميبيـــــــا :
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/learnerpregnancyfull.pdf٢٠١١فبراير / شباط١٤ل يوم  آخر دخو. 

معلومـات مقدَّمـة إلى مركــز المـساعدة القانونيــة بموجـب رســالة مـن المفــوض العـام لــدائرة الـسجون الناميبيــة          )٢٨(  
 .٢٠١١مارس / آذار-فبراير /شباط. ومقدمة بالهاتف

ونـدهوك،  . Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS). ٢٠٠٩(مديرية البرامج الخاصة   )٢٩(  
  .‘٧’وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية، صفحة : ناميبيا

). ١٩٨٨الـدورة الـسابعة      (٦التوصـية العامـة رقـم       ). ١٩٩٩(اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة            )٣٠(  
ــع   ــنص في الموقـــــــــــــــــــــــــــ ــى الـــــــــــــــــــــــــــ ــلاع علـــــــــــــــــــــــــــ ــن الاطـــــــــــــــــــــــــــ : ويمكـــــــــــــــــــــــــــ

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom6  ــوم ــول يـــــــ ــر دخـــــــ  آخـــــــ
 .٢٠١١فبراير /شباط ١٤
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وتهدف هذه الوثيقـة    . ٢٠٠٤ في عام    ٢٠٣٠ اعتمدت الحكومة رؤية     :٢٠٣٠رؤية    
كر هـذا التقريـر في كـل أجزائـه          ويـذ . إلى إرشاد ناميبيا في تنميتها في السنوات الثلاثين القادمـة         

  .)٣١(٢٠٣٠أهمية إحراز المساواة بين الجنسين من أجل الوفاء بأهداف رؤية 
منذ التقريـر الأخـير دخلـت خطـة التنميـة القوميـة الثالثـة              : خطة التنمية القومية الثالثة     
ــا  ويتمثــل أحــد الأهــداف الرئيــسية  . حيــز التنفيــذ) ٢٠١١/٢٠١٢ - ٢٠٠٧/٢٠٠٨(لناميبي
 ومــن المتوقــع أن يــزداد الاعتــراف بنــوع  )٣٢(اسة العامــة في تحــسين المــساواة بــين الجنــسين للــسي

  . الجنس تعزيزاً في خطة التنمية الرابعة
 استعرضـت وزارة شـؤون المـساواة        :تحديث السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين       

وهـي  ) ٢٠٢٠-٢٠١٠(بين الجنسين ورعاية الأطفال السياسة الوطنية للمساواة بين الجنـسين           
وتم إدخال مجـالين جديـدين      . )٣٣(تعمل على تحديث خطة العمل الوطنية للمساواة بين الجنسين        

ــسياسة المراجعــة،   ــة     ) ١(في ال ــسلام وحــل التراعــات والكــوارث الطبيعي ــاء ال نــوع الجــنس وبن
نس ويشمل قسم السياسة العامة بشأن نوع الج ـ      . المساواة بين الجنسين في سياق الأسرة      )٢( و

ويتمــشى . الإيـدز /والـصحة والـصحة الإنجابيـة إشــارة محـددة إلى فـيروس نقـص المناعــة البـشرية       
  . )٣٤( للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة١٥ذلك مع التوصية العامة رقم 

ذكورة أدنـاه تم تعينـها في التقريـر الثـاني والثالـث باعتبارهـا تحـديات تواجـه                   والنقاط الم   
ووفقـاً للطلـب الـوارد في التعليقـات الختاميـة           . )٣٥(سة السابقة للمساواة بين الجنسين    تنفيذ السيا 

ــز ضــد المــرأة يتــضمن الجــدول تفاصــيل طريقــة عمــل        ــة بالقــضاء علــى التميي ــة المعني مــن اللجن

__________ 
  .مكتب رئيس الجمهورية: وندهوك، ناميبيا. Namibia Vision 2030) ٢٠٠٤. (مكتب رئيس الجمهورية  )٣١(  
. المجلــد الأول. Third national development plan 2007/2008-2011/12). ٢٠٠٨. (ميهيئــة التخطــيط القــو  )٣٢(  

 . ٢٥٦صفحة . هيئة التخطيط القومي: وندهوك، ناميبيا

: ونـدهوك، ناميبيـا  . National Gender Policy) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفـال   )٣٣(  
 . ين ورعاية الأطفالوزارة شؤون المساواة بين الجنس

ويمكن الاطـلاع  ). ١٩٩٠الدورة التاسعة،  (١٥التوصية العامة رقم ) ١٩٩٩. (اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة     )٣٤(  
ــع   ــنص في الموق ــى ال  آخــر www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom15 :عل

  .٢٠١٤فبراير / شباط١٤دخول يوم 
الــذي تم القيــام بــه في تــشرين ) نقــاط القــوة ونقــاط الــضعف والفــرص والأخطــار (SWOTاســتناداً إلى تحليــل   )٣٥(  

لأفريقيــا برئاســة هيلــدا تادريــا،   عــن طريــق بعثــة مــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتــصادية   ٢٠٠١نــوفمبر /الثــاني
وتم الاستـشهاد بهـذا التحليـل في التقريـر الـدوري الثـاني              . المستشار الخاص المعني بالمسائل الجنسانية في اللجنة      

  .والثالث



CEDAW/C/NAM/4-5
 

20/80 13-61921 
 

ــذه التحــديات    ــة في معالجــة ه ــة     . )٣٦(الحكوم ــسياسة الوطني ــصلة بال ــدابير المت ــضاً الت ــاقش أي وتن
  .١-٥ين تحت النقطة للمساواة بين الجنس

  ٢الجدول 
  تحديات تنفيذ السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين والتقدم المحرز

  
  التقدم المحرز  التحدي

    على الصعيد السياسي
بـــالرغم مـــن دعـــم القيـــادة الـــسياسية العليـــا  

يــــزال هنــــاك موقــــف ســــلبي ســــائد إزاء   لا
المــــساواة بــــين الجنــــسين وتهمــــيش لمــــسائل  

  .الجنسين في البرامج الرئيسيةالمساواة بين 

أجـــرت الحكومـــة سلـــسلة مـــن بـــرامج التوعيـــة  
وتـــساعد . العامـــة ومبـــادرات التوعيـــة المجتمعيـــة

هــــذه الــــبرامج علــــى تقليــــل المواقــــف الــــسلبية 
  .السائدة

لا ينـــاظر تخـــصيص المـــوارد الماليـــة والبـــشرية 
الآمال المعقودة للنهوض بالمرأة والمساواة بـين       

  الجنسين

رة شـــؤون المـــساواة بـــين الجنـــسين شـــرعت وزا
ورعاية الأطفال في عمليـة ميزنـة تراعـي المنظـور           
الجنــساني في خــدمات الزراعــة والميــاه والغابــات  
ــة   ــة الاجتماعيــــ ــيم والــــــصحة والرعايــــ والتعلــــ

  .)٣٧(والقطاعات المالية
وناميبيــا هــي مــن البلــدان القلائــل في الجنــوب      
الأفريقـــي الـــتي أحـــرزت تقـــدماً صـــوب وضـــع  

  .)٣٨(ة مع مراعاة المنظور الجنسانيالميزن
وتتعـــاون وزارة شـــؤون المـــساواة بـــين الجنـــسين 
ورعايـــــة الأطفـــــال مـــــع وزارة الماليـــــة وهيئـــــة 
ــساني     ــل جنــ ــراء تحليــ ــومي لإجــ ــيط القــ التخطــ

  .لمخصصات الميزانية للصحة والتعليم والزراعة
__________ 

:  المـرأة التعليقـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد           ). ٢٠٠٧(اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة            )٣٦(  
: ويمكــــن الاطــــلاع علــــى الــــنص في الموقــــع. ٩النقطــــة . الــــدورة الــــسابعة والثلاثــــون. CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيــــا

www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$

FILE/N0724338.pdf . ٢٠١١فبراير / شباط١١آخر دخول يوم.  
: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقريـر الـوزاري الـسنوي     ) ٢٠٠٩(وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال          )٣٧(  

 . لجنسين ورعاية الأطفالوزارة شؤون المساواة بين ا

، المـرأة في الجنـوب الأفريقـي،    ٢٠٠٨مـا بعـد عـدم المـساواة     :  الوعي في الجنـوب الأفريقـي  -المرأة في التنمية     )٣٨(  
 National Country). ٢٠١٠. (كمــا جــاء في تقريــر وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال 
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  التقدم المحرز  التحدي
. عـــدم وجـــود اســـتراتيجية واضـــحة للتنفيـــذ
مــا وخطــة العمــل فــضفاضة وغــير واضــحة في

وهي تركز بقدر أكـبر     . يتعلق بآليات التنفيذ  
على المرأة والتنمية ولا تتنـاول عـدم المـساواة          
في العلاقــة بــين الجنــسين ولا المــسائل المتعلقــة 

  .بالتحول

ــن      ــدخلات مـ ــل بمـ ــة العمـ ــديث خطـ ــري تحـ يجـ
  .أصحاب المصلحة المعنيين

    على المستوى المؤسسي
ــسياسة   ــاج الـ ــال لإدمـ ــامج فعَّـ ــد برنـ  لا يوجـ

الجنسانية ولذلك يصعب تنـسيق إدمـاج هـذا         
  المنظور على المستوى القومي

بعـــد تحـــديث الـــسياسة الوطنيـــة للمـــساواة بـــين 
ــسين      ــين الجن ــساواة ب ــة الم ــيير لجن ــسين، تم تغ الجن
لتحــل محلــها فــرق عمــل وطنيــة وإقليميــة دائمــة   

وسـتكون فـرق العمـل      . معنية بالقضايا الجنسانية  
  . تنفيذ السياسةالمذكورة مسؤولة عن تنسيق 

لا يوجـــد هيكـــل رسمـــي لإدمـــاج المنظـــور     
ــة ولا   ــوزارات القطاعيـــــ ــساني في الـــــ الجنـــــ
اختـــصاص واضـــح لمراكـــز تنـــسيق الـــشؤون 

  الجنسانية

تــنص الــسياسة الوطنيــة للمــساواة بــين الجنــسين   
بعـــد تحـــديثها علـــى اختـــصاص أوضـــح لمراكـــز  

ــسانية  ــشؤون الجن ــسيق ال ــام  . تن ــذ ع  ٢٠٠٩ومن
المـــساواة بـــين الجنـــسين   قامـــت وزارة شـــؤون  
  .)٣٩( مركز تنسيق٤٨ورعاية الأطفال بتعيين 

    البيانات الموزَّعة حسب الجنس
لم يتم عمـل أي بحـث مكثَّـف عـن المواضـيع             

ويوجـد كـم محـدود فقـط        . الجنسانية الحرجة 
مــــن البيانــــات الجنــــسانية الموزَّعــــة حــــسب 
الجنس، والوصول إليها محدود، وبالتـالي فـإن        

  ساني لا يمكن أن يتم بكفاءةالتحليل الجن

 أن البيانـات ينبغـي أن تكـون         ٢٠٣٠تعلن رؤية   
 ٢٠٠٩وفي عـــام . )٤٠(موزَّعـــة حـــسب الجـــنس

قامـــت وزارة شـــؤون المـــساواة بـــين الجنـــسين     
 ضابط شـرطة مـن      ٤٨ورعاية الأطفال بتدريب    

. جميـع المنـاطق الثلاثـة عــشر علـى جمـع البيانــات     
يانــات وقامــت الــوزارة أيــضاً بتنفيــذ مــستودع ب 

__________ 
Report 2005-2009 on the implementation of the Beijing Platform for Action +15 .  ونـدهوك، ناميبيـا :

  .٤٤ صفحة
: وندهوك، ناميبيـا . التقرير الوزاري السنوي). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال        )٣٩(  

 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

. مكتـب رئـيس الجمهوريـة   : ونـدهوك، ناميبيـا  . Namibia Vision 2030) ٢٠٠٤. (مكتـب رئـيس الجمهوريـة     )٤٠(  
 . ٥٣صفحة 
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  التقدم المحرز  التحدي
  .)٤١(للمعلومات عن الأيتام والأطفال الضعفاء

    المالية/ البشرية-تخصيص الموارد 
ــة     ــام في إدراك قيمـ ــصور عـ ــود قـ ــراً لوجـ نظـ
ــإن    ــساني، ف العمــل علــى إدمــاج المنظــور الجن

الماليـــــة (المــــوارد المخصـــــصة لهــــذا العمـــــل   
  . محدودة على مختلف المستويات) والبشرية

بـــين الجنـــسين شـــرعت وزارة شـــؤون المـــساواة 
ورعاية الأطفال في عمليـة ميزنـة تراعـي المنظـور           
ــاه     ــساني في قطاعــات خــدمات الزراعــة والمي الإن
والغابات والتعليم والصحة والرعاية الاجتماعيـة      

  .)٤٢(والقطاعات المالية
    على مستوى البرامج

بـــالرغم مـــن وجـــود بعـــض بـــرامج المـــساواة 
 كالعمـــل الإيجـــابي(والتكـــافؤ بـــين الجنـــسين 
في عـــدة قطاعـــات ) ومـــشاريع تمكـــين المـــرأة

ومؤســــسات فــــإن الالتــــزام بالمــــساواة بــــين 
الجنسين وخطط تنفيذها لا تترجم في الواقـع        
إلى برامج عمل جنسانية إيجابيـة، وذلـك لأن         
موقـف المــرأة تجـاه التطــور والمـساواة لا يــزال    

  .سلبياً إلى حد ما

نفَّـــذت الحكومـــة والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة     
مــن بــرامج التوعيــة العامــة ومبـــادرات     سلــسلة  

ــارة الإدراك المجتمعــي ــبرامج  . إث وتــساعد هــذه ال
  .والمبادرات في تقليل المواقف السلبية السائدة

    الرصد والتقييم
تقــوم الحاجــة إلى تقويــة الأدوات أو الآليــات 
ــة واســتمرار الرصــد      ــن أجــل فعالي ــة م القائم

ــساوا    ــة للم ــسياسة الوطني ــذ ال ــيم لتنفي ة والتقي
بــــين الجنــــسين والالتزامــــات الــــتي قطعتــــها  
الحكومة على نفسها فيما يتعلق بتقـدم المـرأة          

  والمساواة والتكافؤ بين الجنسين

تشمل الـسياسة الوطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين           
بعد تحـديثها مزيـداً مـن التفاصـيل بـشأن الرصـد             

  . والتقييم

ــدودة    ــدرات محــ ــوى قــ ــد ســ ــن (لا توجــ مــ
لرصـــــد ) الأدواتالمـــــوظفين والمهـــــارات و 

ــل     ــة العمـ ــذ خطـ ــداً لتنفيـ ــة جهـ ــذلت الحكومـ بـ
ــلال      ــن خـ ــسين مـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــة للمـ الوطنيـ

__________ 
: وندهوك، ناميبيـا . التقرير الوزاري السنوي). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال        )٤١(  

 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقريـر الـوزاري الـسنوي     ) ٢٠٠٩( الأطفال    شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية     وزارة  )٤٢(  
 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال
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  التقدم المحرز  التحدي
ــى     ــساني علــ ــور الجنــ ــاج المنظــ ــيم إدمــ وتقيــ

  .المستوى القومي
  .تخصيص موارد مالية وبشرية معاً

        
 :بروتوكول الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن القضايا الجنـسانية والإنمائيـة         

. ٢٠٠٩ وصـــدَّقت عليـــه في عـــام ٢٠٠٨عـــت الحكومـــة علـــى هـــذا البروتوكـــول في عـــام وقَّ
ونـشرت الحكومـة علـى    . يدخل البروتوكول بعـد حيـز التنفيـذ في منطقـة الجماعـة الإنمائيـة          ولم

نطاق واسع معلومـات عـن اتفاقيـة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة علـى الـصعيدين الحكـومي                     
ــا . والمجتمعــي ــة   وعلــى ســبيل المث ــة القانوني ــاء التــدريبات علــى محــو الأمي ــة أثن . ل تنــاقش الاتفاقي

  . واستُخدمت المشاورات التي جرت أيضاً لإعداد هذا التقرير كوسيلة للتثقيف بشأن الاتفاقية
  مبادرات المجتمع المدني  ١٠-٢

تواصل هيئة محفل المنظمات غير الحكومية في ناميبيـا، وهـي الهيئـة الـشاملة للمنظمـات            
 الحكومية في ناميبيا، التدخل لدى الحكومة وغيرها من أصحاب المـصلحة المعنـيين للقـضاء                غير

ويـشارك عـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة المنفـردة بأعمـال الـدعوة              . على التمييز ضـد المـرأة     
  . وإثارة الوعي للنهوض بالمساواة بين الجنسين) اللوبي(والضغط 

  العوامل والصعوبات  ١١-٢
ار عدد مـن مبـادرات إصـلاح القـانون فقـد ظلـت عمليـة إصـلاح القـانون                    رغم استمر   

بطيئــة بــسبب نقــص المــوارد البــشرية للقيــام بأعمــال الــصياغة التقنيــة ووجــود عــدد كــبير مــن    
ومن ناحية النهوض بالمساواة بين الجنسين، تتسم عمليات إصـلاح قـانون      . الأولويات المتنافسة 

  .الأسرة بأقصى درجة من الأهمية
ويتطلـب الأمـر مزيـداً      . لا يزال قتل الأطفال والإجهاض من بـين المـشاكل في ناميبيـا            و  

وسيـساعد اعتمـاد مـشروع      . من الأموال لزيـادة الـوعي المجتمعـي ببـدائل الحمـل غـير المرغـوب               
  .قانون رعاية وحماية الأطفال في زيادة الخيارات المتاحة في هذه الحالات



CEDAW/C/NAM/4-5
 

24/80 13-61921 
 

  لحريات الأساسيةضمان حقوق الإنسان وا: ٣المادة 
  الحريات

  الاغتصاب  ١-٣
 حالـة اغتـصاب أو      ١ ١٠٠تشير إحصاءات الشرطة إلى أنه يجـري الإبـلاغ عـن قرابـة                

وتمثـل  .  شخص ١٠٠ ٠٠٠ حالة اغتصاب لكل     ٦٠ويمثل ذلك قرابة    . محاولة اغتصاب سنوياً  
يــع  في المائــة مــن ضــحايا الاغتــصاب ومحــاولات الاغتــصاب وينطــوي ثلــث جم ٩٤-٩٢المــرأة 

ــة عــشر        ــال دون ســن الثامن ــاولات الاغتــصاب علــى أطف ــصاب أو مح وتــشير . حــالات الاغت
 في المائـة    ٦٧البحوث المستندة إلى سجلات الشرطة إلى أن الجناة كـانوا معـروفين للـضحية في                

  . )٤٣(من الحالات على الأقل
ابـة  ومعدل الإدانة في قضايا الاغتصاب معدل منخفض، ويرجع ذلك جزئيـاً إلى أن قر               

. )٤٤( في المائــة مــن جميــع قــضايا الاغتــصاب يــتم ســحبها بنــاءً علــى طلــب مقــدِّم الــشكوى  ٢٠
وأكثر ثلاثة أسباب شيوعاً لسحب قضايا الاغتصاب هي حل القضية عن طريق التعويض مـن                

  . )٤٥(المغتصب أو أسرته، وضغوط الأسرة، والشعور بالعار
نـها مـن الاغتـصاب ومحاولـة الاغتـصاب          وتشير البيانات إلى أن عـدد الحـالات المبلَّـغ ع            

 في المائـة    ٣٩سنوياً زاد بأكثر من الضعف منذ الاستقلال، رغم أن زيـادة الـسكان لم تتجـاوز                 
ولكن ربما حدثت زيادة في الإبلاغ عن هذه الحـالات أثنـاء الفتـرة المـذكورة                . أثناء تلك الفترة  

، وارتفـاع مـستوى     ٢٠٠٠في عـام    نتيجة عوامل إيجابية مثل إصدار قانون مكافحة الاغتصاب         
الحساسية الرسمية إزاء الاغتصاب، وزيادة الوعي بالجريمة مـن جانـب الـشرطة وأفـراد الجمهـور         

  .)٤٦(معاً، والتمكين العام للمرأة

__________ 
 Rape in Namibia. An assessment of the Operation of the Combating of). ٢٠٠٦(مركز المساعدة القانونية   )٤٣(  

Rape Act 8 of 2000 .  كـن الاطـلاع علـى الـنص في الموقـع     ويم. اعدة القانونيـة مركـز المـس  : ونـدهوك، ناميبيـا: 
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/rapefull.pdf     ٧  و ٥الـصفحات   . ٢٠١١فبراير  / شباط ٧ آخر دخول يوم 

  .١٨١  و٨ و
 .٣٨٣المرجع نفسه، صفحة   )٤٤(  

، Withdrawn: Why complainants withdraw rape cases in Namibia) ٢٠٠٩. (مركــز المــساعدة القانونيــة  )٤٥(  
ــا ــدهوك، ناميبيـ ــة : ونـ ــساعدة القانونيـ ــز المـ ــفحة . مركـ ــع  . ‘٣’صـ ــن الاطـــلاع علـــى الـــنص في الموقـ : ويمكـ

www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/rapeWithdrawn.pdf ٢٠١١فبراير / شباط٧ آخر دخول يوم.  
  .٥المرجع نفسه، ص   )٤٦(  
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ــة         ــانون مكافحـ ــة قـ ــيم فعاليـ ــة بتقيـ ــة المحليـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــدى المنظمـ وقامـــت إحـ
ديــد للاغتــصاب والعقوبــات الــدنيا الجديــدة  الاغتــصاب، وتبــيَّن لهــذه المنظمــة أن التعريــف الج 

وفي متابعـة لهـذا التقيـيم تنظـر        . )٤٧(تستخدم علـى النحـو الـصحيح عمومـاً في الممارسـة العمليـة             
لجنة إصلاح القانون والتنمية في توصيات لإدخال بعض التعديلات الطفيفة في قانون مكافحـة              

ــذه    ــة في تنفيـ ــوخي الدقـ ــل تـ ــن أجـ ــة وتلاحـــظ تحـــت ا . الاغتـــصاب مـ ــل ١١-٢لنقطـ  العوامـ
  .والصعوبات المصاحبة لسرعة خطى إصلاح القانون في ناميبيا

  العنف الجنساني  ٢-٣
لا يــزال العنــف ضــد المــرأة يمثــل مــشكلة في ناميبيــا ويــشير اســتعراض للبيانــات إلى أن    

  .شيوع العنف الجنساني في ناميبيا لم يتغيَّر منذ التقرير السابق
اة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال دراســة للمعــارف       وأجــرت وزارة شــؤون المــساو    

ــثلاث         ــا ال ــاطق ناميبي ــاطق مــن من ــة من ــساني في ثماني ــشأن العنــف الجن والمواقــف والممارســات ب
 في المائة مـن المجيـبين تعرضـوا لـشكل واحـد علـى               ٦٩,٣وجاء في هذه الدراسة أن      . )٤٨(عشرة

دي أو الجنـسي أو العـاطفي، مـن         الأقل من أشكال العنف الجنساني، بمـا في ذلـك العنـف الجـس             
. )٤٩() في المائـة مـن المجيبـات الإنـاث         ٦٩,٧ في المائة من المجيبين الـذكور و       ٦٨,٩(شريك حميم   

 في المائة من جميع المجيـبين إلى عنـف جـسدي أو جنـسي مـن شـريك حمـيم                     ٣٤وتعرض حوالي   
ــاث و   ٤٠,٥( ــات الإن ــة مــن المجيب ــذ  ٢٧,٦  مــن المائ ــبين ال ــة مــن المجي ــد . )٥٠()كور في المائ وعن

ــام أحــد         ــر قي ــأكبر دعــم لتبري ــذي حظــي ب ــسبب ال ــسؤال عــن المواقــف إزاء العنــف كــان ال ال
 في ٤٥,٩ووافــق مــا مجموعــه . الــشريكين بــصفع الآخــر هــو اكتــشاف الرجــل أن المــرأة تخونــه

ــه إذا اكتــشف       ــه صــفع زوجت ــة مــن الأشــخاص أو وافقــوا بــشدة علــى أن الرجــل يجــوز ل المائ
ئـة هـذه الـردود حـسب الجنـسين تبـيَّن وجـود تـشابه في الـرأي بـين الرجـال            وبعـد تجز  . خيانتها

__________ 
 Rape in Namibia. An assessment of the Operation of the Combating). ٢٠٠٦. (مركـز المـساعدة القانونيـة     )٤٧(  

of Rape Act 8 of 2000 .ويمكـن الاطـلاع علـى الـنص في الموقـع     . ساعدة القانونيـة مركز الم: وندهوك، ناميبيا :
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/rapefull.pdf . ٢٠١١فبراير / شباط٧آخر دخول يوم.  

 Knowledge, Attitudes and Practices Study on) ٢٠٠٩(وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال   )٤٨(  

Factors and Traditional Practices that may Perpetuate or Protect Namibians from Gender Based Violence 

and Discrimination .واة بين الجنسين ورعاية الأطفالوزارة شؤون المسا: وندهوك، ناميبيا.  
 .٦٢المرجع نفسه، ص   )٤٩(  

 .٦١المرجع نفسه ص   )٥٠(  
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ــساء  ــن الرجــال و  ٤٤,١أعــرب (والن ــة م ــة أو    ٤٧,٨ في المائ ــساء عــن الموافق ــن الن ــة م  في المائ
  .)٥١()الموافقة الشديدة

ــا لعــام         ــديمغرافي والــصحي في ناميبي ــضمن الاستقــصاء ال  بيانــات ٢٠٠٧-٢٠٠٦ويت
 في المائة من المجيبين على أن للزوج مـبرر في ضـرب زوجتـه لأحـد          ٣٥ة  فقد وافق قراب  . مشابهة

عاشـرة الجنـسية أو حـرق الطعـام         إهمـال الأطفـال أو كثـرة المناقـشة أو رفـض الم            (أسباب خمـسة    
  . )٥٢()الخروج بدون إبلاغه أو
  إساءة معاملة الأطفال  ٣-٣

لأطفــال  حالــة مــن القــسوة ضــد ا ٣٠ وقــوع ٢٠٠٨تــذكر إحــصاءات الجــرائم لعــام    
ــهم وإهمــالهم  ــة    . )٥٣(وســوء معاملت ــذكر دراســة وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعاي وت

الأطفـال بــشأن المعـارف والمواقــف والممارسـات أن اســتعمال التأديـب الجــسدي أمـر شــائع في      
 في المائة من المجيبين أن أفراد الأسـرة يقومـون بـضرب أو قـرع     ٤٠ناميبيا، حيث أبلغ أكثر من      

 في المائـة مـن      ٦٠ومـع ذلـك فـإن هـذا يعـني أن قرابـة              .  الأطفال الموجودين في الأسـرة     أو صفع 
وكانـت حـوادث    . الأسر المعيشية لا تلجأ إلى استعمال الأشـكال العنيفـة مـن تأديـب الأطفـال               

اســتعمال القــوة الجــسدية لتأديــب الأطفــال أكثــر ارتفاعــاً في منطقــة إرونغــو وأقــل انخفاضــاً في  
  .)٥٤(منطقة كافانغو

  الإيدز/العنف ضد المرأة المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية  ٤-٣
ــة مــن الأشــخاص  ١٧,٨ كانــت التقــديرات تــشير إلى إصــابة   ٢٠٠٨في عــام     في المائ

ــة منــذ التقريــر الــسابق إلى  ٤الإيــدز، بانخفــاض بنــسبة  /بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   في المائ

__________ 
 .٤٩المرجع نفسه ص   )٥١(  

. Namibian Demographic and Health Survey 2006-07) ٢٠٠٨(وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة    )٥٢(  
  .وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا

 .ة القانونية من وزارة السلامة والأمن المقدَّمة إلى مركز المساعد٢٠٠٨إحصاءات الجريمة الوطنية لعام   )٥٣(  

 Knowledge, Attitudes and Practices Study). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعايـة الأطفـال    )٥٤(  

on Factors and Traditional Practices that may Perpetuate or Protect Namibians from Gender Based 

Violence and Discrimination .الـصفحتان  . شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال    : وندهوك، ناميبيا
٦٧-٦٦ .  
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 بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية تحــت النقطــة  وتــرد إحــصاءات أخــرى بــشأن الإصــابة. اللجنــة
٥٥(١٢,٤(.  

ولا توجد أدلة موثَّقة كثيرة لتبرهن أن العنف ضد المرأة المصابة بفـيروس نقـص المناعـة          
وجـاء في دراسـة تقييميـة لفـيروس نقـص المناعـة             . الإيدز يمثل مـشكلة محـددة في ناميبيـا        /البشرية
 في حــين يمثِّــل زرع الــشعور بالخجــل شــكلاً غــير  الإيــدز والإلمــام بمبــادئ العــلاج أنــه /البــشرية

واضح من العدوان، إلاّ أنـه لم يـتم التبليـغ عـن أي حـوادث للعنـف الجـسدي ضـد الأشـخاص                    
وقـد نوقـشت الـصلة بـين العنـف الجنـساني            . )٥٦(الإيـدز /المصابين بفيروس نقص المناعـة البـشرية      

الممارســات الــتي أجرتهــا وزارة وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في دراســة المعــارف والمواقــف و 
شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفـال، ولكـن الدراسـة لا تـذكر وجـود مـشكلة ناجمـة                    

  . )٥٧(عن العنف ضد المرأة بسبب إصابتها بفيروس نقص المناعة البشرية
ــد أو        ــاول هــذه المــسألة بالتحدي وربمــا يعــزى نقــص البيانــات إلى أن الدراســات لا تتن

ــصورة كاف ــا    ب ــل مــشكلة في ناميبي ــسألة لا تمثِّ ــسبب أن هــذه الم ــيس ب ــة، ول وتوصــي دراســة  . ي
المعــارف والمواقــف والممارســات الــتي نــشرتها وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة         
الأطفــال بـــأن تــشمل الخطـــة المتوســطة الأجـــل الرابعــة ناميبيـــا بــشأن فـــيروس نقــص المناعـــة       

ــر قــوة إ /البــشرية لى منــع العنــف ضــد المــرأة المــصابة بفــيروس نقــص المناعــة    الإيــدز إشــارة أكث
ولــذلك ورغــم انخفــاض مــا تم الإبــلاغ عنــه مــن حــوادث العنــف ضــد المــرأة   . الإيــدز/البــشرية

الإيدز في ناميبيا فإن الحكومـة تعتـرف بأهميـة رصـد هـذه              /المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية    
  . )٥٨(المسألة

__________ 
ــة   )٥٥(   . Report on the 2008 National HIV Sentinel Survey) ٢٠٠٨. (وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعي

  .‘٧’الصفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا
 NawaLife(المبادرة الدينية الإقليمية للأطفـال ومركـز ناميبيـا لـبرامج الاتـصال      /ولية لصحة الأسرةالمنظمة الد  )٥٦(  

Trust ( والذبــذبات الإيجابيــة)Positive Vibes ( واتحــاد التــسويق الاجتمــاعي ومــشروع قــوس قــزح في ناميبيــا .
)٢٠٠٩ .(HIV and AIDS and treatment literacy. Namibia survey 2008: Main report .  ونـدهوك، ناميبيـا :

 NawaLife(المبادرة الدينية الإقليمية للأطفـال ومركـز ناميبيـا لـبرامج الاتـصال      /المنظمة الدولية لصحة الأسرة

Trust ( والذبــذبات الإيجابيــة)Positive Vibes ( واتحــاد التــسويق الاجتمــاعي ومــشروع قــوس قــزح في ناميبيــا. 
  .٩٧صفحة 

 Knowledge, Attitudes and Practices Study on) ٢٠٠٩(اة بين الجنسين ورعاية الأطفال وزارة شؤون المساو  )٥٧(  

Factors and Traditional Practices that may Perpetuate or Protect Namibians from Gender Based Violence 

and Discrimination .١٥’صفحة . ية الأطفالوزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعا: وندهوك، ناميبيا‘. 

 .‘١٧’المرجع نفسه ص   )٥٨(  
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  التدابير التشريعية  ٥-٣
اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في تعليقاتهــا الختاميــة أن تتخــذ  طلبــت   

. )٥٩(ناميبيا خطوات من أجل تنفيذ وإنفـاذ القـوانين المتعلقـة بـالعنف ضـد المـرأة بـشكل كامـل                    
 وقـانون   ٢٠٠٠ لعـام    ٨قـانون مكافحـة الاغتـصاب رقـم         وتقوم الحكومة بذلك من خـلال       

الـذي   (٢٠٠٧ لعـام  ١١ وقـانون العمـل رقـم      ٢٠٠٣ لعـام    ٤مكافحة العنف المترلي رقم     
وقـــد ورد ذكـــر أثـــر وفعاليـــة قـــانون مكافحـــة ). يتنــاول التحـــرش الجنـــسي في مكـــان العمـــل 

وتقــوم إحــدى المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة بــإجراء . ١-٣الاغتــصاب أعــلاه تحــت النقطــة 
  . )٦٠(ليدراسة مشابهة لتقييم أثر وفعالية قانون مكافحة العنف المتر

 حيــز التنفيــذ في ٢٠٠٣ لعــام ٢٤قــانون تعــديل الإجــراءات الجنائيــة رقــم ودخـل    
ويتضمن هذا القانون أحكاماً بـشأن الترتيبـات الخاصـة للـشهود الـضعفاء، مثـل                . ٢٠٠٣ عام

ويعتـرف هـذا القـانون    . الإدلاء بالشهادة من خلال دائرة تليفزيونية مغلقة أو مـن خلـف سـتار        
  :ن أدناه باعتبارهم من الشهود الضعفاءبالأشخاص المذكوري

   سنة؛١٨أي فرد يقل سِنُّه عن   ‘١’ 
  أي شخص ارتُكبت ضده جريمة ذات طابع جنسي أو فاحش؛  ‘٢’ 
أي شخص ارتُكبت ضـده جريمـة تنطـوي علـى عنـف مـن جانـب أحـد أفـراد                       ‘٣’ 

  الأسرة القريبين أو أحد الزوجين أو شريك في علاقة دائمة؛
ن، بسبب إعاقـة عقليـة أو جـسدية، تخويفـه مـن جانـب المتـهم               أي شخص يمك    ‘٤’ 

أو من جانب أي شخص آخر وقد يعاني لهذا الـسبب مـن ضـغط لا داعـي لـه               
  .أثناء الإدلاء بالشهادة، أو قد لا يستطيع تقديم الأدلة الكاملة والصحيحة

 ولكنــه لم ٢٠٠٤ لعــام ٢٥قــانون الإجــراءات الجنائيــة رقــم  وأصــدرت الحكومــة   
بعــد حيــز التنفيــذ نظــراً لأن الحكومــة تــرى أن الأمــر يتطلــب مزيــداً مــن التــشاور مــع     يــدخل 

  .أصحاب المصلحة المعنيين
__________ 

: التعليقـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة                ) ٢٠٠٧(اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة              )٥٩(  
ــا ــون . CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيـ ــسابعة والثلاثـ ــدورة الـ ــة . الـ ــى الـــنص  . ١٩النقطـ ــلاع علـ ــن الاطـ ــعويمكـ  :في الموقـ

www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$

FILE/N0724338.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم . 

 آخـر دخـول     www.lac.org.na/projects/grap/grapviolence.htmlانظر الموقع الشبكي لمركز المـساعدة القانونيـة           )٦٠(  
  .٢٠١١فبراير / شباط٧يوم 
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 عـدداً مـن الأحكـام الـتي تهـدف إلى            مشروع قانون رعايـة وحمايـة الأطفـال       ويتضمن    
ويعالج مشروع القانون مجموعة واسعة مـن المجـالات تـشمل تحـسين     . حماية الأطفال من الإيذاء   

اءات حماية الأطفال والتدابير الحمائية للأطفال بما فيها الموافقة على العلاج الطـبي واختبـار               إجر
الكشف عن فيروس نقص المناعة البشرية، وتدابير منع عمالة الأطفال، والأحكـام الـتي تتنـاول                

  . )٦١(بغاء الأطفال والاتجار بالأطفال، وتحسين إجراءات محاكم الأطفال وسلطاتها
شروع قانون رعاية وحماية الأطفال أيضاً أحكاماً لتعزيـز الحمايـة مـن تنـاول       ويشمل م   

الخمور دون السن القانوني، بما في ذلك مطالبة جميع بائعي المـشروبات الكحوليـة بالتأكـد مـن                  
وبات الكحوليــة للأطفــال دون ســن  الهويــة وتطبيــق عقوبــات أكثــر غلظــة في حالــة بيــع المــشر  

  .)٦٢(سنة ١٨
   الحكومية المبادرات  ٦-٣

 انضمت ناميبيا   ٢٠٠٥ في عام    : يوماً من النشاط لمناهضة العنف الجنساني      ١٦حملة    
.  يومــاً مــن الأنــشطة لمناهــضة العنــف الجنــساني     ١٦إلى المجتمــع الــدولي في الاحتفــال بحملــة    

  .  يوماً كل سنة١٦وتواصل الحكومة والمجتمع المدني الاحتفال بحملة 
 أنـشأ مكتـب المـدعي       ٢٠٠٦ في عـام     :كتب المدعي العام  المكاتب الخاصة في إطار م      

  .)٦٣(العام وحدة متخصصة للادعاء في قضايا جرائم الجنسية والعنف المترلي والنفقة
 أيــضاً، أنــشأت ٢٠٠٦ في عــام :قاعــدة البيانــات الوطنيــة لمناهــضة العنــف الجنــساني  

وطنيـة تـسجِّل المعلومـات      وزارة شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال قاعـدة بيانـات                
   )٦٤(المأخوذة من جداول قضايا المحاكم المتعلقة بالعنف الجنساني

.  أنــشأت الحكومــة منتــدى للعدالــة الجنائيــة٢٠٠٧ في عــام :منتــدى العدالــة الجنائيــة  
ويتألف هذا المنتدى مـن العـاملين في المكاتـب المـشارِكة في نظـام العدالـة الجنائيـة، بمـا في ذلـك                

  . )٦٥( أصحاب النشاط الخاصالمحامون

__________ 
 .٢٠١٠يونيه /حزيران. النص النهائي المنقَّح) ٢٠١٠(ية وحماية الأطفال مشروع قانون رعا  )٦١(  

  .٢٤٠المرجع نفسه، الحكم   )٦٢(  
 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال  )٦٣(  

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .٦٤هوك، ناميبيا، صفحة وند. 

ــوان       )٦٤(   ــال في العنـــ ــة الأطفـــ ــساواة بـــــين الجنـــــسين ورعايـــ ــؤون المـــ ــوزارة شـــ ــشبكي لـــ ــع الـــ ــر الموقـــ : انظـــ
www.mgecw.gov.na/documents/Database%20GBV.pdf . ٢٠١١فبراير / شباط٧آخر دخول يوم. 
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 أيـضاً مـؤتمراً     ٢٠٠٧ نظَّمت الحكومـة في عـام        :المؤتمر الوطني بشأن العنف الجنساني      
فهـم  ) ١(وركـز هـذا المـؤتمر علـى موضـوعين فـرعيين رئيـسيين               . وطنياً بشأن العنـف الجنـساني     

عات التغلـــب علـــى التحـــديات في تنفيـــذ التـــشري) ٢( القـــضايا الأساســـية للعنـــف الجنـــساني و
وتــشمل التوصــيات العامــة الــصادرة عــن . )٦٦(والــسياسات والــبرامج المتــصلة بــالعنف الجنــساني

المؤتمر ضرورة تنفيذ حملة لعدم التسامح إطلاقاً إزاء العنف الجنساني، وتثقيف المجتمعات المحليـة              
ر بشأن حل التراعات بدون عنـف، وزيـادة الاهتمـام بـالعنف ضـد المـرأة باعتبـاره أكثـر المظـاه                     

شيوعاً للعنـف الجنـساني، وإيـلاء اهتمـام خـاص للمـرأة ذات الإعاقـة نظـراً لأن إعاقتـها تجعلـها                   
أكثر عرضة للخطر، وإشراك الرجال، وإدمـاج نهـج متعـدد القطاعـات، ومعالجـة الـروابط بـين                   
ــة إعــادة إدمــاج        ــسعي إلى كفال ــة، وال ــساني والثقاف ــساني والفقــر وبــين العنــف الجن العنــف الجن

وقـد تم تنفيـذ     . )٦٧( من المدارس في النظام التعليمي كوسيلة لتثبيط الـسلوك الإجرامـي           المتسربين
  .عدد من هذه التوصيات على النحو المفصَّل أدناه

ــترلي والعنــف          ــالعنف الم ــة ب ــستوى المعني ــة الم ــة الاســتراتيجية الرفيع ــة الوزاري اللجن
مبـــا أعمـــال لجنـــة وزارة ، افتـــتح فخامـــة الـــرئيس هيفيكيبـــونيي بوها٢٠٠٨ في عـــام :عمومـــاً

استراتيجية رفيعة المستوى معنية بالعنف المترلي والعنف عموماً، كـان مجلـس الـوزراء قـد وافـق                   
ووظيفة هذه اللجنة هي تقديم المشورة إلى الحكومة وأصـحاب المـصلحة المعنـيين     . على إنشائها 

 أعـضاء رفيعـي المـستوى       وتتألف اللجنـة مـن    . بشأن القضايا المتصلة بالعنف الجنساني في ناميبيا      
مـــن المؤســـسات الحكوميـــة والمؤســـسات شـــبه الحكوميـــة والقطـــاع الخـــاص والمنظمـــات غـــير 

  .الحكومية والمجتمع المدني وشركاء التنمية
 أطلقـت الحكومـة     ٢٠٠٩ في عـام     :حملة عدم التسامح مطلقـاً إزاء العنـف الجنـساني           

عــدم التــسامح مطلقــاً إزاء  (الجنــساني حملــة إعلانيــة وطنيــة لعــدم التــسامح مطلقــاً إزاء العنــف   
  :وهدف هذه الحملة المستمرة هو ما يلي. )“أبلغ عنه لوقفه: العنف الجنساني

  الدعوة إلى عدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني؛  ‘١’
  خلق الوعي وتثقيف الجمهور بشأن العنف الجنساني؛  ‘٢’
__________ 

 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الطفولة  )٦٥(  

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .٦٤صفحة . وندهوك، ناميبيا.  
 .National conference on gender-based violence. وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال   )٦٦(  

Windhoek 19-22 June 2007 .ــا ــة الأطفــال  : ونــدهوك، ناميبي . وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعاي
 .‘٣’ صفحة

 .٣٥-٣٤المرجع نفسه، الصفحتان   )٦٧(  
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كتــشاف جميــع حــالات العنــف تمكــين الجمهــور والأفــراد والمجتمــع المحلــي مــن ا  ‘٣’
  الجنساني والحماية منها ومنعها وإبلاغها إلى شرطة ناميبيا؛

دعــم الــوعي بخــدمات موجــودة في البلــد تتعلــق بــالعنف الجنــساني مثــل الــرقم      ‘٤’
  .الهاتفي المجاني طوال اليوم للاتصال بالشرطة

ه الحملــة مــن وتــشمل الحملــة تركيــزاً خاصــاً علــى الاتجــار بالبــشر نظــراً لاقتــراب هــذ    
  .  التي أقيمت في جنوب أفريقيا٢٠١٠مباريات كأس العالم لعام 

 تنظـــر الحكومـــة في إمكانيـــة توســـيع الخـــدمات :وحـــدات حمايـــة النـــساء والأطفـــال  
وتعمـل الحكومـة أيـضاً علـى تعـيين أمـاكن آمنـة              . المعروضة في وحدات حماية النساء والأطفال     

  . ق الثلاث عشرةلضحايا العنف الجنساني في جميع المناط
ــسانية والإدراك الجنــساني      ــة الجن ــة والتوعي ــالنواحي القانوني ــام ب ــرامج الإلم ــنظِّم :ب  ت

الحكومة حلقات تدريبية للإلمـام بـالنواحي القانونيـة لتوعيـة المجتمعـات المحليـة بـالقوانين المتـصلة                   
علمـي مهـارات   وتـشمل المجموعـات المـستهدفة الزعمـاء التقليـديين وم     . بالموضـوعات الجنـسانية  

الحيــاة والأخــصائيين الاجتمــاعيين والمنظمــات الدينيــة وضــباط الــشرطة وأفــراد قــوات الــدفاع   
ــا مجموعــــه  . الناميبيــــة  مــــشاركاً مــــن خــــلال الحلقــــات  ٣٠ ٢٨٨وقــــد تم الوصــــول إلى مــ
 الاجتماعات التي نُظِّمت بشأن الإلمام بالنواحي القانونية والتوعية الجنـسانية والإدراك          /التدريبية

  . )٦٨( في المائة من المشاركين من النساء٧٥وكان . ٢٠٠٩  و٢٠٠٢الجنساني في الفترة بين 
التي تصدر بالتعاون بين الحكومة والأمـم  ) Gender Watch(وتهدف مجلة جندر ووتش   

وقامـت وزارة شـؤون     . المتحدة، إلى تقديم المعلومات عن العنف الجنساني بشكل يـسهل فهمـه           
 نــسخة مــن المجلــد الثــاني في ٥ ٠٠٠ين ورعايــة الأطفــال بإصــدار وتوزيــع المــساواة بــين الجنــس

  . )٦٩(٢٠٠٩ديسمبر /كانون الأول
ــة      ــشروبات الكحولي ــارف والمواقــف   :معالجــة إســاءة اســتعمال الم ــشير دراســة المع  ت

والممارسات الصادرة عـن وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال إلى أن إسـاءة             
وقــد . )٧٠(روبات الكحوليــة يمثــل عــاملاً يحفــز علــى العنــف الجنــساني في ناميبيــا  اســتعمال المــش

__________ 
 بـشأن   تقرير مرحلي عن تنفيذ الإعلان الرسمي     ) ٢٠٠٩(وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال          )٦٨(  

 .المساواة بين الجنسين في أفريقيا

: وندهوك، ناميبيـا . التقرير الوزاري السنوي). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال        )٦٩(  
 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

 Knowledge, Attitudes and Practices Study). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعايـة الأطفـال    )٧٠(  

on Factors and Traditional Practices that may Perpetuate or Protect Namibians from Gender Based 
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ــاءة          ــة متواصــلة ضــد إس ــدني، في حمــلات تثقيفي ــع الم ــع المجتم ــاون م ــة، بالتع شــاركت الحكوم
فعلـــى ســـبيل المثـــال، أصـــدرت وزارة الـــصحة والخـــدمات . اســـتعمال المـــشروبات الكحوليـــة

بالاشــتراك مــع تحــالف تنــاول ‘ Guide for Responsible drinking’الاجتماعيــة كُتيبــاً بعنــوان 
ــة مــسؤولة  وهــذا التحــالف هــو مجموعــة مــن مختلــف أصــحاب المــصلحة     . المــشروعات بطريق

ويـشمل  . ويستعمل نهجاً متعدد القطاعات لدعم تناول المشروبات بطريقـة مـسؤولة في ناميبيـا             
  . كاء التنميةأصحاب المصلحة الحكومة والمجتمع المدني والقطاع الخاص وشر

ويقدِّم هـذا المركـز   .  أنشأت الحكومة مركز إتيغامينو للتأهيل والموارد   ٢٠٠٤عام  وفي    
دعماً في المـساكن ويـشارك بنـشاط في منـع إسـاءة اسـتعمال المـواد الكحوليـة والمخـدرات مـن                       

  . خلال حملات إثارة الوعي والأنشطة الدعوية وبرامج الشباب والأسرة
  ع المدنيمبادرات المجتم  ٧-٣

ومـن أمثلــة ذلـك نــشر   . يعمـل المجتمـع المــدني بنـشاط بــالغ في معالجـة العنـف الجنــساني       
) الـصلات الجنـسانية   (، وهي مشروع سـنوي تـديره منظمـة جينـدرلينكس            )“أنا”(‘ I’قصص  

ــا مــن قــصص   . والمنظمــات المــشاركة معهــا   ٢٠٠٦(‘ I’وحــتى الآن نُــشرت طبعتــان في ناميبي
ــأثروا     وتتــضمن هــذه ا ). ٢٠٠٨ و ــذين ت ــساء ال ــة يرويهــا الرجــال والن ــشورات تجــارب ذاتي لمن

  . )٧١(مباشرة بالعنف الجنساني
وأصــدر مركــز المــساعدة القانونيــة أيــضاً مجموعــة واســعة مــن المــواد باللغــة الإنكليزيــة     

وتم إصدار هـذه المـواد بمختلـف الأشـكال بمـا في ذلـك               . وباللغات المحلية بشأن العنف الجنساني    
ــب الرسـ ــ ــانون      كُتـ ــسَّطة إلى القـ ــة المبـ ــشورات والأدلـ ــائع والمنـ ــحائف الوقـ ــة وصـ وم الفكاهيـ
وتتعاون الحكومة مراراً مع مركز المساعدة القانونية للاستفادة مـن هـذه المـواد في               . والملصقات

  .التدريب وتوزيع المواد في كل أنحاء البلد
ناميبيـا، وهـو اتحـاد       أنشئ منتدى الصناعة الكحولية ذاتيـة التنظـيم في           ٢٠٠٧وفي عام     

وينظِّم هذا المنتـدى عـدداً مـن أنـشطة التوعيـة لمعالجـة              . لصانعي وموزعي المشروبات الكحولية   
وقـام أفـراد الـصانعين أيـضاً بتنفيـذ تـدابير مـستقلة، منـها                . سوء استعمال المشروبات الكحوليـة    

__________ 
Violence and Discrimination .ــا . وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال  : ونــدهوك، ناميبي

  .٦٠صفحة 
  )٧١(  Gender Links) ٢٠٠٨ (“I” stories. Namibian girls come out of the box on gender based violence .

  .Gender Links: لا يظهر مكان النشر. ٢ المجلد
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 الـدعم   على سبيل المثـال ملـصقات التحـذيرات الـصحية علـى زجاجـات المـشروبات وحمـلات                 
  . )٧٢(“ إفراطالإفراط”الجماعي مثل 

  العوامل والصعوبات  ٨-٣
ولكـن توجـد مجموعـة واسـعة مـن المبـادرات            . يظل العنف ضد المرأة في ناميبيا مرتفعـاً          

ومـع ذلـك، ينبغـي الاهتمـام بالتأكـد مـن       . وتتوقع الحكومة إحراز تغيير إيجابي مع مرور الوقت 
وتقـوم حاجـة خاصـة إلى    . دعـم المبـادرات بـالأموال الكافيـة    استمرار التركيز على هذا المجـال و   

  . كفالة حصول وحدات حماية النساء والأطفال على التمويل المخصص الكافي

   التدابير الخاصة:٤المادة 
  توزيع العاملين الذكور والإناث حسب الصناعة  ١-٤

قـوى العاملـة    ، كلَّفت لجنة الإنصاف في العمالة معهد موارد وبحوث ال         ٢٠٠٥في عام      
ويتضح من التقرير أن حـالات عـدم المـساواة الجنـسانية لا             . )٧٣(بتقييم أثر قانون العمل الإيجابي    

مثـل التعلـيم والـصحة    “ نثويـة تقليـدياً  لأا”والقطاعـات  . تزال واضحة في معظـم أمـاكن العمـل        
 تستخدم أعداداً أكبر بصورة واضحة من النـساء عـن القطاعـات الأخـرى؛ ومـع ذلـك، وحـتى                   

  .في هذه القطاعات لا تزال المرأة ممثلة بصورة قليلة على صعيد الإدارة

 في ٣٤,٨٥إذ يـصل تمثيـل المـرأة عمومـاً إلى     . وتُظهر البيانات الأحـدث نتـائج مـشابهة       
وتمثيـل المـرأة مـنخفض في القطاعـات الـتي يـسيطر عليهـا        . المائة في أماكن العمل التي تم تقييمها   

ولكــن ).  في المائــة١٨,٨٠(والتعــدين والمحــاجر )  في المائــة٨,٨(لتــشييد الــذكور تقليــدياً مثــل ا
 ٦٨,٨٧(، والتعلـيم    ) في المائـة   ٦٢,٨٩(المرأة ممثلة بنسبة أعلى في قطاعـات الفنـادق والمطـاعم            

  .)٧٤() في المائة٥٩,٢١(وخدمات الوساطة المالية ) في المائة

__________ 
 ويمكن الاطـلاع علـى  . ٦صفحة . Ontap. Getting it all out there) ٢٠٠٨. (مصانع الخمور الناميبية المتحدة  )٧٢(  

ــع  ــنص في الموق ــر www.namibiabreweries.com/documents/news_media/921_ontap_novdec_2008.pdf: ال  آخ
  .فبراير/ شباط١٠دخول يوم 

 Namibia’s Affirmative Action in Employment 2000 – 2004). ٢٠٠٤(معهد مـوارد وبحـوث القـوى العاملـة        )٧٣(  
  .القوى العاملةمعهد موارد وبحوث : وندهوك، ناميبيا. موجز تنفيذي

وزارة العمـــل : ونـــدهوك. Namibia labour force survey) ٢٠٠٨. (وزارة العمـــل والرعايـــة الاجتماعيـــة  )٧٤(  
  .٥٣ص . والرعاية الاجتماعية
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. الس إدارات الهيئــات شــبه الحكوميــةوالمــرأة عمومــاً ممثلــة تمثــيلاً منخفــضاً أيــضاً في مجــ   
  . )٧٥( من الهيئات شبه الحكومية٣١ نساء في موقع المسؤول التنفيذي الأول في ٤وهناك 

  استقصاءات استخدام الوقت  ٢-٤
 بمـشكلة  ١٧ و١٦أقرت اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة في توصـيتيها              

في الريـف والحـضر في الـسياق المـترلي وأوصـت بجمـع              العاملات بلا أجـر في المـشاريع الأسـرية          
بيانات استخدام الوقت عن الوقت المـستخدم في الأنـشطة في إطـار الأسـر المعيـشية وفي سـوق                    

 آخر البيانات بـشأن المـسافة   ٢٠٠٦ويقدِّم الاستقصاء الديمغرافي بين التعدادين لعام   . )٧٦(العمل
 البيانات حسب الجنس، ولكـن الاستقـصاء الـديمغرافي          ولا يُفصِّل هذا التقرير   . إلى مصادر المياه  
 يقول إنه في الأسر المعيشية التي يتعيَّن فيها إحضار الماء تقـوم             ٢٠٠٧-٢٠٠٦والصحي للفترة   

 في ١١,٦ في المائة من الأسر المعيشية بينمـا يجمـع الـذكور المـاء في       ٢٨,٧الإناث بجمع الماء في     
  . )٧٧(المائة من الأسر المعيشية

 في المائـة  ٤٣,٥وضح هذا الاستقصاء بين التعدادين أن المياه متوافرة في الموقع لـدى   وي   
، تتـوفر ميـاه     ٢٠٠٧-٢٠٠٦من الأسر المعيشية؛ ووفقاً للاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة         

 في المائـة مـن الأسـر    ٣٢ في المائة من الأسر المعيشية الحضرية ولدى      ٨١الشرب في الموقع لدى     
ــشية ــةالمعي ــة      . )٧٨( الريفي ــون في حال ــدادين أن الأشــخاص ينتقل ــين التع ــصاء ب ــن الاستق ــبين م وت
 متر أو أقل للحـصول علـى الميـاه وينتقلـون            ٥٠٠ في المائة من الأسر المعيشية إلى مسافة         ٣٦,٧

__________ 
 إحـصاءات بـشأن الرجـال والنـساء في مواقـع          ) ٢٠٠٦. (فالوزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأط        )٧٥(  

وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة           : ونـدهوك، ناميبيـا   . الإدارة في الهيئات شبه الحكومية في ناميبيـا       
 .الأطفال

 الــدورة (١٧ ورقــم ١٦التوصــيتان العامتــان رقــم ) ١٩٩٩(اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة   )٧٦(  
 :ويمكــــــــــــــــــن الاطــــــــــــــــــلاع علــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــنص في الموقــــــــــــــــــع). ١٩٩١العاشــــــــــــــــــرة، 

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom16 آخــــر دخــــول يــــوم 
  .٢٠١١فبراير /شباط ١٤

. Namibian Demographic and Health Survey 2006-07) ٢٠٠٨. (زارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــةو  )٧٧(  
والنسب المئوية الباقيـة هـي للميـاه الـتي        . ١٧صفحة  . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية   : وندهوك، ناميبيا 

الإنـاث  /الأطفـال الـذكور  ولا يحدِّد التقرير هؤلاء الآخرين نظـراً لأن خيـارات   (“ آخرون”يجمعها أشخاص   
  .، أو خيارات وجود المياه في المواقع أو بيانات ناقصة) واردة١٥الذكور فوق سن /أو الإناث

 .١٦المرجع نفسه، صفحة   )٧٨(  



CEDAW/C/NAM/4-5 
 

13-61921 35/80 
 

وتوضـح  .  في المائة من الأسر المعيشية لجمـع الميـاه  ٤,٦مسافة تزيد عن كيلومتر واحد في حالة  
الحـضري أن الأشـخاص ينتقلـون لمـسافة تزيـد عـن كيلـومتر               /ب المكـان الريفـي    التقديرات حـس  
وتوضـح التقـديرات حـسب المنـاطق أن        .  في المائة مـن الأسـر المعيـشية الريفيـة          ٧واحد في حالة    

الأشخاص ينتقلون لمسافة تزيد عن كيلومتر واحد للحـصول علـى الميـاه في موسـم الأمطـار في              
 في المائـة مـن الأسـر المعيـشية في           ٠,٤ في منطقة كافانغو مقابـل        من الأسر المعيشية   ١٨,٣حالة  

  . )٧٩(منطقتي خوماس وهارداب

 في المائــة مــن الرجــال ٣١ في المائــة مــن النــساء و٢٨ويقــول مــسح القــوى العاملــة أن   
  .)٨٠(يعملون ولكن لديهم وقت فراغ ويفضلون العمل لساعات أخرى

  المبادرات الحكومية  ٣-٤

  .كما جاء أعلاه، قامت الحكومة بتقدير أثر قانون العمل الإيجابي :العمل الإيجابي  

 وافق مجلس الوزراء علـى برنـامج تنميـة الـسان،            ٢٠٠٥في عام   : برنامج تنمية السان    
والهدف من هذا البرنـامج هـو كفالـة إدمـاج           . وهو مشروع ينسقه مكتب نائب رئيس الوزراء      

وفي إطـار هـذه الجهـود،       . لنـاميبي والاقتـصاد النـاميبي     مجتمعات السان إدماجاً كاملاً في المجتمع ا      
. أنشأت الحكومة، بمساعدة مالية من الشركاء الإنمائيين، صندوقاً خاصـاً لبرنـامج تنميـة الـسان            

وقــام مكتــب نائــب رئــيس الــوزراء أيــضاً بتوجيــه الــوزارات والمجــالس الإقليميــة لتطبيــق قــانون  
ــاميبيين   ــستخدموا الن ــأن ي ــسان العمــل الإيجــابي ب ــة ال ــذلك، افتتحــت  .  المتحــدثين بلغ ــاً ل وتحقيق

مشاريع شغل الإبرة وصنع الخبز في مناطق أوماهيـك وأوشـيكوتو بمـساعدة مـن وزارة شـؤون                  
  . المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

 الهدف من هذه المبـادرة الـتي قـام بهـا المـصرف              :برنامج التعجيل بطاقة الجر الحيوانية      
دة المزارعين الصغار على استخدام طاقة حيوانـات الجـر في المنـاطق المجتمعيـة               الزراعي هو مساع  

ــة   ــادة الإنتاجي ــامج أنهــت   . مــن أجــل زي ــذا البرن ــسان   ١٣٥وفي إطــار ه ــشية مــن ال  أســرة معي

__________ 
ونـدهوك،  . تقريـر تحليلـي  : الاستقـصاء الـديمغرافي بـين التعـدادين في ناميبيـا        ) ٢٠١٠. (هيئة التخطيط القومي    )٧٩(  

 .٥٢صفحة . ءات المركزيمكتب الإحصا: ناميبيا

وزارة العمـــل : ونـــدهوك. Namibia labour force survey) ٢٠٠٨. (وزارة العمـــل والرعايـــة الاجتماعيـــة  )٨٠(  
  .٦٥صفحة . والرعاية الاجتماعية
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إجراءات الحصول على قروض، وتتألف أغلبيـة هـذه الأسـر المعيـشية مـن نـساء ريفيـات وأسـر                
  . )٨١(معيشية ترأسها نساء

  وامل والصعوباتالع  ٤-٤
ولكـن  . تحرز ناميبياً تقدماً في التـصدي لمـسألة المـساواة بـين الجنـسين في مكـان العمـل                    

من المهم أن يلاحظ أن التغيير لن يتحقـق إلاّ بعـد مـرور بعـض الوقـت نظـراً لأنـه يجـب إعـداد                          
ــا    ــستويات العلي ــع الإدارة أو الم ــرأة لاحــتلال مواق ــة  . الم ــدابير الموجَّه ــإن الت ــذلك ف ــم ول  إلى دع

الاحتفاظ بالفتيات في النظام التعليمـي وتحـسين نوعيـة التعلـيم في ناميبيـا كمـا يـرد تحـت المـادة                       
 سوف تؤدي إلى آثارها لإيجابية على المرأة في القـوى العاملـة، ولكـن البيانـات لـن توضـح                    ١٠

  .هذه التغييرات إلاّ في المستقبل

ضد المـرأة في تعليقاتهـا الختاميـة قلقهـا مـن            وسجَّلت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز         
أن  التــدابير الراميــة إلى تــشجيع مــشاركة الإنــاث تقتــصر علــى العمالــة وصــنع القــرارات علــى  

، تواصــل الــسياسة الوطنيــة للمــساواة بــين  ٢-٢وكمــا جــاء تحــت النقطــة  . )٨٢(الــصعيد المحلــي
ولـذلك تواصـل الحكومـة      . الجنسين بعد تحديثها إدراج قسم بـشأن الحوكمـة وصـنع القـرارات            

الاعتــراف بــضرورة دعــم مــشاركة الإنــاث في مجموعــة واســعة مــن المجــالات وســوف تواصــل   
  .السعي لتحقيق هذا الهدف

  الأفكار النمطية والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين: ٥المادة 
ن في التقرير السابق، ذكرت ناميبيا أنه لا توجد سوى بيانـات إحـصائية قليلـة جـداً ع ـ               

وقـد عالجـت الحكومـة هـذه القـضية بـإدراج قـسم        . النظـرة النمطيـة للـدور الجنـساني في ناميبيـا     

__________ 
 المشاريع والتقدم المحرز لإدارة تنسيق التنمية الريفية كمـا أبلغـت عنـها وزارة             : وزارة الزراعة والمياه والغابات     )٨١(  

 Namibia Country Report on the implementation). ٢٠١٠. (شؤون المساواة بين الجنـسين ورعايـة الأطفـال   

of the Beijing Platform of Action , Beijing 15+ .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعايـة  : وندهوك، ناميبيا
 .١٦صفحة . الأطفال

: التعليقـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة            ). ٢٠٠٧(يز ضـد المـرأة      اللجنة المعنية بالقضاء على التمي      )٨٢(  
ــا ــون . CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيـ ــسابعة والثلاثـ ــدورة الـ ــة . الـ ــع  . ١٤النقطـ ــى الـــنص في الموقـ ــلاع علـ ــن الاطـ  :ويمكـ

www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$

FILE/N0724338.pdf ٢٠١٢فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم.  
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 يتنــاول اســتقلالية المــرأة في ٢٠٠٧-٢٠٠٦جديــد في الاستقــصاء الــديمغرافي والــصحي للفتــرة 
  . صنع القرارات

ويتــضمن التقريــر تقييمــاً للاشــتراك في صــنع القــرارات في إطــار الــزواج بــشأن مــسائل   
، ومشتريات الاحتياجات المترليـة     ) في المائة من العلاقات    ٥٢(مل المشتريات المترلية الكبرى     تش

 في المائـــة مـــن ٥٤(وزيـــارات أســـرة المـــرأة أو أقاربهـــا )  في المائـــة مـــن العلاقـــات٤١(اليوميـــة 
أن يتخـذ   مـن ينبغـي     ووجِّه سؤال إلى الرجال حـول       . وقدَّمت النساء هذه البيانات   ). العلاقات

 في المائـة مـن الرجـال أن المـشتريات المترليـة الكـبرى               ٦٤  و ٦٠وفي حين أعلن    .  القرارات هذه
وهـي نتـائج تزيـد      (وقرارات زيارة أقارب الزوجة على التوالي ينبغي أن تُتخذ بصورة مشتركة            

فقــد رأى ) عــن نتيجــة إجابــات النــساء اللائــي أبلغــن عــن صــنع القــرارات فعليــاً ولــيس مثاليــاً   
 في المائة مـن الحـالات       ٢٩-١٩ينبغي أن يكونوا هم صانعو القرارات الرئيسيين في         الرجال أنه   

 في المائــة ٢٤-١٨الرئيــسيون في مقارنــة بــالمنظور النــسائي بــأن الرجــال هــم صــانعو القــرارات 
  .الحالات من

 في المائة من النـساء المتزوجـات اللائـي يـشاركن في             ٧٣وتوضح النتائج أيضاً أن قرابة        
 في  ٧٩لة صنع القرارات المترلية لا يوافقن على وجود مبرر لضرب الزوجات ويوافـق              جميع أمث 

المائة تقريباً من النساء اللائي يشاركن في جميع أمثلة صـنع القـرارات المترليـة علـى أن هنـاك مـا                      
  .)٨٣(يبرر رفض المرأة المعاشرة الجنسية مع زوجها على أساس مجموعة من الأسباب المذكورة

  درات الحكوميةالمبا  ١-٥

 وضـعت الحكومـة، بالتعـاون مـع     :كُتيِّب التدريب ودليل الموارد في المجـال الجنـساني     
والأنــشطة المــذكورة في . )٨٤(المجتمــع المــدني، كُتيِّــب تــدريب ودليــل مــوارد في المجــال الجنــساني  

. ١٩٩٧م الكُتيِّب تستند إلى الأحكام الواردة في الـسياسة الوطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين لعـا               
ويـستعمل هـذا الكُتيِّـب أصـحاب المـصلحة في       . ويشمل الكُتيِّب أجزاء بشأن التنميط الجنساني     

  .التدريب الجنساني وأثبت فعاليته في معالجة التحيُّز والتنميط في المجال الجنساني
__________ 

. Namibian Demographic and Health Survey 2006-07) ٢٠٠٨(وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة    )٨٣(  
  .٢٥١  و٢٤٠الصفحتان . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا

 Gender training manual and resource) ٢٠٠٦. (وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال        )٨٤(  

guide .الجنسين ورعاية الأطفالوزارة شؤون المساواة بين: وندهوك، ناميبيا . 
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يمثـل  : برنامج تعميم مراعاة المنظـور الجنـساني وجهـات تنـسيق الـشؤون الجنـسانية                
ــاً أساســياً في إنــشاء بيئــة تمكينيــة للمــساواة بــين    برنــامج تعمــيم  مراعــاة المنظــور الجنــساني جانب

ووفقاً لمـا تقتـضيه الـسياسة الوطنيـة     . )٨٥(الجنسين في جميع المستويات وفي جميع قطاعات التنمية      
للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها، قامـت الحكومـة بتعـيين وتـدريب جهـات تنـسيق الـشؤون                   

. لوزارات على القضايا الجنـسانية وتحليـل الاسـتجابة الجنـسانية والميزنـة الجنـسانية           الجنسانية في ا  
 جهـة   ٨٤ بتعـيين    ٢٠٠٩وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال منذ عـام            

وتستعمل جهات التنسيق معارفها لتعميم المنظور الجنساني في الـسياسات والـبرامج            . )٨٦(تنسيق
ــة ــشطة للتوعيــة        ونظَّ. القطاعي ــال أن ــسين ورعايــة الأطف ــين الجن ــؤون المــساواة ب مــت وزارة ش

وحــضر هــذه الأنــشطة مــا مجموعــه . الجنــسانية وزيــادة الــوعي في جميــع المنــاطق الــثلاث عــشرة
  . )٨٧( رجلا٣ً ٩٨٠  نساء و٤ ٢٠٥ شخصاً منهم ٨ ١٨٥

يـة عـن دور      في محاولـة للقـضاء علـى الأفكـار النمط          :نوع الجنس في المناهج المدرسـية       
كل من الجنسين، قـام معهـد ناميبيـا لتطـوير التعلـيم بتحليـل وتغـيير اللغـة المنحـازة جنـسانياً في                         

ايــد المح‘ ميــذلالت’مــصطلح إلى ‘ الأولاد والبنــات’وتم تغــيير عبــارة . الكتــب المقــررة في المــدارس
وقـام المعهـد    . تـضاء وتم بالمثل تقييم الرسوم التوضـيحية في الكتـب وتغييرهـا عنـد الاق             . جنسانياً

بإدمـــاج التثقيـــف وموضـــوعات الـــسكان وحيـــاة الأســـرة في منـــاهج علـــوم الحيـــاة والأحيـــاء   
والدراسات الاجتماعية والاقتصاد المترلي والدراسـات الإنمائيـة والجغرافيـا والإيكولوجيـا المحليـة              

ــية    ــاهج الدراس ــشتركة في المن ــارا   . )٨٨(كموضــوعات م ــة الوصــول إلى اختي ت وفُتحــت إمكاني
  .المواضيع والإرشاد بشأن المستقبل الوظيفي أمام الأولاد والبنات

__________ 
ــال       )٨٥(   ــة الأطف ــسين ورعاي ــين الجن ــساواة ب  Namibia Country Report on the). ٢٠١٠. (وزارة شــؤون الم

implementation of the Beijing Platform of Action, Beijing 15+ .  وزارة شـؤون المـساواة   : ونـدهوك، ناميبيـا
  .٧صفحة . بين الجنسين ورعاية الأطفال

: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقرير الوزاري الـسنوي   ) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال        )٨٦(  
 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقرير الوزاري الـسنوي   ). ٢٠٠٩(وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال          )٨٧(  
 . المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفالوزارة شؤون

  .٢٠٠٩فبراير / شباط٢السيد سامسون، معهد ناميبيا لتطوير التعليم، محادثة هاتفية،   )٨٨(  
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  مبادرات المجتمع المدني  ٢-٥

يدعم فرع ناميبيا لمنظمة نوع الجـنس والوسـائط في الجنـوب            : نوع الجنس والوسائط    
ــة والــضغط والبحــوث والرصــد       الأفريقــي المــساواة بــين الجنــسين مــن خــلال الأعمــال الدعوي

  .والتدريب

م عــدد مــن منظمــات المجتمــع المــدني الأخــرى أنــشطة للتــصدّي للأفكــار النمطيــة  ونظَّــ  
  .والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين

  العوامل والصعوبات  ٣-٥
وقامـت  . يمثِّل تنميط الجنس مسألة أخرى تحتاج إلى الوقت من أجل تغييرها في ناميبيا              

ات لمعالجـة ورصـد التنمـيط وأصـبح التغـيير           الحكومة والمجتمع المـدني بتنفيـذ مجموعـة مـن المبـادر           
ومع ذلك لا تزال الأفكار التقليدية عن الدور الجنـساني مترسـخة بعمـق في كـثير مـن                 . واضحاً

  .الأحيان ويجب أن تهتم الحكومة بكفالة استمرار جهودها لمكافحة الأفكار النمطية
  

  البغاء: ٦المادة 
  البغاء  ١-٦

ولـذلك فـإن ممارسـة البغـاء لا تـزال غـير       .  هذا المجاللم تحدث أي تغييرات تشريعية في       
  .١٩٨٠قانونية بموجب قانون مكافحة الممارسات المنافية للآداب لعام 

ويتبـيَّن مـن البيانـات المتجمِّعـة     . وقد أجريت ثلاث دراسات محلية منـذ التقريـر الأخـير          
قـات القـوة الجنـسانية    أن علا) وهـي مدينـة في ناميبيـا علـى الحـدود مـع أنغـولا       (من أوشيكانغو  

ــع أجــسادهن     ــصغيرات لبي ــات ال ــساء والفتي ــئ الن ــك، تتعــرض  . يمكــن أن تهي وبالإضــافة إلى ذل
  .)٨٩(المومسات المشتغلات بالعمل الجنسي في كثير من الأحيان للاغتصاب والاعتداء والقتل

 أن  ٢٠٠٨ويتبيَّن من المقابلات التي جـرت مـع عـاملات الجـنس في ونـدهوك في عـام                     
وتبـيَّن في هـذه الدراسـة أن    .  سنة في المتوسـط    ١٦تيات يبدأن العمل في مجال الجنس في سن         الف

ويتضح مـن الدراسـة أيـضاً       . الأسباب الرئيسية لاشتغال النساء بالبغاء تتصل في معظمها بالفقر        

__________ 
 Baseline Survey in Trafficking and Sex). ٢٠٠٧. (وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال        )٨٩(  

Work at Oshikango .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال:وندهوك، ناميبيا  .  



CEDAW/C/NAM/4-5
 

40/80 13-61921 
 

أن العنــف موجــود في هــذه الــصناعة نظــراً لأن عــاملات الجــنس يــرغمن أحيانــاً علــى ممارســة    
  . )٩٠( واقيات ذكرية ويتعرضن للاعتداء من زبائنهنالجنس بدون

وتــشير البحــوث الــتي جــرت في نفــس الــسنة لتقيــيم الــصلة بــين فــيروس نقــص المناعــة     
البشرية والبغاء إلى أن المومسات في ناميبيا يواجهن خطراً كبيراً للإصابة بفيروس نقـص المناعـة                

ى التفـاوض لاسـتخدام الواقيـات الذكريـة         الإيدز نظراً لأن معظمهن لا يملكن قدرة عل       /البشرية
ويعـيِّن التقريـر اختلافـات إقليميـة في حالـة عـاملات            . مع عملائهـن بـسبب افتقـارهن إلى المـال         

الجنس، حيث تقل قـدرة عـاملات الجـنس في المنـاطق الأكثـر فقـراً أو المنـاطق الـتي ترتفـع فيهـا                         
اسـتعمال الواقيـات الذكريـة عـن        علـى التفـاوض علـى       ) مثـل رونـدو وكاتيمـا موليلـو       (المنافسة  

  .)٩١()مثل والفيس باي(العاملات في المناطق الأكثر ثراءً 
 وشملت بيانات مـن ناميبيـا اسـتنتاجات      ٢٠٠٩وتعرض دراسة إقليمية أُجريت في عام         

مــشابهة، حيــث جــاء فيهــا أن عــاملات الجــنس يــواجهن العنــف والاعتــداء وعــدم المــساواة في    
وتعلـن هـذه الدراسـة أن أغلبيـة عـاملات           . ية ويعـانين مـن الوصـم      الوصول إلى الخدمات الصح   

  . )٩٢(الجنس يطالبن بتشريع للبغاء كوسيلة لإعمال حقوقهن
  الاتجار بالنساء  ٢-٦

 )٩٣(في ضــوء التعليقــات الــصادرة عــن اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة    
 عيَّنــت ناميبيــا حالــة خاصــة في صــدد واســتجابة لقــرار وزارة الخارجيــة للولايــات المتحــدة الــتي

ــشأن الاتجــار     )٩٤(٢٠٠٨الاتجــار في عــام   ــة ب ــة بدراســة خــط أســاس وطني ، اضــطلعت الحكوم

__________ 
ــت، س  )٩٠(   ــا . Help Wanted: Sex Workers in Katutura) ٢٠٠٨. (لافون ــدهوك، ناميبي ــساعدة  : ون مركــز الم

 آخـر   www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/mono2sexwork.pdf: ويمكن الاطلاع على النص في الموقع     . القانونية
  .٢٠١١فبراير / شباط٧دخول يوم 

 The Economics of Sex Work; Implications for Sex Workers’ HIV Risk-taking and). ٢٠٠٨. (ليبـو، د   )٩١(  

Legal Alternatives .محـــررون. (وهبـــارد، د. في لافونـــت، س (Unravelling Taboos)  ٢٥٥الـــصفحات-
  .مركز المساعدة القانونية: وندهوك، ناميبيا). ٢٧٥

  )٩٢(  Open Society Institute)    ٢٠٠٩). معهـد المجتمـع المفتـوح .Rights not rescue. A report on female, male and 

trans sex workers’ human rights in Botswana, Namibia, and South Africa .موضَّـح مكان النشر غير  :Open 

Society Institute.  
التعليقات الختامية للجنـة  ). ٢٠٠٧الدورة السابعة والثلاثون،    . (اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة        )٩٣(  

  .٢١النقطة . CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيا: المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
ويمكـن الاطـلاع   . Trafficking in persons report 2008) ٢٠٠٨(الأمريكيـة  وزارة خارجية الولايات المتحـدة    )٩٤(  

فبرايــر / شــباط٧آخــر دخــول يــوم   . www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/index.htm: علــى الــنص في الموقــع  
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انظـر المقتطـف الـوارد    (وتم تعيين عدد صغير من الحالات . )٩٥(٢٠٠٩بالبشر في ناميبيا في عام   
ــاه ــة ولكــن لم يمكــن تأكي ــ    ). أدن ــغ عــن عــدد مــن الحــالات المحتمل ــائعوتم التبلي ــشير . د الوق وت

الحــالات الــتي تم تعيينــها إلى أن الاتجــار في ناميبيــا ينطــوي في أغلــب الأحيــان علــى الاتجــار          
  . بالأطفال أو الاتجار من البلدان المجاورة بغرض العمالة اليدوية أو العمل الجنسي

  : )٩٦(وتبرز الحقائق التالية عن حالات الاتجار التي تم تعيينها في الشمال  
 في كاتيما موليلو، دفع مزارعـون نـاميبيون   -لاتجار بغرض استغلال عمالة الأطفال     ا”  •  

ــا ونقلــهم للعمــل في       ــا لجلــب صــغار الأطفــال مــن زامبي أمــوالاً إلى شــخص مــن زامبي
وللأسـف، عـاد المتعهِّـد      . وقامت الشرطة بتحريات عن هذه الـشبكة      . المزارع الناميبية 

وأُعيـد صـغار الأولاد إلى   . هـات إنفـاذ القـانون   بجلب الأطفال إلى زامبيا قبل تـدخل ج    
. زامبيـا ووجَّهـت الـشرطة تحـذيراً إلى المـزارعين الـذين كـانوا يـستغلون هـؤلاء الأولاد         
ــة      ــا فقــد توقفــت الملاحق ــهم إلى زامبي ــذي جلب ــضحايا والــشخص ال . ونظــراً لعــودة ال

 للعمل في ناميبيـا     واكتشفت الدراسة أيضاً أن الآباء في أنغولا وزامبيا يرسلون أطفالهم         
ــزاز وأن ذلــك يجــري بمــساعدة وســطاء    ــدعو إلى الاشمئ ــتم اســتخدام  . في ظــروف ت وي

ــة صــغار الأطفــال والعمــل في المــزارع      ــازل ورعاي ــا للعمــل في المن . الأطفــال مــن زامبي
أو منطقـة كافـانغو إلى   /ووردت تقارير تفيد بالاتجـار الـداخلي مـن منطقـة كـابريفي و            

، حيــث يــستعمل الأطفــال لرعايــة الــصغار  )عنــاب آوســكيرمزرعــة أ(جنــوب ناميبيــا 
ويتم حرمان الفتيات مـن التعلـيم ويقـوم الرجـال        . وإرسال دخلهم مباشرة إلى أمهاتهم    

  .بالاعتداء عليهن واستغلالهن جنسياً، مما يؤدي إلى حمل الفتيات
  في رونـدو، وردت تقـارير بـأن أشـخاص          -الاتجار بغرض الاستغلال الجنـسي للطفـل          •  

من أنغـولا يمـسكون بفتيـات صـغيرات في ديفونـدو ويأخـذونهن بعـد ذلـك إلى أنغـولا                     
وفي والفيس باي كانـت إحـدى الأمهـات تـستغل إبنتـها             . حيث يتم استغلالهن جنسياً   

ودعت الأم إبنتـها إلى أن تتـرك أباهـا بحجـة            . المراهقة من الشمال بإجبارها على البغاء     
الفتاة على ممارسة البغـاء بعـد وصـولها إلى والفـيس          وأرغمت  . الرعاية والتعليم والعمل  

__________ 
انظـر  .  أن هنـاك اشـتباه في الاتجـار ولكـن لا توجـد معلومـات موثوقـة لتؤكـده                   والحالة الخاصة تعـني   . ٢٠١١

www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2008/105390.htm.  
ــة الأطفــال     )٩٥(   ــساواة بــين الجنــسين ورعاي  A baseline assessment of human). ٢٠٠٩. ( وزارة شــؤون الم

trafficking in Namibia .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: وندهوك، ناميبيا.  
 .٦٤-٦٣المرجع نفسه، الصفحتان   )٩٦(  
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ونبــه البــاحثون مــوظفي الرعايــة  . بــاي، وكانــت الأم تــستولي علــى كــل دخــل الفتــاة  
  . الاجتماعية لهذه الحالة من أجل متابعتها

 يقال إنه يجـري إحـضار النـساء مـن زمبـابوي             -الاتجار بغرض استغلال الكبار جنسياً        •  
وقيل أيـضاً إن مواطنـاً ألمانيـاً تـزوج          . وإرغامهن على ممارسة البغاء   إلى ناميبيا بخداعهن    

. امــرأة ناميبيــة وأخــذها إلى النمــسا، حيــث أرغمهــا علــى ممارســة البغــاء بعــد وصــولها 
وعــادت . وأشــار اثنــان مــن المجيــبين الحكــوميين إلى هــذه الحالــة باعتبارهــا حالــة اتجــار  

غـاء مـن كـاتوتورا كيـف حـصلت علـى       ووصفت امـرأة تعمـل بالب   . الضحية إلى ناميبيا  
وثــائق ســفر ونقــود لتــذهب إلى كيــب تــاون لحــضور مــؤتمر، ولكنــها أرغمــت علــى     

وألقـى صـاحب بيـت      . الدخول إلى أحد بيوت الـدعارة بعـد وصـولها إلى كيـب تـاون              
وســعت للحــصول علــى  . الــدعارة بهــذه المــرأة إلى الــشارع بعــد أن أصــبحت مريــضة  

  . “لى ناميبيامساعدة وتمكَّنت من العودة إ
  :)٩٧(وتم تعيين العوامل الكبرى للاتجار على النحو التالي  

  السلطة الأبوية  •  
  الفقر  •  
  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية  •  
شــبكات الجريمــة المنظمــة، الــتي يقــول المجيبــون إنهــا تــربط الاتجــار بالمخــدرات بالاتجــار    •  

  بالبشر
   ضد المرأة والأطفال والمهمشينالمعايير التي تؤيد استعمال العنف  •  
  الممارسات الثقافية الضارة أو التي تلغي تمكين النساء والأطفال  •  
السياحة الجنسية، والتي توصف بأنها تحدث عنـدما يـسافر أحـد الأشـخاص مـن ولايـة                    •  

ــة قــضائية أخــرى    ــة (قــضائية إلى ولاي ــة أو دولي ــداء أو الاســتغلال  ) محلي لممارســة الاعت
  لكبار أو الأطفال في جهة المقصدالجنسي مع ا

قضايا البنية التحتية مثل الافتقار إلى النقـل ممـا يـؤدي إلى اسـتخدام الـشاحنات لتكـون          •  
ــوانئ؛ والافتقــار إلى       ــد الحــدود وفي الم ــة والأمــن عن ــشكل الأساســي للنقــل؛ والمراقب ال

__________ 
 .٦٦المرجع نفسه، صفحة   )٩٧(  
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فتقـار إلى   التكنولوجيا، بما في ذلك الحواسيب، ومعـدات فـرز البـضائع والهواتـف؛ والا             
  .العاملين المدرَّبين للتعامل مع حالات الاتجار

  التدابير التشريعية  ٣-٦
ــة          ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريم ــاء بالتزاماتهــا بموجــب اتفاقي ــا إلى الوف ســعت ناميبي

ــساء         ــة الاتجــار بالأشــخاص وبخاصــة الن ــع وقمــع ومعاقب ــة وبروتوكــول من المنظمــة عــبر الوطني
، ولـذلك سـنَّت   ) على التوالي٢٠٠٢ و٢٠٠٠قت عليهما ناميبيا في عامي  التي صدَّ (والأطفال  

. ٢٠٠٩مـايو   / الذي دخل حيز التنفيذ في أيـار       ٢٠٠٤قانون منع الجريمة المنظمة لعام      ناميبيا  
  .ويجرِّم هذا القانون الاتجار

أحكاماً لحماية الأطفال الـذين وقعـوا       مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال      ويتضمن    
ــارضــحي ــوب       . )٩٨(ة الاتج ــة للجن ــة الإنمائي ــدان في الجماع ــن أول البل ــداً م ــا واح ــت ناميبي وكان

الأفريقي الـتي تلقـت مـساعدة تقنيـة لـصياغة قـانون منفـصل بـشأن الاتجـار بالبـشر، ويمكـن أن                        
  .يضم الأحكام المتعلقة بالاتجار من القوانين الأخرى في ناميبيا

  المبادرات الحكومية  ٤-٦
وتـستهدف الحملـة    . تقـديم الرعايـة الـصحية في ناميبيـا إلى جميـع المـواطنين             يـتم   : البغاء  

. الإيـدز جميـع المـواطنين في جميـع طبقـات المجتمـع            /الوطنية بـشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          
وتقــدِّم الحكومــة، بالتعــاون مــع المجتمــع المــدني، التــدريب والتثقيــف للعــاملات في مجــال الجــنس 

الحـرة والمـصادر البديلـة للـدخل والأخطـار المـصاحبة للعمـل في مجــال        بـشأن مهـارات الأعمـال    
  .الجنس

 تشمل دراسة خط الأساس عدداً من التوصيات بما في ذلـك ضـرورة تـدريب                :الاتجار  
مقدمي الخدمات لتحسين قدرتهم علـى تعـيين حـالات الاتجـار، وتحـسين المـساعدة المقدَّمـة إلى                   

وقـد تم تنفيـذ التوصـيات       . )٩٩(مواصـلة بحـث هـذه المـسألة       الضحايا، وتحسين الإطـار القـانوني و      
  :التالية
 أطلقـت الحكومـة حملـة عـدم التـسامح       ٦-٣  و ٨-٢كما نوقش تحت النقطتين     : المنع  •  

  . وتشمل هذه الحملة تركيزاً خاصاً على الاتجار. مطلقاً إزاء العنف الجنساني

__________ 
 .١٥الفصل . ٢٠١٠ يونيه/حزيران. المشروع النهائي المنقَّح) ٢٠١٠. (مشروع قانون رعاية وحماية الطفل  )٩٨(  

 .٧٨-٧٠المرجع نفسه، الصفحات   )٩٩(  
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لاتجـار بالبـشر في جميـع المنـاطق          مكانـاً آمنـاً لـضحايا ا       ١٥ تم تحديد    :مساعدة الضحايا   •  
  . الثلاث عشرة

 قدَّمت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفـال التـدريب بـشأن              :التدريب  •  
الاتجــار بالبــشر إلى مقــدمي الخــدمات الرئيــسيين والأخــصائيين الاجتمــاعيين والــشرطة 

ال المعنــيين ومــوظفي الجمــارك ومــوظفي الهجــرة والهيئــة القــضائية ومــوظفي الاتــص       
 شخـصاً في هـذا      ١٢١وحـتى الآن تم تـدريب       . بالمسائل الجنسانية والزعماء التقليـديين    

  ). رجلا٥٠ً  امرأة و٧١(الصدد 
  .٢٠١١ سيتم إجراء بحوث إضافية قُرب نهاية عام :البحوث الإضافية  •  

  .وسيتم التبليغ عن أثر هذه المبادرات في التقرير المرحلي القادم  
  المجتمع المدنيمبادرات   ٥-٦

يتواصل المجتمع المدني أيضاً مع العاملات في مجال الجنس لمساعدتهن علـى العثـور علـى                  
وعلى سبيل المثال قامت المنظمة النسائية للعمل من أجل التنميـة في عـام              . وسائل بديلة للعمالة  

  عاملــة ســابقة في مجــال الجــنس في منطقــة خُمــاس علــى إنتــاج الحقائــب    ٩٠ بتــدريب ٢٠٠٧
 قـام مركـز المـساعدة    ٢٠٠٨وأشغال الإبرة وصنع الخبز والفطائر وصباغة الأنـسجة، وفي عـام         

 عاملـة سـابقة   ١٠٠القانونية بتنظيم تدريب علـى قـوانين النفقـة والقـوانين الجنـسانية مـن أجـل               
وبدأ مجلس كنائس ناميبيا والكنيسة الكاثوليكية أيضاً في تقـديم بـرامج     . وحالية في مجال الجنس   

وتم بنجـاح إعــادة تأهيــل  . تـدريب علــى مهـارات إعــادة التأهيـل والعــاملات في مجـال الجــنس    لل
ــتقبال      ــدارس الحـــضانة وموظفـــات اسـ ــن يعملـــن الآن مدرســـات في مـ بعـــض المومـــسات وهـ

ــتجمام  ــادق الاسـ ــاملات في فنـ ــائس  . وعـ ــه  ١٢٠ووزَّع مجلـــس الكنـ ــار برنامجـ ــة في إطـ  دراجـ
ولكــن الافتقــار إلى المــوارد يحــد مــن  . ٢٠٠٧/٢٠٠٨للعــاملات في مجــال الجــنس أثنــاء الفتــرة  

  . )١٠٠(استدامة هذا المشروع وأثره
  العوامل والصعوبات  ٦-٦

يــؤدي عــبء الفقــر في ناميبيــا وارتفــاع مــستوى البطالــة في البلــد إلى وضــع النــساء في   
وتقـوم الحاجـة إلى اسـتراتيجيات اقتـصادية         . مركز ضعيف بـصورة خاصـة إزاء البغـاء والاتجـار          

__________ 
ونـدهوك،  . Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS). ٢٠٠٩(مديرية البرامج الخاصة  )١٠٠(

 .‘٨’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا
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ــى النحــو         طو ــصيرة الأجــل عل ــدخلات الق ــضايا بالإضــافة إلى الت ــذه الق ــة الأجــل لمعالجــة ه يل
  .الموصوف أعلاه

وتعمل الحكومة على التأكد من استمرار التدابير التي يتم الاضطلاع بها لـدعم الـوعي                 
  .بشأن الاتجار وكذلك رصد أثر المبادرات الجارية

    
  الحياة السياسية والعامة: ٧المادة 

  المرأة في الحكومة  ١-٧
مجمـوع أعـضائه   ( كان هناك سبعة نساء من بين أعضاء المجلس الـوطني            ٢٠٠٩في عام     

وتوجـد امرأتـان    ).  عـضواً  ٧٨مجمـوع الأعـضاء     ( امرأة في الجمعيـة الوطنيـة        ١٩ و)  عضواً ٢٦
 وبـذلك ). تعيينـات رئاسـية  (بين الأعضاء الستة في الجمعية الوطنية الذين لا يحق لهم التـصويت        

  . في المائة٢٥تصل نسبة تمثيل الإناث في البرلمان ككل إلى 
 وزيـراً ونائبـاً     ٤٧ نـواب وزراء مـن الإنـاث مـن بـين             ٥  وزراء و  ٥وهناك ما مجموعـه       

  .للوزير وغير ذلك من المسؤولين برتبة وزير
في المجــــالس الإقليميــــة مــــن بــــين  امــــرأة عــــضواً ١٣ كــــان هنــــاك ٢٠٠٩وفي عــــام   
ــة١٢(مــوع أعــضاء في المج ١٠٧ ــين   ٣ و)  في المائ ــساء مــن ب ــيم في المجمــوع   ١٣ ن    حــاكم إقل

). ٣٠ مــن ٨ في المائــة، أو ٢٧(وتوجــد نــسبة مــشابهة مــن النــساء بــين العُمــد ).  في المائــة٢٣(
في مجالس السلطة المحلية، حيث يوجـد اشـتراط قـانوني للعمـل الإيجـابي لـصالح المـرأة، فتبـيَّن                    أما

 في المائة من مقاعـد أعـضاء مجـالس          ٤٠أة حيث تصل نسبة تمثيلها إلى       ارتفاع مستوى تمثيل المر   
  . )١٠١(السلطة المحلية

ــة في عــام     ــيس    ٢٠٠٩وفي الانتخــاب الوطني ــسياسية، ول  أظهــرت بعــض الأحــزاب ال
ومــارس المجتمــع . )١٠٢(جميعهــا، نيــة صــادقة في الوفــاء بالتكــافؤ الجنــساني في قوائمهــا الانتخابيــة 

 في المائـة وجـرت مناقـشات بعـد الانتخابـات في             ٥٠لى التمثيل بنسبة    المدني ضغوطه للوصول إ   

__________ 
: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقرير الوزاري الـسنوي   ) ٢٠٠٩ (.وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال       )١٠١(

 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

 Election نُشر في مجلة ?Gender: Are the parties serious) ٢٠٠٩. (وبراون، س. وإنغلبرشت، ي. هبارد، د )١٠٢(

Watch عامةمعهد بحوث السياسة ال: وندهوك، ناميبيا. ٧، العدد رقم.  



CEDAW/C/NAM/4-5
 

46/80 13-61921 
 

تـضم أسمـاء النـساء والرجـال        “ مناصـفة ”وسائط الإعلام بشأن ضرورة وجود قـوائم انتخابيـة          
  . )١٠٣(بالتناوب

  المرأة في مناصب الإدارة العليا في الخدمة العامة  ٢-٧
 ٢٧,٨(رة العليـا في الخدمـة العامـة    تناظر النسبة المئويـة لأعـداد المـرأة في مناصـب الإدا             
ومـع  .  في المائـة   ٣٠هدف الجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي لتمثيـل الإنـاث بنـسبة              ) في المائة 

  . )١٠٤(ذلك فإن معظم المناصب لا تندرج في قمّة مناصب الإدارة
ومن بين مكاتـب ووزارات ووكـالات الحكومـة الـسبع والعـشرين الـتي تـوفَّرت عنـها                     
 في المائة لتمثيل الإناث في مواقع الإدارة العليـا في           ٣٠ نسبة   ٢٠٠٦ات، تحققت في عام     المعلوم

 بلغــت فيهــا نــسبة تمثيــل الإنــاث  وكانــت المؤســسات الحكوميــة الــتي ). ١٣(نــصف الإدارات 
)  في المائـة   ٧٥(في المائة أو أكثر هي وزارة شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال                  ٥٠

)  في المائـة   ٥٧(ووزارة الصحة والخدمات الاجتماعيـة      )  في المائة  ٦٢(ة الوطنية   وموظفو الجمعي 
  .)١٠٥() في المائة٥٥(ومكتب المراقب العام للحسابات )  في المائة٥٦(وموظفو المجلس الوطني 

  المرأة في مجال إقامة العدل  ٣-٧
ة واحـدة    لم تكن هناك قاضيات في المحكمة العليا، وكانت هناك قاضي          ٢٠٠٩في نهاية     

  . )١٠٦( قاضية تحقيق٣٢ في المحكمة العلية و

__________ 
ذي  .“Women the biggest losers in poll”). ديـسمبر / كــانون الأول٩، ٢٠٠٩. (ماليتــسكي، س: انظـر  )١٠٣(

: ويمكــــــــــــــــــــــن الاطـــــــــــــــــــــلاع علــــــــــــــــــــــى الـــــــــــــــــــــنص في الموقــــــــــــــــــــــع  . ناميبيـــــــــــــــــــــان 
www.namibian.com.na/index.php?id=28&tx_ttnews[tt_news]=62718&no_cache=1جنجيــــــــــــــــبلا، ت؛  .

 ويمكـن الاطـلاع علـى    .نيـو إيـرا  . “Women lose out on Parliament”). ديـسمبر / كـانون الأول ٨، ٢٠٠٩(
. www.newera.com.na/article.php?title=Women_lose_out_on_Parliament&articleid=30923: الموقعالنص في   

  .٢٠١١فبراير / شباط١٤آخر دخول يوم 
إحــصاءات الرجــال والنــساء في مناصــب  ) ٢٠٠٦. (وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال   )١٠٤(

وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة         : وندهوك، ناميبيـا  . ١ في ناميبيا، المجلد     الإدارة في الخدمة العامة   
 .الأطفال

إحــصاءات الرجــال والنــساء في مناصــب الإدارة في  : وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال   )١٠٥(
. بين الجنسين ورعاية الأطفـال ، كما أبلغت وزارة شؤون المساواة ١، المجلد ٢٠٠٦الخدمة العامة في ناميبيا،   

)٢٠١٠ (National Country Report 2005-2009 on the implementation of the Beijing Platform for Action 

  . ٤٥صفحة . وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: وندهوك، ناميبيا. 15+
 .٢٠١١مارس /آذار. اتصال شخصي مع وزير العدل )١٠٦(
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  المرأة في وسائط الإعلام  ٤-٧
وفي . توجد ثـلاث نـساء مـن بـين خمـسة أعـضاء مجلـس مـديري هيئـة الإذاعـة الناميبيـة                  

 في المائـة وتـصل      ١٠٠ تصل نسبة تمثيل الإناث في الوظائف العليـا إلى           “وان أفريكا ”تليفزيون  
وفي الطـرف الآخـر، يـنخفض تمثيـل الإنـاث في شـركات              . “ويـف ”راديو   في المائة في     ٦٧إلى  
 في المائـة علـى   ٣٣  في المائـة و ٢٥ (“أي إن ” وشـركة الإنتـاج التليفزيـوني        “٩٩راديـو   ”مثل  
  .)١٠٧()التوالي
  تمثيل الإناث في المجتمع المدني  ٥-٧

يـا الأخـت   تقوم منظمات مثل المنظمـة النـسائية للعمـل مـن أجـل التنميـة ومنظمـة ناميب                 
)Sister Namibia (    ومركــز القيــادة النــسائية ومــشروع البحــوث والــدعوة الجنــسانية في إطــار

  .مركز المساعدة القانونية بالدعوة إلى حقوق المرأة في ناميبيا
ولــيس هنــاك تمييــز ضــد . ويــؤدي المجتمــع المــدني دوراً نــشطاً في التــشاور مــع الحكومــة   

وتوجـد مـديرات في منظمـات مثـل مركـز           ). اللـوبي (لـضغط   المرأة بسبب أنـشطتها في هيئـات ا       
  .المساعدة القانونية ومجلس الكنائس

  المبادرات الحكومية  ٦-٧
 عقــدت منظمــة ٢٠٠٨في عــام : الحلقــات التدريبيــة علــى خطــط العمــل الجنــسانية    

أمـاكن  الروابط الجنسانية بالتعاون مع رابطة السلطات المحلية في ناميبيا حلقات تدريبية في ستة              
وكـان  . حضرها أعضاء المجـالس المحليـة والموظفـون مـن جميـع المنـاطق الـثلاث عـشرة في ناميبيـا                    

ــيط          ــساني والتخط ــل الجن ــارات التحلي ــاء مه ــو بن ــة ه ــات التدريبي ــذه الحلق ــسي له ــرض الرئي الغ
  . )١٠٨(الجنساني ومساعدة المجالس على تطوير خطط العمل الجنسانية

__________ 
إحـصاءات عـن الرجـال والنـساء في مناصـب الإدارة في      : وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال     )١٠٧(

، وفقــاً لمــا أبلغتــه وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة  ٣، المجلــد ٢٠٠٦القطــاع الخــاص في ناميبيــا، 
 , Namibia Country Report on the implementation of the Beijing Platform of Action). ٢٠١٠. (الأطفـال 

Beijing 15+٥٢صفحة . وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: ، وندهوك، ناميبيا. 

سـبتمبر  /؛ أيلـول Overview Reportناميبيـا  : الحلقات التدريبية للحكومات المحلية على خطط العمـل الجنـسانية   )١٠٨(
ــنص في   . ٢٠٠٨ ــى الـــــــــــــــــــــــ ــلاع علـــــــــــــــــــــــ ــن الاطـــــــــــــــــــــــ ــعويمكـــــــــــــــــــــــ :  الموقـــــــــــــــــــــــ

www.alan.org.na/downloads/Nambia%20Gender%20Action%20Plan.pdf   ــوم ــول يـ ــر دخـ ــباط١٤ آخـ   / شـ
  .٢٠١٠فبراير 
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  العوامل والصعوبات  ٧-٧
، أن يلاحـظ أن التغـيير لـن يتحقـق في            ٣-٤هم، كما سـبق ذكـره تحـت النقطـة           من الم   

هذا المجال، وعلى صعيد القـوى العاملـة عمومـاً، إلاّ مـع مـرور الوقـت نظـراً لأنـه يجـب إعـداد                         
ولـذلك فـإن التـدابير الموجَّهـة إلى         . المرأة لتحتل الوظائف الإدارية أو وظـائف المـستوى الأعلـى          

في النظـام التعليمـي، وتحـسين نوعيـة التعلـيم في ناميبيـا، سـوف تـؤثر إيجابيـاً                    دعم إبقاء الفتيات    
  . على تمثيل النساء في الحياة العامة والسياسية ولكن البيانات لن توضِّح ذلك إلاّ في المستقبل

    
  التمثيل: ٨المادة 

 وهكـذا فـإن   .)١٠٩(ظل عدد النساء رئيسات البعثات الدبلوماسية دون تغيير منذ التقرير الأخـير     
 في المائـة ولكـن كمـا    ٥٠التمثيل في البعثات الأجنبية لا يزال يوضح نسبة تعادل جنسانية تبلغ         

لــوحظ مــن قبــل نجــد أن معظــم تمثيــل الإنــاث يوجــد في الوظــائف الداعمــة ولــيس في وظــائف  
طئـاً  والـدوران في هـذا الميـدان أكثـر ب         . الوزير المستـشار  /السفير أو المفوض السامي أو المستشار     

  . عنه في ميادين أخرى ومن المرجح أن يتحقق التقدم في هذا المجال ببطء
وتوجد امـرأة واحـدة مـن ناميبيـا في منـصب مفـوَّض في الاتحـاد الإفريقـي وأربـع نـساء وسـبعة                          

  .رجال من ناميبيا في أمانة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
  

  الجنسية: ٩المادة 
  ميبية وإسقاطهااكتساب الجنسية النا  ١-٩

ولكـن  . كما جـاء في التقريـر الـسابق، تتـسم قواعـد ناميبيـا بـشأن الجنـسية بالحياديـة الجنـسانية                      
حدث تغيُّر قانوني عندما قررت المحكمة العليا مؤخراً أنه يجـوز للمـواطنين النـاميبيين بالمولـد أو                  

 Tlhoro v Minister of Home Affairs (Case No. (P)(الأصــل حيــازة جنــسية مزدوجــة 

A159/2000) [2008] NAHC 65 .(  
  ملتمسات اللجوء  ٢-٩

  .يرد بيان الخدمات المتوفرة لملتمسات اللجوء في التقرير الثاني والثالث 
  

__________ 
:  بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال في، كمــا أوردتــه وزارة شــؤون المــساواة٢٠٠٩وزارة الــشؤون الخارجيــة،  )١٠٩(

 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين : وندهوك، ناميبيا
  .٤٧صفحة . ورعاية الأطفال
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  التدابير التشريعية  ٣-٩
ــشمل   ــال   ي ــة الأطف ــة وحماي ــانون رعاي ــشروع ق ــال ملتمــسي    م ــة الأطف ــاً محــسَّنة لحماي  أحكام

ل، يجوز للأطفـال ملتمـسي اللجـوء تقـديم طلـب اللجـوء بـصورة            وعلى سبيل المثا  . )١١٠(اللجوء
ويمكن أيضاً للمحكمة أن تـأمر بمـساعدة الطفـل الـذي يوجـد في ناميبيـا بـصورة غـير                     . مستقلة

ويجــب أن تتــوفَّر للأطفــال ملتمــسي اللجــوء نفــس الخــدمات   . قانونيــة للتقــدم بطلــب اللجــوء 
  . على التعليم والمِنحالمتوفرة للأطفال الآخرين، بما في ذلك الحصول 

  المبادرات الحكومية  ٤-٩
ــالهم أطلقــت وزارة         ــة لأطف ــائق الوطني ــى الوث ــساء عل ــسهيل حــصول الرجــال والن ــة لت في محاول

الشؤون الداخلية والهجرة، بالتعاون مع وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية، مشروعاً تجريبيـاً            
وتـصدر الآن  . ٢٠٠٩ ونـدهوك في عـام   لتسجيل المواليـد في مستـشفى كـاتوتورا الحكـومي في       

وتخطـط الحكومـة   . شهادات الميلاد في بعـض المستـشفيات قبـل مغـادرة الوليـد وأمـه المستـشفى         
  . لتنفيذ هذا التسهيل في عدد أكبر من المستشفيات في المستقبل

    
  التعليم: ١٠المادة 
  التعليم الأوَّلي والثانوي  ١-١٠

 التعليم أمام البنين والبنات في كل الـصفوف الدراسـية    لا يوجد اختلاف في فرص الوصول إلى       
ويمثـل هـذا تقـدماً هامـاً حيـث          . )١١١(٢٠٠٩كما يتضح من التحاق التلاميذ بالمـدارس في عـام           

ــسنوات        ــات، وخاصــة في ال ــد طــوال ســنوات كــثيرة عــن أعــداد البن ظلــت أعــداد الأولاد تزي
 وكـونين تـشهدان نـسبة مئويـة منخفـضة           ولا تزال منطقتا كافانغو   . الأخيرة من التعليم الثانوي   

. )١١٢(من التلميذات في المرحلة الثانوية العاليـة، رغـم التحـسن الـذي شـهدته الـسنوات الماضـية                  
، حـدثت أكـبر زيـادة في        ٢٠٠٩-٢٠٠٣وفي تقييم التغيُّر في الالتحاق بالمدارس في الفترة بـين           

وهنــاك زيــادة واضــحة . )١١٣()المائــة في ٧,٢(التلميــذات في الالتحــاق بالمــدارس الثانويــة العليــا 
ومتدرجة في نسبة التلميذات اللائي يتعيَّن عليهن إعادة سنة الدراسـة أو الالتحـاق مـرة أخـرى         

 في المائـة في الـصف العاشـر ثم تهـبط مـرة           ٧٠بعد الـصف الخـامس، حيـث ارتفعـت لتزيـد عـن              

__________ 
ــال    )١١٠( ــة الأطفـ ــة وحمايـ ــانون رعايـ ــشروع قـ ــهائي المـ ــ ). ٢٠١٠. (مـ ــنص النـ ــران. نقَّحالـ ــه /حزيـ . ٢٠١٠يونيـ

 .٢١٥ الحكم

. وزارة التعلـيم  : ونـدهوك، ناميبيـا   . ٢٠٠٩إحـصاءات التعلـيم لعـام       ) ٢٠١٠. (نظام معلومات إدارة التعلـيم     )١١١(
 .١١بيانات مأخوذة من الجدول 

 .٨المرجع نفسه، الجدول  )١١٢(

 .١٢المرجع نفسه، الجدول  )١١٣(
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تـزام بـين التلميـذات    ويمكـن أن تـشير نـسبة الرسـوب العاليـة إلى ارتفـاع الال      . أخرى بعـد ذلـك   
باستكمال تعليمهن، في حين أن نسبة العائدات إلى الدراسـة يمكـن أن تـشير إلى عـودة الإنـاث                 

أي نــسبة التلاميــذ الــذين يُنتظــر بقــاؤهم في (وتزيــد نــسبة البقــاء . )١١٤(إلى المدرســة بعــد الحمــل
ذ الـذكور في    بـين الإنـاث عنـها بـين التلامي ـ        ) المدرسة حتى الوصول إلى ذلك الـصف بالتحديـد        

  .)١١٥(كل الصفوف
  . طفل في برنامج التغذية المدرسية٨٥ ٠٠٠ويشارك قرابة  

  ١الشكل 
  ٢٠٠٩ في عام ١٢الالتحاق بالمدارس من مرحلة ما قبل التعليم الأوَّلي إلى الصف 

  
  حمل الطالبات  ١-١-١٠

ــام    ــسرب ١ ٧٣٥ حــدثت ٢٠٠٩في ع ــة ت ــها      حال ــل، من ــسبب الحم ــة ب ــن المدرس  م
ولا زالـت المنـاطق الأكثـر تـأثراً         . والاختلافات بـين المنـاطق واضـحة      . ائة بين الفتيات  في الم  ٩٦

وفي حـــين أن مجمـــوع عـــدد . هـــي كافـــانغو وأوهانغوينـــا وأوموســـاتي وأوشـــيكوتو وأوشـــانا 
 في المائــة فــإن مجمــوع عــدد  ٩,٥ قــد ارتفــع بنــسبة  ٢٠٠٩ و٢٠٠٨المتــسربين في الفتــرة بــين  

  . )١١٦( في المائة١٧ بنسبة التسرب بسبب الحمل قد ارتفع

__________ 
 .٢٩المرجع نفسه، الجدول  )١١٤(

 .٣٢المرجع نفسه، الجدول  )١١٥(

 .٦٥المرجع نفسه، الجدول  )١١٦(
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  ١٠الجدول 
  )١١٦(٢٠٠٩التسرب من المدارس بسبب العمل، 

  المجموع  الإناث  الذكور  المنطقة
  ١١٥  ١١٤  ١  كابريفي
  ٣٧  ٣٥  ٢  إرونغو
  ٤٤  ٤٢  ٢  هارداب
  ٤٤  ٣٣  ١١  كاراس
  ٣٨٢  ٣٦٥  ١٧  كافانغو
  ٦٥  ٦٢  ٣  خوماس

  ٥٣  ٤٦  ٧  ونينك
  ٢٨٦  ٢٨٢  ٤  أوهانغوينا
  ٢٣  ٢٣  صفر  أوماهيك
  ٢٥٤  ٢٤٤  ١٠  أوموساتي
  ١٤١  ١٤١  صفر  أوشانا

  ١٨٩  ١٨٥  ٤  أوشيكوتو
  ١٠٢  ١٠٢  صفر  أوتجوزندجوبا

      ١ ٧٣٥  ١ ٦٧٤  ٦١  المجموع
  رسوم تطوير التعليم  ٢-١-١٠

لتعليم ولكن يحـق لهـم      كما جاء في التقرير السابق يتعيَّن على الآباء دفع رسوم تطوير ا             
ولكـن التقـارير تـشير إلى أن الإعفـاءات لا تُطبَّـق             . الإعفاء مـن هـذه الرسـوم في ظـروف معيَّنـة           

ويمكـن أيـضاً أن   . دائماً بصورة متسقة أو أن الآباء لا يعرفون طريقة الحصول علـى الإعفـاءات     
ال المتــأثرين تكــون هــذه العمليــة تحــدياً للآبــاء ومثبطــة لهــم، وتنطــوي علــى الوصــم للأطف ــ         

  .)١١٧(بالإعفاء

__________ 
 National Plan of Action 2006-2010 for). ٢٠٠٨. (وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال       )١١٧(

Orphans and Vulnerable Children in Namibia: Annual Progress and Monitoring Report for 1 April 2007 to 

31 March 2008١٢صفحة . وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال. ، وندهوك، ناميبيا .  
 Stemming the Tide: Can Namibia pre-empt the potential reversal in Primary). ٢٠٠٧. (ساندي لـوين، ك     

Education achievements٩اليونيسيف، صفحة : وندهوك، ناميبيا. ؟.  
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  التعليم ما بعد الثانوي والتدريب  ٢-١٠
وفي عــام . يــستمر تزايــد عــدد الإنــاث الملتحقــات بمؤســسات التعلــيم مــا بعــد الثــانوي   
ــذكور       ٢٠٠٧ ــة الـ ــدد الطلبـ ــن عـ ــثير عـ ــى بكـ ــا أعلـ ــة ناميبيـ ــات في جامعـ ــدد الطالبـ ــان عـ    كـ

عــدد الطالبــات في الكليــات  ومــع ذلــك ظــل عــدد الــذكور أكــبر مــن    ). ١٧٥ مقابــل ٦٠٠(
  ). ٨١ مقابل ١٢٤  و٣٥٠ مقابل ٥٥٢(الذكورية، مثل العلوم والزراعة 

ــا كــان عــدد الإنــاث يزيــد عــن عــدد الطلبــة        ــا في ناميبي وفي المعهــد العــالي للتكنولوجي
، رغـم وجـود عـدد أكـبر         )٢ ٣٠١ مقابل   ٣ ٣٧٧(الذكور الملتحقين بكلية الأعمال والإدارة      

 ١١٥ مقابـــل ٤٤٣(تحقين بكليـــات الهندســـة وكليـــة تكنولوجيـــا المعلومـــات مـــن الطلبـــة الملـــ
  . )١١٨()٢١٥ مقابل ٤٠١ و

  ١١الجدول 
  )١١٨(التحاق الذكور والإناث بمؤسسات التعليم ما بعد الثانوي

٢٠٠٧ ٢٠٠٤ 

 إناث ذكور إناث ذكور 
 ٥ ٤٤٣ ٣ ٣٢٥ ٥ ٣١٠ ٣ ١٧٠ جامعة ناميبيا

     ٤ ٤٣٧ ٣ ٧٥٠ ٢ ٦٤٤ ١ ٢١٣ المعهد العالي للتكنولوجيا في ناميبيا
  الوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية  ٣-١٠

ــاء         ــا عــن اســتعراض التقــدم المحــرز في الوف ــر المرحلــي الثــاني لناميبي كمــا جــاء في التقري
ين الجنـسين في التعلـيم الثـانوي        ، تم إنجاز هدف تحقيق التعـادل ب ـ       )١١٩(بالأهداف الإنمائية للألفية  

توضـح بيانـات الالتحـاق الحاليـة تقـدماً      (ويعتبر من المرجَّح تحقيق هذا الهدف في التعليم الأوَّلي         
ومن المحتمل تحقيـق هـذا الهـدف في         )  أعلاه ١-١٠إيجابياً جداً منذ التقرير الأخير، انظر النقطة        

  .مرحلة ما بعد التعليم الثانوي
__________ 

 Support to the Formulation of the Education Sector Policy Support). ٢٠٠٩. (الاتحــاد الأوروبي    

Programme (SPSP) in Namibia: FWC BENEF Lot 9 2009/203570 v1, Final Report July 2009 .  ،ونـدهوك
  .٣صفحة . اد الأوروبيالاتح: ناميبيا

تقريـر مرحلـي عـن تنفيـذ الإعـلان الرسمـي            ) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال            )١١٨(
 .بشأن المساواة بين الجنسين في أفريقيا

ونـدهوك،  . Second Millennium Development Goals Report. Namibia). ٢٠٠٨(هيئـة التخطـيط القـومي     )١١٩(
  .‘١٢’صفحة . هيئة التخطيط القومي: اناميبي
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  هنيالتدريب الم  ٤-١٠
ــام    ــثلن   ٢٠٠٧في ع ــاث يم ــت الإن ــتحقين بمراكــز    ٣١,٥ كان ــة المل ــن الطلب ــة م  في المائ

والاختلافـات بـين المنـاطق واضـحة حيـث يزيـد عـدد الإنـاث عـن الـذكور في                   . التدريب المهني 
مراكــز التــدريب المهــني في فولومبــولا وزامبيــزي في مــنطقتي كــابريفي وأوشــانا ولكــن الطلبــة    

  . )١٢٠( كثيراً في مركز التدريب المهني في وندهوكالذكور يزيدون عنهن
  العمل في هيئات التدريس  ٥-١٠

 في المائـــة مـــن جميـــع مدرســـي التعلـــيم الأوَّلي  ٦٠، كـــان أكثـــر مـــن ٢٠٠٨في عـــام   
  . )١٢١(والثانوي من الإناث الحاصلات على مؤهلات التعليم ما بعد الثانوي لأكثر من سنتين

  يةالبرنامج الوطني لمحو الأم  ٦-١٠
 في  ٨٨,٦ في المائـة بـين النـساء و        ٩٠,٩تبلغ نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة مـا مجموعـه            

وتزيــد معــدلات الإلمــام بــالقراءة والكتابــة بــين النــساء في المنــاطق . المائــة بــين الرجــال في ناميبيــا
لافــات وتتــراوح الاخت).  في المائــة٨٦,٩(مقارنــة بالمنــاطق الريفيــة )  في المائــة٩٥,١(الحــضرية 

 في المائـة    ٩٦,٧ في المائة من النـساء غـير الأميـات في منطقـة كـونين إلى                 ٦٨,١بين المناطق من    
  . )١٢٢(من النساء غير الأميات في منطقة خوماس

  المبادرات الحكومية  ٧-١٠
تقوم الحكومة بتوسيع برنامج تغذية الطلبـة       : برنامج التغذية ومرافق الإقامة الداخلية      

  . )١٢٣( إقامة مرافق الإقامة الداخلية للطلبةوتستثمر الأموال في
 نظَّمــت وزارة التعلــيم مــشاورة في كــل أنحــاء البلــد   ٢٠٠٨في عــام : حمــل الطالبــات  

ــع وإدارة حمــل الطالبــات    ــدة لمن ــشرين الأول. بــشأن سياســة جدي ــوبر /وفي ت  وافــق ٢٠٠٩أكت
__________ 

رسم خريطة الالتحاق الجنساني في مؤسسات فيما بعـد         : وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال       )١٢٠(
وزارة شؤون المـساواة    : الثانوي في ناميبيا كما أوردته وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال في            

 National Country Report 2005-2009 on the implementation of). ٢٠١٠. (لأطفـال بـين الجنـسين ورعايـة ا   

the Beijing Platform for Action +15 . ــا ــدهوك، ناميبي ــة   : ون وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعاي
 .٢٥صفحة . الأطفال

. وزارة التعلــيم: ك، ناميبيــا ونــدهو.٢٠٠٨إحــصاءات التعلــيم لعــام  ٢٠٠٨. نظــام معلومــات إدارة التعلــيم )١٢١(
 .٤٠الجدول 

. Namibian Demographic and Health Survey 2006-07) ٢٠٠٨. (وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة )١٢٢(
 .٣٠-٢٩الصفحتان . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك

 .١٢المرجع نفسه، صفحة  )١٢٣(
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لبة الـتي تـصبح حـاملاً أن        مجلس الوزراء على الصيغة النهائية وتقول هذه السياسة إنه يجوز للطا          
تبقــى في المدرســة حــتى أربعــة أســابيع قبــل الــولادة، بــشرط أن تكــون بــصحة جيــدة وبــشرط    

ويجوز للطالبة أن تعود إلى المدرسة بمجـرد        . موافقة الطالبة والمدرسة والأسرة على هذا الترتيب      
ــولادة، بــشرط أن تكــون هــي ومولودهــا في صــحة ج      ــودة بعــد ال ــدة أن تكــون مــستعدة للع ي

ويجب أن يؤكد أخصائي اجتماعي وعامـل صـحي الحالـة           . وبشرط وجود خطة لرعاية المولود    
وتركـز الـسياسة تركيـزاً قويـاً علـى منـع حمـل الطالبـات                . الصحية وخطة الرعايـة لـلأم والوليـد       

ويعمـل المجتمـع المـدني عـن كثـب مـع الحكومـة              . )١٢٤(وعلى دعم الأبـوين لتحمـل مـسؤوليتهما       
ه الــسياسة الجديــدة نظــراً لأنــه ولا يمكــن حــتى الآن التبليــغ عــن أثــر هــذ. )١٢٥(لتطــوير الــسياسة

  . يكن قد بدأ تطبيقها عند كتابة هذا التقرير لم
قامــت وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة      : الأيتــام والأطفــال الــضعفاء    

 ونفَّـذت   )١٢٦(٢٠٠٤الأطفال بتنفيذ سياسة وطنيـة بـشأن الأيتـام والأطفـال والـضعفاء في عـام                 
. )١٢٧(٢٠٠٨وزارة التعليم سياسة القطاع التعليمي الخاصة بالأيتام والأطفال الـضعفاء في عـام              

  . ٦-١٦ويرد تقييم السياسة الخاصة بالأيتام والأطفال الضعفاء تحت النقطة 
 تـساعد وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال           :رسوم تطـوير التعلـيم      

وأنـشأت الحكومـة أيـضاً صـندوقاً لتطـوير التعلـيم            . عفاء من رسوم المدارس   الآباء في طلبات الإ   
ولكـن تـشغيل هـذا    . للتعويض عن التكـاليف الـتي لا يـتم جمعهـا مـن الطلبـة المتمـتعين بالإعفـاء                 

  . )١٢٨(الصندوق لم يصل بعد إلى الحد الأمثل
ون إلى لاحظــت ناميبيــا في التقريــر الــسابق أن المدرســين يحتــاج     : تــدريب المدرســين   

وتتـضمن سياسـات وزارة التعلـيم بـشأن منـع وإدارة حمـل              . تدريب محسَّن قبل الخدمة وأثناءها    
__________ 

ونـدهوك،  . Policy for the prevention and management of learner pregnancy). ٢٠٠٩. (وزارة التعلـيم  )١٢٤(
  .وزارة التعليم: ناميبيا

 School Policy on Learner Pregnancy in Namibia: Background to). ٢٠٠٨. (مركـز المـساعدة القانونيـة    )١٢٥(

Reform . الموقــــععلــــى الــــنص في ويمكــــن الاطــــلاع  . مركــــز المــــساعدة القانونيــــة  : ونــــدهوك، ناميبيــــا  :
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/learnerpregnancyfull.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١٤ آخر دخول في.  

 National Policy on Orphans and Vulnerable) ٢٠٠٤. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال )١٢٦(

Children .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: وندهوك، ناميبيا.  
:  ونـدهوك، ناميبيـا  Education sector policy for orphans and vulnerable children) ٢٠٠٨. (وزارة التعلـيم  )١٢٧(

  .وزارة التعليم
 Stemming the Tide: Can Namibia pre-empt the potential reversal in Primary). ٢٠٠٧. (ساندي لـوين، ك  )١٢٨(

Education achievements? .١١-١٠الصفحتان . اليونيسيف: وندهوك، ناميبيا. 
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الطالبات وبشأن الأيتام والأطفال الضعفاء إشارات محددة إلى التـدريب الـذي يجـب أن يحـصل       
ــيم    ــد التعل ــة معاه ــه المدرســون وطلب ــيلاً    . )١٢٩(علي ــيلاً للمــدرس ودل ــيم دل ــشرت وزارة التعل ون

ويــشمل التقريــر . اً لميــسِّري التــدريب بــشأن تعــيين ودعــم الأيتــام والأطفــال الــضعفاء   مــصاحب
  . )١٣٠(أقساماً بشأن المسؤولية القانونية والحماية والأخلاق

 برنامج تحسين قطاع التعلـيم والتـدريب هـو       :برنامج تحسين قطاع التعليم والتدريب      
عته وزارة التعلــيم اســتجابة وضــ) ٢٠٢٠-٢٠٠٦(خطــة اســتراتيجية لمــدة خمــسة عــشر عامــاً   

ويركــز هــذا البرنــامج علــى تعزيــز التعلــيم منــذ النمــاء في مراحــل الطفولــة  . ٢٠٣٠لرؤيــة عــام 
وسـوف تـستخدم الحكومـة هـذا البرنـامج لكفالـة أن يتـسم               . الأولى وحتى التعليم مـدى الحيـاة      

  . )١٣١(التعليم بنوعية عالية وأن يتمشى مع الاحتياجات الإنمائية لناميبيا
ــاة الأســرية      ــسكان والحي ــيم عــن ال ــع وإدارة حمــل    : التعل ــسياسة الخاصــة بمن ــز ال تركِّ

ــة      ــسية والإنجابي ــة بالمعلومــات المتعلقــة بالــصحة الجن ــد الطلب ــاً علــى تزوي ــزاً قوي . الطالبــات تركي
المتعلـق  ) My Future My Choice (“مـستقبلي واختيـاري  ”وتواصل الحكومة تنفيذ برنامج 

وتلقـت قرابـة   . )١٣٢(وتـدعم اليونيـسيف هـذا المـشروع    . ج المنـهج الدراسـي   بمهارات الحياة خار  
 في المائـة مـن المـدارس الثانويـة بـرامج مهـارات الحيـاة        ٥٠  في المائة من المدارس الابتدائية و   ٦٥

  . )١٣٣(٢٠٠٨  و٢٠٠٧للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في الفترة بين 

__________ 
ونـدهوك،  . Policy for the prevention and management of learner pregnancy). ٢٠٠٩. (وزارة التعلـيم  )١٢٩(

ــا ــ: ناميبي ــيم وزارة التعل  Education sector policy for orphans and vulnerable) ٢٠٠٨(يم؛ وزارة التعل

children .وزارة التعليم: وندهوك، ناميبيا.  
 Identification and). ٢٠٠٩. (البرامج وضمان النوعية: مديرية التشخيص والخدمات الاستشارية والتدريبية )١٣٠(

support of orphans and vulnerable children in schools in Namibia .وزارة التعليم: وندهوك، ناميبيا. 

 آخـر دخـول يـوم       www.etsip.na/objectives.php: الموقـع الـشبكي للمعهـد الـوطني للتطـوير التعليمـي في            : انظر )١٣١(
  .٢٠١١فبراير / شباط١٤

ــش   )١٣٢( ــع الــ ــر الموقــ ــسيف في انظــ ــوم   www.unicef.org/lifeskills/index_8798.htmlبكي لليونيــ ــول يــ ــر دخــ  آخــ
  .٢٠١١فبراير /شباط ١٠

. Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS). ٢٠٠٩. (مديريــة الــبرامج الخاصــة  )١٣٣(
  .‘٨’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: دهوك، ناميبياون
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أغـسطس  /مؤتمراً لصغار الفتيـات في شـهر آب    نظَّمت الحكومة    :مؤتمر صغار الفتيات    
وحــضر . “مكافحــة العنــف الجنــساني: الاحتفــاء بحقــوق الفتيــات وتعزيزهــا”:  بعنــوان٢٠٠٩
  . )١٣٤( صبياً من كل أنحاء ناميبيا٤٠  فتاة و١١٠المؤتمر 
  العوامل والصعوبات  ٨-١٠

. لإنمائيـة للألفيـة  تعمل ناميبيا على تحقيق الغايـات المتـصلة بـالتعليم في إطـار الأهـداف ا               
وتأمــل . ولكــن مــشاكل مــن قبيــل حمــل الطالبــات لا تــزال تــؤثر علــى بقــاء الطلبــة في المدرســة 

الحكومة أن تؤدي صياغة سياسة جديـدة مـن أجـل منـع وإدارة حمـل الطالبـات وتنـصب علـى                      
معالجة هذه المشكلة بطريقة جديدة إلى المساعدة على تقليل عـدد الطالبـات الحوامـل وتـشجيع          

وســيتعيَّن أن تخــصص الحكومــة مــوارد . لآبــاء مــن الطالبــات والطلبــة علــى اســتكمال تعلــيمهما
  .كافية لكفالة تنفيذ هذه السياسة تنفيذاً فعالاً

    
  العمالة: ١١المادة 
  في ناميبياالقوى العاملة   ١-١١

 في المائــة، في حــين أن ٥١,٢للبطالــة “ تعريــف واســع”يبلــغ معــدل البطالــة بموجــب    
 في المائـة فقـط مـن        ٣٤,٦ويعمـل   . )١٣٥( في المائة  ٣٧,٦يحدِّد العمالة بنسبة    “ ف الضيق التعري”

 في المائــة مــن هــذا المجمــوع فــإن  ٥٣مجمــوع الــسكان في ســن العمــل وفي حــين أن المــرأة تمثــل  
  . )١٣٦() في المائة٤٤(يزيدون عن الإناث العاملات )  في المائة٥٦(الذكور العاملين 

ــدول     ــح الجـ ــسبة ١٣ويوضـ  ـــ نـ ــة إلى ال ــنس العمالـ ــاطق والجـ ــسب المنـ وفي . سكان حـ
. منطقة من المناطق الثلاث عشرة يزيد عـدد الرجـال العـاملين عـن عـدد النـساء العـاملات                    ١٢

__________ 
 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠(وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفـال   )١٣٤(

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .وزارة شــؤون المــساواة بــين : ونــدهوك، ناميبيــا
 .٦٠صفحة . لجنسين ورعاية الأطفالا

ــة   )١٣٥( ــة الاجتماعي ــل والرعاي ــدهوك. Namibia labour force survey). ٢٠٠٨. (وزارة العم ــل : ون وزارة العم
  .١-٧-٦الفقرة . والرعاية الاجتماعية

 ســنة الــذين لا يجــدون عمــلاً ومــستعدون  ٦٥-١٥جميــع الأشــخاص مــن ســن  “ التعريــف الــضيق”يــشمل     
للبطالة جميع هؤلاء الأشخاص سـواء كـانوا   “ التعريف الواسع ”ويشمل  . ون بنشاط عن عمل   للعمل، ويبحث 

 . يبحثون بنشاط عن عمل أم لا

 . ب١-٥  أ و١-٥المرجع نفسه الجدول  )١٣٦(
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 في المائـة في  ٥٠,٨ إلى   وينـا غأوهان في المائة في منطقـة       ٨,٧وتتراوح نسبة الإناث العاملات من      
  .)١٣٧(إرونغو منطقة

 في  ١٩,٤(لنساء في الأغلب في الأسـر المعيـشية الخاصـة           وعلى الصعيد الوطني، تعمل ا      
وفي المقابـل يعمـل الرجـال علـى الأغلـب في            ).  في المائـة   ١٨(وفي قطاع الجملة والتجزئة     ) المائة

وفي صـناعات التـشييد     )  في المائـة   ١٢,٩( في المائة وفي قطاع الجملـة والتجزئـة          ٢٢,١(الزراعة  
  ). في المائة١١,٤(

وفي قطـاع   )  في المائـة   ٢٢,٩(وفي المناطق الريفيـة تعمـل النـساء في الأغلـب في التعلـيم                 
ويعمــل الرجــال في )  في المائــة١٩,٤(وفي قطــاع الزراعــة )  في المائــة١٩,٦(الجملــة والتجزئــة 

وفي المنــاطق الحــضرية تعمــل النــساء علــى الأغلــب في   ).  في المائــة٥١,٩(الأغلــب في الزراعــة 
).  في المائـــة١٧,١(وفي قطـــاع الجملـــة والتجزئـــة )  في المائـــة٢٢,٢(شية الخاصـــة الأســـر المعيـــ

وقطــاع الجملــة والتجزئــة )  في المائــة٢٢(ويعمــل الرجــال علــى الأغلــب في الفنــادق والمطــاعم  
  .)١٣٨() في المائة١٧,٢(

  ١٣الجدول 
، حـــسب المنطقـــة والجـــنس   ) ســـنة فـــأكثر ١٥مـــن ســـن  (نـــسبة العمالـــة إلى الـــسكان   

)١٣٨()٢٠٠٨(  
  الجنس  

  المجموع  إناث  ذكور  المنطقة
  ٢٥,٧  ٣٢,٠  ٢٠,٤  كابريفي
  ٥٧,٨  ٦٤,٥  ٥٠,٨  إرونغو
  ٤٤,٠  ٥٢,٨  ٣٥,٨  هارداب
  ٥٤,٣  ٥٨,٤  ٤٩,٦  كاراس
  ٢٢,٧  ٢٥,٨  ٢٠,١  كافانغو
  ٥٤,٢  ٥٩,٠  ٤٩,٠  خوماس
  ٤٣,١  ٥١,٥  ٣٤,٧  كونين

  ٩,٥  ١٠,٨  ٨,٧  أوهانغوينا
  ٤٣,٩  ٥١,٠  ٣٦,٩  أوماهيك

__________ 
 .ج١-٥المرجع نفسه، الجدول  )١٣٧(

 .ب٢-٥المرجع نفسه الجدول  )١٣٨(
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  الجنس  
  المجموع  إناث  ذكور  المنطقة

  ١١,٩  ١٤,٥  ١٠,١  أوموساتي
  ٣٣,٥  ٣١,٩  ٣٤,٧  أوشانا

  ١٩,٣  ٢٥,٤  ١٤,٨  أوشيكوتو
  ٤٩,٦  ٦٨,٨  ٢٨,٤  أوتجوزندجوبا

  ٢٢,٢  ٢٩,٠  ١٦,٨  الريف
  ٥١,٩  ٥٧,٣  ٤٦,٥  الحضر
              ٣٤,٦  ٤١,٦  ٢٨,٥  ناميبيا
  التدابير التشريعية  ٢-١١

   تحـــت ٢٠٠٧لمتـــصلة بالمـــسائل الجنـــسانية في قـــانون العمـــل لعـــام  تُنـــاقش الأحكـــام ا  
  .١-٢النقطة 
  المبادرات الحكومية  ٣-١١

تنفِّذ وزارة التجارة والـصناعة ووزارة شـؤون المـساواة          : المشاريع الصغيرة والمتوسطة    
 .بين الجنسين ورعاية الأطفال برامج لتـشجيع المـشاريع الـصغيرة والمتوسـطة الـتي تـديرها نـساء                  

  . )١٣٩( في المائة من المشاريع الصغيرة والمتوسطة٣٨ كانت النساء تدير ٢٠٠٨وفي عام 
 مــشروعاً ٨٧٣وقامــت وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال بــدعم    

ــام    ــذ ع ــدخل من ــدرَّاً لل ــة  . ٢٠٠٠م ــود ملكي ــساء   ٩٠وتع ــشاريع إلى ن ــذه الم ــن ه ــة م .  في المائ
 الـصغيرة الـتي تملكهـا نـساء في ناميبيـا غـير معـروف نظـراً لأن                   ومجموع عدد الأعمال التجاريـة    

  . الكثير من هذه الأعمال التجارية يجري بصورة غير رسمية وليس مسجلاً
ــديم           ــى تق ــة، عل ــضاً القطــاع الخــاص، وخاصــة المؤســسات المالي ــة أي ــشجع الحكوم وت

  .المساعدة المالية إلى النساء
ويرد التبليغ عن هـذه الـسياسات       . رأة الريفية ويتصل عدد من السياسات الحكومية بالم       

  . أدناه١٤تحت المادة 

__________ 
. المجلــد الأول. Third national development plan 2007/2008-2011/12) ٢٠٠٨. (هيئــة التخطــيط القــومي  )١٣٩(

 .٢٥٩صفحة . هيئة التخطيط القومي: وندهوك، ناميبيا
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  العوامل والصعوبات  ٤-١١
ــاع           ــصدى لارتف ــتي تت ــادرات الأوســع ال ــرأة في إطــار المب ــة الم ــرص عمال ــم ف ــالج دع يُع

  .مستوى البطالة في ناميبيا
  

  الصحة: ١٢المادة 
  الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية  ١-١٢

ــا منــذ التقريــر الــسابق  زاد عــدد خــدمات   ويوجــد الآن في .  الرعايــة الــصحية في ناميبي
بزيـادة  ( عيـادة  ٢٦٥و)  مراكـز منـذ التقريـر الثـاني والثالـث     ٧بزيادة ( مركزاً صحياً ٤٤ناميبيا  
. )١٤٠()لم يـتم ذكـر أي عيـادات متنقلـة في التقريـر الـسابق              ( عيادة متنقلة    ١ ١٥٠و)  عيادة ١٩

هميــة خاصــة لكفالــة حــصول المــرأة في المنــاطق الريفيــة علــى الرعايــة وتتــسم العيــادات المتنقلــة بأ
يــصل إلى ) ثابــت(ومــع ذلــك فــإن متوســط المــسافة إلى أي مرفــق صــحي حكــومي   . الــصحية
 دقيقـة، ويـصل متوسـط    ٢٤,٦ويـصل متوسـط المـسافة في المنـاطق الحـضرية إلى          .  دقيقة ٧٣,٥

  . )١٤١( دقيقة١١٤,٤المسافة في المناطق الريفية إلى 
ــرة      ــديمغرافي والــصحي للفت ــذكر الاستقــصاء ال ــة ٧٠,٤ أن ٢٠٠٧-٢٠٠٦وي  في المائ

مــن النــساء أبلغــن عــن واحــدة علــى الأقــل مــن ســبع مــشاكل محــددة في الوصــول إلى خــدمات 
ــصحية  ــة ال ــلاج؛     ) ١: (الرعاي ــذهاب للع ــصريح لل ــى ت ــال   ) ٢(الحــصول عل ــى الم الحــصول عل

عــدم ) ٥(ضــرورة اسـتعمال المواصـلات؛   ) ٤(حي؛ بُعـد المــسافة إلى المرفـق الـص   ) ٣(للعـلاج؛  
القلـق مـن    ) ٧(القلـق مـن عـدم وجـود امـرأة لتقـديم الخدمـة؛               ) ٦(الرغبة في الـذهاب منفـردة؛       
  . )١٤٢(عدم وجود مقدِّم للخدمة

  تخطيط الأسرة  ٢-١٢
لا تــزال معرفــة أســلوب واحــد علــى الأقــل مــن أســاليب تخطــيط الأســرة أمــراً شــائعاً      

من النساء يعرفن أسـلوباً واحـداً علـى الأقـل مـن أسـاليب منـع الحمـل، وهـذه           في المائة   ٩٨,٣(

__________ 
. Namibia Demographic and Health Survey 2006-2007). ٢٠٠٨(وزارة الـصحة والخـدمات الاجتماعيـة     )١٤٠(

  .٣صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا
. Namibia Demographic and Health Survey 2006-2007) ٢٠٠٨. (رة الـصحة والخـدمات الاجتماعيـة   وزا )١٤١(

  .٢٤٢صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا
 .١٢٨المرجع نفسه، صفحة  )١٤٢(
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ويـستعمل مـا مجموعـه    . )١٤٣() في المائة التي وردت في التقريـر الـسابق        ٩٧النسبة تزيد عن نسبة     
  . )١٤٤( من النساء الناشطات جنسياً شكلاً أو آخر من أساليب منع الحمل العصرية٦٥,٧
  صحة الأمومة  ٣-١٢

 في المائة من النساء يحصلن علـى رعايـة قبـل الـولادة مـن                ٩٥ث أن قرابة    توضح البحو   
 في المائــة المــذكورة في ٩١إحــدى مقــدمات الخدمــة المــاهرات، وهــو مــا يمثــل زيــادة عــن نــسبة 

ومــنطقتي )  في المائــة١٩(وتحققــت أكثــر التحــسينات في منطقــة أوماهيــك     . التقريــر الــسابق 
  ). في المائة١٠(كافانغو وكابريفي 

ورغم التشابه في أعداد النساء اللائي يحصلن علـى الرعايـة الـصحية في المنـاطق الريفيـة                
فـإن نـوع الخدمـة الـتي يـتم الحـصول            )  في المائة على التوالي    ٩٣,٤ في المائة و   ٩٦,١(والحضرية  

 في المائة من الأمهات في المنـاطق الحـضرية يحـصلن علـى رعايـة قبـل       ٢٧عليها يختلف نظراً لأن  
ولكـن بينمـا يحـصل      .  في المائـة مـن النـساء في المنـاطق الريفيـة            ٧دة من أحد الأطباء مقابـل       الولا
 في المائة من الأمهات على رعاية قبل الـولادة مـن ممرضـات وقـابلات في المنـاطق الحـضرية                     ٦٩

ــة مــن الممرضــات       ٨٦فــإن  ــة يحــصلن علــى هــذه الرعاي ــاطق الريفي ــساء في المن ــة مــن الن  في المائ
  .والقابلات
 في المائـة مـن النـساء        ١٥ إذ أن    -ويرتبط الحصول علـى الرعايـة قبـل الـولادة بـالتعليم               

 في المائـة فقـط مـن النـساء الحاصـلات            ٤بدون تعليم لا يحصلن على الرعاية قبل الولادة مقابل          
  . )١٤٥(على التعليم

 مــن وتقــوم النــساء بــأول زيــارة لهــن قبــل الــولادة إمــا في الثلــث الأول أو الثلــث الثــاني  
وقـد شـوهد تحـسن طفيـف في توقيـت      ).  في المائة علـى التـوالي  ٣٨,٣ في المائة و٣٢,٦(الحمل  

 في المائة من النـساء علـى الرعايـة قبـل الـولادة قبـل         ٧١ حيث حصلت    ٢٠٠٠الزيارة منذ عام    
 في  ٧٥وتقـوم   . ٢٠٠٠ في المائـة مـن النـساء في عـام            ٦٩مرور ستة أشـهر علـى الحمـل مقابـل           

  .)١٤٦(ساء بالزيارات الأربع قبل الولادة حسب توصيات منظمة الصحة العالميةالمائة من الن
وارتفعت نسبة النساء اللائي يحصلن على مـساعدة الـولادة مـن مـوظفين مـدَّربين مـن                    

وتم تقــديم خــدمات مــا . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في المائــة في ٨١,٤ إلى ٢٠٠٠ في المائــة في عــام ٧٥
__________ 

 .٥٤المرجع نفسه، صفحة  )١٤٣(

 .٥٨المرجع نفسه، صفحة  )١٤٤(

 .١١٧-١١٥المرجع نفسه، الصفحات  )١٤٥(

 .١١٩  و١١٨المرجع نفسه، الصفحتان  )١٤٦(
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 في ٢٠ولم تحـصل قرابـة   . ساء في خلال يومين بعـد الـولادة   في المائة من الن    ٦٥بعد الولادة إلى    
  .)١٤٧(المائة من النساء على أي رعاية بعد الولادة

 في المائـة مـن النـساء        ١١,٧وفي حين أن الرعاية الصحية النفاسـية المجانيـة متـوفرة فـإن                
  . )١٤٨(فقط هن اللائي لا يدفعن مقابل وضع أطفالهن

  ل صحة الأمومةالعوامل والصعوبات في مجا ١-٣-١٢
رغــم زيــادة الوصــول إلى الرعايــة الــصحية النفاســية فــإن معــدل الوفيــات النفاســية قــد    

ومــع ذلــك يجــب  ). ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في ٠,٥٢ إلى ٢٠٠٠ في عــام ٠,٣٨مــن (ارتفــع أيــضاً  
تنطوي البيانات علـى أخطـاء كـبيرة في    (النظر إلى هذه البيانات بحذر بسبب صغر حجم العيِّنة         

 في المائـة تـشير إلى أن نـسبة الوفيـات النفاسـية         ٩٥لأن نطاقات الثقة الـتي تـصل إلى         العينة نظراً   
 ٢٠٠٠ورغـــم هـــذا التحـــذير، فـــإن نطاقـــات الثقـــة بـــين عـــام  ). ٥٥٧ إلى ٣٤١تتبـــاين مـــن 

 لا تتــداخل، وهــو مــا يــدل بدرجــة معقولــة مــن الثقــة علــى زيــادة الوفيــات   ٢٠٠٦/٢٠٠٧ و
  . )١٤٩(النفاسية
والخـدمات الاجتماعيـة تقييمـاً للاحتياجـات لرعايـة الـولادات            وأجرت وزارة الـصحة       

. وخلص ذلك التقريـر إلى عـدم كفايـة مرافـق الرعايـة الطارئـة المتاحـة            . ٢٠٠٦الطارئة في عام    
  .وتوزيع الخدمات الحالية ليس متساوياً أيضاً في أنحاء البلد

، مثــل فــيروس وتــشير التقــارير أيــضاً إلى ضــرورة التــصدّي لــبعض الظــروف المــصاحبة   
نقــص المناعــة البــشرية والملاريــا، نظــراً لأن الأمهــات المــصابات بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
أكثــر عرضــة للملاريــا والــدرن والأمــراض الأخــرى بــسبب نقــص المناعــة ولأن هــذه الأمــراض 

  .)١٥٠(تساهم في زيادة الوفيات النفاسية
دة وزيـادة التوزيـع المنـصف       وأوصت اليونيسيف بمزيـد مـن التـدريب لمـساعدات الـولا             

للموظفين المدرَّبين بين المناطق الحـضرية والريفيـة، وبتـوفير حـوافز لأخـصائيي الرعايـة الـصحية                  

__________ 
 .١٢٤-١٢٣المرجع نفسه، الصفحتان  )١٤٧(

 .١٣١المرجع نفسه، صفحة  )١٤٨(

 .١١٣المرجع نفسه، صفحة  )١٤٩(

 .Report on needs assessment for emergency obstetrics care) ٢٠٠٦. (وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية )١٥٠(

Windhoek: Ministry of Health and Social Services .وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا .
 Progress report on the third medium term plan on). ٢٠٠٩. (مديريــة الــبرامج الخاصــة. ٨٧صــفحة 

HIV/AIDS .١١’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا‘. 
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ونظــراً لأن كــثيراً مــن الأشــخاص في . )١٥١(للعمــل في القطــاع العــام بــدلاً مــن القطــاع الخــاص 
لجــوع قــد يولــدان أيــضاً ناميبيــا يعيــشون في ظــروف اجتماعيــة اقتــصادية فقــيرة، فــإن البطالــة وا

  . )١٥٢(ظروفاً معاكسة على الأمهات المنهكات
  الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية  ٤-١٢

يزيد تعرض النـساء في ناميبيـا للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية بـسبب سـيطرة                       
إذ يُنظــر إلى الرجــال باعتبــارهم رؤســاء الأســر وصــانعي القــرارات والمــسيطرين علــى (الــذكور 

). عاملان يدفعان النساء إلى ممارسة المقايـضة بـالجنس        (، وكذلك بسبب الفقر والبطالة      )لمواردا
ويعتــبر العنــف ضــد المــرأة والمــشروبات الكحوليــة أيــضاً عــاملان مــن عوامــل الخطــر للإصــابة     

  . )١٥٣(بفيروس نقص المناعة البشرية في ناميبيا
يـا بالبيانـات الـتي يـتم تجميعهـا مـن            ويقاس انتشار فيروس نقص المناعة البـشرية في ناميب          

 ١٧,٨، كان انتشار فيروس نقـص المناعـة البـشرية يـصل إلى              ٢٠٠٨ففي عام   . النساء الحوامل 
وكـان أعلـى معـدلات    . ٢٠٠٢ في المائـة في عـام   ٢٢في المائة، وهو ما يمثل انخفاضاً عـن نـسبة      

زيـادة في انتـشار     ورغـم أنـه يبـدو أن هنـاك          .  سـنة  ٣٤-٣٠الانتشار بـين الأشـخاص مـن سـن          
 إلى ١٥الإصابة بين المجموعات العمرية الكـبيرة فـإن انتـشار الإصـابة بـين الأشـخاص مـن سـن           

 ٢٢ في المائـة ومـن       ٥,١ في المائـة إلى      ١١ سنة قد انخفـض مـن        ٢٤ إلى   ٢٠ سنة ومن سن     ١٩
ة ويصل معـدل انتـشار الإصـاب      . ٢٠٠٨ و ٢٠٠٢ على التوالي في الفترة بين       ١٣,٩في المائة إلى    

  . )١٥٤(بين سكان الريف والحضر إلى مستويات مشابهة
 أشخاص أنفـسهم للحـصول علـى المـشورة والاختبـار            ١٦٤ ٦٠٩وسجل ما مجموعه      

أكـبر  )  في المائـة   ٦٨,٨(وكانت النـساء الحاصـلات علـى هـذه الخـدمات            . ٢٠٠٩-٢٠٠٨في  
ه في مـنطقتي    وبلغ الحصول علـى هـذه الخـدمات أعلـى مـستويات           ).  في المائة  ٣١,٢(من الذكور   

__________ 
. A time of joy, a time of challenge. The health of mothers and newborns in Namibia) ٢٠٠٩. (يفاليونيس )١٥١(

  .٧صفحة . اليونيسيف: وندهوك، ناميبيا
ونـدهوك،  . Second Millennium Development Goals Report. Namibia) ٢٠٠٨. (هيئـة التخطـيط القـومي    )١٥٢(

  .٢٩حة صف. هيئة التخطيط القومي: ناميبيا
)١٥٣( SAfAIDs. (2009). Interrogating culture, women's rights and HIV/AIDS in Namibia and Mozambique .

  .٣صفحة . SAfAIDs: مكان النشر غير موضَّح
ــة  )١٥٤( . Report on the 2008 National HIV Sentinel Survey) ٢٠٠٨. (وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعي

 .١٥وصفحة ‘ ٧’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا
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 ٣(وأقـل مـستوياته في منطقـة هـارداب          )  في المائة من المجموع الـوطني      ٣٠(أوشانا وأوشيكوتو   
  . )١٥٥()في المائة
  المرأة ذات الإعاقة  ٥-١٢

 في المائـة مـن الأشـخاص        ٥ أن   ٢٠٠١يتبيَّن من إحصاء السكان والأسر المعيشية لعام          
. )١٥٦( في المائـة مـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة     ٥١,٦وتمثـل النـساء     . في ناميبيا مـن ذوي الإعاقـة      

وتشير الأدلـة الـسردية إلى أن بعـض النـساء مـن ذوات الإعاقـة قـد يكـن أهـدافاً محـددة للعنـف                        
 في المائــة مــن حــالات الاغتــصاب المبلَّــغ عنــها ٣الجنــساني وتــشير البحــوث إلى أن الــضحايا في 

  . )١٥٧( الحالاتكنَّ يعانين من إعاقة ما، وكانت الإعاقة عقلية في أغلب
  المبادرات الحكومية  ٦-١٢

ــة  : تخطــيط الأســرة    ــي ذكــري و ٣٠ ٣١٤ ٨٠٠وزَّعــت الحكوم  ١ ١٦٢ ٠٠٠ واق
وقامــت المنظمــة غــير الحكوميــة ناســوما أيــضاً  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨واقــي نــسائي في الــسنة الماليــة 

  .)١٥٨( واقياً نسائيا١٩ً ٤٤٦ واقياً ذكرياً و١ ٥٩٥ ٢٧٧بتوزيع 
). الـتي تنـاقش أدنـاه     (بشأن تخطيط الأسرة في برامج الأمومة الآمنة        إدراج التثقيف   وتم    

وقد اعترفت وزارة التعليم بأهمية التثقيف بشأن تخطيط الأسرة والتثقيـف الجنـسي في سياسـتها            
  .١-١-١٠لمنع وإدارة حمل الطالبات، كما جاء تحت النقطة 

 ٢٠٣٠في رؤيـة     تلتزم الحكومة بتحـسين صـحة الأمومـة كمـا يتـضح              :صحة الأمومة   
وخطة التنمية الوطنية الثالثة والمبادئ التوجيهية العملية مثل خريطة الطريـق إلى صـحة الأمومـة                

وتــضع الحكومــة صــحة الأمهــات والأطفــال في بــؤرة اهتمــام التنميــة  . )١٥٩(والمواليــد والأطفــال
__________ 

ونـدهوك،  . Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS) ٢٠٠٩. (مديرية البرامج الخاصة )١٥٥(
 .‘٩’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا

هيئـة  : ونـدهوك، ناميبيـا  . Namibia Population and Housing Census 2001) ٢٠٠٣. (هيئة التخطيط القـومي  )١٥٦(
 .٢٩  و٤الصفحتان . التخطيط القومي

 Rape in Namibia. An assessment of the Operation of the Combating of) ٢٠٠٦. (مركز المساعدة القانونية )١٥٧(

Rape Act 8 of 2000 .  الاطـلاع علـى الـنص في الموقـع    كـن ويم. مركـز المـساعدة القانونيـة   : ونـدهوك، ناميبيـا : 
www.lac.org.na/projects/grap/Pdf/rapefull.pdf ١٦٨صفحة . ٢٠١١فبراير / شباط٧ آخر دخول. 

ونـدهوك،  . Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS) ٢٠٠٩(مديريـة الـبرامج الخاصـة     )١٥٨(
  .‘٩’ و‘ ٨’الصفحتان . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا

منظمـة الـصحة   : ناميبيـا . الطبعة الثانية. صحة الأمهات والأطفال في ناميبيا    ) ٢٠٠٩. (منظمة الصحة العالمية   )١٥٩(
 .٢٩صفحة . العالمية
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لقطاعـات مـن   وقد اعتُمد نهج شامل إزاء إدارة الصحة بمشاركة العديد مـن ا       . المستدامة للدولة 
  . )١٦٠(أجل إنشاء بيئة يتم فيها كفالة الحق في الصحة الشاملة لكل امرأة ولكل طفل

ويهدف برنامج الصحة الوطنية لوزارة الصحة والخدمات الاجتماعية إلى دعـم صـحة               
  .الأسرة والأفراد وحمايتها وتحسينها ببرامج خاصة مصممة لصالح النساء والأطفال

ت رعايـة مـا قبـل الـولادة وخـدمات الوضـع وخـدمات الرعايـة                 وتقدِّم الحكومة خدما    
وتقدَّم هذه الخـدمات في جميـع المرافـق الـصحية           . بعد الولادة من خلال برنامجها للأمومة الآمنة      

ــاء الحمــل      . في أنحــاء البلــد  ــولادة أثن ــة مــا قبــل ال وتقــدِّم الحكومــة إلى الأمهــات خــدمات رعاي
  .ع أثناء المخاض وخدمات الرعاية بعد الوضعوخدمات القابلات الآمنة وخدمات الوض

ــة      ــصحية والاجتماعي ــام الخــدمات ال ــام :اســتعراض نظ  أجــرت وزارة ٢٠٠٨ في ع
ويوصـي هـذا    . الصحة والخدمات الاجتماعية استعراضاً لنظام الخـدمات الـصحية والاجتماعيـة          

ويــشمل . دالاســتعراض بتنفيــذ خريطــة طريــق لتقليــل الوفيــات النفاســية وتحــسين صــحة الموالي ــ
ذلك إجراء مراجعة لحـالات الوفيـات النفاسـية وتحـسين تـسجيل البيانـات وزيـادة تـوفر رعايـة                     
الولادات الطارئة، وزيارة العيادات قبل الولادة ومنع انتقال فـيروس نقـص المناعـة البـشرية مـن              

يـل  الأمهات إلى الأطفال، ودعم التثقيف بـشأن تخطـيط الأسـرة، بمـا في ذلـك التركيـز علـى تقل         
  . )١٦١(حمل المراهقات

. ٢٠٠٥ طبَّقــت الحكومــة الاختبــار الــسريع في عــام  :فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
وأدت ســرعة تقــديم .  مرافــق صــحية عامــة في أنحــاء البلــد ١١٠وتُقــدَّم هــذه الخدمــة في قرابــة  

  . )١٦٢(النتائج إلى تحقيق فعالية التكاليف وتقليص مشكلة العملاء غير العائدين
للجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة قـد طلبـت في تعليقاتهـا الختاميـة                   وكانت ا   

) الخطــة المتوســطة الأجــل الثالثــة(أن تكفــل ناميبيــا فعاليــة تنفيــذ خطتــها الاســتراتيجية الوطنيــة  
ونشرت وزارة الصحة والخـدمات الاجتماعيـة تقريـراً مرحليـاً عـن هـذه الخطـة                 . )١٦٣(ورصدها

__________ 
ونــدهوك، . Health and social services system review). ٢٠٠٨. (حة والخــدمات الاجتماعيــةوزارة الــص )١٦٠(

 .١٢صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا

  .١٣المرجع نفسه، صفحة  )١٦١(
ونـدهوك،  . Second Millennium Development Goals Report. Namibia). ٢٠٠٨. (هيئـة التخطـيط القـومي    )١٦٢(

  .٣٣صفحة . هيئة التخطيط القومي: اميبيان
التعليقـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد                ). ٢٠٠٧. (اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة        )١٦٣(

: عويمكن الاطلاع على الـنص في الموق ـ      . ٢٥النقطة  . الدورة السابعة والثلاثون  . CEDAW/C/NAM/CO/3. ناميبيا: المرأة



CEDAW/C/NAM/4-5 
 

13-61921 65/80 
 

 تم الاستـشهاد بالبيانـات الـواردة في هـذا التقريـر في كـل أجـزاء هـذه                    وقد. ٢٠٠٨/٢٠٠٩في  
ويستشهد التقرير بأدلـة توضـح أن الاسـتجابة الوطنيـة للإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة                 . الوثيقة

ومـع ذلـك فـإن      .  سـنة  ٢٤-١٥البشرية قد قللت من شـيوع الإصـابة بـين الأشـخاص في سـن                
ولـذلك يتعـيَّن وضـع مزيـد        . الثلاثينيات من عمـرهم   عبء الوباء يؤثر الآن على الأشخاص في        

  . )١٦٤(من التركيز على احتياجات هذه المجموعة العمرية
وتعمل وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية الآن على استكمال الإطـار الاسـتراتيجي              

). الخطـة المتوسـطة الأجـل الرابعـة    (الوطني القادم بـشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز             
ســوف يواصــل هــذا الإطــار الاســتراتيجي تعمــيم مراعــاة المبــادئ الجنــسانية ومبــادئ حقــوق   و

  . )١٦٥(الإنسان في الاستجابة الوطنية لفيروس نقص المناعة البشرية
، )١٦٦( للجنة المعنية بالقضاء على التمييـز ضـد المـرأة       ١٥وتماشياً مع التوصية العامة رقم        
، الــتي صــدرت في المناعــة البــشرية والإيــدز الــسياسة الوطنيــة بــشأن فــيروس نقــص  تــشمل 
وتقتـرن هـذه الـسياسة بخطـة       . )١٦٧(، أحكاماً بشأن خلـق بيئـة تمكينيـة للنـساء والفتيـات            ٢٠٠٧

ويعترف التقرير بـضرورة جمـع البيانـات موزَّعـة     . )١٦٨(وطنية متعددة القطاعات للرصد والتقييم 
خـلال وسـائط الإعـلام وتقـوم        وتنظِّم الحكومة أيضاً حملات إعلامية مـن        . حسب نوع الجنس  

  . بتوزيع الواقيات الذكرية والنسائية المجانية بصورة واسعة كما جاء أعلاه

__________ 
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$

FILE/N0724338.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم.  
. Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS). ٢٠٠٩. (مديريــة الــبرامج الخاصــة  )١٦٤(

 .١٠٦صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ياوندهوك، ناميب

 United Nations General Assembly Special Session). ٢٠٠٩. (وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة  )١٦٥(

(UNGASS) Country Report. Reporting Period 2008 –2009  وزارة الـصحة والخـدمات   :  ونـدهوك، ناميبيـا
  .١٢-١١الصفحتان . الاجتماعية

ويمكــن ). ١٩٨٨الــدورة الــسابعة،  (٢٤التوصــية العامــة رقــم ). ١٩٩٩. (اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة  )١٦٦(
 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom15 :الاطلاع على النص في الموقع    

  . ٢٠١٠فبراير / شباط١٤آخر دخول يوم 
ــة بــشأن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز      . وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة   )١٦٧( . الــسياسة الوطني

 . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا

ــبرامج الخاصــة  )١٦٨( ــة ال  Plan for National Multisectoral Monitoring and Evaluation of) ٢٠٠٦. (مديري

HIV/AIDS .وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا.  
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ــة  طبَّقــت الحكومــة  ٢٠٠٧وفي عــام    ــدم الوطني ــسياسة  . )١٦٩(سياســة ال وتقــر هــذه ال
  . بضرورة وجود كميات آمنة وكافية من الدم

قيـــادات النـــسائية في عـــام ونظَّمـــت وزارة الـــصحة والخـــدمات الاجتماعيـــة مـــؤتمراً لل  
المــرأة الناميبيــة في موقــع القيــادة تتخــذ إجــراءات ضــد فــيروس نقــص المناعــة    ” بعنــوان ٢٠٠٨
وكـان مـن نتـائج هـذا الاجتمـاع الاعتـراف بـأن عـدم مـشاركة الـذكور في                     . “الإيـدز /البشرية

  . )١٧٠(الإيدز لا يزال يمثل تحدياً/الأنشطة المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية
وتنفِّذ الحكومة عدداً من المشاريع الجارية مثل تنفيذ برامج مكـان العمـل مـع التـشديد                   

بصورة رئيسية على الوقايـة والرعايـة والـدعم ونـوع الجـنس والرصـد والتقيـيم واستـضافة يـوم                     
  . )١٧١(سنوي وطني للاختبار

ووفقـاً  . فـل وقامت الحكومة أيضاً بـإيلاء الأولويـة لمنـع انتقـال المـرض مـن الأم إلى الط                   
 بلـداً في العـالم مـن ناحيـة ارتفـاع معـدلات الإصـابة بفـيروس نقـص                    ٢٠لتقرير أخير عن أعلى     

المناعة البشرية، كانت ناميبيا واحدة من أربعـة بلـدان فقـط حققـت هـدف تـوفير هـذا العـلاج                      
ويـتم عـرض اختبـار    . )١٧٢(لقرابة نصف جميع الحوامل المصابات بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية       

  . )١٧٣( الزهري على جميع النساء الحوامل بصورة روتينيةمرض
ويجري في الوقت الحاضر تنفيذ برنامج دعوي يستهدف البرلمـانيين في اللجنـة البرلمانيـة                 

الدائمــة المعنيــة بتنميــة إدارة المــوارد البــشرية والتنميــة المجتمعيــة بــشأن مــسائل العنــف الجنــساني   
والغــرض مــن هــذا . والــصحة الإنجابيــة الجنــسية والفقــرالإيــدز /وفــيروس نقــص المناعــة البــشرية

البرنامج هـو زيـادة الـوعي والاسـتجابة في البرلمـان في صـدد القـضايا الجنـسانية الـتي تـؤثر علـى                         
__________ 

وزارة الـصحة  : ونـدهوك، ناميبيـا  . National Blood Policy). ٢٠٠٧. (وزارة الصحة والخدمات الاجتماعيـة  )١٦٩(
 .والخدمات الاجتماعية

. Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS). ٢٠٠٩. (الــبرامج الخاصــةمديريــة  )١٧٠(
  .‘٦’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا

 .‘٨’المرجع نفسه، صفحة  )١٧١(

)١٧٢( A Report Card on Prevention of Mother-to-Child Transmission of HIV and Paediatric HIV Care and 

Treatment in Low- and Middle-Income Countries: Progress on scaling-up 2004-2006   ،مـوجز تنفيـذي ،
 Namibia United Nations). ٢٠٠٨(؛ وزارة الـصحة والخـدمات الاجتماعيـة    ٢٠٠٧نـوفمبر  /تـشرين الثـاني  

General Assembly Special Session (UNGASS) Country Report: Reporting Period April 2006 – March 

  .وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا. 2007
منظمـة الـصحة   : ناميبيـا . الطبعة الثانية. صحة الأمهات والأطفال في ناميبيا    ) ٢٠٠٩. (منظمة الصحة العالمية   )١٧٣(

 .٢٦صفحة . العالمية
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ــام . )١٧٤(النـــساء والأطفـــال ــا  ٢٠٠٩وفي عـ ــة في مـــنطقتي أوهانغوينـ ــارات ميدانيـ  أُجريـــت زيـ
  . )١٧٥(وكونين
كومـة أيـضاً بتنفيـذ برنـامج مهـارات الحيـاة            ، تقـوم الح   ٧-١٠وكما جاء تحت النقطـة        
بـين الـشباب مـن أجـل تـسهيل      ) My Future My Choice(“ مـستقبلي واختيـاري  ”بعنوان 

  . تغيير السلوكيات
 قامـت وزارة شـؤون      :أنشطة وزارة شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال             

تحـسين صـحة النـساء والفتيـات في         المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بتنفيذ أنشطة كثيرة ل        
ناميبيا، بما في ذلك التدريب على تخطيط الأسرة والتغذية ومنع الحمل والتفـاوض في العلاقـات                

  .وتشمل الوزارة كلا الرجال والنساء في أنشطتها التدريبية. والتمكين
 ويعمل المجتمع المدني عن كثب مع الحكومة في جميـع مجـالات المنـع والتثقيـف والـدعم                   

وعلى سبيل المثـال، أجـرت الوحـدة القانونيـة          . الإيدز/فيما يتصل بفيروس نقص المناعة البشرية     
الإيـدز  /المعنية بالإيدز في مركز المـساعدة القانونيـة تـدريباً بـشأن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   

سـت  الإيـدز في    /وحقوق الإنسان والمنسقين الإقليمـيين المعنـيين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية              
  . )١٧٦(٢٠٠٨مناطق في عام 

ــة   ــة  :النـــساء ذوات الإعاقـ الـــسياسة  نـــشرت وزارة الـــصحة والخـــدمات الاجتماعيـ
وهنــاك أيــضاً مــسودة مــشروع قــانون بــشأن . )١٧٧(٢٠٠٥في الوطنيــة بــشأن الــصحة العقليــة 

  . الصحة العقلية ليحل محل التشريع الحالي العتيق
حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في يــة وقامــت ناميبيــا بــالتوقيع والتــصديق علــى اتفاق   

  .٢٠٠٧ عام

__________ 
تقريـر مرحلـي عـن تنفيـذ الإعـلان الرسمـي            ). ٢٠٠٩. (يـة الأطفـال   وزارة شؤون المساواة بين الجنـسين ورعا       )١٧٤(

 . بشأن المساواة الجنسانية في أفريقيا

: وندهوك، ناميبيـا . التقرير الوزاري السنوي). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال       )١٧٥(
  .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

 ونـدهوك،  Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS) ٢٠٠٩. (لـبرامج الخاصـة  مديريـة ا  )١٧٦(
  ‘٧’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا

: ونـدهوك، ناميبيـا   . السياسة الوطنية بشأن الـصحة العقليـة      ). ٢٠٠٥. (وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية    )١٧٧(
 .ات الاجتماعيةوزارة الصحة والخدم
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وتــشير الــسياسة الوطنيــة للمــساواة بــين الجنــسين المحدَّثــة والــصادرة عــن وزارة شــؤون   
ــدابير الخاصــة لــصالح النــساء ذوات الإعاقــة في      ــة الأطفــال إلى الت المــساواة بــين الجنــسين ورعاي

  . )١٧٨(ة وصغار البناتالأقسام الخاصة بالصحة والتعليم والفقر والتنمية الريفي
  العوامل والصعوبات  ٧-١٢

تواصل الحكومة معالجة الرعاية الـصحية في جميـع المجـالات، وخاصـة ضـرورة تخفـيض                   
المـــستوى المتزايـــد للوفيـــات النفاســـية وانتـــشار الإصـــابة بفـــيروس نقـــص المناعـــة البـــشرية بـــين 

ات في كـل أنحـاء البلـد       ويجـب رفـع مـستوى تقـديم الخـدم         . الأشخاص في الثلاثينيات من العمر    
ــة الــصحية       مــع التركيــز خاصــة علــى المنــاطق الــتي يــنخفض فيهــا مــستوى الوصــول إلى الرعاي

وتواصـل الحكومــة تــشجيع النــاس علـى إجــراء اختبــارات الإصــابة   . )١٧٩(وترتفـع فيهــا الوفيــات 
. بفيروس نقص المناعة البشرية وتواصل التوسـع في تطبيـق العـلاج المـضاد للفيروسـات الرجعيـة                

ولا يزال توزيع الواقيات الذكرية أقـل مـن الأهـداف المـسقطة ويتعـيَّن بـذل المزيـد مـن الجهـود                       
  . )١٨٠(لزيادة الوصول إلى هذه الواقيات في كل أنحاء البلد

والبيانــات المتعلقــة بانتــشار الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية تــستند في الوقــت     
ويمكن أن يعطي ذلك صـورة غـير دقيقـة          .  الحوامل الحاضر إلى معدلات الإصابة لدى الأمهات     

وتنظر الحكومة في جمع البيانات من مصادر إضافية مثل جمعها من خـلال مراكـز          . عن الإصابة 
  . )١٨١(الاختبارات الوطنية

    

__________ 
. الـسياسة الوطنيـة للمـساواة بـين الجنـسين      ). ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال           )١٧٨(

 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: وندهوك، ناميبيا

منظمـة الـصحة   : ناميبيـا . انيةالطبعة الث. صحة الأمهات والأطفال في ناميبيا    ) ٢٠٠٩. (منظمة الصحة العالمية   )١٧٩(
  .٤٦صفحة . العالمية

ونـدهوك،  . Progress report on the third medium term plan on HIV/AIDS) ٢٠٠٩. (مديرية البرامج الخاصة )١٨٠(
 .‘٩’صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: ناميبيا

ونـدهوك،  . Second Millennium Development Goals Report. Namibia) ٢٠٠٨. (هيئـة التخطـيط القـومي    )١٨١(
 .٣٤صفحة . هيئة التخطيط القومي: ناميبيا



CEDAW/C/NAM/4-5 
 

13-61921 69/80 
 

  الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية: ١٣المادة 
  المبادرات الحكومية   ١-١٣

لعمــل والرعايــة الاجتماعيــة معاشــاً لكبــار الــسن  تقــدِّم وزارة ا:معاشــات كبــار الــسن  
ويمثل ذلك زيـادة عـن   .  سنة فما فوقها٦٠ دولار ناميبي شهرياً للأشخاص من سن       ٥٠٠يبلغ  

  .  دولاراً ناميبياً المذكور في التقرير السابق٢٥٠المعاش البالغ 
ين ورعايـة    تواصل وزارة شـؤون المـساواة بـين الجنـس          :مِنح الإعالة المقدَّمة من الدولة      

وتقدَّم هذه المِنحة في الحالات التي يكتسب فيها أحـد          . الأطفال إدارة نظام مِنح إعالة للأطفال     
 دولار نـاميبي  ٥٠٠وهـذا الـرقم يمثـل زيـادة عـن مبلـغ            ( دولار نـاميبي     ١ ٠٠٠الأبوين أقل من    

 علـى مِنحـة     وإذا كان الأب الآخر متوفيـاً أو مـسجوناً أو يحـصل           ) الذي جاء في التقرير السابق    
دولار نـاميبي لكـل طفـل بحـد أقـصى            ٢٠٠ويـتم دفـع مـا مجموعـه         . كبار السن أو مِنحة إعاقة    

 دولار ١٠٠ دولار نــاميبي للوالــد وعــن مبلــغ ١٠٠وهــو مــا يمثــل زيــادة عــن رقــم  (أطفــال  ٦
وفي نهايـة الـسنة الماليـة    ).  أطفـال كمـا جـاء في التقريـر الـسابق          ٣ناميبي لكل طفـل بحـد أقـصى         

 مِنحــة ٨٨ ٥٨١ كانـت وزارة شــؤون المــساواة بـين الجنــسين ورعايــة الأطفـال تقــدِّم    ،٢٠٠٩
  . )١٨٢(إعالة من الدولة

 تقدِّم وزارة شؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال أيـضاً مِنحـة        :مِنح الكفيل   
وفقـاً للإلحـاق بأسـرة تماشـياً مـع          (للأب الكفيل عن أي شخص يضطلع برعاية أي طفل مؤقتاً           

 دولار نـاميبي شـهرياً عـن     ٢٠٠ويـتم دفـع مـا مجموعـه         ). ١٩٦٠ لعام   ٣٣انون الأطفال رقم    ق
  . وتحدِّد المحكمة عدد الأطفال الذين يوضعون في كفالة الأسرة. كل طفل
 تقــدِّم وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال بــل :بــدل المكــان الآمــن  

وفقـاً للإلحـاق بأسـرة تمـشياً مـع       (فير مكـان آمـن لـه        المكان الآمن لأي شخص يرعى طفـلاً بتـو        
 دولار نـاميبي يوميـاً عـن كـل     ١٠ويتم تقديم مـا مجمـوع     ). ١٩٦٠ لعام   ٣٣قانون الطفل رقم    

  . طفل
 تقدِّم وزارة العمل والرعاية الاجتماعيـة مِنحـة إعاقـة           :مِنح الإعاقة المقدَّمة من الدولة      

 سـنة فمـا فوقهـا وتم        ١٦الـذين يبلغـون مـن العمـر          دولار ناميبي شـهرياً للأشـخاص        ٥٠٠تبلغ  
  .تشخيصهم طبياً بأنهم مصابون بإعاقة مؤقتة أو دائمة

__________ 
 .بيانات مسجلة في الملف). ٢٠١١. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال )١٨٢(
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وزارة شؤون المـساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال مِنحـة إعالـة خاصـة تبلـغ                وتقدِّم    
  . سنة ويعانون من إعاقة١٦ دولار ناميبي شهرياً للأطفال تحت سن ٢٠٠

 أجــرت وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال   :دراســة فعاليــة المِــنح  
ويجـري الآن وضـع اللمـسات النهائيـة     . ٢٠٠٩دراسة لتقييم فعالية مِنح رعاية الأطفال في عام   

  . )١٨٣(على هذه الدراسة
 أصـدرت وزارة شـؤون      ٢٠٠٩ في عـام     :مواد الاتصال بـشأن الحـصول علـى المِـنح           

طفــال منــشورات وملــصقات وبــرامج إذاعيــة بــشأن طريقــة   المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأ 
  . )١٨٤(٢٠١٠وطُبعت هذه المواد ونُشرت في عام . الحصول على الخدمات الحرجة

 لا تتوفر في الوقت الحاضر البيانـات بـشأن تطبيـق قـانون الإعالـة لعـام                  :إعالة الأطفال   
وســيقوم . نــشغالات، رغــم إشــارة كــثير مــن النــساء إلى أن هــذه المــسألة تمثــل أحــد الا ٢٠٠٣

  . )١٨٥(٢٠١١مركز المساعدة القانونية بإصدار تقرير عن تطبيق هذا القانون في عام 
 يساعد الاتحاد الوطني لسيدات الأعمال الناميبيات أصحاب الأعمـال الحـرة            :الائتمان  

  . )١٨٦(من خلال تقاسم المعلومات وبناء القدرات
لأعمــال التجاريــة الــصغيرة صــغار  ويــساعد الــصندوق الاســتئماني لــضمان ائتمانــات ا   

وفي . أصــحاب الأعمــال الحــرة في الحــصول علــى قــروض تجاريــة مــن مؤســسات ماليــة رسميــة   
ــاني  ــاير /كــانون الث ــشاء ٢٠٠٣ين ــى   ١ ٦٣٢، تم إن  فرصــة ١ ٠٨٠ فرصــة عمــل والحفــاظ عل

  . )١٨٧( من صاحبات الأعمال الحرة٣٠٥وتشمل هذه الأرقام . عمل
  .ه تسهيلات الائتمانات المتعلقة بالنساء الريفيات أدنا١٤وتناقش تحت المادة   

__________ 
: يبيـا ونـدهوك، نام  . التقرير الوزاري الـسنوي   ) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال       )١٨٣(

 . وزارة شؤون المساواة ورعاية الأطفال

وزارة شـؤون   : وندهوك، ناميبيا . التقرير الوزاري السنوي  ) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة ورعاية الأطفال     )١٨٤(
 .المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

 www.lac.org.na/projects/grap/grapmainteducation.html: انظــر الموقــع الــشبكي لمركــز المــساعدة القانونيــة في  )١٨٥(
  .٢٠١١فبراير / شباط١٤آخر دخول يوم 

 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال )١٨٦(

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .وزارة شــؤون المــساواة بــين : ناميبيــا. ونــدهوك
  .٣٩صفحة . الجنسين ورعاية الأطفال

 www.sbcgt.org.na/achiev.htm: انظر الموقع الشبكي لصندوق ضمان ائتمانات الأعمال التجارية الـصغيرة في           )١٨٧(
  .٢٠١١فبراير / شباط١٤آخر دخول يوم 
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 النـسائي لكـرة    “بريـف جلادييتـورز   ” كانت رئيسة مدربات فريق      :الرياضة والثقافة   
القدم في ناميبيا أول امرأة أفريقية سوداء تعمـل بـصفة معلمـة تـدريب في الاتحـاد الـدولي لكـرة                      

في الاتحـاد الـدولي بـصفة إداريـة في بطولـة            وتم تعيين مديرة كرة قـدم ثانيـة         . )١٨٨()الفيفا(القدم  
ومـع ذلـك، لا تـزال المـرأة في          . ٢٠٠٨أكتـوبر   / في شيلي في تشرين الأول     ٢٠العالم تحت سن    

  . ناميبيا غير ممثلة تمثيلاً كافياً في إدارة الرياضة
    

  المرأة الريفية: ١٤المادة 
  الأراضي المجتمعية  ١-١٤

وتـضم  . )١٨٩(سكان في المنـاطق الريفيـة في ناميبيـا    في المائـة مـن ال ـ     ٧٦يعيش ما مجموعه      
واستناداً إلى البيانات المتجمِّعـة مـن إحـدى الـسلطات        . )١٩٠( في المائة من النساء    ٥٣هذه النسبة   

.  في المائـة مـن طلبـات التـسجيل للحـصول علـى الأراضـي المجتمعيـة                 ٤٠التقليدية، تقدِّم النساء    
والنـساء الحـائزات علـى حقـوق     .  سـنة ٦٢و وكان متوسط الـسن المـدرج في هـذه الطلبـات ه ـ      

الأراضي المجتمعية هن في العـادة أرامـل أو مطلقـات أو منفـصلات أو نـساء ورثـن الأرض عـن                      
ــراد الأســرة الآخــرين  ــائهن وأف ــة جــداً مــن الأســر المعيــشية لنــساء غــير     . آب وتنتمــي أعــداد قليل

  . )١٩١(ل الميراثمتزوجات في الحالات التي لم يتم فيها الحصول على الأرض من خلا
 نــشر مركــز المــساعدة القانونيــة تقريــراً عــن تطبيــق قــانون الإصــلاح   ٢٠٠٨وفي عــام   

وجاء في التقرير أنه في حين أن حقوق الأراضي العرفية للأرامل تبـدو أكثـر               . الزراعي المجتمعي 
ــة          ــزلن ضــعيفات في مواجه ــل لا ي ــإن الأرام ــد الاســتقلال ف ــه عن ــت علي ــا كان ــوم عم ــاً الي أمان

وهنـاك مـشكلة أخـرى وهـي أن كـثيراً           . ستيلاء على الممتلكات في حالة الممتلكـات المنقولـة        الا
ويوصي التقريـر بـأن يكـون هنـاك درجـة      . يدركون حقوقهم بموجب هذا القانون من الناس لا  

أكبر من الوضوح بشأن المساواة بـين الجنـسين في سياسـات وتـشريعات الأراضـي، وأن يتلقـى                   
__________ 

: في الموقـــع. زي ناميبيـــانجريـــدة “ Shipanga scores big”). ســـبتمبر/ أيلـــول١٩، ٢٠٠٨. (أهواهـــا، س )١٨٨(
www.namibian.com.na/index.php?id=28&tx_ttnews[tt_news]=500&no_cache=1   ــوم ــول يـــــ ــر دخـــــ  آخـــــ

  .٢٠١١فبراير /شباط ١٤
هيئـة  : ونـدهوك، ناميبيـا  . Namibia Population and Housing Census 2001) ٢٠٠٣. (هيئة التخطيط القـومي  )١٨٩(

  .٤صفحة . التخطيط القومي
 .٢٥المرجع نفسه، صفحة  )١٩٠(

)١٩١( Deutsche Gesellschaft für Technische Zusammenarbeit (GTZ). (2008). Women’s Access to Land: A Case 

Study of the area under the jurisdiction of the Ondonga Traditional Authority, Oshikoto Region .  ،ونـدهوك
  .٢١  و١٨  و١٧  و٤الصفحات . GTZ: ناميبيا
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ــدأ    موظفــو وزارة الأراضــ ــتم إدمــاج مب ي والمــستوطنات تــدريباً علــى القــضايا الجنــسانية وأن ي
  .)١٩٢(المساواة بين الجنسين بصورة أفضل على جميع المستويات

  المعتقدات التقليدية  ٢-١٤
طلبــت اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة في تعليقاتهــا الختاميــة أن تتخــذ    

لنمطيــة عــن أدوار الرجــال والنــساء ودراســة تــأثير تنفيــذ قــانون ناميبيــا تــدابير لمعالجــة الأفكــار ا
ــة     ــاكم الأهلي ــانون المح ــة وق ــسلطات التقليدي ــاتين     . )١٩٣(ال ــداد ه ــاً في إع ــل جاري ــزال العم ولا ي

الدراستين، وتعمل لجنة إصلاح القانون والتنمية ووزارة العدل في الوقـت الحاضـر علـى تجميـع                 
  . لمتصلة بتطبيق نظام المحاكم الأهليةالمعلومات الأوَّلية بشأن المسائل ا

وقد أجرت الحكومة أيضاً دراسة بشأن المعارف والمواقف والممارسـات التقليديـة الـتي                
ووافــق . قــد تــؤدي إلى اســتدامة العنــف والتمييــز علــى أســاس الجــنس أو حمايــة النــاميبيين منــه   

ن العنـف إلى الـسلطات    فقط من المشاركين أو وافقوا بشدة على القول بأن الإبـلاغ ع ـ            ١٤,٧
التقليدية لن يكون مفيداً لأن هذه السلطة لن تتعاطف في هذه المسألة وأن المعـايير التقليديـة في                  

. المناطق الريفية في الشمال تبدو أكثر أهمية من القـوانين المدنيـة في الاسـتجابة للعنـف الجنـساني         
 درجة معيَّنة من العنـف الجنـساني   ومع ذلك فإن الدراسة توصلت أيضاً إلى أن هناك تسامحاً مع  

  . )١٩٤(والسماح به في إطار الثقافة التقليدية
  استراتيجيات تخفيف حدة الفقر  ٣-١٤

أجــرت وحــدة بحــوث الــسياسات الاقتــصادية الناميبيــة تقييمــاً لاســتراتيجيات تخفيــف     
صــول إلى  وتبــيَّن لهــا أن تحــسين الو ٢٠٠٦حــدة الفقــر في المنــاطق الريفيــة مــن ناميبيــا في عــام   

. الخدمات المالية يـرتبط بارتفـاع مـستويات الـدخل لـرئيس الأسـرة المعيـشية في المنـاطق الريفيـة                   

__________ 
 .٣٣-٣٠المرجع نفسه، الصفحات  )١٩٢(

التعليقـات الختاميـة للجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد         ) ٢٠٠٧. (اللجنة المعنية بالقضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة        )١٩٣(
: ويمكن الاطلاع علـى الـنص في الموقـع        . ١٦النقطة  . الدورة السابعة والثلاثون  . CEDAW/C/NAM/CO/3 ناميبيا: المرأة

www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/385c2add1632f4a8c12565a9004dc311/95ff8e7ce82c5662c12572a400337548/$

FILE/N0724338.pdf ٢٠١١فبراير / شباط١١ آخر دخول يوم. 

 Knowledge, Attitudes and Practices Study). ٢٠٠٩. (ؤون المساواة بين الجنسين ورعايـة الأطفـال  وزارة ش )١٩٤(

on Factors and Traditional Practices that may Perpetuate or Protect Namibians from Gender Based 

Violence and Discrimination .ــا . الجنــسين ورعايــة الأطفــال وزارة شــؤون المــساواة بــين  : ونــدهوك، ناميبي
  .٦٨ و ٥٩  و٤٧الصفحات 
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ويــستنتج التقريــر أن الخــدمات الماليــة يمكــن أن تــساهم في تخفيــف حــدة الفقــر بــين الفقــراء في   
  .)١٩٥(المناطق الريفية في ناميبيا

ــة الأطفــال  ، اســتكملت وزارة شــؤون المــساواة بــين ا ٢٠٠٩وفي عــام    لجنــسين ورعاي
  . )١٩٦(تطوير المراكز الحرفية والمجتمعية والنسائية في منطقتي أوهانغوينا وأوماهيك

  المحميات الطبيعية ٤-١٤
 مليـون دولار    ٣٥، بلغ الإيراد الشامل من المحميات الطبيعية أكثـر مـن            ٢٠٠٩في عام     

وأهـم الفوائـد الـتي تعـود علـى         . )١٩٧( غابـة مجتمعيـة    ١٣ محمية مجتمعيـة مـسجَّلة و      ٥٩ناميبي من   
وتمكِّــن المحميــات . الأفــراد الــذين يعيــشون في هــذه المحميــات هــي تــوفر فــرص العمالــة المباشــرة 

والغابات المجتمعية أيضاً من استعمال الإيرادات في مبادرات تطوير المجتمـع المحلـي، بمـا في ذلـك            
وس نقـــص المناعــــة  زيـــادة مـــشاركة المـــرأة في صـــنع القــــرارات، ومبـــادرات مكافحـــة فـــير       

وتـساعد المحميـات أيـضاً علـى تعزيـز الديمقراطيـة المحليـة وتـوفير فـرص متزايـدة                    . الإيدز/البشرية
  .لإدارة الأعمال التجارية وزيادة الوعي بقضايا الاستدامة، وبالتالي تقليل ضعف أهل الريف

  التدابير التشريعية ٥-١٤
، ولكـن القـانون   ٢٠٠٤ لعـام  ٢٤قـم   الموارد المائية ر  أصدرت الحكومة قانون إدارة       

إنشاء مجلس استشاري للميـاه ومحكمـة        (١١٨ و ١١وتنص المادتان   . لم يدخل بعد حيز التنفيذ    
علــى أنــه يتعــيَّن علــى الــوزير أن يراعــي التــوازن الجنــساني عنــد اختيــار أعــضاء المجلــس   ) للميــاه

وبالإضـافة  .  وفي المحكمـة   الاستشاري، وبذلك يتم كفالة مشاركة المرأة في المجلس الاستـشاري         
 على أنـه عنـد البـت فيمـا إن كـان ينبغـي إصـدار تـرخيص               ١٣١ و ٣٥إلى ذلك، تنص المادتان     

لاستخراج واستخدام المياه أو ما إن كان ينبغي مـنح مـساعدة ماليـة لإحـدى مؤسـسات إدارة           

__________ 
 Poverty alleviation in rural Namibia through improved access) ٢٠٠٦. (و جدين ساوري، م. أدونغو، ج )١٩٥(

to financial services .  ــا. ١٠٩ورقــة العمــل رقــم وحــدة بحــوث الــسياسات الاقتــصادية  : ونــدهوك، ناميبي
ــة ــفحة . الناميبيــــــــــــ ــع  .٢٦صــــــــــــ ــنص في الموقــــــــــــ ــى الــــــــــــ ــلاع علــــــــــــ ــن الاطــــــــــــ ::  ويمكــــــــــــ

www.internationalbudget.org/pdf/Poverty_Alleviation_in_Rural_Namibia_Through_Improved_Access_to

_Financial_Services.pdf ٢٠١٠فبراير / شباط١٤ آخر دخول يوم.  
: ونـدهوك، ناميبيـا   . التقرير الوزاري الـسنوي   ) ٢٠٠٩. (وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال       )١٩٦(

 .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال

ــات د  )١٩٧( ــاميبي لمنظمـ ــاد النـ ــة  الاتحـ ــوارد الطبيعيـ ــة للمـ ــم الإدارة المجتمعيـ  Namibia’s communal) ٢٠١٠. (عـ

conservancies: a review of progress and challenges in 2009 .ماكــسو الــصفحات : نــدهوك، ناميبيــاو
 .٣١  و٢٦  و٢٢  و١٢ و ٧
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لـذي كـان    المياه فإن الوزير يجب أن يراعي ضرورة تخفيـف آثـار التمييـز العنـصري والجنـساني ا                 
  ).بين معايير أخرى(سائداً في الماضي 

مـشروع قـانون    وتعمل وزارة الأراضي والمستوطنات في الوقت الحاضر علـى صـياغة              
 ٢٠٠٢ لعــام ٥ جديــد، يعمــل علــى تجميــع قــانون الإصــلاح الزراعــي المجتمعــي رقــم    أراضــي

علـى إتاحـة   ، وسـوف يـنص   ١٩٩٥ لعـام  ٦الزراعية رقـم  ) التجارية(وقانون إصلاح الأراضي  
  .الفرصة لتعزيز الأحكام القائمة للمساواة بين الجنسين

ومــن أهــداف هــذه الــسياسة ). ٢٠٠٨(سياســة الإصــحاح والميــاه وتم أيــضاً تحــديث   
تحسين توفير إمدادات المياه من أجل دعم التنمية الاجتماعية في المجتمع المحلي، مع إيـلاء اعتبـار                 

  . )١٩٨(خاص لدور المرأة
وقت الحاضر مناقشة إصلاح القانون لمعالجة قضايا الميراث وإزالة مـا بقـي             ويجري في ال    

من تحيُّز جنسي في الميراث في ظل القانون العرفي، وهو ما سـينطوي علـى أهميـة خاصـة للمـرأة                  
  ). ١-٢النقطة . (الريفية
  المبادرات الحكومية ٦-١٤

ــة يضــاالأر   ــد  : المجتمعي ــوطين ت ــدأت وزارة الأراضــي وإعــادة الت ــادة  ب ــة لزي ابير تدريبي
الوعي وبناء القدرات لدى أعضاء مجلس الأراضـي ولجـان إعـادة التـوطين الإقليميـة وموظفيهـا                  

  .في المسائل الجنسانية
 عقدت وزارة شـؤون المـساواة       :المؤتمر الوطني المعني بأراضي النساء وحقوق الملكية        

الزراعــة، مــؤتمراً وطنيــاً معنيــاً  بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال، بالتعــاون مــع منظمــة الأغذيــة و  
ــة في عــام    ــساء وحقــوق الملكي ــؤتمر حــول خمــسة    . ٢٠٠٥بأراضــي الن ــد تم تنظــيم ذلــك الم وق

ــضة   ــة؛  ) ١(موضــوعات عري ــضايا القانوني ــة؛  ) ٢(الق ــيروس نقــص  ) ٣(المؤســسات التقليدي ف
 توصــيات وشملــت. التجــارب الإقليميــة) ٥(التجــارب الناميبيــة؛ ) ٤(الإيــدز؛ /المناعــة البــشرية

المؤتمر ضرورة زيـادة التـدريب والإصـلاحات القانونيـة والـسياسية وإنـشاء مؤسـسات وآليـات                  
  . )١٩٩(محلية لحماية وتعزيز حقوق المرأة، والحاجة إلى دعم محدَّد للأيتام والأطفال الضعفاء

__________ 
ــات  )١٩٨( ــاه والغاب ــاه والإصــحاح  ) ٢٠٠٨. (وزارة الزراعــة والمي ــ. سياســة إمــدادات المي ــاون وزارة : دهوك، ناميبي

 .٤صفحة . الزراعة والمياه والغابات

تقريـر عـن مـداولات المـؤتمر الـوطني المعـني            ). ٢٠٠٥. (وزارة شؤون المساواة بين الجنـسين ورعايـة الأطفـال          )١٩٩(
بأراضـــي النـــساء وحقـــوق الملكيـــة والمعيـــشة في ناميبيـــا، مـــع التركيـــز خاصـــة علـــى فـــيروس نقـــص المناعـــة  
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 عقــدت وزارة الأراضــي وإعــادة التــوطين وهيئــة :برنــامج الحــد مــن الفقــر في الريــف  
ــيط ال ــة في   التخطـ ــات تدريبيـ ــلاث حلقـ ــومي ثـ ــي  ٢٠٠٧/٢٠٠٨قـ ــالس الأراضـ ــضاء مجـ  لأعـ

ومــن بــين الحاضــرين الــذين بلــغ . المجتمعيــة، ولجــان إعــادة التــوطين الإقليميــة ومــوظفي الــوزارة
  .)٢٠٠(من النساء) ٥٣(، كان قرابة النصف ١٠٤عددهم 
لميـــاه  بـــدأت وزارة الزراعـــة وا:مـــشاريع تـــديرها وزارة الزراعـــة والميـــاه والغابـــات  

والغابات أيـضاً عـدة مـشاريع وأنـشطة تهـدف إلى تحـسين القـدرة الإرشـادية والتوعيـة للرجـال                      
وتـستهدف الخـدمات إلى مـساعدة المـزارعين علـى           . والنساء القائمين بزراعة الأرضي المجتمعيـة     

تحسين تنظيم أنفسهم وتحسين تكنولوجيات الزراعة وممارستها من خلال مجموعـات المـساعدة             
وأثناء الفترة قيد الاستعراض جرت أيضاً مشاريع مختلفة بـشأن الاقتـصاد الزراعـي              . )٢٠١(ةالذاتي

وشاركت المرأة بأعداد هامة في هـذه المـشاريع الـتي يـسيطر عليهـا الرجـال                 . والماشية والمزادات 
ــدياً، رغــم أن الرجــال اســتمروا في الــسيطرة في هــذه المجــالات    وتم تــشجيع النــساء علــى  . تقلي

ــل في ــا ال   التغلغـ ــسيطر عليهـ ــتي يـ ــشاريع الـ ــذه المـ ــى    بعـــض هـ ــصول علـ ــل الحـ ــن أجـ ــال مـ رجـ
  . التقنية المهارات
 إلى خلق عمالة مؤقتة في مبـادرات تطـوير          العمل النقد مقابل / برنامج الغذاء  يهدفو  

وفي الفتـرة  . البنية التحتية الريفية للعاطلين الكبار والأصحاء الذين تأثروا بشدة بسبب الجفـاف          
 مـشروعاً في ظـل هـذا البرنـامج، بمـا في ذلـك مـشاريع مثـل         ٧٥٢ تم دعم ٢٠٠٦-٢٠٠١بين  

إنشاء وإعادة تأهيل الطرق الفرعية، وبناء حظائر المزادات، والتسوير، وحفر وتركيـب أنابيـب        
المياه، وبناء مدارس رياض الأطفال، وبناء القاعات المجتمعية وبناء دورات المياه المتميـزة وحفـر               

 رجـلاً   ١٣ ٠٤٥( أشخاص من هذا المخطط      ٢٦ ٣٠٨ واستفاد ما مجموعه     .السدود الأرضية 
  . )٢٠٢() امرأة١٣ ٢٦٣ و

__________ 
 ١٣-١١الـصفحات  . وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال    : وندهوك، ناميبيا . الإيدز/البشرية

 .٦٠-٥٧ و

وزارة : ونـــدهوك، ناميبيـــا. ٢٠٠٧/٢٠٠٨التقريـــر الـــسنوي ) ٢٠٠٨. (وزارة الأراضـــي وإعـــادة التـــوطين )٢٠٠(
 .١٧صفحة . الأراضي وإعادة التوطين

 Our Land We Farm: An analysis of the Namibian Commercial). ٢٠٠٥. (مركـز المـساعدة القانونيــة   )٢٠١(

Agricultural Land Reform Process .٣٢صفحة . مركز المساعدة القانونية: وندهوك، ناميبيا.  
المـشاريع والتقـدم المحـرز لمديريـة تنـسيق التنميـة الريفيـة، كمـا أوردتـه وزارة           : وزارة الزراعة والميـاه والغابـات      )٢٠٢(

 National Country Report 2005-2009 on the). ٢٠١٠. (اواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال    شـؤون المـس  

implementation of the Beijing Platform for Action +15 .وزارة شــؤون المــساواة بــين : ونــدهوك، ناميبيــا
 .١٥صفحة . الجنسين ورعاية الأطفال
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 قامــت الحكومــة برفــع مــستوى ثلاثــة مراكــز تنميــة ريفيــة في   :رفــع مــستوى المرافــق  
ــن   ــانا وب ــا وأوكاش ــام  -أونغوديف ــور في ع ــستجيب الآن   . ٢٠٠٥ه ــذه المراكــز ت وأصــبحت ه

  . )٢٠٣(لريفيين، وخاصة النساءبصورة أفضل لاحتياجات المزارعين ا
ــة إلى التعاونيــات مــن خــلال شــراكات مــع     :القــروض    تقــدِّم الحكومــة مــساعدة مالي

صــندوق ضــمان القــروض التــابع لمــصرف ناميبيــا الزراعــي وصــندوق ضــمان القــروض التــابع    
واتخــذت الحكومــة خطــوات . )٢٠٤(لمــصرف ونــدهوك ومجموعــة مهــام التمويــل الــصغير الريفــي 

الأموال إلى المناطق الريفية لأغراض التنميـة، مـن خـلال المـشاركة في رأس المـال                 واسعة لتوجيه   
ووفقــــاً لأحــــدث الإحــــصاءات الــــواردة مــــن المــــصرف الزراعــــي . )٢٠٥(في البنــــك الزراعــــي

  . )٢٠٦( من قروض العمل الإيجابي٢٨,٣وحصلت النساء على ) ٢٠٠٤/٢٠٠٥(
فــال برنامجــاً للأنــشطة المــدرَّة وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطوتــدير   

. للدخل يهدف إلى الحد من الفقر من خلال تعزيز القدرة على الكـسب في المجتمعـات الفقـيرة                
ويــزوِّد هــذا البرنــامج المجتمعــات المحليــة بمِــنح ماليــة صــغيرة لا تــسترد ويعــرض المهــارات التقنيــة  

. )٢٠٧(ل التجاريــة في المجتمــع المحلــيوتقــوم الــوزارة ســنوياً بتقيــيم مبــادرات الأعمــا. والمــشاريعية
وتسهِّل الـوزارة أيـضاً مـشاركة       .  نساء من هذا المخطط    ٦ ٢٠٨، استفادت   ٢٠٠٢ومنذ عام   

المـرأة في المعــارض التجاريــة المحليــة وفي منطقــة الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي مــن خــلال  
  . )٢٠٨(الدعم المالي وتوفير وسائل الانتقال

ــة ح    ــت الحكومـ ــسان   ونظَّمـ ــة الجنـ ــة للتوعيـ ــات تدريبيـ ــا   لقـ ــاطق ناميبيـ ــع منـ ية في جميـ
  .عشرة الثلاث

  
__________ 

 Projects, achievement and progress for the Directorate of Rural) ٢٠٠٩. (وزارة الزراعة والميـاه والغابـات   )٢٠٣(

Development . ٤صفحة.  
 .٢٠٠٦-٢٠٠٥وزارة الزراعة والمياه والغابات، التقرير السنوي  )٢٠٤(

ويمكـن الاطـلاع علـى الـنص في     . ٢صفحة . Namibia Budget in Brief MTEF 2007/8-2009/10وزارة المالية،  )٢٠٥(
ــع ــوم  www.mof.na/Budget%20Documents/2007-08/2007-08%20Budget%20Brief.pdf: الموق  آخــر دخــول ي
  .٢٠١٠فبراير / شباط١٤

 .٢٠٠٨مقابلة مع السيد موازي، البنك التجاري،  )٢٠٦(

 . ن وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال عن الأنشطة المدرة للدخلمنشور صادر ع )٢٠٧(

، كمــا أبلغــت وزارة شــؤون المــساواة بــين ٢٠٠٩المجلــس الــوطني، والجمعيــة الوطنيــة والأحــزاب الــسياسية،   )٢٠٨(
 National Country Report 2005-2009 on the implementation of the) ٢٠١٠. (الجنـسين ورعايـة الأطفـال   

Beijing Platform for Action +15 . ٣٩وندهوك، ناميبيا، صفحة. 



CEDAW/C/NAM/4-5 
 

13-61921 77/80 
 

  مبادرات المجتمع المدني ٧-١٤
قام تحالف من المنظمات غير الحكوميـة والمجموعـات الكنـسية بتنظـيم مـشروع تجـريبي                   

 كيلـومتر  ١٠٠أوميتـارا، علـى بُعـد حـوالي      - لتقديم مِنح الدخل الأساسي في منطقة أوتجيفيرو  
ــر ــدهوكشــ ــاني  . ق ونــ ــانون الثــ ــشروع في كــ ــدأ المــ ــاير /وبــ ــانون  ٢٠٠٨ينــ ــهى في كــ  وانتــ
 سـنة علـى     ٦٠وبموجب هذا المشروع حصل جميع السكان تحت سـن          . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول
وأبلغ المستفيدون عن عدد مـن الفوائـد المـصاحبة لتلقـي هـذه              .  دولار ناميبي شهرياً   ١٠٠مبلغ  

 والزيــارات إلى عيــادات الرعايــة الــصحية وتقليــل ســوء المِــنح، منــها زيــادة في حــضور المــدارس
ــى الرجــال      ــساء عل ــل اعتمــاد الن ــل الجــرائم وتقلي ــة الأطفــال وتقلي ــدَّمت مختلــف  . )٢٠٩(تغذي وق

منظمات المجتمع المدني تدريباً في مجموعة من المجالات ذات الأهمية للمرأة الريفيـة، بمـا في ذلـك                  
  .حقوق الأراضي المجتمعية

  الصعوباتالعوامل و ٨-١٤
في حين تم إحراز الكثير من التقدم في معالجة احتياجات المـرأة الريفيـة في ناميبيـا، فـإن                     

وتــشمل . الحكومــة تقــر بــأن الأمــر لا يــزال يتطلــب مزيــداً مــن العمــل في هــذا المجــال الــصعب  
ــود؛ وكانــت هــذه المــشاكل موضــع        ــاه والإصــحاح والوق التحــديات المحــددة الوصــول إلى المي

  . في السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثهاالاعتراف
    

  القانون :١٥المادة 
  .٢يرد بيان التقدم المحرز في إصلاح القانون تحت المادة   
  الزواج والحياة الأسرية: ١٦المادة 
  الزواج ١-١٦

 أن  قانون الزواج في ناميبيا محايد جنسانياً باستثناء مبدأ القانون العام الذي يـنص علـى                
ويمكـن  . نظام ملكية الزوجين يتحدَّد حسب قانون البلد الـذي يقـيم فيـه الـزوج وقـت الـزواج                  

معالجة هذا المبدأ لو قام الزوجان بإبرام اتفاق سابق للزواج لاختيار قانون آخر خـلاف قـانون                 
 ومع ذلك لا يُدرك كثير من النـاس هـذا الخيـار أو لا يـدركون أن                . البلد الذي يقيم فيه الزوج    

__________ 
ونـدهوك،  . Making the difference. The BIG in Namibia) ٢٠٠٩. (تحـالف تقـديم مِـنح الـدخل الأساسـي      )٢٠٩(

: ويمكــن الاطــلاع علــى الــنص في الموقــع . ١٧-١٣صــفحة . تحــالف تقــديم مِــنح الــدخل الأساســي : ناميبيــا
www.bignam.org/Publications/BIG_Assessment_report_08b.pdf شــــــــباط١٠ آخــــــــر دخــــــــول يــــــــوم /  

  .٢٠١١فبراير 
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وقـد تطـرق مـشروع قـانون الممتلكـات الزوجيـة لهـذه              . مبدأ القانون العام ينطبق في هذه الحالة      
  . ١-٢المشكلة كما جاء تحت النقطة 

  الحياة الأسرية ٢-١٦
 في المائــة مــن ٣٣,٩ويــضم مــا مجموعــه .  أشــخاص٤,٥يبلــغ متوســط حجــم الأســرة   

 في المائــة مــن الــسكان الــزواج، ٥٦وعــه ولم يــسبق لمــا مجم. )٢١٠(الأســر المعيــشية أطفــالاً بــالتبني
 في المائــة تقليــدياً، ١٩ في المائــة مــن الــسكان بموجــب القــانون المــدني وتــزوج  ١٩بينمــا تــزوج 

 في المائـة مـن   ٣وهنـاك  ) الـزواج بالتراضـي  ( في المائة من الـسكان بأسـلوب المعاشـرة           ٧ويعيش  
 في ١٠,٣ذلــك، لا يوجــد ســوى ومــع . )٢١١( في المائــة مــن الأرامــل٤المطلقــين أو المنفــصلين و
  . )٢١٢( اللائي لم يضعن مولوداً بالمرة٤٩- ٢٥المائة من النساء بين سن 

  الميراث ٣-١٦
، ينص قـانون حالـة الطفـل علـى أن الأطفـال المولـودين               ١-٢كما نوقش تحت النقطة       

خــارج نطــاق الزوجيــة يعــاملون بــنفس الطريقــة الــتي يعامــل بهــا الأطفــال المولــودون في نطــاق   
  .ويشمل ذلك موضوعات الميراث. الزواج
  التبني فيما بين الدول ٤-١٦

قـضية طلـب   (انتهت قضية التبني فيما بـين الـدول المـذكورة في التقريـر الثـاني والثالـث                    
ففـي  ). عُرض على المحكمـة العليـا مـن زوجـين غـير نـاميبيين كانـا يرغبـان في تـبني وليـد نـاميبي                    

 Detmold and Another v Minister of Health and Social Services and Others 2004(قـضية  

NR 174 (HC) (  حكمت المحكمة بموجب المادة الواردة في قانون الطفل واستنتجت بأن الحظـر
  .الكامل على قيام الأجانب بتبني الأطفال الناميبيين هو حظر غير دستوري

  التدابير التشريعية ٥-١٦
  . ٢ح القانون تحت المادة يرد بيان التقدم المحرز في إصلا  

__________ 
. Namibian Demographic and Health Survey 2006-07) ٢٠٠٨. (وزارة الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة )٢١٠(

  .٩صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا
هيئـة  : ونـدهوك، ناميبيـا  . ٢٠٠١تعداد السكان والإسكان في ناميبيا لعـام      ) ٢٠٠٣. (هيئة التخطيط القومي   )٢١١(

 .٤صفحة . التخطيط القومي

‐٢٠٠٦لـــصحي في ناميبيـــا الاستقـــصاء الـــديموغرافي وا) ٢٠٠٨. (وزارة الـــصحة والخـــدمات الاجتماعيـــة )٢١٢(
 .٤٩صفحة . وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية: وندهوك، ناميبيا. ٢٠٠٧
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أحكامـاً محدَّثـة بـشأن التـبني الـوطني          مشروع قانون رعايـة وحمايـة الأطفـال         ويتضمن    
  . )٢١٣(والدولي
  المبادرات الحكومية ٦-١٦

 تقدِّم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال مِنحـة إعالـة حكوميـة               :المِنح  
  .١٣وتناقش التفاصيل تحت المادة . جهاومِنحة إعالة الكفالة للأسر التي تحتا

، أصــدرت وزارة شــؤون المــساواة بــين  ٢٠٠٤ في عــام :الأيتــام والأطفــال الــضعفاء   
واقترنـت  . )٢١٤(السياسة الوطنيـة بـشأن الأيتـام والأطفـال الـضعفاء          الجنسين ورعاية الأطفال    

البيانــات وتتطلــب خطــة الرصــد والتقيـيم المــصاحبة تفــصيل  . هـذه الــسياسة بخطــة عمــل وطنيـة  
 ٢٠٠٨-٢٠٠٧ويقر التقرير الـسنوي عـن التقـدم المحـرز والرصـد للفتـرة               . حسب نوع الجنس  

الـتي ورد   (ضرورة تعيين وتنفيذ أنشطة تتصدّى لقبول العنف والاعتداء على النـساء والأطفـال              
وتـنص علـى أن الفتيـات الأيتـام والأطفـال الـضعفاء             ). ذكرها كواحدة من أهم تسع توصيات     

  . )٢١٥(يحتاجون تثقيفاً جنسياً إضافياًبالتحديد 
ــال      ــة الأطف ــة وحماي ــانون رعاي ــام :مــشروع ق ــة أكــبر  ٢٠٠٩ في ع ، نظَّمــت الحكوم

مــشاورة عامــة وطنيــة بــشأن إصــلاح القــانون حــتى اليــوم وكــان ذلــك بمناســبة مــشروع قــانون 
ومـشروع القـانون المـذكور تـشريع حيـوي يهـدف إلى أن يكـون              . )٢١٦(رعاية وحمايـة الأطفـال    

وإصـلاح  .  الـذي لم يعـد صـالحاً لهـذا العـصر           ١٩٦٠ لعـام    ٣٣بديلاً عـن قـانون الأطفـال رقـم          
القانون في هذا المجال أمر جـوهري لكفالـة حـصول الأطفـال في ناميبيـا علـى مـا يحتاجونـه مـن                        

ويعـالج مـشروع القـانون عـدداً مـن المجـالات الرئيـسية تـشمل محـاكم الأطفـال،                  . رعاية وحمايـة  
 المبكــر، وإجــراءات نقــل الأطفــال المعرضــين للخطــر مــن البيــت، والكفالــة، وخـدمات التــدخل 

ويـؤدي  . والتبني، والاتجار بالأطفال، والأسر المعيشية التي يرأسها أطفال وقضايا أخـرى كـثيرة            
__________ 

ــة الأطفـــال  )٢١٣( ــة وحمايـ ــانون رعايـ ــنقَّح ) ٢٠١٠. (مـــشروع قـ ــه /حزيـــران. المـــشروع النـــهائي المـ . ٢٠١٠يونيـ
 .١٥ الفصل

ــال     )٢١٤( ــة الأطف ــسين ورعاي ــين الجن ــساواة ب  National Policy on Orphans and). ٢٠٠٤. (وزارة شــؤون الم

Vulnerable Children .وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: وندهوك، ناميبيا. 

 National Plan of Action 2006-2010 for Orphans and Vulnerable Children) ٢٠٠٩. (مديرية رعاية الأطفال )٢١٥(

in Namibia .٢٤  و٨الـصفحات  . ساواة بـين الجنـسين ورعايـة الأطفـال    وزارة شـؤون الم ـ : وندهوك، ناميبيا 
 .٣٥ و

). ٢٠٠٩. (وزارة شــؤون المــساواة بــين الجنــسين ورعايــة الأطفــال ومركــز المــساعدة القانونيــة واليونيــسيف   )٢١٦(
Public participation in preparing a new child protection law .وزارة شـؤون المـساواة بـين    : وندهوك، ناميبيا

 .لجنسين ورعاية الأطفالا



CEDAW/C/NAM/4-5
 

80/80 13-61921 
 

مشروع القانون إلى تنسيق التـشريع النـاميبي مـع دسـتور ناميبيـا ومـع الاتفاقـات الدوليـة بمـا في                
ويتــضمن مــشروع القــانون مبــدءاً عامــاً هــو حمايــة الأطفــال مــن  . الطفــلذلــك اتفاقيــة حقــوق 

  . التمييز المباشر أو غير المباشر لمجموعة من الأسباب تشمل الجنس ونوع الجنس
  الخلاصة
خطت الحكومة الناميبية خطوات واسعة للامتثال لاتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال                 

وتشمل أبرز النقـاط سـن تـشريعات مثـل        .  هذا التقرير  التمييز ضد المرأة على النحو الموضَّح في      
ــة رقــم    ــانون تعــديل الإجــراءات الجنائي ــة الطفــل رقــم  ٢٠٠٣ لعــام ٢٤ق ــانون حال  لعــام ٦ وق

 وكـذلك الإصـلاحات القانونيـة الجاريـة في عـدد            ٢٠٠٧ لعـام    ١١ وقانون العمل رقم     ٢٠٠٦
التحديـد هـو تـشريع رئيـسي       ومـشروع قـانون رعايـة وحمايـة الأطفـال ب          . من المجالات الأخـرى   

ويجــدر أيــضاً ملاحظــة التقــدم المحــرز في التعلــيم، . ســيدعم ويحمــي حقــوق الفتيــات الــصغيرات
حيـث أصــبحت فــرص الوصــول إلى التعلــيم متــشابهة أمــام الأولاد والبنــات في جميــع الــصفوف  

  .الدراسية، رغم أن قضية حمل الطالبات لا تزال تمثل مشكلة
لباقية تشمل العنف الجنـساني وقتـل الأطفـال والوفيـات النفاسـية             والتحديات الرئيسية ا    

وقــد أخــذ معــدل الإصــابة يتنــاقص ولكنــه   (وانتــشار الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية   
وبالإضــافة إلى ذلــك، تواصــل ناميبيــا معالجــة المعتقــدات التقليديــة بــشأن دور  ) يــزال مرتفعــاً لا

وتقـوم الحاجـة أيـضاً      .  المرأة في الحوكمة وصنع القـرارات      المرأة ومركزها في المجتمع ودعم دور     
إلى تمكين المـرأة الريفيـة، ويمثـل ذلـك تحـدياً مـستمراً نظـراً لـصغر عـدد سـكان ناميبيـا واتـساع                          

  .مساحتها
وفي الختام، ورغم أن ناميبيا قد خطت خطـوات واسـعة في جهودهـا في القـضاء علـى                     

ومع ذلك فـإن الحكومـة ملتزمـة بتحقيـق          . من التحديات التمييز ضد المرأة فلا يزال هناك عدد        
  .هدف المساواة بين الجنسين وسوف تواصل جهودها لتحسين أحوال المرأة في ناميبيا
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	يسلِّط هذا التقرير الضوء على التقدم الذي أحرزته ناميبيا في الوفاء بمقتضيات اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة منذ تقريرها السابق. ويقدِّم التقرير تفاصيل التغييرات التي تحققت والتحديات التي ما زالت قائمة والردود على التعليقات التي صدرت عن اللجنة بعد تقديم التقرير السابق. ويحيل التقرير إلى تفاصيل تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين والوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية. وقد نظَّمت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال ثلاثة اجتماعات تشاورية مع أصحاب المصلحة المعنيين من الحكومة والمجتمع المدني لكفالة صياغة التقرير في إطار عملية تعاونية(). ومنذ التقرير السابق، أحرزت ناميبياً تقدماً كبيراً في التصدي للتمييز ضد المرأة. ووفقاً للمؤشر العالمي للفجوة بين الجنسين لعام 2009 (الذي يقيس الفجوات بين الجنسين في مجالات المشاركة الاقتصادية والنجاح التعليمي والتمكين السياسي وبعض المؤشرات الصحية) تحتل ناميبيا المرتبة 32 من بين 134 بلداً على صعيد المساواة الشاملة بين الجنسين وتحتل المرتبة الثالثة بين أكثر البلدان تحقيقاً للمساواة بين الجنسين في أفريقيا(). وتحتل ناميبيا أيضاً المرتبة 71 من بين 157 بلداً في مؤشر التكافؤ بين الجنسين لعام 2009 (الذي يفحص الموقع النسبي للمرأة في النشاط الاقتصادي ومواقع صنع القرارات والتعليم) وتحتل المرتبة الثانية باعتبارها ثاني أكثر البلدان تحقيقاً للتكافؤ بين الجنسين في أفريقيا(). ووفقاً للدليل القياسي للتنمية البشرية لعام 2009، تحتل ناميبيا المرتبة 43 من بين 109 بلدان على صعيد التمكين الجنساني (على أساس المقارنات بين الجنسين في المشاركة السياسية وصنع القرارات والمشاركة الاقتصادية والسيطرة على الموارد) والمرتبة 108 من بين 155 بلداً في دليل التنمية البشرية المرتبط بنوع الجنس (الذي يقيس الفجوة بين الجنسين في صدد العمر المتوقع ومعرفة القراءة والكتابة بين الكبار والالتحاق بالمدارس والقدرة الشرائية لدخل الفرد)(). 
	ولم تنضم ناميبيا بعد إلى تعديل الفقرة 1من المادة 20 من الاتفاقية. كما أن ناميبيا لم تصبح بعد طرفاً في الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم. ولا تعاني ناميبيا من ارتفاع مستوى المهاجرين ويحصل العمال المهاجرين في ناميبيا على نفس المعاملة التي يحصل عليها المواطن الناميبي. وتتمتع العاملات المهاجرات بنفس حقوق العمال المهاجرين في التجمع مع الأزواج والأطفال(). 
	موجز تنفيذي
	المادة 1: التمييز
	دستور ناميبيا هو القانون الأسمى في البلد وهو يحظر جميع أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز الجنساني. ولم يحدث أي تغيير في هذا المجال منذ التقارير السابقة.
	المادة 2: تدابير السياسة العامة
	صدرت ثلاثة قوانين تتصدى للتمييز الجنساني - هي قانون المحاكم المجتمعية لعام 2003 وقانون حالة الطفل لعام 2006 وقانون العمل لعام 2007. وتنظر لجنة إصلاح القانون والتنمية في إصدار تشريع بشأن الاعتراف بالزواج العرفي والممتلكات الزوجية والطلاق والمعاشرة والميراث. وينظر هذا القسم أيضاً في مسائل قتل الأطفال والإجهاض ويشير إلى التمييز من جانب السلطات والمؤسسات العامة وخطوات القضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شخص أو منظمة أو مشروع وإلغاء أحكام العقوبات الوطنية التي تميِّز ضد المرأة وعدد النساء في السجون.
	وقامت الحكومة بتنفيذ عددٍ من تدابير السياسة العامة الجديدة بما في ذلك تحديث السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين وصياغة رؤية لعام 2030 وخطة التنمية القومية الثالثة. وقامت ناميبيا أيضاً بالتوقيع والتصديق على بروتوكول الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن القضايا الجنسانية والإنمائية. 
	المادة 3: ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية
	الحريات
	لا يزال الاغتصاب والعنف الجنساني يمثلان مشاكل خطيرة في ناميبيا. واستجابة لهذه المشاكل اتخذت ناميبيا خطوات لكفالة التنفيذ والإنفاذ الكاملين للقوانين المتعلقة بالعنف ضد المرأة. وسنَّت الحكومة أيضاً تشريعات جديدة هي قانون تعديل الإجراءات الجنائية لعام 2003 وقانون الإجراءات الجنائية لعام 2004 (ولم يدخل القانون الثاني حيز التنفيذ بعد)، وكلاهما يعالجان موضوع العنف ضد المرأة (وهو ما يتحقق أيضاً في قانون العمل لعام 2007 الذي يناقش تحت المادة 2) وتقوم بصياغة مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال الذي يتضمن عدداً من الأحكام التي تهدف إلى حماية الأطفال من سوء المعاملة.
	وتشمل المبادرات الحكومية الأخرى إنشاء مكاتب خاصة في إطار مكتب المدعي العام وإنشاء محكمة عدالة جنائية، وكلاهما يعالج العنف ضد المرأة؛ وإنشاء قاعدة بيانات وطنية للعنف الجنساني؛ واستضافة المؤتمر الوطني بشأن العنف الجنساني؛ وإنشاء لجنة استشارية وطنية معنية بالعنف الجنساني؛ وإطلاق حملة لعدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني والنظر في إدخال تحسينات في وحدات حماية النساء والأطفال. وشاركت ناميبيا أيضاً في الاحتفالات الدولية بمناسبة 16 يوماً من النشاط لمناهضة العنف الجنساني.
	المادة 4: التدابير الخاصة
	لا يزال قانون العمل الإيجابي (العمالة) رقم 29 لعام 1998 ساري المفعول ويستعمل لدعم دور المرأة في مكان العمل. ويمكن أيضاً الاحتكام إلى الأحكام الدستورية بشأن العمل الإيجابي لصالح المرأة من أجل دعم دخول المرأة في مجموعة أوسع من المجالات.
	ونفَّذت الحكومة مجموعة من التدابير الخاصة التي تستفيد منها المرأة، وخاصة المرأة المهمَّشة، مثل البرنامج الإنمائي لجماعات السان، وبرنامج التعجيل بطاقة الجر الحيوانية ودعم المرأة العاملة في صناعة مصائد الأسماك.
	المادة 5: الأفكار النمطية والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين
	لا تزال آراء الذكور بشأن تنميط الدور الجنسي تتخلف عن واقع تمكين المرأة وتحقيق المساواة لها. ولكن الحكومة أحرزت تقدماً في معالجة هذه المسألة. وتشمل المبادرات صياغة كُتيِّب تدريب ودليل موارد في المجال الجنساني واستعراض طريقة عرض الموضوعات الجنسانية في المناهج المدرسية.
	المادة 6: البغاء 
	في حين أن ناميبيا لا تعاني من ارتفاع مستويات البغاء أو الاتجار فإن هذه المشاكل موجودة مع ذلك في البلد. وتعمل الحكومة على معالجة هاتين القضيتين. وتشمل التغييرات التشريعية سنّ قانون منع الجريمة المنظمة رقم 29 لعام 2004 وإدراج أحكام بشأن الاتجار بالأطفال في مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال.
	المادة 7: الحياة السياسية والعامة
	بلغت نسبة تمثيل الإناث في البرلمان 25 في المائة في عام 2010. ويستوفي وجود المرأة في مناصب الإدارة العليا في الخدمة العامة هدف 30 في المائة لتمثيل الإناث الذي وضعته الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. ومع ذلك فإن أغلبية المناصب ليست في قمة الإدارة. وفي حين يتحقق التغيير ببطء في هذا المجال فإن الأثر الأكبر سيتحقق من خلال المبادرات الهادفة إلى دعم إبقاء الفتيات في النظام التعليمي، وتحسين نوعية التعليم في ناميبيا لكفالة إعداد المرأة للوفاء بمتطلبات الحياة السياسية والعامة.
	المادة 8: التمثيل
	ظل عدد النساء في مواقع رئاسة البعثات الأجنبية دون تغيير منذ التقرير الأخير. وهكذا استمر تمثيل المرأة في البعثات الأجنبية يوضح تعادلاً بين الجنسين بنسبة 50 في المائة، ولكن كما لوحظ من قبل توجد معظم حالات تمثيل الإناث في الوظائف الداعمة وليس في وظيفة السفراء أو المفوضين السامين أو المستشارين/الوزراء المستشارين. ويتسم الدوران في هذا المجال بالانخفاض عن المجالات الأخرى ومن المرجح أن يكون التقدم فيه بطيئاً. 
	المادة 9: الجنسية
	كما جاء في التقرير السابق، تتسم قواعد ناميبيا بشأن الجنسية بأنها حيادية من ناحية نوع الجنس. وتحققت التغييرات القانونية من خلال حكم صادر عن المحكمة العليا جاء فيه أنه يجوز لمواطني ناميبيا بحكم المولد أو الأصل الاحتفاظ بجنسية مزدوجة. وتعتزم الحكومة تحسين حماية ملتمسي اللجوء من الأطفال من خلال أحكام في قانون رعاية وحماية الأطفال، كما أطلقت نظاماً لتسجيل المواليد في المستشفيات لدعم تسجيل المواليد.
	المادة 10: التعليم
	يتشابه وصول الأولاد والبنات إلى التعليم في جميع المراحل التعليمية. ويستمر عدد الإناث الملتحقات بمؤسسات المرحلة الثالثة من التعليم في التزايد. ونتيجة لذلك تبلغ نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة 90.9 في المائة بين النساء و88.6 في المائة بين الرجال. ومع ذلك فإن الحواجز التي تعترض تعليم الإناث تشمل حمل الطالبات وصعوبة الإعفاء من دفع المساهمات في صندوق التنمية للمدرسة. 
	وقامت الحكومة بتنفيذ عدد من المبادرات لمعالجة الوصول إلى التعليم من بينها تطوير سياسة جديدة لمنع وإدارة حمل الطالبات واستمرار تنفيذ برامج مهارات الحياة. ووضعت الحكومة أيضاً خطة استراتيجية لمدة خمسة عشر عاماً تركز على تعزيز التعليم بدءاً من مراحل الطفولة الأولى إلى التعلم مدى الحياة.
	المادة 11: العمالة
	يعمل 44 في المائة من مجموع الإناث في سن العمل. وتعمل النساء في أكثر الحالات في الأسر المعيشية الخاصة وفي قطاع تجارة الجملة والتجزئة. وفي المقابل، يعمل الرجال في أكثر الحالات في الزراعة وفي صناعات الجملة والتجزئة والتشييد.
	وتشمل مبادرات الحكومة لدعم تمثيل الإناث في أماكن العمل توفير المِنح للمشاريع الصغيرة والمتوسطة. وقامت الحكومة أيضاً بتحديث قانون العمل الذي أصبح ينص الآن على تحسين الحماية من التمييز الجنساني.
	المادة 12: الصحة
	لا تزال معرفة أسلوب واحد على الأقل من أساليب تخطيط الأسرة أمراً شائعاً، وتتلقى 95 في المائة تقريباً من النساء الرعاية السابقة للوضع من مقدمي الخدمات المهرة. ومع ذلك، ورغم تزايد الوصول إلى الرعاية الصحية النفاسية فقد ارتفعت معدلات الوفيات النفاسية. ويستقر انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في الوقت الحاضر عند نسبة 17.8 في المائة، منخفضاً عن نسبة 22 في المائة في عام 2002. وكان أعلى معدلات الانتشار بين السكان من سن 30 -34 سنة.
	وقامت الحكومة بتنفيذ مجموعة واسعة من المبادرات لمعالجة احتياجات الرعاية الصحية، بما في ذلك صياغة سياسات عامة (مثل وضع سياسة وطنية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وسياسة وطنية بشأن الدم)، وتوفير الخدمات (بما في ذلك توفير 150 1 عيادة متنقلة) وإيلاء الأولوية لقضايا مثل تقليل الوفيات النفاسية ومنع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية من الأمهات إلى الأطفال. 
	المادة 13: الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية
	توفِّر الحكومة معاشات تقاعدية لكبار السن ومِنح الإعالة من الدولة ومِنح الإعاقة للأطراف المعنيين. وقد ارتفعت مقادير المِنح منذ الفترة التي يغطيها التقرير السابق. 
	المادة 14: المرأة الريفية
	يعيش ما مجموعه 67 في المائة من السكان في المناطق الريفية. ومن هذه النسبة، تبلغ نسبة النساء 52 في المائة. وتشمل المبادرات الحكومية قانوناً جديداً بشأن إدارة موارد المياه (صدر ولكن لم يدخل حيز التنفيذ بعد) وسياسة محدَّثة بشأن المياه والإصحاح. وتقوم الحكومة أيضاً بإجراء التدريب بشأن حقوق الأرض المجتمعية، ونفذت برنامجاً للحد من الفقر في المناطق الريفية. ويقوم عدد من الوزارات الحكومية بإدارة مشاريع لدعم المرأة الريفية.
	المادة 15: القانون
	يرد بيان التقدم المحرز في الإصلاح القانوني تحت المادة 2.
	المادة 16: الزواج والحياة الأسرية
	يبلغ متوسط حجم الأسرة في ناميبيا 4.5 من الأشخاص. ويضم ما مجموعه 33.9 في المائة من الأسر المعيشية أطفالاً مكفولين. وأكثر من نصف السكان غير متزوجين (56 في المائة) رغم أن 10.3 في المائة فقط من النساء بين سن 25-49 سنة لم يضعن أطفالاً قط.
	تطبيق ناميبيا للاتفاقية
	المادة 1: التمييز
	كما جاء في التقرير السابق، يمثل دستور ناميبيا القانون الأسمى في البلد ويحظر جميع أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز الجنساني. ولم يحدث أي تغيير في هذا المجال منذ التقارير السابقة.
	المادة 2: تدابير السياسة العامة
	2-1 التدابير التشريعية
	سُنت القوانين التالية منذ التقرير السابق:
	• صدر قانون المحاكم المجتمعية رقم 10 لعام 2003، الذي ورد ذكره كمشروع قانون في التقريرين القطريين الثاني والثالث، وبدأ العمل به في عام 2003، رغم أن بعض الأحكام المتعلقة بهذه المحاكم لم يبدأ العمل بها تماماً بعد. وينص هذا القانون على الاعتراف بالمحاكم المجتمعية وإنشائها وعلى تطبيق القانون العرفي في هذه المحاكم(). ويجب أن تكون المحاكم المجتمعية محاكم تدوينية في حدود الإطار الدستوري الشامل. وينص القانون على حضور أي طرف في الدعوى المعروضة على المحكمة المجتمعية بنفسه وأن يمثِّل نفسه أو أن يمثله شخص يختاره. ويعني ذلك أن المرأة لا يمكن أن يمثلها ”الوصي“ الذكر التقليدي (أي الأب أو الزوج) بدون موافقتها. ويشمل القانون حق الاستئناف أمام المحاكم الجزئية.
	• يُلغي قانون حالة الطفل رقم 6 لعام 2006 (الذي دخل حيز التنفيذ في عام 2008) التمييز القانوني ضد الأطفال المولودين خارج نطاق الزوجية في مجالات مثل حقوق الميراث. وينص على الحقوق المتساوية للآباء غير المتزوجين في رعاية أطفالهم.
	• قانون العمل رقم 11 لعام 2007 (الذي دخل حيز التنفيذ في عام 2009) وينص على تحسين أحكام أجازة الأمومة للمرأة. ويحق للأمهات اللائي ظللن في العمل لمدة تزيد عن ستة أشهر لدى نفس صاحب العمل في الحصول على إجازة أمومة (وكان النص السابق ينص على أن المرأة يتعيَّن أن تعمل لدى صاحب العمل لمدة 12 شهراً) ويمنع القانون التمييز بسبب الحمل في الماضي أو الحاضر أو المستقبل. ويحق لكلا العاملين الذكور والإناث الحصول على إجازة لأسباب إنسانية في حالة وفاة أحد أفراد الأسرة القريبين أو مرضه الخطير. وأصبح التمييز محظوراً الآن بسبب الحمل وحالة الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، بالإضافة إلى منع التمييز على أساس الجنس أو الوضع العائلي أو مسؤوليات الأسرة (التي كان يغطيها القانون السابق). وتم تعريف وحظر التحرش الجنسي في مكان العمل. 
	• وتعمل لجنة إصلاح القانون والتنمية في الوقت الحاضر في تطوير المشاريع التالية: 
	• نُظم الملكية الزوجية والزواج العرفي: في التعليقات الختامية الصادرة عن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة بعد تقديم التقريرين الثاني والثالث (ويشار إليها فيما يلي باسم ”التعليقات الختامية للجنة“) طلبت اللجنة أن تستعرض ناميبيا قانون المساواة بين الزوجين بغرض القضاء على التمييز ضد المرأة في الزواج العرفي(). وتتوقع الحكومة سنّ قانون جديد أكثر شمولاً يغطي جميع أشكال الزواج ليحل محل قانون المساواة بين الزوجين.
	• وتمت صياغة مشروع قانون بشأن الاعتراف بالزواج العرفي ووافقت عليه لجنة إصلاح القانون والتنمية في 2004، مع إجراء مشاورات لاحقة بشأن القانون المقترح مع الزعماء التقليديين. وسيحدِّد هذا القانون الحد الأدنى لسن الزواج العرفي بسن 18 سنة كما في حالة الزواج المدني(). 
	• وسوف يتناول مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال، الذي تقوم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بصياغته، مسألة السن القانوني للزواج في الأحكام المتصلة بالممارسات الاجتماعية والثقافية الضارة().
	• واستكملت اللجنة الفرعية المعنية بالممتلكات الزوجية التابعة للجنة إصلاح القانون والتنمية استعراضها في عام 2007، وقامت اللجنة بوضع اللمسات الأخيرة على مشروع قانون للممتلكات الزوجية والموافقة عليه في عام 2009(). 
	• وأخذ مشروعا القانونين بشأن الممتلكات الزوجية والزواج العرفي في الاعتبار الاقتراحات المقدَّمة من المجتمع المدني(). 
	• الطلاق: يستند القانون الحالي بشأن الطلاق إلى مبدأ الخطأ، والإجراءات التي يستتبعها هذا القانون إجراءات رسمية ومعقَّدة - وتتطلب في جميع الحالات تقريباً مساعدة من ممارس قانوني(). ويجب عرض القضية على المحكمة العليا. ويعني ارتفاع التكاليف وصعوبة الوصول في النظام الحالي أن بعض الأشخاص قد لا يتمكنون من الحصول على الطلاق، أو أن الزوج الأضعف مالياً (وهذا الزوج هو المرأة في كثير من الأحيان) لن يتمكّن من حماية مصالحه(). ووفقاً لتعداد السكان والإسكان لعام 2001، كان 3.9 في المائة من النساء مطلقات مقابل 1.6 من الرجال(). 
	• وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2004 نشرت لجنة إصلاح القانون والتنمية مشروع قانون للطلاق، وتم إرساله إلى أصحاب المصلحة المعنيين للتعليق عليه. ويتضمن مشروع القانون نظاماً للطلاق بدون إثبات خطأ ويستند إلى قاعدة تفسُّخ الزواج دون إمكانية إصلاحه، على النحو المستعمل بصورة واسعة على الصعيد الدولي. وقد شارك المجتمع المدني في عملية إصلاح القانون(). 
	• المعاشرة: تقوم لجنة إصلاح القانون والتنمية، بالشراكة مع مركز المساعدة القانونية، وهو منظمة من منظمات المجتمع المدني، ببحث وضع المعاشرة في ناميبيا وتنظر في اقتراحات بشأن إصلاح القانون(). 
	• الأحكام التمييزية بشأن الميراث: في حزيران/يونيه 2003 تم الطعن على أحكام تنطوي على تمييز عنصري في إعلان الإدارة الوطنية رقم 15 لعام 1928 في المحكمة العليا (قضية Berendt & Another v Stuurmann & Others 2003 NR 81 (HC)). وأعلنت المحكمة العليا أن بعض المواد المحددة في هذا القانون تتعارض مع الدستور الناميبي(). وأمرت المحكمة العليا بإلغاء المرسوم أو تعديله في البرلمان. وسنّ البرلمان قانون تعديل التركات والخلافة رقم 15 لعام 2005. ويسمح هذا القانون بعرض قضايا التركات الصغيرة على المحاكم الجزئية، وهو ما زاد من إمكانية الوصول أمام كثير من الأشخاص، وخاصة النساء، مع إعطاء رئيس المحكمة العليا السلطة النهائية في التصرف في جميع التركات، وبذلك أزال التمييز العنصري الذي كان يصبغ إجراءات إدارة التركات في الماضي. ويلغي القانون الجديد المواد الأخرى التي تثير بعض المشاكل في الإعلان ولكنه ينص على أن القواعد السابقة بشأن الخلافة دون وصية والتي كانت واردة في الإعلان ”تظل سارية فيما يتعلق بالأشخاص الذين كانت تنطبق عليهم الأحكام ذات الصلة لو لم يتم إلغاء هذا الإعلان“(). وبذلك فإن الأمر يتطلب مزيداً من إصلاح القانون في هذا المجال، وتعكف لجنة إصلاح القانون والتنمية على هذا الموضوع.
	2-2 القرارات القضائية
	لاحظت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختامية وجود قلق من عدم وجود إشارة إلى الاتفاقية في أي قرارات قضائية(). وقد ذُكرت الاتفاقية في قضية واحدة سقطت سهواً من التقرير السابق (وهي قضية Müller v President of the Republic of Namibia & Another 1999 NR 190 (SC) at 205E-F).
	2-3 التمييز من جانب السلطات والمؤسسات العامة
	كما جاء في التقرير السابق، يتسم تمثيل المرأة في معظم السلطات والمؤسسات العامة بالانخفاض. وتناقش التفاصيل تحت المادة 7.
	2-4 خطوات للقضاء على التمييز ضد المرأة من جانب أي شخص أو منظمة أو مؤسسة
	كما جاء في التقرير السابق، لم يتم التبليغ عن أي حالة جرى فيها التماس أو تقديم مساعدة حكومية لمكافحة حالات التمييز ضد المرأة من جانب هيئات خاصة.
	2-5 إلغاء الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكِّل تمييزاً ضد المرأة
	يذكر التقرير الثاني والثالث أنه ينبغي تعديل المادتين 29 و37 من قانون الإجراءات القانونية لعام 1977 اللتين تنصان على عدم جواز التفتيش أو الفحص الذاتي للمرأة إلاّ بواسطة امرأة أخرى بحيث تستخدم هاتان المادتان مصطلحات محايدة جنسانياً لتنطبق على تفتيش الذكور والإناث معاً. ويشمل قانون الإجراءات الجنائية رقم 25 لعام 2004، الذي أصدره البرلمان ولكن لم يدخل بعد حيز التنفيذ، أحكاماً محايدة جنسانياً بشأن التفتيش. وكما لوحظ أعلاه، يُنتظر أن يدخل هذا القانون حيز التنفيذ بعد مشاورات أخرى مع أصحاب المصلحة المهتمين.
	2-6 قتل الأطفال
	لوحظت مشكلة قتل الأطفال في ناميبيا في التقرير الثاني والثالث. ويتوفر الآن مزيد من البيانات بشأن هذه المشكلة(). ولا تتوفَّر البيانات التفصيلية نظراً لأن قتل الأطفال لا يمثل جريمة محددة، ولذلك فإن البيانات المتعلقة بالتخلص من المواليد وقتل الأطفال تسجَّل عادة باعتبارها تهمة إخفاء المولود مقترنة بتهمة التخلي أو القتل الخطأ أو القتل. 
	الجدول 1
	حالات إخفاء المواليد المبلَّغة، 2003-2007()
	السنة
	عدد الحالات
	2003
	6
	2004
	13
	2005
	17
	2006
	15
	2007
	23
	وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال والمنظمات غير الحكومية المحلية بتنفيذ مختلف الاستراتيجيات لمعالجة مشكلة قتل الأطفال: 
	• يشمل قانون مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال نصاً يسمح لأي من الأبوين بأن يترك الطفل في مكان آمن محدَّد بدون ارتكاب جريمة التخلي عن الطفل(). 
	• اختارت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال موضوع قتل الأطفال ليكون واحداً من ثلاثة موضوعات محددة تبرزها في حملة قومية بشأن العنف الجنساني(). وتم وضع مجموعة من المواد باللغات المحلية تشمل التمثيليات الإذاعية والملصقات وإعلانات الصُحف والإعلانات التليفزيونية ولوحات الإعلانات. ويرد مزيد من التفاصيل عن هذه الحملة في النقطة 3-6. وأصدرت أيضاً المنظمات غير الحكومية المحلية مواد إعلامية للمجتمعات المحلية عن موضوع التخلص من الأطفال.
	2-7 الإجهاض
	أجرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية دراسة في عام 2006 لتقييم تقديم الخدمات لرعاية التوليد في الحالات الطارئة. ويظهر من التقرير أن 20.7 في المائة من المضاعفات المباشرة و8.3 في المائة من الوفيات تعزى إلى الإجهاض. ولكن ينبغي أن يلاحظ أن 12 حالة وفاة فقط هي التي سُجِّلت وليس من الواضح ما إن كان تعريف الإجهاض متمايزاً بين حالات الإجهاض القانوني وغير القانوني والتلقائي(). وتقول إحصاءات الشرطة عن عام 2008 إن 15 شخصاً يشملون ثلاثة من القُصر (اثنان من الذكور وأنثى واحدة) ووجهِّت إليهم التهم بموجب قانون الإجهاض والتعقيم رقم 2 لعام 1975().
	ولم يحدث تغيير في التشريع المتعلق بالإجهاض رغم أن بعض المنظمات غير الحكومية المحلية تواصل الضغط لإصدار قانون أكثر اتساعاً بشأن الإجهاض. ولمعالجة القضايا العريضة المصاحبة للحمل غير المرغوب، يتضمن مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال نصاً يسمح للأطفال فوق سن 14 سنة بالحصول على موانع الحمل بصورة مستقلة(). 
	وقامت وزارة التعليم أيضاً بتنفيذ سياسة جديدة لمنع وإدارة حمل الطالبات. ويناقش هذا الموضوع بمزيد من التفاصيل تحت النقطة 10-1-1. وتأمل الحكومة أن تساعد السياسية الجديدة على تقليل عدد الشابات اللائي يحاولن الإجهاض غير القانوني من خلال الأحكام المتعلقة بالتربية الجنسية والخيارات المرنة لمواصلة الطالبات الأمهات تعليمهن(). ومع ذلك، وبسبب قيود التمويل كان تنفيذ هذه السياسة بطيئاً. 
	وتواصل المنظمات غير الحكومية المحلية توعية المجتمعات المحلية بأخطار الإجهاض غير القانوني وتسعى إلى الحصول على تمويل لمواصلة البحوث لتقييم حوادث الإجهاض غير القانوني في ناميبيا.
	2-8 السجينات
	تقول دائرة السجون الناميبية إن هناك 139 امرأة مجرمة (منهن 3 قاصرات) و 177 4 مجرماً من الذكور (منهم 78 من الأحداث) في السجون في كانون الأول/ديسمبر 2009().
	ودخل مركز المساعدة القانونية في مشاورات بشأن منع الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في السجون. ويتضح من البحوث التي قامت بها هذه المنظمة غير الحكومية أن هناك سياسية صحية رسمية موحَّدة بشأن السجناء الذين تبدو عليهم أعراض المرض وأن الظروف في مرافق الاحتجاز تثير مخاطر جدية على الصحة والسلامة. وتم الإقرار بهذه المشكلة في استعراض الحكومة للخطة الثالثة المتوسطة الأجل بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز(). 
	2-9 المبادرات الحكومية
	تمشياً مع التوصية العامة رقم 6 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة()، قامت الحكومة بتعزيز أحكام سياستها العامة للقضاء على التمييز ضد المرأة: 
	رؤية 2030: اعتمدت الحكومة رؤية 2030 في عام 2004. وتهدف هذه الوثيقة إلى إرشاد ناميبيا في تنميتها في السنوات الثلاثين القادمة. ويذكر هذا التقرير في كل أجزائه أهمية إحراز المساواة بين الجنسين من أجل الوفاء بأهداف رؤية 2030().
	خطة التنمية القومية الثالثة: منذ التقرير الأخير دخلت خطة التنمية القومية الثالثة لناميبيا (2007/2008 - 2011/2012) حيز التنفيذ. ويتمثل أحد الأهداف الرئيسية للسياسة العامة في تحسين المساواة بين الجنسين() ومن المتوقع أن يزداد الاعتراف بنوع الجنس تعزيزاً في خطة التنمية الرابعة. 
	تحديث السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين: استعرضت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين (2010-2020) وهي تعمل على تحديث خطة العمل الوطنية للمساواة بين الجنسين(). وتم إدخال مجالين جديدين في السياسة المراجعة، (1) نوع الجنس وبناء السلام وحل النزاعات والكوارث الطبيعية و (2) المساواة بين الجنسين في سياق الأسرة. ويشمل قسم السياسة العامة بشأن نوع الجنس والصحة والصحة الإنجابية إشارة محددة إلى فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ويتمشى ذلك مع التوصية العامة رقم 15 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة(). 
	والنقاط المذكورة أدناه تم تعينها في التقرير الثاني والثالث باعتبارها تحديات تواجه تنفيذ السياسة السابقة للمساواة بين الجنسين(). ووفقاً للطلب الوارد في التعليقات الختامية من اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة يتضمن الجدول تفاصيل طريقة عمل الحكومة في معالجة هذه التحديات(). وتناقش أيضاً التدابير المتصلة بالسياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين تحت النقطة 5-1.
	الجدول 2
	تحديات تنفيذ السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين والتقدم المحرز
	التحدي
	التقدم المحرز
	على الصعيد السياسي
	بالرغم من دعم القيادة السياسية العليا لا يزال هناك موقف سلبي سائد إزاء المساواة بين الجنسين وتهميش لمسائل المساواة بين الجنسين في البرامج الرئيسية.
	أجرت الحكومة سلسلة من برامج التوعية العامة ومبادرات التوعية المجتمعية. وتساعد هذه البرامج على تقليل المواقف السلبية السائدة.
	لا يناظر تخصيص الموارد المالية والبشرية الآمال المعقودة للنهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين
	شرعت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال في عملية ميزنة تراعي المنظور الجنساني في خدمات الزراعة والمياه والغابات والتعليم والصحة والرعاية الاجتماعية والقطاعات المالية().
	وناميبيا هي من البلدان القلائل في الجنوب الأفريقي التي أحرزت تقدماً صوب وضع الميزنة مع مراعاة المنظور الجنساني().
	وتتعاون وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال مع وزارة المالية وهيئة التخطيط القومي لإجراء تحليل جنساني لمخصصات الميزانية للصحة والتعليم والزراعة.
	عدم وجود استراتيجية واضحة للتنفيذ. وخطة العمل فضفاضة وغير واضحة فيما يتعلق بآليات التنفيذ. وهي تركز بقدر أكبر على المرأة والتنمية ولا تتناول عدم المساواة في العلاقة بين الجنسين ولا المسائل المتعلقة بالتحول.
	يجري تحديث خطة العمل بمدخلات من أصحاب المصلحة المعنيين.
	على المستوى المؤسسي
	لا يوجد برنامج فعَّال لإدماج السياسة الجنسانية ولذلك يصعب تنسيق إدماج هذا المنظور على المستوى القومي
	بعد تحديث السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين، تم تغيير لجنة المساواة بين الجنسين لتحل محلها فرق عمل وطنية وإقليمية دائمة معنية بالقضايا الجنسانية. وستكون فرق العمل المذكورة مسؤولة عن تنسيق تنفيذ السياسة. 
	لا يوجد هيكل رسمي لإدماج المنظور الجنساني في الوزارات القطاعية ولا اختصاص واضح لمراكز تنسيق الشؤون الجنسانية
	تنص السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها على اختصاص أوضح لمراكز تنسيق الشؤون الجنسانية. ومنذ عام 2009 قامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بتعيين 48 مركز تنسيق().
	البيانات الموزَّعة حسب الجنس
	لم يتم عمل أي بحث مكثَّف عن المواضيع الجنسانية الحرجة. ويوجد كم محدود فقط من البيانات الجنسانية الموزَّعة حسب الجنس، والوصول إليها محدود، وبالتالي فإن التحليل الجنساني لا يمكن أن يتم بكفاءة
	تعلن رؤية 2030 أن البيانات ينبغي أن تكون موزَّعة حسب الجنس(). وفي عام 2009 قامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بتدريب 48 ضابط شرطة من جميع المناطق الثلاثة عشر على جمع البيانات. وقامت الوزارة أيضاً بتنفيذ مستودع بيانات للمعلومات عن الأيتام والأطفال الضعفاء().
	تخصيص الموارد - البشرية/المالية
	نظراً لوجود قصور عام في إدراك قيمة العمل على إدماج المنظور الجنساني، فإن الموارد المخصصة لهذا العمل (المالية والبشرية) محدودة على مختلف المستويات. 
	شرعت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال في عملية ميزنة تراعي المنظور الإنساني في قطاعات خدمات الزراعة والمياه والغابات والتعليم والصحة والرعاية الاجتماعية والقطاعات المالية().
	على مستوى البرامج
	بالرغم من وجود بعض برامج المساواة والتكافؤ بين الجنسين (كالعمل الإيجابي ومشاريع تمكين المرأة) في عدة قطاعات ومؤسسات فإن الالتزام بالمساواة بين الجنسين وخطط تنفيذها لا تترجم في الواقع إلى برامج عمل جنسانية إيجابية، وذلك لأن موقف المرأة تجاه التطور والمساواة لا يزال سلبياً إلى حد ما.
	نفَّذت الحكومة والمنظمات غير الحكومية سلسلة من برامج التوعية العامة ومبادرات إثارة الإدراك المجتمعي. وتساعد هذه البرامج والمبادرات في تقليل المواقف السلبية السائدة.
	الرصد والتقييم
	تقوم الحاجة إلى تقوية الأدوات أو الآليات القائمة من أجل فعالية واستمرار الرصد والتقييم لتنفيذ السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين والالتزامات التي قطعتها الحكومة على نفسها فيما يتعلق بتقدم المرأة والمساواة والتكافؤ بين الجنسين
	تشمل السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها مزيداً من التفاصيل بشأن الرصد والتقييم. 
	لا توجد سوى قدرات محدودة (من الموظفين والمهارات والأدوات) لرصد وتقييم إدماج المنظور الجنساني على المستوى القومي.
	بذلت الحكومة جهداً لتنفيذ خطة العمل الوطنية للمساواة بين الجنسين من خلال تخصيص موارد مالية وبشرية معاً.
	بروتوكول الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بشأن القضايا الجنسانية والإنمائية: وقَّعت الحكومة على هذا البروتوكول في عام 2008 وصدَّقت عليه في عام 2009. ولم يدخل البروتوكول بعد حيز التنفيذ في منطقة الجماعة الإنمائية. ونشرت الحكومة على نطاق واسع معلومات عن اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة على الصعيدين الحكومي والمجتمعي. وعلى سبيل المثال تناقش الاتفاقية أثناء التدريبات على محو الأمية القانونية. واستُخدمت المشاورات التي جرت أيضاً لإعداد هذا التقرير كوسيلة للتثقيف بشأن الاتفاقية. 
	2-10 مبادرات المجتمع المدني
	تواصل هيئة محفل المنظمات غير الحكومية في ناميبيا، وهي الهيئة الشاملة للمنظمات غير الحكومية في ناميبيا، التدخل لدى الحكومة وغيرها من أصحاب المصلحة المعنيين للقضاء على التمييز ضد المرأة. ويشارك عدد من المنظمات غير الحكومية المنفردة بأعمال الدعوة والضغط (اللوبي) وإثارة الوعي للنهوض بالمساواة بين الجنسين. 
	2-11 العوامل والصعوبات
	رغم استمرار عدد من مبادرات إصلاح القانون فقد ظلت عملية إصلاح القانون بطيئة بسبب نقص الموارد البشرية للقيام بأعمال الصياغة التقنية ووجود عدد كبير من الأولويات المتنافسة. ومن ناحية النهوض بالمساواة بين الجنسين، تتسم عمليات إصلاح قانون الأسرة بأقصى درجة من الأهمية.
	ولا يزال قتل الأطفال والإجهاض من بين المشاكل في ناميبيا. ويتطلب الأمر مزيداً من الأموال لزيادة الوعي المجتمعي ببدائل الحمل غير المرغوب. وسيساعد اعتماد مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال في زيادة الخيارات المتاحة في هذه الحالات.
	المادة 3: ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية
	الحريات
	3-1 الاغتصاب
	تشير إحصاءات الشرطة إلى أنه يجري الإبلاغ عن قرابة 100 1 حالة اغتصاب أو محاولة اغتصاب سنوياً. ويمثل ذلك قرابة 60 حالة اغتصاب لكل 000 100 شخص. وتمثل المرأة 92-94 في المائة من ضحايا الاغتصاب ومحاولات الاغتصاب وينطوي ثلث جميع حالات الاغتصاب أو محاولات الاغتصاب على أطفال دون سن الثامنة عشر. وتشير البحوث المستندة إلى سجلات الشرطة إلى أن الجناة كانوا معروفين للضحية في 67 في المائة من الحالات على الأقل(). 
	ومعدل الإدانة في قضايا الاغتصاب معدل منخفض، ويرجع ذلك جزئياً إلى أن قرابة 20 في المائة من جميع قضايا الاغتصاب يتم سحبها بناءً على طلب مقدِّم الشكوى(). وأكثر ثلاثة أسباب شيوعاً لسحب قضايا الاغتصاب هي حل القضية عن طريق التعويض من المغتصب أو أسرته، وضغوط الأسرة، والشعور بالعار(). 
	وتشير البيانات إلى أن عدد الحالات المبلَّغ عنها من الاغتصاب ومحاولة الاغتصاب سنوياً زاد بأكثر من الضعف منذ الاستقلال، رغم أن زيادة السكان لم تتجاوز 39 في المائة أثناء تلك الفترة. ولكن ربما حدثت زيادة في الإبلاغ عن هذه الحالات أثناء الفترة المذكورة نتيجة عوامل إيجابية مثل إصدار قانون مكافحة الاغتصاب في عام 2000، وارتفاع مستوى الحساسية الرسمية إزاء الاغتصاب، وزيادة الوعي بالجريمة من جانب الشرطة وأفراد الجمهور معاً، والتمكين العام للمرأة().
	وقامت إحدى المنظمات غير الحكومية المحلية بتقييم فعالية قانون مكافحة الاغتصاب، وتبيَّن لهذه المنظمة أن التعريف الجديد للاغتصاب والعقوبات الدنيا الجديدة تستخدم على النحو الصحيح عموماً في الممارسة العملية(). وفي متابعة لهذا التقييم تنظر لجنة إصلاح القانون والتنمية في توصيات لإدخال بعض التعديلات الطفيفة في قانون مكافحة الاغتصاب من أجل توخي الدقة في تنفيذه. وتلاحظ تحت النقطة 2-11 العوامل والصعوبات المصاحبة لسرعة خطى إصلاح القانون في ناميبيا.
	3-2 العنف الجنساني
	لا يزال العنف ضد المرأة يمثل مشكلة في ناميبيا ويشير استعراض للبيانات إلى أن شيوع العنف الجنساني في ناميبيا لم يتغيَّر منذ التقرير السابق.
	وأجرت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال دراسة للمعارف والمواقف والممارسات بشأن العنف الجنساني في ثمانية مناطق من مناطق ناميبيا الثلاث عشرة(). وجاء في هذه الدراسة أن 69.3 في المائة من المجيبين تعرضوا لشكل واحد على الأقل من أشكال العنف الجنساني، بما في ذلك العنف الجسدي أو الجنسي أو العاطفي، من شريك حميم (68.9 في المائة من المجيبين الذكور و69.7 في المائة من المجيبات الإناث)(). وتعرض حوالي 34 في المائة من جميع المجيبين إلى عنف جسدي أو جنسي من شريك حميم (40.5 من المائة من المجيبات الإناث و 27.6 في المائة من المجيبين الذكور)(). وعند السؤال عن المواقف إزاء العنف كان السبب الذي حظي بأكبر دعم لتبرير قيام أحد الشريكين بصفع الآخر هو اكتشاف الرجل أن المرأة تخونه. ووافق ما مجموعه 45.9 في المائة من الأشخاص أو وافقوا بشدة على أن الرجل يجوز له صفع زوجته إذا اكتشف خيانتها. وبعد تجزئة هذه الردود حسب الجنسين تبيَّن وجود تشابه في الرأي بين الرجال والنساء (أعرب 44.1 في المائة من الرجال و47.8 في المائة من النساء عن الموافقة أو الموافقة الشديدة)().
	ويتضمن الاستقصاء الديمغرافي والصحي في ناميبيا لعام 2006-2007 بيانات مشابهة. فقد وافق قرابة 35 في المائة من المجيبين على أن للزوج مبرر في ضرب زوجته لأحد أسباب خمسة (إهمال الأطفال أو كثرة المناقشة أو رفض المعاشرة الجنسية أو حرق الطعام أو الخروج بدون إبلاغه)(). 
	3-3 إساءة معاملة الأطفال
	تذكر إحصاءات الجرائم لعام 2008 وقوع 30 حالة من القسوة ضد الأطفال وسوء معاملتهم وإهمالهم(). وتذكر دراسة وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بشأن المعارف والمواقف والممارسات أن استعمال التأديب الجسدي أمر شائع في ناميبيا، حيث أبلغ أكثر من 40 في المائة من المجيبين أن أفراد الأسرة يقومون بضرب أو قرع أو صفع الأطفال الموجودين في الأسرة. ومع ذلك فإن هذا يعني أن قرابة 60 في المائة من الأسر المعيشية لا تلجأ إلى استعمال الأشكال العنيفة من تأديب الأطفال. وكانت حوادث استعمال القوة الجسدية لتأديب الأطفال أكثر ارتفاعاً في منطقة إرونغو وأقل انخفاضاً في منطقة كافانغو().
	3-4 العنف ضد المرأة المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	في عام 2008 كانت التقديرات تشير إلى إصابة 17.8 في المائة من الأشخاص بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، بانخفاض بنسبة 4 في المائة منذ التقرير السابق إلى اللجنة. وترد إحصاءات أخرى بشأن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية تحت النقطة 12.4().
	ولا توجد أدلة موثَّقة كثيرة لتبرهن أن العنف ضد المرأة المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز يمثل مشكلة محددة في ناميبيا. وجاء في دراسة تقييمية لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والإلمام بمبادئ العلاج أنه في حين يمثِّل زرع الشعور بالخجل شكلاً غير واضح من العدوان، إلاّ أنه لم يتم التبليغ عن أي حوادث للعنف الجسدي ضد الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز(). وقد نوقشت الصلة بين العنف الجنساني وفيروس نقص المناعة البشرية في دراسة المعارف والمواقف والممارسات التي أجرتها وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال، ولكن الدراسة لا تذكر وجود مشكلة ناجمة عن العنف ضد المرأة بسبب إصابتها بفيروس نقص المناعة البشرية(). 
	وربما يعزى نقص البيانات إلى أن الدراسات لا تتناول هذه المسألة بالتحديد أو بصورة كافية، وليس بسبب أن هذه المسألة لا تمثِّل مشكلة في ناميبيا. وتوصي دراسة المعارف والمواقف والممارسات التي نشرتها وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بأن تشمل الخطة المتوسطة الأجل الرابعة ناميبيا بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إشارة أكثر قوة إلى منع العنف ضد المرأة المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ولذلك ورغم انخفاض ما تم الإبلاغ عنه من حوادث العنف ضد المرأة المصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في ناميبيا فإن الحكومة تعترف بأهمية رصد هذه المسألة(). 
	3-5 التدابير التشريعية
	طلبت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختامية أن تتخذ ناميبيا خطوات من أجل تنفيذ وإنفاذ القوانين المتعلقة بالعنف ضد المرأة بشكل كامل(). وتقوم الحكومة بذلك من خلال قانون مكافحة الاغتصاب رقم 8 لعام 2000 وقانون مكافحة العنف المنزلي رقم 4 لعام 2003 وقانون العمل رقم 11 لعام 2007 (الذي يتناول التحرش الجنسي في مكان العمل). وقد ورد ذكر أثر وفعالية قانون مكافحة الاغتصاب أعلاه تحت النقطة 3-1. وتقوم إحدى المنظمات غير الحكومية المحلية بإجراء دراسة مشابهة لتقييم أثر وفعالية قانون مكافحة العنف المنزلي(). 
	ودخل قانون تعديل الإجراءات الجنائية رقم 24 لعام 2003 حيز التنفيذ في عام 2003. ويتضمن هذا القانون أحكاماً بشأن الترتيبات الخاصة للشهود الضعفاء، مثل الإدلاء بالشهادة من خلال دائرة تليفزيونية مغلقة أو من خلف ستار. ويعترف هذا القانون بالأشخاص المذكورين أدناه باعتبارهم من الشهود الضعفاء:
	’1‘ أي فرد يقل سِنُّه عن 18 سنة؛
	’2‘ أي شخص ارتُكبت ضده جريمة ذات طابع جنسي أو فاحش؛
	’3‘ أي شخص ارتُكبت ضده جريمة تنطوي على عنف من جانب أحد أفراد الأسرة القريبين أو أحد الزوجين أو شريك في علاقة دائمة؛
	’4‘ أي شخص يمكن، بسبب إعاقة عقلية أو جسدية، تخويفه من جانب المتهم أو من جانب أي شخص آخر وقد يعاني لهذا السبب من ضغط لا داعي له أثناء الإدلاء بالشهادة، أو قد لا يستطيع تقديم الأدلة الكاملة والصحيحة.
	وأصدرت الحكومة قانون الإجراءات الجنائية رقم 25 لعام 2004 ولكنه لم يدخل بعد حيز التنفيذ نظراً لأن الحكومة ترى أن الأمر يتطلب مزيداً من التشاور مع أصحاب المصلحة المعنيين.
	ويتضمن مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال عدداً من الأحكام التي تهدف إلى حماية الأطفال من الإيذاء. ويعالج مشروع القانون مجموعة واسعة من المجالات تشمل تحسين إجراءات حماية الأطفال والتدابير الحمائية للأطفال بما فيها الموافقة على العلاج الطبي واختبار الكشف عن فيروس نقص المناعة البشرية، وتدابير منع عمالة الأطفال، والأحكام التي تتناول بغاء الأطفال والاتجار بالأطفال، وتحسين إجراءات محاكم الأطفال وسلطاتها(). 
	ويشمل مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال أيضاً أحكاماً لتعزيز الحماية من تناول الخمور دون السن القانوني، بما في ذلك مطالبة جميع بائعي المشروبات الكحولية بالتأكد من الهوية وتطبيق عقوبات أكثر غلظة في حالة بيع المشروبات الكحولية للأطفال دون سن 18 سنة().
	3-6 المبادرات الحكومية 
	حملة 16 يوماً من النشاط لمناهضة العنف الجنساني: في عام 2005 انضمت ناميبيا إلى المجتمع الدولي في الاحتفال بحملة 16 يوماً من الأنشطة لمناهضة العنف الجنساني. وتواصل الحكومة والمجتمع المدني الاحتفال بحملة 16 يوماً كل سنة. 
	المكاتب الخاصة في إطار مكتب المدعي العام: في عام 2006 أنشأ مكتب المدعي العام وحدة متخصصة للادعاء في قضايا جرائم الجنسية والعنف المنزلي والنفقة().
	قاعدة البيانات الوطنية لمناهضة العنف الجنساني: في عام 2006 أيضاً، أنشأت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال قاعدة بيانات وطنية تسجِّل المعلومات المأخوذة من جداول قضايا المحاكم المتعلقة بالعنف الجنساني() 
	منتدى العدالة الجنائية: في عام 2007 أنشأت الحكومة منتدى للعدالة الجنائية. ويتألف هذا المنتدى من العاملين في المكاتب المشارِكة في نظام العدالة الجنائية، بما في ذلك المحامون أصحاب النشاط الخاص(). 
	المؤتمر الوطني بشأن العنف الجنساني: نظَّمت الحكومة في عام 2007 أيضاً مؤتمراً وطنياً بشأن العنف الجنساني. وركز هذا المؤتمر على موضوعين فرعيين رئيسيين (1) فهم القضايا الأساسية للعنف الجنساني و (2) التغلب على التحديات في تنفيذ التشريعات والسياسات والبرامج المتصلة بالعنف الجنساني(). وتشمل التوصيات العامة الصادرة عن المؤتمر ضرورة تنفيذ حملة لعدم التسامح إطلاقاً إزاء العنف الجنساني، وتثقيف المجتمعات المحلية بشأن حل النزاعات بدون عنف، وزيادة الاهتمام بالعنف ضد المرأة باعتباره أكثر المظاهر شيوعاً للعنف الجنساني، وإيلاء اهتمام خاص للمرأة ذات الإعاقة نظراً لأن إعاقتها تجعلها أكثر عرضة للخطر، وإشراك الرجال، وإدماج نهج متعدد القطاعات، ومعالجة الروابط بين العنف الجنساني والفقر وبين العنف الجنساني والثقافة، والسعي إلى كفالة إعادة إدماج المتسربين من المدارس في النظام التعليمي كوسيلة لتثبيط السلوك الإجرامي(). وقد تم تنفيذ عدد من هذه التوصيات على النحو المفصَّل أدناه.
	اللجنة الوزارية الاستراتيجية الرفيعة المستوى المعنية بالعنف المنزلي والعنف عموماً: في عام 2008، افتتح فخامة الرئيس هيفيكيبونيي بوهامبا أعمال لجنة وزارة استراتيجية رفيعة المستوى معنية بالعنف المنزلي والعنف عموماً، كان مجلس الوزراء قد وافق على إنشائها. ووظيفة هذه اللجنة هي تقديم المشورة إلى الحكومة وأصحاب المصلحة المعنيين بشأن القضايا المتصلة بالعنف الجنساني في ناميبيا. وتتألف اللجنة من أعضاء رفيعي المستوى من المؤسسات الحكومية والمؤسسات شبه الحكومية والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني وشركاء التنمية.
	حملة عدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني: في عام 2009 أطلقت الحكومة حملة إعلانية وطنية لعدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني (عدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني: أبلغ عنه لوقفه“). وهدف هذه الحملة المستمرة هو ما يلي:
	’1‘ الدعوة إلى عدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني؛
	’2‘ خلق الوعي وتثقيف الجمهور بشأن العنف الجنساني؛
	’3‘ تمكين الجمهور والأفراد والمجتمع المحلي من اكتشاف جميع حالات العنف الجنساني والحماية منها ومنعها وإبلاغها إلى شرطة ناميبيا؛
	’4‘ دعم الوعي بخدمات موجودة في البلد تتعلق بالعنف الجنساني مثل الرقم الهاتفي المجاني طوال اليوم للاتصال بالشرطة.
	وتشمل الحملة تركيزاً خاصاً على الاتجار بالبشر نظراً لاقتراب هذه الحملة من مباريات كأس العالم لعام 2010 التي أقيمت في جنوب أفريقيا. 
	وحدات حماية النساء والأطفال: تنظر الحكومة في إمكانية توسيع الخدمات المعروضة في وحدات حماية النساء والأطفال. وتعمل الحكومة أيضاً على تعيين أماكن آمنة لضحايا العنف الجنساني في جميع المناطق الثلاث عشرة. 
	برامج الإلمام بالنواحي القانونية والتوعية الجنسانية والإدراك الجنساني: تنظِّم الحكومة حلقات تدريبية للإلمام بالنواحي القانونية لتوعية المجتمعات المحلية بالقوانين المتصلة بالموضوعات الجنسانية. وتشمل المجموعات المستهدفة الزعماء التقليديين ومعلمي مهارات الحياة والأخصائيين الاجتماعيين والمنظمات الدينية وضباط الشرطة وأفراد قوات الدفاع الناميبية. وقد تم الوصول إلى ما مجموعه 288 30 مشاركاً من خلال الحلقات التدريبية/الاجتماعات التي نُظِّمت بشأن الإلمام بالنواحي القانونية والتوعية الجنسانية والإدراك الجنساني في الفترة بين 2002 و 2009. وكان 75 في المائة من المشاركين من النساء(). 
	وتهدف مجلة جندر ووتش (Gender Watch) التي تصدر بالتعاون بين الحكومة والأمم المتحدة، إلى تقديم المعلومات عن العنف الجنساني بشكل يسهل فهمه. وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بإصدار وتوزيع 000 5 نسخة من المجلد الثاني في كانون الأول/ديسمبر 2009(). 
	معالجة إساءة استعمال المشروبات الكحولية: تشير دراسة المعارف والمواقف والممارسات الصادرة عن وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال إلى أن إساءة استعمال المشروبات الكحولية يمثل عاملاً يحفز على العنف الجنساني في ناميبيا(). وقد شاركت الحكومة، بالتعاون مع المجتمع المدني، في حملات تثقيفية متواصلة ضد إساءة استعمال المشروبات الكحولية. فعلى سبيل المثال، أصدرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية كُتيباً بعنوان ’Guide for Responsible drinking‘ بالاشتراك مع تحالف تناول المشروعات بطريقة مسؤولة. وهذا التحالف هو مجموعة من مختلف أصحاب المصلحة ويستعمل نهجاً متعدد القطاعات لدعم تناول المشروبات بطريقة مسؤولة في ناميبيا. ويشمل أصحاب المصلحة الحكومة والمجتمع المدني والقطاع الخاص وشركاء التنمية. 
	وفي عام 2004 أنشأت الحكومة مركز إتيغامينو للتأهيل والموارد. ويقدِّم هذا المركز دعماً في المساكن ويشارك بنشاط في منع إساءة استعمال المواد الكحولية والمخدرات من خلال حملات إثارة الوعي والأنشطة الدعوية وبرامج الشباب والأسرة. 
	3-7 مبادرات المجتمع المدني
	يعمل المجتمع المدني بنشاط بالغ في معالجة العنف الجنساني. ومن أمثلة ذلك نشر قصص ’I‘ (”أنا“)، وهي مشروع سنوي تديره منظمة جيندرلينكس (الصلات الجنسانية) والمنظمات المشاركة معها. وحتى الآن نُشرت طبعتان في ناميبيا من قصص ’I‘ (2006 و 2008). وتتضمن هذه المنشورات تجارب ذاتية يرويها الرجال والنساء الذين تأثروا مباشرة بالعنف الجنساني(). 
	وأصدر مركز المساعدة القانونية أيضاً مجموعة واسعة من المواد باللغة الإنكليزية وباللغات المحلية بشأن العنف الجنساني. وتم إصدار هذه المواد بمختلف الأشكال بما في ذلك كُتب الرسوم الفكاهية وصحائف الوقائع والمنشورات والأدلة المبسَّطة إلى القانون والملصقات. وتتعاون الحكومة مراراً مع مركز المساعدة القانونية للاستفادة من هذه المواد في التدريب وتوزيع المواد في كل أنحاء البلد.
	وفي عام 2007 أنشئ منتدى الصناعة الكحولية ذاتية التنظيم في ناميبيا، وهو اتحاد لصانعي وموزعي المشروبات الكحولية. وينظِّم هذا المنتدى عدداً من أنشطة التوعية لمعالجة سوء استعمال المشروبات الكحولية. وقام أفراد الصانعين أيضاً بتنفيذ تدابير مستقلة، منها على سبيل المثال ملصقات التحذيرات الصحية على زجاجات المشروبات وحملات الدعم الجماعي مثل ”الإفراط إفراط“(). 
	3-8 العوامل والصعوبات
	يظل العنف ضد المرأة في ناميبيا مرتفعاً. ولكن توجد مجموعة واسعة من المبادرات وتتوقع الحكومة إحراز تغيير إيجابي مع مرور الوقت. ومع ذلك، ينبغي الاهتمام بالتأكد من استمرار التركيز على هذا المجال ودعم المبادرات بالأموال الكافية. وتقوم حاجة خاصة إلى كفالة حصول وحدات حماية النساء والأطفال على التمويل المخصص الكافي. 
	المادة 4: التدابير الخاصة
	4-1 توزيع العاملين الذكور والإناث حسب الصناعة
	في عام 2005، كلَّفت لجنة الإنصاف في العمالة معهد موارد وبحوث القوى العاملة بتقييم أثر قانون العمل الإيجابي(). ويتضح من التقرير أن حالات عدم المساواة الجنسانية لا تزال واضحة في معظم أماكن العمل. والقطاعات ”الأنثوية تقليدياً“ مثل التعليم والصحة تستخدم أعداداً أكبر بصورة واضحة من النساء عن القطاعات الأخرى؛ ومع ذلك، وحتى في هذه القطاعات لا تزال المرأة ممثلة بصورة قليلة على صعيد الإدارة.
	وتُظهر البيانات الأحدث نتائج مشابهة. إذ يصل تمثيل المرأة عموماً إلى 34.85 في المائة في أماكن العمل التي تم تقييمها. وتمثيل المرأة منخفض في القطاعات التي يسيطر عليها الذكور تقليدياً مثل التشييد (8.8 في المائة) والتعدين والمحاجر (18.80 في المائة). ولكن المرأة ممثلة بنسبة أعلى في قطاعات الفنادق والمطاعم (62.89 في المائة)، والتعليم (68.87 في المائة) وخدمات الوساطة المالية (59.21 في المائة)().
	والمرأة عموماً ممثلة تمثيلاً منخفضاً أيضاً في مجالس إدارات الهيئات شبه الحكومية. وهناك 4 نساء في موقع المسؤول التنفيذي الأول في 31 من الهيئات شبه الحكومية(). 
	4-2 استقصاءات استخدام الوقت
	أقرت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في توصيتيها 16 و17 بمشكلة العاملات بلا أجر في المشاريع الأسرية في الريف والحضر في السياق المنزلي وأوصت بجمع بيانات استخدام الوقت عن الوقت المستخدم في الأنشطة في إطار الأسر المعيشية وفي سوق العمل(). ويقدِّم الاستقصاء الديمغرافي بين التعدادين لعام 2006 آخر البيانات بشأن المسافة إلى مصادر المياه. ولا يُفصِّل هذا التقرير البيانات حسب الجنس، ولكن الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2006-2007 يقول إنه في الأسر المعيشية التي يتعيَّن فيها إحضار الماء تقوم الإناث بجمع الماء في 28.7 في المائة من الأسر المعيشية بينما يجمع الذكور الماء في 11.6 في المائة من الأسر المعيشية(). 
	ويوضح هذا الاستقصاء بين التعدادين أن المياه متوافرة في الموقع لدى 43.5 في المائة من الأسر المعيشية؛ ووفقاً للاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2006-2007، تتوفر مياه الشرب في الموقع لدى 81 في المائة من الأسر المعيشية الحضرية ولدى 32 في المائة من الأسر المعيشية الريفية(). وتبين من الاستقصاء بين التعدادين أن الأشخاص ينتقلون في حالة 36.7 في المائة من الأسر المعيشية إلى مسافة 500 متر أو أقل للحصول على المياه وينتقلون مسافة تزيد عن كيلومتر واحد في حالة 4.6 في المائة من الأسر المعيشية لجمع المياه. وتوضح التقديرات حسب المكان الريفي/الحضري أن الأشخاص ينتقلون لمسافة تزيد عن كيلومتر واحد في حالة 7 في المائة من الأسر المعيشية الريفية. وتوضح التقديرات حسب المناطق أن الأشخاص ينتقلون لمسافة تزيد عن كيلومتر واحد للحصول على المياه في موسم الأمطار في حالة 18.3 من الأسر المعيشية في منطقة كافانغو مقابل 0.4 في المائة من الأسر المعيشية في منطقتي خوماس وهارداب(). 
	ويقول مسح القوى العاملة أن 28 في المائة من النساء و31 في المائة من الرجال يعملون ولكن لديهم وقت فراغ ويفضلون العمل لساعات أخرى().
	4-3 المبادرات الحكومية
	العمل الإيجابي: كما جاء أعلاه، قامت الحكومة بتقدير أثر قانون العمل الإيجابي.
	برنامج تنمية السان: في عام 2005 وافق مجلس الوزراء على برنامج تنمية السان، وهو مشروع ينسقه مكتب نائب رئيس الوزراء. والهدف من هذا البرنامج هو كفالة إدماج مجتمعات السان إدماجاً كاملاً في المجتمع الناميبي والاقتصاد الناميبي. وفي إطار هذه الجهود، أنشأت الحكومة، بمساعدة مالية من الشركاء الإنمائيين، صندوقاً خاصاً لبرنامج تنمية السان. وقام مكتب نائب رئيس الوزراء أيضاً بتوجيه الوزارات والمجالس الإقليمية لتطبيق قانون العمل الإيجابي بأن يستخدموا الناميبيين المتحدثين بلغة السان. وتحقيقاً لذلك، افتتحت مشاريع شغل الإبرة وصنع الخبز في مناطق أوماهيك وأوشيكوتو بمساعدة من وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال. 
	برنامج التعجيل بطاقة الجر الحيوانية: الهدف من هذه المبادرة التي قام بها المصرف الزراعي هو مساعدة المزارعين الصغار على استخدام طاقة حيوانات الجر في المناطق المجتمعية من أجل زيادة الإنتاجية. وفي إطار هذا البرنامج أنهت 135 أسرة معيشية من السان إجراءات الحصول على قروض، وتتألف أغلبية هذه الأسر المعيشية من نساء ريفيات وأسر معيشية ترأسها نساء(). 
	4-4 العوامل والصعوبات
	تحرز ناميبياً تقدماً في التصدي لمسألة المساواة بين الجنسين في مكان العمل. ولكن من المهم أن يلاحظ أن التغيير لن يتحقق إلاّ بعد مرور بعض الوقت نظراً لأنه يجب إعداد المرأة لاحتلال مواقع الإدارة أو المستويات العليا. ولذلك فإن التدابير الموجَّهة إلى دعم الاحتفاظ بالفتيات في النظام التعليمي وتحسين نوعية التعليم في ناميبيا كما يرد تحت المادة 10 سوف تؤدي إلى آثارها لإيجابية على المرأة في القوى العاملة، ولكن البيانات لن توضح هذه التغييرات إلاّ في المستقبل.
	وسجَّلت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختامية قلقها من أن  التدابير الرامية إلى تشجيع مشاركة الإناث تقتصر على العمالة وصنع القرارات على الصعيد المحلي(). وكما جاء تحت النقطة 2-2، تواصل السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها إدراج قسم بشأن الحوكمة وصنع القرارات. ولذلك تواصل الحكومة الاعتراف بضرورة دعم مشاركة الإناث في مجموعة واسعة من المجالات وسوف تواصل السعي لتحقيق هذا الهدف.
	المادة 5: الأفكار النمطية والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين
	في التقرير السابق، ذكرت ناميبيا أنه لا توجد سوى بيانات إحصائية قليلة جداً عن النظرة النمطية للدور الجنساني في ناميبيا. وقد عالجت الحكومة هذه القضية بإدراج قسم جديد في الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2006-2007 يتناول استقلالية المرأة في صنع القرارات. 
	ويتضمن التقرير تقييماً للاشتراك في صنع القرارات في إطار الزواج بشأن مسائل تشمل المشتريات المنزلية الكبرى (52 في المائة من العلاقات)، ومشتريات الاحتياجات المنزلية اليومية (41 في المائة من العلاقات) وزيارات أسرة المرأة أو أقاربها (54 في المائة من العلاقات). وقدَّمت النساء هذه البيانات. ووجِّه سؤال إلى الرجال حول من ينبغي أن يتخذ هذه القرارات. وفي حين أعلن 60 و 64 في المائة من الرجال أن المشتريات المنزلية الكبرى وقرارات زيارة أقارب الزوجة على التوالي ينبغي أن تُتخذ بصورة مشتركة (وهي نتائج تزيد عن نتيجة إجابات النساء اللائي أبلغن عن صنع القرارات فعلياً وليس مثالياً) فقد رأى الرجال أنه ينبغي أن يكونوا هم صانعو القرارات الرئيسيين في 19-29 في المائة من الحالات مقارنة بالمنظور النسائي بأن الرجال هم صانعو القرارات الرئيسيون في 18-24 في المائة من الحالات.
	وتوضح النتائج أيضاً أن قرابة 73 في المائة من النساء المتزوجات اللائي يشاركن في جميع أمثلة صنع القرارات المنزلية لا يوافقن على وجود مبرر لضرب الزوجات ويوافق 79 في المائة تقريباً من النساء اللائي يشاركن في جميع أمثلة صنع القرارات المنزلية على أن هناك ما يبرر رفض المرأة المعاشرة الجنسية مع زوجها على أساس مجموعة من الأسباب المذكورة().
	5-1 المبادرات الحكومية
	كُتيِّب التدريب ودليل الموارد في المجال الجنساني: وضعت الحكومة، بالتعاون مع المجتمع المدني، كُتيِّب تدريب ودليل موارد في المجال الجنساني(). والأنشطة المذكورة في الكُتيِّب تستند إلى الأحكام الواردة في السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين لعام 1997. ويشمل الكُتيِّب أجزاء بشأن التنميط الجنساني. ويستعمل هذا الكُتيِّب أصحاب المصلحة في التدريب الجنساني وأثبت فعاليته في معالجة التحيُّز والتنميط في المجال الجنساني.
	برنامج تعميم مراعاة المنظور الجنساني وجهات تنسيق الشؤون الجنسانية: يمثل برنامج تعميم مراعاة المنظور الجنساني جانباً أساسياً في إنشاء بيئة تمكينية للمساواة بين الجنسين في جميع المستويات وفي جميع قطاعات التنمية(). ووفقاً لما تقتضيه السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها، قامت الحكومة بتعيين وتدريب جهات تنسيق الشؤون الجنسانية في الوزارات على القضايا الجنسانية وتحليل الاستجابة الجنسانية والميزنة الجنسانية. وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال منذ عام 2009 بتعيين 84 جهة تنسيق(). وتستعمل جهات التنسيق معارفها لتعميم المنظور الجنساني في السياسات والبرامج القطاعية. ونظَّمت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال أنشطة للتوعية الجنسانية وزيادة الوعي في جميع المناطق الثلاث عشرة. وحضر هذه الأنشطة ما مجموعه 185 8 شخصاً منهم 205 4 نساء و 980 3 رجلاً(). 
	نوع الجنس في المناهج المدرسية: في محاولة للقضاء على الأفكار النمطية عن دور كل من الجنسين، قام معهد ناميبيا لتطوير التعليم بتحليل وتغيير اللغة المنحازة جنسانياً في الكتب المقررة في المدارس. وتم تغيير عبارة ’الأولاد والبنات‘ إلى مصطلح ’التلميذ‘ المحايد جنسانياً. وتم بالمثل تقييم الرسوم التوضيحية في الكتب وتغييرها عند الاقتضاء. وقام المعهد بإدماج التثقيف وموضوعات السكان وحياة الأسرة في مناهج علوم الحياة والأحياء والدراسات الاجتماعية والاقتصاد المنزلي والدراسات الإنمائية والجغرافيا والإيكولوجيا المحلية كموضوعات مشتركة في المناهج الدراسية(). وفُتحت إمكانية الوصول إلى اختيارات المواضيع والإرشاد بشأن المستقبل الوظيفي أمام الأولاد والبنات.
	5-2 مبادرات المجتمع المدني
	نوع الجنس والوسائط: يدعم فرع ناميبيا لمنظمة نوع الجنس والوسائط في الجنوب الأفريقي المساواة بين الجنسين من خلال الأعمال الدعوية والضغط والبحوث والرصد والتدريب.
	ونظَّم عدد من منظمات المجتمع المدني الأخرى أنشطة للتصدّي للأفكار النمطية والتحيُّزات إزاء دور كل من الجنسين.
	5-3 العوامل والصعوبات
	يمثِّل تنميط الجنس مسألة أخرى تحتاج إلى الوقت من أجل تغييرها في ناميبيا. وقامت الحكومة والمجتمع المدني بتنفيذ مجموعة من المبادرات لمعالجة ورصد التنميط وأصبح التغيير واضحاً. ومع ذلك لا تزال الأفكار التقليدية عن الدور الجنساني مترسخة بعمق في كثير من الأحيان ويجب أن تهتم الحكومة بكفالة استمرار جهودها لمكافحة الأفكار النمطية.
	المادة 6: البغاء
	6-1 البغاء
	لم تحدث أي تغييرات تشريعية في هذا المجال. ولذلك فإن ممارسة البغاء لا تزال غير قانونية بموجب قانون مكافحة الممارسات المنافية للآداب لعام 1980.
	وقد أجريت ثلاث دراسات محلية منذ التقرير الأخير. ويتبيَّن من البيانات المتجمِّعة من أوشيكانغو (وهي مدينة في ناميبيا على الحدود مع أنغولا) أن علاقات القوة الجنسانية يمكن أن تهيئ النساء والفتيات الصغيرات لبيع أجسادهن. وبالإضافة إلى ذلك، تتعرض المومسات المشتغلات بالعمل الجنسي في كثير من الأحيان للاغتصاب والاعتداء والقتل().
	ويتبيَّن من المقابلات التي جرت مع عاملات الجنس في وندهوك في عام 2008 أن الفتيات يبدأن العمل في مجال الجنس في سن 16 سنة في المتوسط. وتبيَّن في هذه الدراسة أن الأسباب الرئيسية لاشتغال النساء بالبغاء تتصل في معظمها بالفقر. ويتضح من الدراسة أيضاً أن العنف موجود في هذه الصناعة نظراً لأن عاملات الجنس يرغمن أحياناً على ممارسة الجنس بدون واقيات ذكرية ويتعرضن للاعتداء من زبائنهن(). 
	وتشير البحوث التي جرت في نفس السنة لتقييم الصلة بين فيروس نقص المناعة البشرية والبغاء إلى أن المومسات في ناميبيا يواجهن خطراً كبيراً للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز نظراً لأن معظمهن لا يملكن قدرة على التفاوض لاستخدام الواقيات الذكرية مع عملائهن بسبب افتقارهن إلى المال. ويعيِّن التقرير اختلافات إقليمية في حالة عاملات الجنس، حيث تقل قدرة عاملات الجنس في المناطق الأكثر فقراً أو المناطق التي ترتفع فيها المنافسة (مثل روندو وكاتيما موليلو) على التفاوض على استعمال الواقيات الذكرية عن العاملات في المناطق الأكثر ثراءً (مثل والفيس باي)().
	وتعرض دراسة إقليمية أُجريت في عام 2009 وشملت بيانات من ناميبيا استنتاجات مشابهة، حيث جاء فيها أن عاملات الجنس يواجهن العنف والاعتداء وعدم المساواة في الوصول إلى الخدمات الصحية ويعانين من الوصم. وتعلن هذه الدراسة أن أغلبية عاملات الجنس يطالبن بتشريع للبغاء كوسيلة لإعمال حقوقهن(). 
	6-2 الاتجار بالنساء
	في ضوء التعليقات الصادرة عن اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة() واستجابة لقرار وزارة الخارجية للولايات المتحدة التي عيَّنت ناميبيا حالة خاصة في صدد الاتجار في عام 2008()، اضطلعت الحكومة بدراسة خط أساس وطنية بشأن الاتجار بالبشر في ناميبيا في عام 2009(). وتم تعيين عدد صغير من الحالات (انظر المقتطف الوارد أدناه). وتم التبليغ عن عدد من الحالات المحتملة ولكن لم يمكن تأكيد الوقائع. وتشير الحالات التي تم تعيينها إلى أن الاتجار في ناميبيا ينطوي في أغلب الأحيان على الاتجار بالأطفال أو الاتجار من البلدان المجاورة بغرض العمالة اليدوية أو العمل الجنسي. 
	وتبرز الحقائق التالية عن حالات الاتجار التي تم تعيينها في الشمال(): 
	• ”الاتجار بغرض استغلال عمالة الأطفال - في كاتيما موليلو، دفع مزارعون ناميبيون أموالاً إلى شخص من زامبيا لجلب صغار الأطفال من زامبيا ونقلهم للعمل في المزارع الناميبية. وقامت الشرطة بتحريات عن هذه الشبكة. وللأسف، عاد المتعهِّد بجلب الأطفال إلى زامبيا قبل تدخل جهات إنفاذ القانون. وأُعيد صغار الأولاد إلى زامبيا ووجَّهت الشرطة تحذيراً إلى المزارعين الذين كانوا يستغلون هؤلاء الأولاد. ونظراً لعودة الضحايا والشخص الذي جلبهم إلى زامبيا فقد توقفت الملاحقة. واكتشفت الدراسة أيضاً أن الآباء في أنغولا وزامبيا يرسلون أطفالهم للعمل في ناميبيا في ظروف تدعو إلى الاشمئزاز وأن ذلك يجري بمساعدة وسطاء. ويتم استخدام الأطفال من زامبيا للعمل في المنازل ورعاية صغار الأطفال والعمل في المزارع. ووردت تقارير تفيد بالاتجار الداخلي من منطقة كابريفي و/أو منطقة كافانغو إلى جنوب ناميبيا (مزرعة أعناب آوسكير)، حيث يستعمل الأطفال لرعاية الصغار وإرسال دخلهم مباشرة إلى أمهاتهم. ويتم حرمان الفتيات من التعليم ويقوم الرجال بالاعتداء عليهن واستغلالهن جنسياً، مما يؤدي إلى حمل الفتيات.
	• الاتجار بغرض الاستغلال الجنسي للطفل - في روندو، وردت تقارير بأن أشخاص من أنغولا يمسكون بفتيات صغيرات في ديفوندو ويأخذونهن بعد ذلك إلى أنغولا حيث يتم استغلالهن جنسياً. وفي والفيس باي كانت إحدى الأمهات تستغل إبنتها المراهقة من الشمال بإجبارها على البغاء. ودعت الأم إبنتها إلى أن تترك أباها بحجة الرعاية والتعليم والعمل. وأرغمت الفتاة على ممارسة البغاء بعد وصولها إلى والفيس باي، وكانت الأم تستولي على كل دخل الفتاة. ونبه الباحثون موظفي الرعاية الاجتماعية لهذه الحالة من أجل متابعتها. 
	• الاتجار بغرض استغلال الكبار جنسياً - يقال إنه يجري إحضار النساء من زمبابوي إلى ناميبيا بخداعهن وإرغامهن على ممارسة البغاء. وقيل أيضاً إن مواطناً ألمانياً تزوج امرأة ناميبية وأخذها إلى النمسا، حيث أرغمها على ممارسة البغاء بعد وصولها. وأشار اثنان من المجيبين الحكوميين إلى هذه الحالة باعتبارها حالة اتجار. وعادت الضحية إلى ناميبيا. ووصفت امرأة تعمل بالبغاء من كاتوتورا كيف حصلت على وثائق سفر ونقود لتذهب إلى كيب تاون لحضور مؤتمر، ولكنها أرغمت على الدخول إلى أحد بيوت الدعارة بعد وصولها إلى كيب تاون. وألقى صاحب بيت الدعارة بهذه المرأة إلى الشارع بعد أن أصبحت مريضة. وسعت للحصول على مساعدة وتمكَّنت من العودة إلى ناميبيا“. 
	وتم تعيين العوامل الكبرى للاتجار على النحو التالي():
	• السلطة الأبوية
	• الفقر
	• فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	• شبكات الجريمة المنظمة، التي يقول المجيبون إنها تربط الاتجار بالمخدرات بالاتجار بالبشر
	• المعايير التي تؤيد استعمال العنف ضد المرأة والأطفال والمهمشين
	• الممارسات الثقافية الضارة أو التي تلغي تمكين النساء والأطفال
	• السياحة الجنسية، والتي توصف بأنها تحدث عندما يسافر أحد الأشخاص من ولاية قضائية إلى ولاية قضائية أخرى (محلية أو دولية) لممارسة الاعتداء أو الاستغلال الجنسي مع الكبار أو الأطفال في جهة المقصد
	• قضايا البنية التحتية مثل الافتقار إلى النقل مما يؤدي إلى استخدام الشاحنات لتكون الشكل الأساسي للنقل؛ والمراقبة والأمن عند الحدود وفي الموانئ؛ والافتقار إلى التكنولوجيا، بما في ذلك الحواسيب، ومعدات فرز البضائع والهواتف؛ والافتقار إلى العاملين المدرَّبين للتعامل مع حالات الاتجار.
	6-3 التدابير التشريعية
	سعت ناميبيا إلى الوفاء بالتزاماتها بموجب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال (التي صدَّقت عليهما ناميبيا في عامي 2000 و2002 على التوالي)، ولذلك سنَّت ناميبيا قانون منع الجريمة المنظمة لعام 2004 الذي دخل حيز التنفيذ في أيار/مايو 2009. ويجرِّم هذا القانون الاتجار.
	ويتضمن مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال أحكاماً لحماية الأطفال الذين وقعوا ضحية الاتجار(). وكانت ناميبيا واحداً من أول البلدان في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي التي تلقت مساعدة تقنية لصياغة قانون منفصل بشأن الاتجار بالبشر، ويمكن أن يضم الأحكام المتعلقة بالاتجار من القوانين الأخرى في ناميبيا.
	6-4 المبادرات الحكومية
	البغاء: يتم تقديم الرعاية الصحية في ناميبيا إلى جميع المواطنين. وتستهدف الحملة الوطنية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز جميع المواطنين في جميع طبقات المجتمع. وتقدِّم الحكومة، بالتعاون مع المجتمع المدني، التدريب والتثقيف للعاملات في مجال الجنس بشأن مهارات الأعمال الحرة والمصادر البديلة للدخل والأخطار المصاحبة للعمل في مجال الجنس.
	الاتجار: تشمل دراسة خط الأساس عدداً من التوصيات بما في ذلك ضرورة تدريب مقدمي الخدمات لتحسين قدرتهم على تعيين حالات الاتجار، وتحسين المساعدة المقدَّمة إلى الضحايا، وتحسين الإطار القانوني ومواصلة بحث هذه المسألة(). وقد تم تنفيذ التوصيات التالية:
	• المنع: كما نوقش تحت النقطتين 2-8 و 3-6 أطلقت الحكومة حملة عدم التسامح مطلقاً إزاء العنف الجنساني. وتشمل هذه الحملة تركيزاً خاصاً على الاتجار. 
	• مساعدة الضحايا: تم تحديد 15 مكاناً آمناً لضحايا الاتجار بالبشر في جميع المناطق الثلاث عشرة. 
	• التدريب: قدَّمت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال التدريب بشأن الاتجار بالبشر إلى مقدمي الخدمات الرئيسيين والأخصائيين الاجتماعيين والشرطة وموظفي الجمارك وموظفي الهجرة والهيئة القضائية وموظفي الاتصال المعنيين بالمسائل الجنسانية والزعماء التقليديين. وحتى الآن تم تدريب 121 شخصاً في هذا الصدد (71 امرأة و 50 رجلاً).
	• البحوث الإضافية: سيتم إجراء بحوث إضافية قُرب نهاية عام 2011.
	وسيتم التبليغ عن أثر هذه المبادرات في التقرير المرحلي القادم.
	6-5 مبادرات المجتمع المدني
	يتواصل المجتمع المدني أيضاً مع العاملات في مجال الجنس لمساعدتهن على العثور على وسائل بديلة للعمالة. وعلى سبيل المثال قامت المنظمة النسائية للعمل من أجل التنمية في عام 2007 بتدريب 90 عاملة سابقة في مجال الجنس في منطقة خُماس على إنتاج الحقائب وأشغال الإبرة وصنع الخبز والفطائر وصباغة الأنسجة، وفي عام 2008 قام مركز المساعدة القانونية بتنظيم تدريب على قوانين النفقة والقوانين الجنسانية من أجل 100 عاملة سابقة وحالية في مجال الجنس. وبدأ مجلس كنائس ناميبيا والكنيسة الكاثوليكية أيضاً في تقديم برامج للتدريب على مهارات إعادة التأهيل والعاملات في مجال الجنس. وتم بنجاح إعادة تأهيل بعض المومسات وهن يعملن الآن مدرسات في مدارس الحضانة وموظفات استقبال وعاملات في فنادق الاستجمام. ووزَّع مجلس الكنائس 120 دراجة في إطار برنامجه للعاملات في مجال الجنس أثناء الفترة 2007/2008. ولكن الافتقار إلى الموارد يحد من استدامة هذا المشروع وأثره(). 
	6-6 العوامل والصعوبات
	يؤدي عبء الفقر في ناميبيا وارتفاع مستوى البطالة في البلد إلى وضع النساء في مركز ضعيف بصورة خاصة إزاء البغاء والاتجار. وتقوم الحاجة إلى استراتيجيات اقتصادية طويلة الأجل لمعالجة هذه القضايا بالإضافة إلى التدخلات القصيرة الأجل على النحو الموصوف أعلاه.
	وتعمل الحكومة على التأكد من استمرار التدابير التي يتم الاضطلاع بها لدعم الوعي بشأن الاتجار وكذلك رصد أثر المبادرات الجارية.
	المادة 7: الحياة السياسية والعامة
	7-1 المرأة في الحكومة
	في عام 2009 كان هناك سبعة نساء من بين أعضاء المجلس الوطني (مجموع أعضائه 26 عضواً) و 19 امرأة في الجمعية الوطنية (مجموع الأعضاء 78 عضواً). وتوجد امرأتان بين الأعضاء الستة في الجمعية الوطنية الذين لا يحق لهم التصويت (تعيينات رئاسية). وبذلك تصل نسبة تمثيل الإناث في البرلمان ككل إلى 25 في المائة.
	وهناك ما مجموعه 5 وزراء و 5 نواب وزراء من الإناث من بين 47 وزيراً ونائباً للوزير وغير ذلك من المسؤولين برتبة وزير.
	وفي عام 2009 كان هناك 13 امرأة عضواً في المجالس الإقليمية من بين 107 أعضاء في المجموع (12 في المائة) و 3 نساء من بين 13 حاكم إقليم في المجموع (23 في المائة). وتوجد نسبة مشابهة من النساء بين العُمد (27 في المائة، أو 8 من 30). أما في مجالس السلطة المحلية، حيث يوجد اشتراط قانوني للعمل الإيجابي لصالح المرأة، فتبيَّن ارتفاع مستوى تمثيل المرأة حيث تصل نسبة تمثيلها إلى 40 في المائة من مقاعد أعضاء مجالس السلطة المحلية(). 
	وفي الانتخاب الوطنية في عام 2009 أظهرت بعض الأحزاب السياسية، وليس جميعها، نية صادقة في الوفاء بالتكافؤ الجنساني في قوائمها الانتخابية(). ومارس المجتمع المدني ضغوطه للوصول إلى التمثيل بنسبة 50 في المائة وجرت مناقشات بعد الانتخابات في وسائط الإعلام بشأن ضرورة وجود قوائم انتخابية ”مناصفة“ تضم أسماء النساء والرجال بالتناوب(). 
	7-2 المرأة في مناصب الإدارة العليا في الخدمة العامة
	تناظر النسبة المئوية لأعداد المرأة في مناصب الإدارة العليا في الخدمة العامة (27.8 في المائة) هدف الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي لتمثيل الإناث بنسبة 30 في المائة. ومع ذلك فإن معظم المناصب لا تندرج في قمّة مناصب الإدارة(). 
	ومن بين مكاتب ووزارات ووكالات الحكومة السبع والعشرين التي توفَّرت عنها المعلومات، تحققت في عام 2006 نسبة 30 في المائة لتمثيل الإناث في مواقع الإدارة العليا في نصف الإدارات (13). وكانت المؤسسات الحكومية التي بلغت فيها نسبة تمثيل الإناث 50 في المائة أو أكثر هي وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال (75 في المائة) وموظفو الجمعية الوطنية (62 في المائة) ووزارة الصحة والخدمات الاجتماعية (57 في المائة) وموظفو المجلس الوطني (56 في المائة) ومكتب المراقب العام للحسابات (55 في المائة)().
	7-3 المرأة في مجال إقامة العدل
	في نهاية 2009 لم تكن هناك قاضيات في المحكمة العليا، وكانت هناك قاضية واحدة في المحكمة العلية و 32 قاضية تحقيق(). 
	7-4 المرأة في وسائط الإعلام
	توجد ثلاث نساء من بين خمسة أعضاء مجلس مديري هيئة الإذاعة الناميبية. وفي تليفزيون ”وان أفريكا“ تصل نسبة تمثيل الإناث في الوظائف العليا إلى 100 في المائة وتصل إلى 67 في المائة في راديو ”ويف“. وفي الطرف الآخر، ينخفض تمثيل الإناث في شركات مثل ”راديو 99“ وشركة الإنتاج التليفزيوني ”أي إن“ (25 في المائة و 33 في المائة على التوالي)().
	7-5 تمثيل الإناث في المجتمع المدني
	تقوم منظمات مثل المنظمة النسائية للعمل من أجل التنمية ومنظمة ناميبيا الأخت (Sister Namibia) ومركز القيادة النسائية ومشروع البحوث والدعوة الجنسانية في إطار مركز المساعدة القانونية بالدعوة إلى حقوق المرأة في ناميبيا.
	ويؤدي المجتمع المدني دوراً نشطاً في التشاور مع الحكومة. وليس هناك تمييز ضد المرأة بسبب أنشطتها في هيئات الضغط (اللوبي). وتوجد مديرات في منظمات مثل مركز المساعدة القانونية ومجلس الكنائس.
	7-6 المبادرات الحكومية
	الحلقات التدريبية على خطط العمل الجنسانية: في عام 2008 عقدت منظمة الروابط الجنسانية بالتعاون مع رابطة السلطات المحلية في ناميبيا حلقات تدريبية في ستة أماكن حضرها أعضاء المجالس المحلية والموظفون من جميع المناطق الثلاث عشرة في ناميبيا. وكان الغرض الرئيسي لهذه الحلقات التدريبية هو بناء مهارات التحليل الجنساني والتخطيط الجنساني ومساعدة المجالس على تطوير خطط العمل الجنسانية(). 
	7-7 العوامل والصعوبات
	من المهم، كما سبق ذكره تحت النقطة 4-3، أن يلاحظ أن التغيير لن يتحقق في هذا المجال، وعلى صعيد القوى العاملة عموماً، إلاّ مع مرور الوقت نظراً لأنه يجب إعداد المرأة لتحتل الوظائف الإدارية أو وظائف المستوى الأعلى. ولذلك فإن التدابير الموجَّهة إلى دعم إبقاء الفتيات في النظام التعليمي، وتحسين نوعية التعليم في ناميبيا، سوف تؤثر إيجابياً على تمثيل النساء في الحياة العامة والسياسية ولكن البيانات لن توضِّح ذلك إلاّ في المستقبل. 
	المادة 8: التمثيل
	ظل عدد النساء رئيسات البعثات الدبلوماسية دون تغيير منذ التقرير الأخير(). وهكذا فإن التمثيل في البعثات الأجنبية لا يزال يوضح نسبة تعادل جنسانية تبلغ 50 في المائة ولكن كما لوحظ من قبل نجد أن معظم تمثيل الإناث يوجد في الوظائف الداعمة وليس في وظائف السفير أو المفوض السامي أو المستشار/الوزير المستشار. والدوران في هذا الميدان أكثر بطئاً عنه في ميادين أخرى ومن المرجح أن يتحقق التقدم في هذا المجال ببطء. 
	وتوجد امرأة واحدة من ناميبيا في منصب مفوَّض في الاتحاد الإفريقي وأربع نساء وسبعة رجال من ناميبيا في أمانة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي.
	المادة 9: الجنسية
	9-1 اكتساب الجنسية الناميبية وإسقاطها
	كما جاء في التقرير السابق، تتسم قواعد ناميبيا بشأن الجنسية بالحيادية الجنسانية. ولكن حدث تغيُّر قانوني عندما قررت المحكمة العليا مؤخراً أنه يجوز للمواطنين الناميبيين بالمولد أو الأصل حيازة جنسية مزدوجة (Tlhoro v Minister of Home Affairs (Case No. (P) A159/2000) [2008] NAHC 65). 
	9-2 ملتمسات اللجوء
	يرد بيان الخدمات المتوفرة لملتمسات اللجوء في التقرير الثاني والثالث.
	9-3 التدابير التشريعية
	يشمل مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال أحكاماً محسَّنة لحماية الأطفال ملتمسي اللجوء(). وعلى سبيل المثال، يجوز للأطفال ملتمسي اللجوء تقديم طلب اللجوء بصورة مستقلة. ويمكن أيضاً للمحكمة أن تأمر بمساعدة الطفل الذي يوجد في ناميبيا بصورة غير قانونية للتقدم بطلب اللجوء. ويجب أن تتوفَّر للأطفال ملتمسي اللجوء نفس الخدمات المتوفرة للأطفال الآخرين، بما في ذلك الحصول على التعليم والمِنح. 
	9-4 المبادرات الحكومية
	في محاولة لتسهيل حصول الرجال والنساء على الوثائق الوطنية لأطفالهم أطلقت وزارة الشؤون الداخلية والهجرة، بالتعاون مع وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية، مشروعاً تجريبياً لتسجيل المواليد في مستشفى كاتوتورا الحكومي في وندهوك في عام 2009. وتصدر الآن شهادات الميلاد في بعض المستشفيات قبل مغادرة الوليد وأمه المستشفى. وتخطط الحكومة لتنفيذ هذا التسهيل في عدد أكبر من المستشفيات في المستقبل. 
	المادة 10: التعليم
	10-1 التعليم الأوَّلي والثانوي
	لا يوجد اختلاف في فرص الوصول إلى التعليم أمام البنين والبنات في كل الصفوف الدراسية كما يتضح من التحاق التلاميذ بالمدارس في عام 2009(). ويمثل هذا تقدماً هاماً حيث ظلت أعداد الأولاد تزيد طوال سنوات كثيرة عن أعداد البنات، وخاصة في السنوات الأخيرة من التعليم الثانوي. ولا تزال منطقتا كافانغو وكونين تشهدان نسبة مئوية منخفضة من التلميذات في المرحلة الثانوية العالية، رغم التحسن الذي شهدته السنوات الماضية(). وفي تقييم التغيُّر في الالتحاق بالمدارس في الفترة بين 2003-2009، حدثت أكبر زيادة في التلميذات في الالتحاق بالمدارس الثانوية العليا (7.2 في المائة)(). وهناك زيادة واضحة ومتدرجة في نسبة التلميذات اللائي يتعيَّن عليهن إعادة سنة الدراسة أو الالتحاق مرة أخرى بعد الصف الخامس، حيث ارتفعت لتزيد عن 70 في المائة في الصف العاشر ثم تهبط مرة أخرى بعد ذلك. ويمكن أن تشير نسبة الرسوب العالية إلى ارتفاع الالتزام بين التلميذات باستكمال تعليمهن، في حين أن نسبة العائدات إلى الدراسة يمكن أن تشير إلى عودة الإناث إلى المدرسة بعد الحمل(). وتزيد نسبة البقاء (أي نسبة التلاميذ الذين يُنتظر بقاؤهم في المدرسة حتى الوصول إلى ذلك الصف بالتحديد) بين الإناث عنها بين التلاميذ الذكور في كل الصفوف().
	ويشارك قرابة 000 85 طفل في برنامج التغذية المدرسية.
	الشكل 1
	الالتحاق بالمدارس من مرحلة ما قبل التعليم الأوَّلي إلى الصف 12 في عام 2009
	10-1-1 حمل الطالبات
	في عام 2009 حدثت 735 1 حالة تسرب من المدرسة بسبب الحمل، منها 96 في المائة بين الفتيات. والاختلافات بين المناطق واضحة. ولا زالت المناطق الأكثر تأثراً هي كافانغو وأوهانغوينا وأوموساتي وأوشيكوتو وأوشانا. وفي حين أن مجموع عدد المتسربين في الفترة بين 2008 و2009 قد ارتفع بنسبة 9.5 في المائة فإن مجموع عدد التسرب بسبب الحمل قد ارتفع بنسبة 17 في المائة(). 
	الجدول 10
	التسرب من المدارس بسبب العمل، 2009(116)
	المنطقة
	الذكور
	الإناث
	المجموع
	كابريفي
	1
	114
	115
	إرونغو
	2
	35
	37
	هارداب
	2
	42
	44
	كاراس
	11
	33
	44
	كافانغو
	17
	365
	382
	خوماس
	3
	62
	65
	كونين
	7
	46
	53
	أوهانغوينا
	4
	282
	286
	أوماهيك
	صفر
	23
	23
	أوموساتي
	10
	244
	254
	أوشانا
	صفر
	141
	141
	أوشيكوتو
	4
	185
	189
	أوتجوزندجوبا
	صفر
	102
	102
	المجموع
	61
	674 1
	735 1
	10-1-2 رسوم تطوير التعليم
	كما جاء في التقرير السابق يتعيَّن على الآباء دفع رسوم تطوير التعليم ولكن يحق لهم الإعفاء من هذه الرسوم في ظروف معيَّنة. ولكن التقارير تشير إلى أن الإعفاءات لا تُطبَّق دائماً بصورة متسقة أو أن الآباء لا يعرفون طريقة الحصول على الإعفاءات. ويمكن أيضاً أن تكون هذه العملية تحدياً للآباء ومثبطة لهم، وتنطوي على الوصم للأطفال المتأثرين بالإعفاء().
	10-2 التعليم ما بعد الثانوي والتدريب
	يستمر تزايد عدد الإناث الملتحقات بمؤسسات التعليم ما بعد الثانوي. وفي عام 2007 كان عدد الطالبات في جامعة ناميبيا أعلى بكثير عن عدد الطلبة الذكور (600 مقابل 175). ومع ذلك ظل عدد الذكور أكبر من عدد الطالبات في الكليات الذكورية، مثل العلوم والزراعة (552 مقابل 350 و 124 مقابل 81). 
	وفي المعهد العالي للتكنولوجيا في ناميبيا كان عدد الإناث يزيد عن عدد الطلبة الذكور الملتحقين بكلية الأعمال والإدارة (377 3 مقابل 301 2)، رغم وجود عدد أكبر من الطلبة الملتحقين بكليات الهندسة وكلية تكنولوجيا المعلومات (443 مقابل 115 و 401 مقابل 215)(). 
	الجدول 11
	التحاق الذكور والإناث بمؤسسات التعليم ما بعد الثانوي(118)
	2004
	2007
	ذكور
	إناث
	ذكور
	إناث
	جامعة ناميبيا
	170 3
	310 5
	325 3
	443 5
	المعهد العالي للتكنولوجيا في ناميبيا
	213 1
	644 2
	750 3
	437 4
	10-3 الوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية
	كما جاء في التقرير المرحلي الثاني لناميبيا عن استعراض التقدم المحرز في الوفاء بالأهداف الإنمائية للألفية()، تم إنجاز هدف تحقيق التعادل بين الجنسين في التعليم الثانوي ويعتبر من المرجَّح تحقيق هذا الهدف في التعليم الأوَّلي (توضح بيانات الالتحاق الحالية تقدماً إيجابياً جداً منذ التقرير الأخير، انظر النقطة 10-1 أعلاه) ومن المحتمل تحقيق هذا الهدف في مرحلة ما بعد التعليم الثانوي.
	10-4 التدريب المهني
	في عام 2007 كانت الإناث يمثلن 31.5 في المائة من الطلبة الملتحقين بمراكز التدريب المهني. والاختلافات بين المناطق واضحة حيث يزيد عدد الإناث عن الذكور في مراكز التدريب المهني في فولومبولا وزامبيزي في منطقتي كابريفي وأوشانا ولكن الطلبة الذكور يزيدون عنهن كثيراً في مركز التدريب المهني في وندهوك(). 
	10-5 العمل في هيئات التدريس
	في عام 2008، كان أكثر من 60 في المائة من جميع مدرسي التعليم الأوَّلي والثانوي من الإناث الحاصلات على مؤهلات التعليم ما بعد الثانوي لأكثر من سنتين(). 
	10-6 البرنامج الوطني لمحو الأمية
	تبلغ نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة ما مجموعه 90.9 في المائة بين النساء و88.6 في المائة بين الرجال في ناميبيا. وتزيد معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء في المناطق الحضرية (95.1 في المائة) مقارنة بالمناطق الريفية (86.9 في المائة). وتتراوح الاختلافات بين المناطق من 68.1 في المائة من النساء غير الأميات في منطقة كونين إلى 96.7 في المائة من النساء غير الأميات في منطقة خوماس(). 
	10-7 المبادرات الحكومية
	برنامج التغذية ومرافق الإقامة الداخلية: تقوم الحكومة بتوسيع برنامج تغذية الطلبة وتستثمر الأموال في إقامة مرافق الإقامة الداخلية للطلبة(). 
	حمل الطالبات: في عام 2008 نظَّمت وزارة التعليم مشاورة في كل أنحاء البلد بشأن سياسة جديدة لمنع وإدارة حمل الطالبات. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2009 وافق مجلس الوزراء على الصيغة النهائية وتقول هذه السياسة إنه يجوز للطالبة التي تصبح حاملاً أن تبقى في المدرسة حتى أربعة أسابيع قبل الولادة، بشرط أن تكون بصحة جيدة وبشرط موافقة الطالبة والمدرسة والأسرة على هذا الترتيب. ويجوز للطالبة أن تعود إلى المدرسة بمجرد أن تكون مستعدة للعودة بعد الولادة، بشرط أن تكون هي ومولودها في صحة جيدة وبشرط وجود خطة لرعاية المولود. ويجب أن يؤكد أخصائي اجتماعي وعامل صحي الحالة الصحية وخطة الرعاية للأم والوليد. وتركز السياسة تركيزاً قوياً على منع حمل الطالبات وعلى دعم الأبوين لتحمل مسؤوليتهما(). ويعمل المجتمع المدني عن كثب مع الحكومة لتطوير السياسة(). ولا يمكن حتى الآن التبليغ عن أثر هذه السياسة الجديدة نظراً لأنه لم يكن قد بدأ تطبيقها عند كتابة هذا التقرير. 
	الأيتام والأطفال الضعفاء: قامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بتنفيذ سياسة وطنية بشأن الأيتام والأطفال والضعفاء في عام 2004() ونفَّذت وزارة التعليم سياسة القطاع التعليمي الخاصة بالأيتام والأطفال الضعفاء في عام 2008(). ويرد تقييم السياسة الخاصة بالأيتام والأطفال الضعفاء تحت النقطة 16-6. 
	رسوم تطوير التعليم: تساعد وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال الآباء في طلبات الإعفاء من رسوم المدارس. وأنشأت الحكومة أيضاً صندوقاً لتطوير التعليم للتعويض عن التكاليف التي لا يتم جمعها من الطلبة المتمتعين بالإعفاء. ولكن تشغيل هذا الصندوق لم يصل بعد إلى الحد الأمثل(). 
	تدريب المدرسين: لاحظت ناميبيا في التقرير السابق أن المدرسين يحتاجون إلى تدريب محسَّن قبل الخدمة وأثناءها. وتتضمن سياسات وزارة التعليم بشأن منع وإدارة حمل الطالبات وبشأن الأيتام والأطفال الضعفاء إشارات محددة إلى التدريب الذي يجب أن يحصل عليه المدرسون وطلبة معاهد التعليم(). ونشرت وزارة التعليم دليلاً للمدرس ودليلاً مصاحباً لميسِّري التدريب بشأن تعيين ودعم الأيتام والأطفال الضعفاء. ويشمل التقرير أقساماً بشأن المسؤولية القانونية والحماية والأخلاق(). 
	برنامج تحسين قطاع التعليم والتدريب: برنامج تحسين قطاع التعليم والتدريب هو خطة استراتيجية لمدة خمسة عشر عاماً (2006-2020) وضعته وزارة التعليم استجابة لرؤية عام 2030. ويركز هذا البرنامج على تعزيز التعليم منذ النماء في مراحل الطفولة الأولى وحتى التعليم مدى الحياة. وسوف تستخدم الحكومة هذا البرنامج لكفالة أن يتسم التعليم بنوعية عالية وأن يتمشى مع الاحتياجات الإنمائية لناميبيا(). 
	التعليم عن السكان والحياة الأسرية: تركِّز السياسة الخاصة بمنع وإدارة حمل الطالبات تركيزاً قوياً على تزويد الطلبة بالمعلومات المتعلقة بالصحة الجنسية والإنجابية. وتواصل الحكومة تنفيذ برنامج ”مستقبلي واختياري“ (My Future My Choice) المتعلق بمهارات الحياة خارج المنهج الدراسي. وتدعم اليونيسيف هذا المشروع(). وتلقت قرابة 65 في المائة من المدارس الابتدائية و 50 في المائة من المدارس الثانوية برامج مهارات الحياة للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية في الفترة بين 2007 و 2008(). 
	مؤتمر صغار الفتيات: نظَّمت الحكومة مؤتمراً لصغار الفتيات في شهر آب/أغسطس 2009 بعنوان: ”الاحتفاء بحقوق الفتيات وتعزيزها: مكافحة العنف الجنساني“. وحضر المؤتمر 110 فتاة و 40 صبياً من كل أنحاء ناميبيا(). 
	10-8 العوامل والصعوبات
	تعمل ناميبيا على تحقيق الغايات المتصلة بالتعليم في إطار الأهداف الإنمائية للألفية. ولكن مشاكل من قبيل حمل الطالبات لا تزال تؤثر على بقاء الطلبة في المدرسة. وتأمل الحكومة أن تؤدي صياغة سياسة جديدة من أجل منع وإدارة حمل الطالبات وتنصب على معالجة هذه المشكلة بطريقة جديدة إلى المساعدة على تقليل عدد الطالبات الحوامل وتشجيع الآباء من الطالبات والطلبة على استكمال تعليمهم. وسيتعيَّن أن تخصص الحكومة موارد كافية لكفالة تنفيذ هذه السياسة تنفيذاً فعالاً.
	المادة 11: العمالة
	11-1 القوى العاملة في ناميبيا
	يبلغ معدل البطالة بموجب ”تعريف واسع“ للبطالة 51.2 في المائة، في حين أن ”التعريف الضيق“ يحدِّد العمالة بنسبة 37.6 في المائة(). ويعمل 34.6 في المائة فقط من مجموع السكان في سن العمل وفي حين أن المرأة تمثل 53 في المائة من هذا المجموع فإن الذكور العاملين (56 في المائة) يزيدون عن الإناث العاملات (44 في المائة)(). 
	ويوضح الجدول 13 نسبة العمالة إلى السكان حسب المناطق والجنس. وفي 12 منطقة من المناطق الثلاث عشرة يزيد عدد الرجال العاملين عن عدد النساء العاملات. وتتراوح نسبة الإناث العاملات من 8.7 في المائة في منطقة أوهانغوينا إلى 50.8 في المائة في منطقة إرونغو().
	وعلى الصعيد الوطني، تعمل النساء في الأغلب في الأسر المعيشية الخاصة (19.4 في المائة) وفي قطاع الجملة والتجزئة (18 في المائة). وفي المقابل يعمل الرجال على الأغلب في الزراعة (22.1 في المائة وفي قطاع الجملة والتجزئة (12.9 في المائة) وفي صناعات التشييد (11.4 في المائة).
	وفي المناطق الريفية تعمل النساء في الأغلب في التعليم (22.9 في المائة) وفي قطاع الجملة والتجزئة (19.6 في المائة) وفي قطاع الزراعة (19.4 في المائة) ويعمل الرجال في الأغلب في الزراعة (51.9 في المائة). وفي المناطق الحضرية تعمل النساء على الأغلب في الأسر المعيشية الخاصة (22.2 في المائة) وفي قطاع الجملة والتجزئة (17.1 في المائة). ويعمل الرجال على الأغلب في الفنادق والمطاعم (22 في المائة) وقطاع الجملة والتجزئة (17.2 في المائة)().
	الجدول 13
	نسبة العمالة إلى السكان (من سن 15 سنة فأكثر)، حسب المنطقة والجنس (2008)(138)
	الجنس
	المنطقة
	ذكور
	إناث
	المجموع
	كابريفي
	20.4
	32.0
	25.7
	إرونغو
	50.8
	64.5
	57.8
	هارداب
	35.8
	52.8
	44.0
	كاراس
	49.6
	58.4
	54.3
	كافانغو
	20.1
	25.8
	22.7
	خوماس
	49.0
	59.0
	54.2
	كونين
	34.7
	51.5
	43.1
	أوهانغوينا
	8.7
	10.8
	9.5
	أوماهيك
	36.9
	51.0
	43.9
	أوموساتي
	10.1
	14.5
	11.9
	أوشانا
	34.7
	31.9
	33.5
	أوشيكوتو
	14.8
	25.4
	19.3
	أوتجوزندجوبا
	28.4
	68.8
	49.6
	الريف
	16.8
	29.0
	22.2
	الحضر
	46.5
	57.3
	51.9
	ناميبيا
	28.5
	41.6
	34.6
	11-2 التدابير التشريعية
	تُناقش الأحكام المتصلة بالمسائل الجنسانية في قانون العمل لعام 2007 تحت النقطة 2-1.
	11-3 المبادرات الحكومية
	المشاريع الصغيرة والمتوسطة: تنفِّذ وزارة التجارة والصناعة ووزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال برامج لتشجيع المشاريع الصغيرة والمتوسطة التي تديرها نساء. وفي عام 2008 كانت النساء تدير 38 في المائة من المشاريع الصغيرة والمتوسطة(). 
	وقامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بدعم 873 مشروعاً مدرَّاً للدخل منذ عام 2000. وتعود ملكية 90 في المائة من هذه المشاريع إلى نساء. ومجموع عدد الأعمال التجارية الصغيرة التي تملكها نساء في ناميبيا غير معروف نظراً لأن الكثير من هذه الأعمال التجارية يجري بصورة غير رسمية وليس مسجلاً. 
	وتشجع الحكومة أيضاً القطاع الخاص، وخاصة المؤسسات المالية، على تقديم المساعدة المالية إلى النساء.
	ويتصل عدد من السياسات الحكومية بالمرأة الريفية. ويرد التبليغ عن هذه السياسات تحت المادة 14 أدناه.
	11-4 العوامل والصعوبات
	يُعالج دعم فرص عمالة المرأة في إطار المبادرات الأوسع التي تتصدى لارتفاع مستوى البطالة في ناميبيا.
	المادة 12: الصحة
	12-1 الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية
	زاد عدد خدمات الرعاية الصحية في ناميبيا منذ التقرير السابق. ويوجد الآن في ناميبيا 44 مركزاً صحياً (بزيادة 7 مراكز منذ التقرير الثاني والثالث) و265 عيادة (بزيادة 19 عيادة) و150 1 عيادة متنقلة (لم يتم ذكر أي عيادات متنقلة في التقرير السابق)(). وتتسم العيادات المتنقلة بأهمية خاصة لكفالة حصول المرأة في المناطق الريفية على الرعاية الصحية. ومع ذلك فإن متوسط المسافة إلى أي مرفق صحي حكومي (ثابت) يصل إلى 73.5 دقيقة. ويصل متوسط المسافة في المناطق الحضرية إلى 24.6 دقيقة، ويصل متوسط المسافة في المناطق الريفية إلى 114.4 دقيقة(). 
	ويذكر الاستقصاء الديمغرافي والصحي للفترة 2006-2007 أن 70.4 في المائة من النساء أبلغن عن واحدة على الأقل من سبع مشاكل محددة في الوصول إلى خدمات الرعاية الصحية: (1) الحصول على تصريح للذهاب للعلاج؛ (2) الحصول على المال للعلاج؛ (3) بُعد المسافة إلى المرفق الصحي؛ (4) ضرورة استعمال المواصلات؛ (5) عدم الرغبة في الذهاب منفردة؛ (6) القلق من عدم وجود امرأة لتقديم الخدمة؛ (7) القلق من عدم وجود مقدِّم للخدمة(). 
	12-2 تخطيط الأسرة
	لا تزال معرفة أسلوب واحد على الأقل من أساليب تخطيط الأسرة أمراً شائعاً (98.3 في المائة من النساء يعرفن أسلوباً واحداً على الأقل من أساليب منع الحمل، وهذه النسبة تزيد عن نسبة 97 في المائة التي وردت في التقرير السابق)(). ويستعمل ما مجموعه 65.7 من النساء الناشطات جنسياً شكلاً أو آخر من أساليب منع الحمل العصرية(). 
	12-3 صحة الأمومة
	توضح البحوث أن قرابة 95 في المائة من النساء يحصلن على رعاية قبل الولادة من إحدى مقدمات الخدمة الماهرات، وهو ما يمثل زيادة عن نسبة 91 في المائة المذكورة في التقرير السابق. وتحققت أكثر التحسينات في منطقة أوماهيك (19 في المائة) ومنطقتي كافانغو وكابريفي (10 في المائة).
	ورغم التشابه في أعداد النساء اللائي يحصلن على الرعاية الصحية في المناطق الريفية والحضرية (96.1 في المائة و93.4 في المائة على التوالي) فإن نوع الخدمة التي يتم الحصول عليها يختلف نظراً لأن 27 في المائة من الأمهات في المناطق الحضرية يحصلن على رعاية قبل الولادة من أحد الأطباء مقابل 7 في المائة من النساء في المناطق الريفية. ولكن بينما يحصل 69 في المائة من الأمهات على رعاية قبل الولادة من ممرضات وقابلات في المناطق الحضرية فإن 86 في المائة من النساء في المناطق الريفية يحصلن على هذه الرعاية من الممرضات والقابلات.
	ويرتبط الحصول على الرعاية قبل الولادة بالتعليم - إذ أن 15 في المائة من النساء بدون تعليم لا يحصلن على الرعاية قبل الولادة مقابل 4 في المائة فقط من النساء الحاصلات على التعليم(). 
	وتقوم النساء بأول زيارة لهن قبل الولادة إما في الثلث الأول أو الثلث الثاني من الحمل (32.6 في المائة و38.3 في المائة على التوالي). وقد شوهد تحسن طفيف في توقيت الزيارة منذ عام 2000 حيث حصلت 71 في المائة من النساء على الرعاية قبل الولادة قبل مرور ستة أشهر على الحمل مقابل 69 في المائة من النساء في عام 2000. وتقوم 75 في المائة من النساء بالزيارات الأربع قبل الولادة حسب توصيات منظمة الصحة العالمية().
	وارتفعت نسبة النساء اللائي يحصلن على مساعدة الولادة من موظفين مدَّربين من 75 في المائة في عام 2000 إلى 81.4 في المائة في 2006-2007. وتم تقديم خدمات ما بعد الولادة إلى 65 في المائة من النساء في خلال يومين بعد الولادة. ولم تحصل قرابة 20 في المائة من النساء على أي رعاية بعد الولادة().
	وفي حين أن الرعاية الصحية النفاسية المجانية متوفرة فإن 11.7 في المائة من النساء فقط هن اللائي لا يدفعن مقابل وضع أطفالهن(). 
	12-3-1 العوامل والصعوبات في مجال صحة الأمومة
	رغم زيادة الوصول إلى الرعاية الصحية النفاسية فإن معدل الوفيات النفاسية قد ارتفع أيضاً (من 0.38 في عام 2000 إلى 0.52 في 2006-2007). ومع ذلك يجب النظر إلى هذه البيانات بحذر بسبب صغر حجم العيِّنة (تنطوي البيانات على أخطاء كبيرة في العينة نظراً لأن نطاقات الثقة التي تصل إلى 95 في المائة تشير إلى أن نسبة الوفيات النفاسية تتباين من 341 إلى 557). ورغم هذا التحذير، فإن نطاقات الثقة بين عام 2000 و 2006/2007 لا تتداخل، وهو ما يدل بدرجة معقولة من الثقة على زيادة الوفيات النفاسية(). 
	وأجرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية تقييماً للاحتياجات لرعاية الولادات الطارئة في عام 2006. وخلص ذلك التقرير إلى عدم كفاية مرافق الرعاية الطارئة المتاحة. وتوزيع الخدمات الحالية ليس متساوياً أيضاً في أنحاء البلد.
	وتشير التقارير أيضاً إلى ضرورة التصدّي لبعض الظروف المصاحبة، مثل فيروس نقص المناعة البشرية والملاريا، نظراً لأن الأمهات المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية أكثر عرضة للملاريا والدرن والأمراض الأخرى بسبب نقص المناعة ولأن هذه الأمراض تساهم في زيادة الوفيات النفاسية().
	وأوصت اليونيسيف بمزيد من التدريب لمساعدات الولادة وزيادة التوزيع المنصف للموظفين المدرَّبين بين المناطق الحضرية والريفية، وبتوفير حوافز لأخصائيي الرعاية الصحية للعمل في القطاع العام بدلاً من القطاع الخاص(). ونظراً لأن كثيراً من الأشخاص في ناميبيا يعيشون في ظروف اجتماعية اقتصادية فقيرة، فإن البطالة والجوع قد يولدان أيضاً ظروفاً معاكسة على الأمهات المنهكات(). 
	12-4 فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز
	يزيد تعرض النساء في ناميبيا للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بسبب سيطرة الذكور (إذ يُنظر إلى الرجال باعتبارهم رؤساء الأسر وصانعي القرارات والمسيطرين على الموارد)، وكذلك بسبب الفقر والبطالة (عاملان يدفعان النساء إلى ممارسة المقايضة بالجنس). ويعتبر العنف ضد المرأة والمشروبات الكحولية أيضاً عاملان من عوامل الخطر للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في ناميبيا(). 
	ويقاس انتشار فيروس نقص المناعة البشرية في ناميبيا بالبيانات التي يتم تجميعها من النساء الحوامل. ففي عام 2008، كان انتشار فيروس نقص المناعة البشرية يصل إلى 17.8 في المائة، وهو ما يمثل انخفاضاً عن نسبة 22 في المائة في عام 2002. وكان أعلى معدلات الانتشار بين الأشخاص من سن 30-34 سنة. ورغم أنه يبدو أن هناك زيادة في انتشار الإصابة بين المجموعات العمرية الكبيرة فإن انتشار الإصابة بين الأشخاص من سن 15 إلى 19 سنة ومن سن 20 إلى 24 سنة قد انخفض من 11 في المائة إلى 5.1 في المائة ومن 22 في المائة إلى 13.9 على التوالي في الفترة بين 2002 و2008. ويصل معدل انتشار الإصابة بين سكان الريف والحضر إلى مستويات مشابهة(). 
	وسجل ما مجموعه 609 164 أشخاص أنفسهم للحصول على المشورة والاختبار في 2008-2009. وكانت النساء الحاصلات على هذه الخدمات (68.8 في المائة) أكبر من الذكور (31.2 في المائة). وبلغ الحصول على هذه الخدمات أعلى مستوياته في منطقتي أوشانا وأوشيكوتو (30 في المائة من المجموع الوطني) وأقل مستوياته في منطقة هارداب (3 في المائة)(). 
	12-5 المرأة ذات الإعاقة
	يتبيَّن من إحصاء السكان والأسر المعيشية لعام 2001 أن 5 في المائة من الأشخاص في ناميبيا من ذوي الإعاقة. وتمثل النساء 51.6 في المائة من الأشخاص ذوي الإعاقة(). وتشير الأدلة السردية إلى أن بعض النساء من ذوات الإعاقة قد يكن أهدافاً محددة للعنف الجنساني وتشير البحوث إلى أن الضحايا في 3 في المائة من حالات الاغتصاب المبلَّغ عنها كنَّ يعانين من إعاقة ما، وكانت الإعاقة عقلية في أغلب الحالات(). 
	12-6 المبادرات الحكومية
	تخطيط الأسرة: وزَّعت الحكومة 800 314 30 واقي ذكري و000 162 1 واقي نسائي في السنة المالية 2008-2009. وقامت المنظمة غير الحكومية ناسوما أيضاً بتوزيع 277 595 1 واقياً ذكرياً و446 19 واقياً نسائياً().
	وتم إدراج التثقيف بشأن تخطيط الأسرة في برامج الأمومة الآمنة (التي تناقش أدناه). وقد اعترفت وزارة التعليم بأهمية التثقيف بشأن تخطيط الأسرة والتثقيف الجنسي في سياستها لمنع وإدارة حمل الطالبات، كما جاء تحت النقطة 10-1-1.
	صحة الأمومة: تلتزم الحكومة بتحسين صحة الأمومة كما يتضح في رؤية 2030 وخطة التنمية الوطنية الثالثة والمبادئ التوجيهية العملية مثل خريطة الطريق إلى صحة الأمومة والمواليد والأطفال(). وتضع الحكومة صحة الأمهات والأطفال في بؤرة اهتمام التنمية المستدامة للدولة. وقد اعتُمد نهج شامل إزاء إدارة الصحة بمشاركة العديد من القطاعات من أجل إنشاء بيئة يتم فيها كفالة الحق في الصحة الشاملة لكل امرأة ولكل طفل(). 
	ويهدف برنامج الصحة الوطنية لوزارة الصحة والخدمات الاجتماعية إلى دعم صحة الأسرة والأفراد وحمايتها وتحسينها ببرامج خاصة مصممة لصالح النساء والأطفال.
	وتقدِّم الحكومة خدمات رعاية ما قبل الولادة وخدمات الوضع وخدمات الرعاية بعد الولادة من خلال برنامجها للأمومة الآمنة. وتقدَّم هذه الخدمات في جميع المرافق الصحية في أنحاء البلد. وتقدِّم الحكومة إلى الأمهات خدمات رعاية ما قبل الولادة أثناء الحمل وخدمات القابلات الآمنة وخدمات الوضع أثناء المخاض وخدمات الرعاية بعد الوضع.
	استعراض نظام الخدمات الصحية والاجتماعية: في عام 2008 أجرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية استعراضاً لنظام الخدمات الصحية والاجتماعية. ويوصي هذا الاستعراض بتنفيذ خريطة طريق لتقليل الوفيات النفاسية وتحسين صحة المواليد. ويشمل ذلك إجراء مراجعة لحالات الوفيات النفاسية وتحسين تسجيل البيانات وزيادة توفر رعاية الولادات الطارئة، وزيارة العيادات قبل الولادة ومنع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية من الأمهات إلى الأطفال، ودعم التثقيف بشأن تخطيط الأسرة، بما في ذلك التركيز على تقليل حمل المراهقات(). 
	فيروس نقص المناعة البشرية: طبَّقت الحكومة الاختبار السريع في عام 2005. وتُقدَّم هذه الخدمة في قرابة 110 مرافق صحية عامة في أنحاء البلد. وأدت سرعة تقديم النتائج إلى تحقيق فعالية التكاليف وتقليص مشكلة العملاء غير العائدين(). 
	وكانت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة قد طلبت في تعليقاتها الختامية أن تكفل ناميبيا فعالية تنفيذ خطتها الاستراتيجية الوطنية (الخطة المتوسطة الأجل الثالثة) ورصدها(). ونشرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية تقريراً مرحلياً عن هذه الخطة في 2008/2009. وقد تم الاستشهاد بالبيانات الواردة في هذا التقرير في كل أجزاء هذه الوثيقة. ويستشهد التقرير بأدلة توضح أن الاستجابة الوطنية للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية قد قللت من شيوع الإصابة بين الأشخاص في سن 15-24 سنة. ومع ذلك فإن عبء الوباء يؤثر الآن على الأشخاص في الثلاثينيات من عمرهم. ولذلك يتعيَّن وضع مزيد من التركيز على احتياجات هذه المجموعة العمرية(). 
	وتعمل وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية الآن على استكمال الإطار الاستراتيجي الوطني القادم بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز (الخطة المتوسطة الأجل الرابعة). وسوف يواصل هذا الإطار الاستراتيجي تعميم مراعاة المبادئ الجنسانية ومبادئ حقوق الإنسان في الاستجابة الوطنية لفيروس نقص المناعة البشرية(). 
	وتماشياً مع التوصية العامة رقم 15 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة()، تشمل السياسة الوطنية بشأن فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، التي صدرت في 2007، أحكاماً بشأن خلق بيئة تمكينية للنساء والفتيات(). وتقترن هذه السياسة بخطة وطنية متعددة القطاعات للرصد والتقييم(). ويعترف التقرير بضرورة جمع البيانات موزَّعة حسب نوع الجنس. وتنظِّم الحكومة أيضاً حملات إعلامية من خلال وسائط الإعلام وتقوم بتوزيع الواقيات الذكرية والنسائية المجانية بصورة واسعة كما جاء أعلاه. 
	وفي عام 2007 طبَّقت الحكومة سياسة الدم الوطنية(). وتقر هذه السياسة بضرورة وجود كميات آمنة وكافية من الدم. 
	ونظَّمت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية مؤتمراً للقيادات النسائية في عام 2008 بعنوان ”المرأة الناميبية في موقع القيادة تتخذ إجراءات ضد فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز“. وكان من نتائج هذا الاجتماع الاعتراف بأن عدم مشاركة الذكور في الأنشطة المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لا يزال يمثل تحدياً(). 
	وتنفِّذ الحكومة عدداً من المشاريع الجارية مثل تنفيذ برامج مكان العمل مع التشديد بصورة رئيسية على الوقاية والرعاية والدعم ونوع الجنس والرصد والتقييم واستضافة يوم سنوي وطني للاختبار(). 
	وقامت الحكومة أيضاً بإيلاء الأولوية لمنع انتقال المرض من الأم إلى الطفل. ووفقاً لتقرير أخير عن أعلى 20 بلداً في العالم من ناحية ارتفاع معدلات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، كانت ناميبيا واحدة من أربعة بلدان فقط حققت هدف توفير هذا العلاج لقرابة نصف جميع الحوامل المصابات بفيروس نقص المناعة البشرية(). ويتم عرض اختبار مرض الزهري على جميع النساء الحوامل بصورة روتينية(). 
	ويجري في الوقت الحاضر تنفيذ برنامج دعوي يستهدف البرلمانيين في اللجنة البرلمانية الدائمة المعنية بتنمية إدارة الموارد البشرية والتنمية المجتمعية بشأن مسائل العنف الجنساني وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والصحة الإنجابية الجنسية والفقر. والغرض من هذا البرنامج هو زيادة الوعي والاستجابة في البرلمان في صدد القضايا الجنسانية التي تؤثر على النساء والأطفال(). وفي عام 2009 أُجريت زيارات ميدانية في منطقتي أوهانغوينا وكونين(). 
	وكما جاء تحت النقطة 10-7، تقوم الحكومة أيضاً بتنفيذ برنامج مهارات الحياة بعنوان ”مستقبلي واختياري“ (My Future My Choice) بين الشباب من أجل تسهيل تغيير السلوكيات. 
	أنشطة وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال: قامت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بتنفيذ أنشطة كثيرة لتحسين صحة النساء والفتيات في ناميبيا، بما في ذلك التدريب على تخطيط الأسرة والتغذية ومنع الحمل والتفاوض في العلاقات والتمكين. وتشمل الوزارة كلا الرجال والنساء في أنشطتها التدريبية.
	ويعمل المجتمع المدني عن كثب مع الحكومة في جميع مجالات المنع والتثقيف والدعم فيما يتصل بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وعلى سبيل المثال، أجرت الوحدة القانونية المعنية بالإيدز في مركز المساعدة القانونية تدريباً بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وحقوق الإنسان والمنسقين الإقليميين المعنيين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في ست مناطق في عام 2008(). 
	النساء ذوات الإعاقة: نشرت وزارة الصحة والخدمات الاجتماعية السياسة الوطنية بشأن الصحة العقلية في 2005(). وهناك أيضاً مسودة مشروع قانون بشأن الصحة العقلية ليحل محل التشريع الحالي العتيق. 
	وقامت ناميبيا بالتوقيع والتصديق على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في عام 2007.
	وتشير السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين المحدَّثة والصادرة عن وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال إلى التدابير الخاصة لصالح النساء ذوات الإعاقة في الأقسام الخاصة بالصحة والتعليم والفقر والتنمية الريفية وصغار البنات(). 
	12-7 العوامل والصعوبات
	تواصل الحكومة معالجة الرعاية الصحية في جميع المجالات، وخاصة ضرورة تخفيض المستوى المتزايد للوفيات النفاسية وانتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية بين الأشخاص في الثلاثينيات من العمر. ويجب رفع مستوى تقديم الخدمات في كل أنحاء البلد مع التركيز خاصة على المناطق التي ينخفض فيها مستوى الوصول إلى الرعاية الصحية وترتفع فيها الوفيات(). وتواصل الحكومة تشجيع الناس على إجراء اختبارات الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية وتواصل التوسع في تطبيق العلاج المضاد للفيروسات الرجعية. ولا يزال توزيع الواقيات الذكرية أقل من الأهداف المسقطة ويتعيَّن بذل المزيد من الجهود لزيادة الوصول إلى هذه الواقيات في كل أنحاء البلد(). 
	والبيانات المتعلقة بانتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية تستند في الوقت الحاضر إلى معدلات الإصابة لدى الأمهات الحوامل. ويمكن أن يعطي ذلك صورة غير دقيقة عن الإصابة. وتنظر الحكومة في جمع البيانات من مصادر إضافية مثل جمعها من خلال مراكز الاختبارات الوطنية(). 
	المادة 13: الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية
	13-1  المبادرات الحكومية
	معاشات كبار السن: تقدِّم وزارة العمل والرعاية الاجتماعية معاشاً لكبار السن يبلغ 500 دولار ناميبي شهرياً للأشخاص من سن 60 سنة فما فوقها. ويمثل ذلك زيادة عن المعاش البالغ 250 دولاراً ناميبياً المذكور في التقرير السابق. 
	مِنح الإعالة المقدَّمة من الدولة: تواصل وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال إدارة نظام مِنح إعالة للأطفال. وتقدَّم هذه المِنحة في الحالات التي يكتسب فيها أحد الأبوين أقل من 000 1 دولار ناميبي (وهذا الرقم يمثل زيادة عن مبلغ 500 دولار ناميبي الذي جاء في التقرير السابق) وإذا كان الأب الآخر متوفياً أو مسجوناً أو يحصل على مِنحة كبار السن أو مِنحة إعاقة. ويتم دفع ما مجموعه 200 دولار ناميبي لكل طفل بحد أقصى 6 أطفال (وهو ما يمثل زيادة عن رقم 100 دولار ناميبي للوالد وعن مبلغ 100 دولار ناميبي لكل طفل بحد أقصى 3 أطفال كما جاء في التقرير السابق). وفي نهاية السنة المالية 2009، كانت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال تقدِّم 581 88 مِنحة إعالة من الدولة(). 
	مِنح الكفيل: تقدِّم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال أيضاً مِنحة للأب الكفيل عن أي شخص يضطلع برعاية أي طفل مؤقتاً (وفقاً للإلحاق بأسرة تماشياً مع قانون الأطفال رقم 33 لعام 1960). ويتم دفع ما مجموعه 200 دولار ناميبي شهرياً عن كل طفل. وتحدِّد المحكمة عدد الأطفال الذين يوضعون في كفالة الأسرة. 
	بدل المكان الآمن: تقدِّم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال بل المكان الآمن لأي شخص يرعى طفلاً بتوفير مكان آمن له (وفقاً للإلحاق بأسرة تمشياً مع قانون الطفل رقم 33 لعام 1960). ويتم تقديم ما مجموع 10 دولار ناميبي يومياً عن كل طفل. 
	مِنح الإعاقة المقدَّمة من الدولة: تقدِّم وزارة العمل والرعاية الاجتماعية مِنحة إعاقة تبلغ 500 دولار ناميبي شهرياً للأشخاص الذين يبلغون من العمر 16 سنة فما فوقها وتم تشخيصهم طبياً بأنهم مصابون بإعاقة مؤقتة أو دائمة.
	وتقدِّم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال مِنحة إعالة خاصة تبلغ 200 دولار ناميبي شهرياً للأطفال تحت سن 16 سنة ويعانون من إعاقة.
	دراسة فعالية المِنح: أجرت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال دراسة لتقييم فعالية مِنح رعاية الأطفال في عام 2009. ويجري الآن وضع اللمسات النهائية على هذه الدراسة(). 
	مواد الاتصال بشأن الحصول على المِنح: في عام 2009 أصدرت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال منشورات وملصقات وبرامج إذاعية بشأن طريقة الحصول على الخدمات الحرجة. وطُبعت هذه المواد ونُشرت في عام 2010(). 
	إعالة الأطفال: لا تتوفر في الوقت الحاضر البيانات بشأن تطبيق قانون الإعالة لعام 2003، رغم إشارة كثير من النساء إلى أن هذه المسألة تمثل أحد الانشغالات. وسيقوم مركز المساعدة القانونية بإصدار تقرير عن تطبيق هذا القانون في عام 2011(). 
	الائتمان: يساعد الاتحاد الوطني لسيدات الأعمال الناميبيات أصحاب الأعمال الحرة من خلال تقاسم المعلومات وبناء القدرات(). 
	ويساعد الصندوق الاستئماني لضمان ائتمانات الأعمال التجارية الصغيرة صغار أصحاب الأعمال الحرة في الحصول على قروض تجارية من مؤسسات مالية رسمية. وفي كانون الثاني/يناير 2003، تم إنشاء 632 1 فرصة عمل والحفاظ على 080 1 فرصة عمل. وتشمل هذه الأرقام 305 من صاحبات الأعمال الحرة(). 
	وتناقش تحت المادة 14 أدناه تسهيلات الائتمانات المتعلقة بالنساء الريفيات.
	الرياضة والثقافة: كانت رئيسة مدربات فريق ”بريف جلادييتورز“ النسائي لكرة القدم في ناميبيا أول امرأة أفريقية سوداء تعمل بصفة معلمة تدريب في الاتحاد الدولي لكرة القدم (الفيفا)(). وتم تعيين مديرة كرة قدم ثانية في الاتحاد الدولي بصفة إدارية في بطولة العالم تحت سن 20 في شيلي في تشرين الأول/أكتوبر 2008. ومع ذلك، لا تزال المرأة في ناميبيا غير ممثلة تمثيلاً كافياً في إدارة الرياضة. 
	المادة 14: المرأة الريفية
	14-1 الأراضي المجتمعية
	يعيش ما مجموعه 76 في المائة من السكان في المناطق الريفية في ناميبيا(). وتضم هذه النسبة 53 في المائة من النساء(). واستناداً إلى البيانات المتجمِّعة من إحدى السلطات التقليدية، تقدِّم النساء 40 في المائة من طلبات التسجيل للحصول على الأراضي المجتمعية. وكان متوسط السن المدرج في هذه الطلبات هو 62 سنة. والنساء الحائزات على حقوق الأراضي المجتمعية هن في العادة أرامل أو مطلقات أو منفصلات أو نساء ورثن الأرض عن آبائهن وأفراد الأسرة الآخرين. وتنتمي أعداد قليلة جداً من الأسر المعيشية لنساء غير متزوجات في الحالات التي لم يتم فيها الحصول على الأرض من خلال الميراث(). 
	وفي عام 2008 نشر مركز المساعدة القانونية تقريراً عن تطبيق قانون الإصلاح الزراعي المجتمعي. وجاء في التقرير أنه في حين أن حقوق الأراضي العرفية للأرامل تبدو أكثر أماناً اليوم عما كانت عليه عند الاستقلال فإن الأرامل لا يزلن ضعيفات في مواجهة الاستيلاء على الممتلكات في حالة الممتلكات المنقولة. وهناك مشكلة أخرى وهي أن كثيراً من الناس لا يدركون حقوقهم بموجب هذا القانون. ويوصي التقرير بأن يكون هناك درجة أكبر من الوضوح بشأن المساواة بين الجنسين في سياسات وتشريعات الأراضي، وأن يتلقى موظفو وزارة الأراضي والمستوطنات تدريباً على القضايا الجنسانية وأن يتم إدماج مبدأ المساواة بين الجنسين بصورة أفضل على جميع المستويات().
	14-2 المعتقدات التقليدية
	طلبت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة في تعليقاتها الختامية أن تتخذ ناميبيا تدابير لمعالجة الأفكار النمطية عن أدوار الرجال والنساء ودراسة تأثير تنفيذ قانون السلطات التقليدية وقانون المحاكم الأهلية(). ولا يزال العمل جارياً في إعداد هاتين الدراستين، وتعمل لجنة إصلاح القانون والتنمية ووزارة العدل في الوقت الحاضر على تجميع المعلومات الأوَّلية بشأن المسائل المتصلة بتطبيق نظام المحاكم الأهلية. 
	وقد أجرت الحكومة أيضاً دراسة بشأن المعارف والمواقف والممارسات التقليدية التي قد تؤدي إلى استدامة العنف والتمييز على أساس الجنس أو حماية الناميبيين منه. ووافق 14.7 فقط من المشاركين أو وافقوا بشدة على القول بأن الإبلاغ عن العنف إلى السلطات التقليدية لن يكون مفيداً لأن هذه السلطة لن تتعاطف في هذه المسألة وأن المعايير التقليدية في المناطق الريفية في الشمال تبدو أكثر أهمية من القوانين المدنية في الاستجابة للعنف الجنساني. ومع ذلك فإن الدراسة توصلت أيضاً إلى أن هناك تسامحاً مع درجة معيَّنة من العنف الجنساني والسماح به في إطار الثقافة التقليدية(). 
	14-3 استراتيجيات تخفيف حدة الفقر
	أجرت وحدة بحوث السياسات الاقتصادية الناميبية تقييماً لاستراتيجيات تخفيف حدة الفقر في المناطق الريفية من ناميبيا في عام 2006 وتبيَّن لها أن تحسين الوصول إلى الخدمات المالية يرتبط بارتفاع مستويات الدخل لرئيس الأسرة المعيشية في المناطق الريفية. ويستنتج التقرير أن الخدمات المالية يمكن أن تساهم في تخفيف حدة الفقر بين الفقراء في المناطق الريفية في ناميبيا().
	وفي عام 2009، استكملت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال تطوير المراكز الحرفية والمجتمعية والنسائية في منطقتي أوهانغوينا وأوماهيك(). 
	14-4 المحميات الطبيعية
	في عام 2009، بلغ الإيراد الشامل من المحميات الطبيعية أكثر من 35 مليون دولار ناميبي من 59 محمية مجتمعية مسجَّلة و13 غابة مجتمعية(). وأهم الفوائد التي تعود على الأفراد الذين يعيشون في هذه المحميات هي توفر فرص العمالة المباشرة. وتمكِّن المحميات والغابات المجتمعية أيضاً من استعمال الإيرادات في مبادرات تطوير المجتمع المحلي، بما في ذلك زيادة مشاركة المرأة في صنع القرارات، ومبادرات مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وتساعد المحميات أيضاً على تعزيز الديمقراطية المحلية وتوفير فرص متزايدة لإدارة الأعمال التجارية وزيادة الوعي بقضايا الاستدامة، وبالتالي تقليل ضعف أهل الريف.
	14-5 التدابير التشريعية
	أصدرت الحكومة قانون إدارة الموارد المائية رقم 24 لعام 2004، ولكن القانون لم يدخل بعد حيز التنفيذ. وتنص المادتان 11 و118 (إنشاء مجلس استشاري للمياه ومحكمة للمياه) على أنه يتعيَّن على الوزير أن يراعي التوازن الجنساني عند اختيار أعضاء المجلس الاستشاري، وبذلك يتم كفالة مشاركة المرأة في المجلس الاستشاري وفي المحكمة. وبالإضافة إلى ذلك، تنص المادتان 35 و131 على أنه عند البت فيما إن كان ينبغي إصدار ترخيص لاستخراج واستخدام المياه أو ما إن كان ينبغي منح مساعدة مالية لإحدى مؤسسات إدارة المياه فإن الوزير يجب أن يراعي ضرورة تخفيف آثار التمييز العنصري والجنساني الذي كان سائداً في الماضي (بين معايير أخرى).
	وتعمل وزارة الأراضي والمستوطنات في الوقت الحاضر على صياغة مشروع قانون أراضي جديد، يعمل على تجميع قانون الإصلاح الزراعي المجتمعي رقم 5 لعام 2002 وقانون إصلاح الأراضي (التجارية) الزراعية رقم 6 لعام 1995، وسوف ينص على إتاحة الفرصة لتعزيز الأحكام القائمة للمساواة بين الجنسين.
	وتم أيضاً تحديث سياسة الإصحاح والمياه (2008). ومن أهداف هذه السياسة تحسين توفير إمدادات المياه من أجل دعم التنمية الاجتماعية في المجتمع المحلي، مع إيلاء اعتبار خاص لدور المرأة(). 
	ويجري في الوقت الحاضر مناقشة إصلاح القانون لمعالجة قضايا الميراث وإزالة ما بقي من تحيُّز جنسي في الميراث في ظل القانون العرفي، وهو ما سينطوي على أهمية خاصة للمرأة الريفية. (النقطة 2-1). 
	14-6 المبادرات الحكومية
	الأراضي المجتمعية: بدأت وزارة الأراضي وإعادة التوطين تدابير تدريبية لزيادة الوعي وبناء القدرات لدى أعضاء مجلس الأراضي ولجان إعادة التوطين الإقليمية وموظفيها في المسائل الجنسانية.
	المؤتمر الوطني المعني بأراضي النساء وحقوق الملكية: عقدت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال، بالتعاون مع منظمة الأغذية والزراعة، مؤتمراً وطنياً معنياً بأراضي النساء وحقوق الملكية في عام 2005. وقد تم تنظيم ذلك المؤتمر حول خمسة موضوعات عريضة (1) القضايا القانونية؛ (2) المؤسسات التقليدية؛ (3) فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ (4) التجارب الناميبية؛ (5) التجارب الإقليمية. وشملت توصيات المؤتمر ضرورة زيادة التدريب والإصلاحات القانونية والسياسية وإنشاء مؤسسات وآليات محلية لحماية وتعزيز حقوق المرأة، والحاجة إلى دعم محدَّد للأيتام والأطفال الضعفاء(). 
	برنامج الحد من الفقر في الريف: عقدت وزارة الأراضي وإعادة التوطين وهيئة التخطيط القومي ثلاث حلقات تدريبية في 2007/2008 لأعضاء مجالس الأراضي المجتمعية، ولجان إعادة التوطين الإقليمية وموظفي الوزارة. ومن بين الحاضرين الذين بلغ عددهم 104، كان قرابة النصف (53) من النساء().
	مشاريع تديرها وزارة الزراعة والمياه والغابات: بدأت وزارة الزراعة والمياه والغابات أيضاً عدة مشاريع وأنشطة تهدف إلى تحسين القدرة الإرشادية والتوعية للرجال والنساء القائمين بزراعة الأرضي المجتمعية. وتستهدف الخدمات إلى مساعدة المزارعين على تحسين تنظيم أنفسهم وتحسين تكنولوجيات الزراعة وممارستها من خلال مجموعات المساعدة الذاتية(). وأثناء الفترة قيد الاستعراض جرت أيضاً مشاريع مختلفة بشأن الاقتصاد الزراعي والماشية والمزادات. وشاركت المرأة بأعداد هامة في هذه المشاريع التي يسيطر عليها الرجال تقليدياً، رغم أن الرجال استمروا في السيطرة في هذه المجالات. وتم تشجيع النساء على التغلغل في بعض هذه المشاريع التي يسيطر عليها الرجال من أجل الحصول على المهارات التقنية. 
	ويهدف برنامج الغذاء/النقد مقابل العمل إلى خلق عمالة مؤقتة في مبادرات تطوير البنية التحتية الريفية للعاطلين الكبار والأصحاء الذين تأثروا بشدة بسبب الجفاف. وفي الفترة بين 2001-2006 تم دعم 752 مشروعاً في ظل هذا البرنامج، بما في ذلك مشاريع مثل إنشاء وإعادة تأهيل الطرق الفرعية، وبناء حظائر المزادات، والتسوير، وحفر وتركيب أنابيب المياه، وبناء مدارس رياض الأطفال، وبناء القاعات المجتمعية وبناء دورات المياه المتميزة وحفر السدود الأرضية. واستفاد ما مجموعه 308 26 أشخاص من هذا المخطط (045 13 رجلاً و 263 13 امرأة)(). 
	رفع مستوى المرافق: قامت الحكومة برفع مستوى ثلاثة مراكز تنمية ريفية في أونغوديفا وأوكاشانا وبن-هور في عام 2005. وأصبحت هذه المراكز تستجيب الآن بصورة أفضل لاحتياجات المزارعين الريفيين، وخاصة النساء(). 
	القروض: تقدِّم الحكومة مساعدة مالية إلى التعاونيات من خلال شراكات مع صندوق ضمان القروض التابع لمصرف ناميبيا الزراعي وصندوق ضمان القروض التابع لمصرف وندهوك ومجموعة مهام التمويل الصغير الريفي(). واتخذت الحكومة خطوات واسعة لتوجيه الأموال إلى المناطق الريفية لأغراض التنمية، من خلال المشاركة في رأس المال في البنك الزراعي(). ووفقاً لأحدث الإحصاءات الواردة من المصرف الزراعي (2004/2005) وحصلت النساء على 28.3 من قروض العمل الإيجابي(). 
	وتدير وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال برنامجاً للأنشطة المدرَّة للدخل يهدف إلى الحد من الفقر من خلال تعزيز القدرة على الكسب في المجتمعات الفقيرة. ويزوِّد هذا البرنامج المجتمعات المحلية بمِنح مالية صغيرة لا تسترد ويعرض المهارات التقنية والمشاريعية. وتقوم الوزارة سنوياً بتقييم مبادرات الأعمال التجارية في المجتمع المحلي(). ومنذ عام 2002، استفادت 208 6 نساء من هذا المخطط. وتسهِّل الوزارة أيضاً مشاركة المرأة في المعارض التجارية المحلية وفي منطقة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي من خلال الدعم المالي وتوفير وسائل الانتقال(). 
	ونظَّمت الحكومة حلقات تدريبية للتوعية الجنسانية في جميع مناطق ناميبيا الثلاث عشرة.
	14-7 مبادرات المجتمع المدني
	قام تحالف من المنظمات غير الحكومية والمجموعات الكنسية بتنظيم مشروع تجريبي لتقديم مِنح الدخل الأساسي في منطقة أوتجيفيرو - أوميتارا، على بُعد حوالي 100 كيلومتر شرق وندهوك. وبدأ المشروع في كانون الثاني/يناير 2008 وانتهى في كانون الأول/ديسمبر 2009. وبموجب هذا المشروع حصل جميع السكان تحت سن 60 سنة على مبلغ 100 دولار ناميبي شهرياً. وأبلغ المستفيدون عن عدد من الفوائد المصاحبة لتلقي هذه المِنح، منها زيادة في حضور المدارس والزيارات إلى عيادات الرعاية الصحية وتقليل سوء تغذية الأطفال وتقليل الجرائم وتقليل اعتماد النساء على الرجال(). وقدَّمت مختلف منظمات المجتمع المدني تدريباً في مجموعة من المجالات ذات الأهمية للمرأة الريفية، بما في ذلك حقوق الأراضي المجتمعية.
	14-8 العوامل والصعوبات
	في حين تم إحراز الكثير من التقدم في معالجة احتياجات المرأة الريفية في ناميبيا، فإن الحكومة تقر بأن الأمر لا يزال يتطلب مزيداً من العمل في هذا المجال الصعب. وتشمل التحديات المحددة الوصول إلى المياه والإصحاح والوقود؛ وكانت هذه المشاكل موضع الاعتراف في السياسة الوطنية للمساواة بين الجنسين بعد تحديثها.
	المادة 15: القانون
	يرد بيان التقدم المحرز في إصلاح القانون تحت المادة 2.
	المادة 16: الزواج والحياة الأسرية
	16-1 الزواج
	قانون الزواج في ناميبيا محايد جنسانياً باستثناء مبدأ القانون العام الذي ينص على أن نظام ملكية الزوجين يتحدَّد حسب قانون البلد الذي يقيم فيه الزوج وقت الزواج. ويمكن معالجة هذا المبدأ لو قام الزوجان بإبرام اتفاق سابق للزواج لاختيار قانون آخر خلاف قانون البلد الذي يقيم فيه الزوج. ومع ذلك لا يُدرك كثير من الناس هذا الخيار أو لا يدركون أن مبدأ القانون العام ينطبق في هذه الحالة. وقد تطرق مشروع قانون الممتلكات الزوجية لهذه المشكلة كما جاء تحت النقطة 2-1. 
	16-2 الحياة الأسرية
	يبلغ متوسط حجم الأسرة 4.5 أشخاص. ويضم ما مجموعه 33.9 في المائة من الأسر المعيشية أطفالاً بالتبني(). ولم يسبق لما مجموعه 56 في المائة من السكان الزواج، بينما تزوج 19 في المائة من السكان بموجب القانون المدني وتزوج 19 في المائة تقليدياً، ويعيش 7 في المائة من السكان بأسلوب المعاشرة (الزواج بالتراضي) وهناك 3 في المائة من المطلقين أو المنفصلين و4 في المائة من الأرامل(). ومع ذلك، لا يوجد سوى 10.3 في المائة من النساء بين سن 25 -49 اللائي لم يضعن مولوداً بالمرة(). 
	16-3 الميراث
	كما نوقش تحت النقطة 2-1، ينص قانون حالة الطفل على أن الأطفال المولودين خارج نطاق الزوجية يعاملون بنفس الطريقة التي يعامل بها الأطفال المولودون في نطاق الزواج. ويشمل ذلك موضوعات الميراث.
	16-4 التبني فيما بين الدول
	انتهت قضية التبني فيما بين الدول المذكورة في التقرير الثاني والثالث (قضية طلب عُرض على المحكمة العليا من زوجين غير ناميبيين كانا يرغبان في تبني وليد ناميبي). ففي قضية (Detmold and Another v Minister of Health and Social Services and Others 2004 NR 174 (HC)) حكمت المحكمة بموجب المادة الواردة في قانون الطفل واستنتجت بأن الحظر الكامل على قيام الأجانب بتبني الأطفال الناميبيين هو حظر غير دستوري.
	16-5 التدابير التشريعية
	يرد بيان التقدم المحرز في إصلاح القانون تحت المادة 2. 
	ويتضمن مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال أحكاماً محدَّثة بشأن التبني الوطني والدولي(). 
	16-6 المبادرات الحكومية
	المِنح: تقدِّم وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال مِنحة إعالة حكومية ومِنحة إعالة الكفالة للأسر التي تحتاجها. وتناقش التفاصيل تحت المادة 13.
	الأيتام والأطفال الضعفاء: في عام 2004، أصدرت وزارة شؤون المساواة بين الجنسين ورعاية الأطفال السياسة الوطنية بشأن الأيتام والأطفال الضعفاء(). واقترنت هذه السياسة بخطة عمل وطنية. وتتطلب خطة الرصد والتقييم المصاحبة تفصيل البيانات حسب نوع الجنس. ويقر التقرير السنوي عن التقدم المحرز والرصد للفترة 2007-2008 ضرورة تعيين وتنفيذ أنشطة تتصدّى لقبول العنف والاعتداء على النساء والأطفال (التي ورد ذكرها كواحدة من أهم تسع توصيات). وتنص على أن الفتيات الأيتام والأطفال الضعفاء بالتحديد يحتاجون تثقيفاً جنسياً إضافياً(). 
	مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال: في عام 2009، نظَّمت الحكومة أكبر مشاورة عامة وطنية بشأن إصلاح القانون حتى اليوم وكان ذلك بمناسبة مشروع قانون رعاية وحماية الأطفال(). ومشروع القانون المذكور تشريع حيوي يهدف إلى أن يكون بديلاً عن قانون الأطفال رقم 33 لعام 1960 الذي لم يعد صالحاً لهذا العصر. وإصلاح القانون في هذا المجال أمر جوهري لكفالة حصول الأطفال في ناميبيا على ما يحتاجونه من رعاية وحماية. ويعالج مشروع القانون عدداً من المجالات الرئيسية تشمل محاكم الأطفال، وخدمات التدخل المبكر، وإجراءات نقل الأطفال المعرضين للخطر من البيت، والكفالة، والتبني، والاتجار بالأطفال، والأسر المعيشية التي يرأسها أطفال وقضايا أخرى كثيرة. ويؤدي مشروع القانون إلى تنسيق التشريع الناميبي مع دستور ناميبيا ومع الاتفاقات الدولية بما في ذلك اتفاقية حقوق الطفل. ويتضمن مشروع القانون مبدءاً عاماً هو حماية الأطفال من التمييز المباشر أو غير المباشر لمجموعة من الأسباب تشمل الجنس ونوع الجنس. 
	الخلاصة
	خطت الحكومة الناميبية خطوات واسعة للامتثال لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على النحو الموضَّح في هذا التقرير. وتشمل أبرز النقاط سن تشريعات مثل قانون تعديل الإجراءات الجنائية رقم 24 لعام 2003 وقانون حالة الطفل رقم 6 لعام 2006 وقانون العمل رقم 11 لعام 2007 وكذلك الإصلاحات القانونية الجارية في عدد من المجالات الأخرى. ومشروع قانون رعاية وحماية الأطفال بالتحديد هو تشريع رئيسي سيدعم ويحمي حقوق الفتيات الصغيرات. ويجدر أيضاً ملاحظة التقدم المحرز في التعليم، حيث أصبحت فرص الوصول إلى التعليم متشابهة أمام الأولاد والبنات في جميع الصفوف الدراسية، رغم أن قضية حمل الطالبات لا تزال تمثل مشكلة.
	والتحديات الرئيسية الباقية تشمل العنف الجنساني وقتل الأطفال والوفيات النفاسية وانتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية (وقد أخذ معدل الإصابة يتناقص ولكنه لا يزال مرتفعاً) وبالإضافة إلى ذلك، تواصل ناميبيا معالجة المعتقدات التقليدية بشأن دور المرأة ومركزها في المجتمع ودعم دور المرأة في الحوكمة وصنع القرارات. وتقوم الحاجة أيضاً إلى تمكين المرأة الريفية، ويمثل ذلك تحدياً مستمراً نظراً لصغر عدد سكان ناميبيا واتساع مساحتها.
	وفي الختام، ورغم أن ناميبيا قد خطت خطوات واسعة في جهودها في القضاء على التمييز ضد المرأة فلا يزال هناك عدد من التحديات. ومع ذلك فإن الحكومة ملتزمة بتحقيق هدف المساواة بين الجنسين وسوف تواصل جهودها لتحسين أحوال المرأة في ناميبيا.

