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II.

Observaciones finales sobre el informe inicial de
Burkina Faso presentado en virtud del articulo 8

del Protocolo facultativo de la Convencion, relativo

a la participacion de nifos en los conflictos armados,
aprobadas por el Comité en su 62° periodo de sesiones
(14 de enero a 1 de febrero de 2013)

1. El Comité examiné el informe inicial de Burkina Faso (CRC/C/OPAC/BFA/1) en
sus sesiones 1766% y 1767* (véanse los documentos CRC/C/SR.1766 y 1767), celebradas
el 21 de enero de 2013, y aprobd las siguientes observaciones finales en su 1784% sesion,
celebrada el 1 de febrero de 2013.

Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial del Estado parte y las respuestas
que presentd por escrito a la lista de cuestiones (CRC/C/OPAC/BFA/Q/1/Add.1). El
Comité valora positivamente el didlogo constructivo mantenido con la delegacion
multisectorial del Estado parte.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con las observaciones finales relativas a los informes combinados
tercero y cuarto presentados por el Estado parte en virtud de la Convencion
(CRC/BFA/CO/3-4) y al informe inicial presentado de conformidad con el Protocolo
facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (CRC/C/OPSC/BFA/CO/1, 2013).

Observaciones generales

Aspectos positivos
4. El Comité valora positivamente las siguientes medidas legislativas:

a) El Decreto presidencial N° 2009-894/PRES, por el que se promulgé la Ley
N° 052-2009/AN, de 3 de diciembre de 2009, relativa a la incorporacion del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional en la legislacion de Burkina Faso;
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b) La Ley N° 037-2008/AN, de 29 de mayo de 2008, segun la cual ningun
menor de 18 afios de edad puede ser reclutado voluntariamente en las fuerzas armadas
nacionales y el Decreto N° 560, de 5 de julio de 2012, que eleva a 20 afios la edad minima
para prestar servicio militar.

5. El Comité acoge con satisfaccion la adhesion o ratificacion por el Estado parte del
Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en mayo de 2002.

Medidas generales de aplicacion

Coordinacion

6. Si bien toma nota de que la Secretaria Permanente del Consejo Nacional para la
Supervivencia, la Protecciéon y el Desarrollo del Nifio colabora con sus oficinas
descentralizadas y con el Ministerio de Defensa en la aplicacion del Protocolo facultativo,
el Comité estd preocupado por la falta de informacion con respecto a los recursos de la
Secretaria Permanente y la falta de coordinacion efectiva entre los organismos competentes
a nivel nacional y las entidades regionales descentralizadas.

7. El Comité reitera su recomendacion anterior en virtud de la Convencion
(CRC/C/BFA/CO/3-4, parr. 11, 2010) de que se adopten todas las medidas necesarias
para lograr una coordinacion efectiva de la labor de aplicacion del Protocolo
facultativo, en particular con los organismos descentralizados, y se asignen recursos
humanos, técnicos y econémicos suficientes al mecanismo de coordinacion. El1 Comité
invita al Estado parte a incluir informacion a este respecto en su proximo informe
periddico.

Difusién y concienciacion

8. Si bien toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para difundir el
Protocolo facultativo, como la publicacion de elementos informativos sobre los derechos
del nifio que hacen referencia al Protocolo, al Comité le preocupa que esos esfuerzos se
hayan dirigido sobre todo a las fuerzas armadas y no se hayan orientado suficientemente a
los propios nifios. El Comité observa ademas que la ciudadania tiene escaso conocimiento
de los principios y las disposiciones del Protocolo facultativo.

9. De conformidad con el articulo 6, parrafo 2, del Protocolo facultativo, el
Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para dar amplia
difusion a los principios y las disposiciones del Protocolo facultativo entre la poblacion
en general y los nifios en particular, por ejemplo fomentando la participacion de los
medios de comunicacion en los programas de sensibilizacion.

Formacion

10.  El Comité toma nota de la formacion en derechos del nifio destinada a los miembros
del Parlamento y de los cursos sobre derechos del nifio y derecho internacional humanitario
organizados para las fuerzas armadas en todos los niveles, pero lamenta la falta de una
formacion especifica sobre las disposiciones del Protocolo facultativo en los programas de
los cursos impartidos a los militares y los miembros de las fuerzas del orden, incluidos los
que participan en operaciones internacionales de mantenimiento de la paz.

11.  El Comité recomienda que el Protocolo facultativo se incluya sistematicamente
en la formacion de todos los grupos de profesionales pertinentes, y en particular las
fuerzas armadas y los miembros de las fuerzas internacionales de mantenimiento de la
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paz, las fuerzas del orden y los servicios de inmigracion, los fiscales, los abogados, los
jueces, los trabajadores sociales, los profesionales de la salud, los profesores, los
profesionales de los medios de comunicacion y los funcionarios publicos locales y de
distrito.

Datos

12.  El Comité lamenta la falta de datos relativos a los nifios afectados por los actos a que
se refiere el Protocolo facultativo, en particular los nifios solicitantes de asilo, refugiados,
migrantes o no acompafiados que se encuentren bajo su jurisdiccion y puedan haber sido
reclutados o utilizados en hostilidades.

13. A la luz de sus observaciones finales en virtud de la Convencién
(CRC/C/BFA/CO/3-4, parr. 19, 2010), el Comité recomienda al Estado parte que
establezca un mecanismo destinado a recopilar datos exhaustivos, desglosados por
sexo, edad, nacionalidad, origen étnico y condiciones socioeconémicas, en todas las
esferas relacionadas con la aplicacion del Protocolo facultativo, con el fin particular
de identificar y registrar a todos los nifios solicitantes de asilo, refugiados, migrantes o
no acompaiiados que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado parte.

IV. Prevencion

Prevencion del reclutamiento por grupos armados no estatales

14.  El Comité observa con preocupacion que las medidas adoptadas por el Estado parte
no son suficientes para evitar el reclutamiento de nifios de Burkina Faso por los grupos
armados no estatales que se encuentran cerca de la frontera del Estado parte con Mali.

15.  El Comité insta al Estado parte a adoptar medidas mas eficaces para velar por
que ningun nifio presente en su territorio sea reclutado por grupos armados no
estatales a consecuencia del actual conflicto armado en Mali, en particular mediante
la estricta vigilancia de sus fronteras y la movilizaciéon de las comunidades. El Estado
parte debe considerar la posibilidad de solicitar asistencia técnica al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otros.

Procedimientos de verificacion de la edad

16.  El Comité toma nota de que el Estado parte ha establecido procedimientos para
verificar la edad de los reclutas, pero le siguen preocupando el bajo indice de inscripcion de
los nacimientos en el Estado parte y la falta de medidas para detectar documentos
falsificados, factores que podrian comprometer la eficacia de dichos procedimientos.

17.  El Comité hace hincapié en la importancia de la inscripcion de los nacimientos
como medida preventiva y reitera su recomendacion en virtud de la Convencién
(CRC/C/BFA/CO/3-4, parr. 35, 2010) de que el Estado parte contintie e intensifique
sus esfuerzos para establecer un sistema nacional de inscripcion gratuita de los
nacimientos para todos los nifios. Asimismo el Comité insta al Estado parte a que
adopte todas las medidas necesarias para detectar la utilizacion de documentos
falsificados por personas menores de 18 afios.

Escuelas militares

18.  Si bien toma nota de que la Academia Militar de Kadiogo admite tanto a nifios como
a nifias, el Comité teme que las nifias sean victimas de un trato desigual y discriminacion de
género. El Comité toma nota también de que el Ministerio de Educacion aprueba los
programas y cursos de dicha Academia y nombra a sus docentes. Sin embargo, le preocupa
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el hecho de que la Academia permanezca bajo la supervision de las fuerzas armadas y que,
por consiguiente, dependa directamente del Ministerio de Defensa. Ademas, aunque los
nifios matriculados en la Academia no reciben instruccidon en el manejo de armas, es motivo
de preocupacion para el Comité que la disciplina militar esté incluida en el programa
educativo de nifios que pueden no tener mas de 11 afios de edad y que los alumnos no
tengan acceso a un mecanismo de presentacion de quejas.

19.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los nifios y las
nifnas reciban el mismo trato;

b) Procure que la Academia Militar de Kadiogo, actualmente bajo
responsabilidad del Ministerio de Defensa, pase a estar bajo la supervisién del
Ministerio de Educacion;

c) Vele por que los nifios que estudian en la Academia Militar de Kadiogo
sean considerados civiles hasta que cumplan los 18 afios; y

d) Establezca un mecanismo adecuado para dar acceso a los nifios a
mecanismos independientes de presentacion e investigacion de quejas que tengan en
cuenta los aspectos de género y protejan a nifios y nifias por igual.

Educacién para la paz y sobre los derechos humanos

20. El Comité toma nota de que, con arreglo a la reforma del sistema educativo
emprendida en 2007, se introdujeron cursos de educacion civica y sobre los derechos del
nifio en los programas educativos, pero le preocupa que no haya programas destinados a
incorporar sistematicamente la educacion para la paz en el curriculo escolar.

21.  Refiriéndose a su Observacion general N° 1, relativa a los propoésitos de la
educacion (CRC/GC/2001/1), el Comité recomienda al Estado parte que, en el marco
de la reforma educativa, considere la posibilidad de incluir la educaciéon para la paz
en todos los niveles del programa educativo, con una referencia especial a los delitos
abarcados en el Protocolo facultativo.

Prohibicion y asuntos conexos

Legislacion y normativa penales vigentes

22.  El Comité observa con satisfaccion que la legislacion del Estado parte prohibe, sin
excepciones y en toda circunstancia, el reclutamiento de menores de 18 afios en sus fuerzas
armadas nacionales y que el Cdodigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo
de Justicia Militar estan siendo revisados. El Comité acoge con agrado la promulgacion de
legislacion completa en la que se tipifican como crimenes de guerra el reclutamiento o
alistamiento de nifilos menores de 18 aflos o su utilizacion en hostilidades (Ley
N°052-2009/AN, de 3 de diciembre de 2009, promulgada en 2010 por el Decreto
presidencial N° 2009-894/PRES). No obstante, es motivo de gran preocupacion para el
Comité que el Estado parte considere que la Ley no es aplicable por el momento. Ademas,
el Comité lamenta que la legislacion del Estado parte no incluya:

a) Una disposicion explicita en la que se tipifique como delito el reclutamiento
y la utilizaciéon de nifios menores de 18 afios en las fuerzas armadas nacionales en tiempo
de paz;
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b) Una prohibicién y definicion explicitas de los delitos de reclutamiento y
utilizacion de nifios menores de 18 afios por grupos armados y empresas de seguridad no
estatales; y

c) Una definicion de la participacion directa en hostilidades.
23.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para la aplicacion efectiva de la Ley
N° 052-2009/AN de 3 de diciembre de 2009; y

b) Acelere el proceso de revision de su Cédigo Penal con miras a
enmendarlo con prontitud e incluir una disposicién en que se tipifique explicitamente
como delito el reclutamiento y la utilizacién de menores de 18 afios en las fuerzas
armadas nacionales, grupos armados y empresas de seguridad no estatales, y la
tentativa, la reincidencia y la complicidad en la comision de esas infracciones, asi
como una definicion de la participacion directa en hostilidades.

Jurisdiccién extraterritorial y extradicion

24.  Si bien el Comité observa con satisfaccion que en virtud del articulo 15 de la Ley
N°052-2009/AN de 3 de diciembre de 2009 el Estado parte puede establecer y ejercer la
jurisdiccion universal sobre crimenes de guerra consistentes en reclutar o alistar a nifios
menores de 18 afios o hacerlos participar directamente en hostilidades, el Comité deplora la
supuesta inaplicabilidad de esta Ley. El Comité lamenta ademds que el Estado parte
sostenga que los acuerdos por ¢él suscritos sobre cooperacion judicial en relacion con
procedimientos penales y de extradicion no son aplicables porque los actos a que se refiere
el Protocolo facultativo no constituyen delitos en el Estado parte. Asimismo, al Comité le
preocupa que la extradicion esté sujeta al requisito de doble incriminacion.

25.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para hacer efectivo el ejercicio por
el Estado parte de la jurisdiccion universal con respecto a los delitos previstos en el
Protocolo facultativo y en particular que enjuicie a los autores que podrian
encontrarse en su territorio a consecuencia del conflicto armado en Mali;

b) Considere los actos descritos en el Protocolo facultativo como delitos y,
por ende, los incluya en los acuerdos de extradicion; y

c) Revoque el requisito de doble incriminacién.

VI. Proteccion, recuperacion y reintegracion

Medidas adoptadas para proteger los derechos de los nifios victimas

26.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que en
su territorio no hay nifios victimas de los delitos prohibidos por el Protocolo facultativo. Sin
embargo, habida cuenta del conflicto en curso en el vecino Mali que, como lo ha
reconocido la delegacion del Estado parte, ha provocado un aumento del niimero de nifios
solicitantes de asilo, refugiados y migrantes que se encuentran bajo la jurisdiccion del
Estado parte, al Comité le preocupa que no haya mecanismos para identificar a los nifios
que puedan haber sido reclutados o utilizados en un conflicto armado en el extranjero.
También es motivo de preocupacion para el Comité que en el Estado parte no se tenga
conciencia de la necesidad de proceder a tal identificacion.
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VII.

VIII.

IX.

27. Refiriéndose a las obligaciones previstas en el articulo 7 del Protocolo
facultativo, el Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias
para identificar a los nifios que podrian haber estado involucrados en conflictos
armados y que:

a) Establezca un mecanismo de identificacion de los niiios solicitantes de
asilo, refugiados o migrantes que puedan haber estado involucrados en un conflicto
armado en el extranjero y se ocupe de que el personal encargado de tal identificacion
reciba formacion sobre derechos del nifio, proteccion del nifio y técnicas de entrevista
adaptadas a los nifios;

b) Cree un mecanismo de vigilancia para que las familias puedan denunciar
los casos de nifios desaparecidos; y

c) Preste a los nifios que hayan estado involucrados en un conflicto armado
o puedan haberlo estado la asistencia necesaria para su recuperacion fisica y
psicolégica y su reintegracién social.

Asistencia y cooperacion internacionales

Cooperacion internacional

28. El Comité valora positivamente la contribucion del Estado parte y su
participacion en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y
la Union Africana. El Comité recomienda ademas al Estado parte que continte y
refuerce su cooperacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y con el
Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados.

Seguimiento y difusion

29.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otros medios,
transmitiéndolas al Parlamento, a los ministerios competentes, en particular el
Ministerio de Defensa, al Tribunal Supremo y a las autoridades locales para que las
estudien debidamente y actien en consecuencia.

30. El Comité recomienda que el informe inicial y las respuestas por escrito
presentadas por el Estado parte, asi como las observaciones finales conexas aprobadas
por el Comité se difundan ampliamente, por ejemplo, aunque no exclusivamente, por
Internet, entre el publico en general, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos
de jovenes, los diferentes grupos profesionales y los nifios, a fin de generar debate y
crear conciencia sobre el Protocolo facultativo, su aplicacion y su seguimiento.

Proximo informe

31. De conformidad con el articulo 8, parrafo 2, del Protocolo facultativo, el
Comité pide al Estado parte que incluya informacion adicional sobre la aplicacion de
dicho Protocolo y las presentes observaciones finales en el préximo informe periddico
que debe presentar en virtud del articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, a mas tardar el 29 de septiembre de 2017.
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