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RENSEI GNEMENTS CONCERNANT LES ARTI CLES DU PACTE
Article premer
1. Le préanbul e de la Constitution |ibanaise, adopté par |'anendenent

constitutionnel du 21 septenbre 1990 (en application de |'Accord de Taéf
du 22 octobre 1989 qui a nmis fin a la guerre civile), dispose dans son
paragraphe a) : "Le Liban est un Etat souverain, libre, indépendant, une
patrie définitive pour tous ses fils, uni dans son territoire, son peuple
et ses institutions, dans | e cadre des frontiéres définies par |a présente
Constitution et reconnues international enent”. Le paragraphe d) du néne

préanbul e di spose : "Le peuple est |a source des pouvoirs. |l détient la
souveraineté qu'il exerce par |le noyen des institutions constitutionnelles."”
De con c6té, |'article premier de la Constitution di spose que "le Liban est un

Etat i ndépendant, unitaire et souverain...".

2. C est en application de ces dispositions et du droit du peuple a

| "aut odéterm nation que les autorités |ibanai ses préparent actuellenent |es
élections | égislatives qui se dérouleront a |I'autome 1996 (| es derniéres

| égi sl atives renontent a aodt-septenbre 1992). Le gouvernenent, en
consultation avec toutes |l es instances politiques concernées, notamment |es
bl ocs parlenentaires et les partis politiques, recherche les neilleures
nodal ités (nonbre et linmtes des circonscriptions, node de scrutin) afin de
sounettre au Parlenent un projet de loi électorale qui sera | a base des

él ections projetées et qui sera de nature a satisfaire toutes les parties et
a susciter le plus fort taux de participation

3. La libre disposition par |e peuple de ses richesses et de ses ressources
naturell es n' est soum se a aucune restriction consentie par les autorités

l'i banai ses. Le droit du peuple |libanais a disposer de |ui-nméne et de ses

ri chesses et ressources naturell es est cependant nmis en échec par |sraél qui
occupe une partie du territoire libanais en dépit de la résolution 425 (1978)
du Conseil de sécurité, exercant a |'égard de |a popul ation toutes sortes

d' exactions, et qui sounet périodiquenent |le reste du pays a des bonbardenents
intensifs, poussant les habitants a quitter leurs villes et villages, causant

des centaines de victimes, ainsi que la destruction de |"infrastructure
écononi que.
4. Les ressources hydraul i ques, notamment |es eaux du fleuve Litani, un

cours d' eau entiérenment interne, font d autre part |'objet de convoitises de
la part d'Israél.

5. Mal gré cela, le Liban recherche la paix, a condition justenment que cette
pai X ne soit pas contraire au droit de son peuple de disposer de |ui-néne et
de ses ressources, qu'elle soit juste, durable et globale pour |la région
confornénent aux résolutions de |' ONU

Article 2

6. Le préanbule ajouté a la Constitution |ibanaise e 21 septenbre 1991
di spose dans son paragraphe c) que "le Liban est une République dénocratique
parl enentaire, fondée sur le respect des libertés publiques, au premer rang
desquel l es se trouve la liberté d opinion et de croyance, et sur la justice
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sociale et |'égalité dans les droits et les obligations entre tous |es
citoyens, sans distinction ni préférence. De son cbdté, le chapitre 2 de la
Constitution, intitulé "Des Libanais, de leurs droits et de |eurs devoirs",
di spose dans son article 7 : "Tous les Libanais sont égaux devant la |oi
Il's jouissent égalenent des droits civils et politiques et sont égal enent
assuj ettis aux charges et devoirs publics, sans distinction aucune.™

7. Il est vrai que, comme c'est |e cas dans beaucoup de constitutions,
["affirmation de |'égalité dans les droits et |es obligations concerne |es
citoyens et non les homes et |es fermes en général. Mais il convient de

signal er qu' aucune disposition du droit libanais n'établit de distinction
entre les races, ni aucune autre distinction entre |l es étres humains qui
serait fondée sur la couleur, la langue, |es opinions politiques, |'origine
sociale, les conditions de nai ssance ou de fortune. D ailleurs, |e préanbule
de la Constitution réaffirne la soum ssion du Liban a |a Déclaration
universell e des droits de |'homre. Le Liban a d autre part adhéré le

12 novenbre 1971 & | a Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale.

8. Sur le sol libanais se trouvent de nonbreux Pal estiniens, une

nmai n-d' oeuvre syrienne, égyptienne, sri-lankaise, philippine, hindoue, etc.
Aucune limte n"entrave la liberté de conscience, la liberté d association,
['utilisation par chacun de sa | angue nationale ou |la cél ébration du culte ou
des fétes religieuses ou | aiques. Aucun obstacle n'est nmis a |'accés aux

t ri bunaux.

9. Certains probl éemes ponctuel s ou pratiques concernant |'égalité entre
les hommes et les femmes, |'égalité dans le droit de quitter |e pays,
|'égalité dans le droit de se narier, etc., seront exaninés sous les articles
correspondants (art. 3, 8, 12, 18). Les progrés qui ont été réalisés dans

| ' adopti on des nmesures | égislatives propres a donner effet aux droits reconnus
par | e Pacte seront égal enent exam nés sous les articles correspondants
(notanmment les articles 3 et 24).

10. La personne | ésée par un acte domrageabl e d' un fonctionnaire peut
réclaner une réparation de |'admnistration en saisissant au besoin | e Conseil
d Etat si |'acte incrimné est considéré comme une faute de service (art. 61

de la |loi mse en vigueur par |le décret No 10434 du 4 juin 1975 portant
organi sation du Conseil d Etat). Elle pourra poursuivre | e fonctionnaire

| ui -néne devant les tribunaux judiciaires, sous réserve d une autorisation
de |"admnistration, si |'acte en question est considéré come une faute
personnel |l e (faute | ourde ou faute détachabl e du service). Les actes
admnistratifs (décrets, arrétés) peuvent faire |'objet d une annulation par
le Conseil d Etat si un recours est présenté dans |es délais |égaux (deux
noi s) par une personne ayant qualité pour agir (art. 62 et 69 de lalo
précit ée)

11. Il convient cependant de signaler que |a prétendue Armée du Liban sud,
une mlice de Libanais a la solde d' Israél, naintient dans |a bande
frontaliére au sud du Liban un systéne judiciaire arbitraire i ndépendant de
|"autorité libanaise. La situation dans le centre de détention de cette mlice
est exam née sous les articles 7 et 9.
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Article 3

12. Les femes ont accés aux écol es et aux universités au nénme titre que
I es hommes. Elles sont égal enent adm ses dans la fonction publique et la
magi strature. La progression du nonbre de femmes dans | es professions
libérales entre 1980 et 1994 est indi quée ci-apreés.

1980 1994
Médeci ns 6,90 % 14,35 %
Phar naci ens 36, 00 % 51,00 %
Avocat s 5,80 % 24,30 %
| ngéni eurs 0,20 % 6,78 %

La participation de la femmre dans | e secteur économ que a augrmenté entre 1970
et 1995 de 19,04 %a 27,08 %

13. Depuis | a présentation du rapport initial, |'égalité entre les femes
et les hommes a fait des progrés sur plusieurs points. Ces angéliorations de
la condition juridique de |la femre sont dues a |'action des associations
spécialisées, a celle du Mnistére de la justice et des conm ssions

parl enentai res conpétentes (Commi ssion de |'admnistration et de la justice,
Commi ssion du reglenment interne et des droits de |'home).

14. D aprés les textes régissant |'organisation du registre foncier, textes
qui renontent a 1922 et 1926, les deux parties a une transaction inmobiliére,
en conpar ai ssant devant |e responsable du registre foncier, devaient se faire
acconpagner de deux ténpbins najeurs "de sexe nmale" afin d attester |eur
identité avant la conclusion du contrat. La mention "de sexe néle" a été
supprimée par la loi No 275 du 4 novenbre 1993. Désornais, les femes ont |la
néne capacité que | es hommes pour ténoigner.

15. En vertu des articles 11, 12 et 13 du Code de commerce libanais, la
femme mari ée n'avait |la capacité d exercer |e conmerce que sous réserve d' une
autorisation écrite de son mari. Cette condition a été supprinée par la loi
No 380 du 4 novenbre 1994. Désornmais, la femre najeure, qu'elle soit
célibataire ou mari ée, a la pleine capacité pour exercer |e comrerce

16. D aprés |l e paragraphe 2 de |'article 39 de la |oi portant organisation
du Mnistére des affaires étrangéres, |la femme diplomate |ibanai se qu
épousait un étranger devait étre transférée a |'admnistration centrale.

Ce paragraphe a été supprimé par la loi No 376 du 10 novenbre 1994.

17. D autre part, le Directeur général de la Sireté générale a déclaré le

8 avril 1995 devant |a Comm ssion parlenentaire du réglenent interne et des
droits de | ' homre que, contrairenent a ce que certaines personnes croient,
"une femme nari ée peut obtenir un passeport sans |'autorisation de son époux".
En fait |a suppression de |'exigence de |'autorisation de |'époux renonte

a 1974.
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18. Enfin, il convient de signaler que | a Comm ssion parl enentaire de
|"adm nistration et de la justice a approuvé le 13 nmars 1996 un projet de |lo
autorisant |e gouvernenent a adhérer a la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes.

19. Mai s des progres restent & faire sur le chenin de |'égalité entre les
hommes et |es femres.

20. Le chapitre 111 du Code |ibanais des obligations et des contrats,
intitul & "Des assurances sur |la vie", dispose dans |'article 995, alinéa ler,
que "I"assurance en cas de décés, contractée par un tiers sur la téte de

|'assuré, est nulle si ce dernier n'y a pas donné son consentenent par écrit
avec indication de la somme assurée". Mais |'article 997 di spose dans |es
alinéas 1 et 2 : "Une assurance en cas de décés ne peut étre contractée par
une autre personne sur la téte d une femme nari ée sans |'autorisation de son
mari, d' un individu pourvu d un conseil judiciaire sans |'autorisation de ce
conseil. Cette autorisation ne dispense pas du consentenent de |'incapable."
Cet article 997 du Code des obligations et des contrats, qui assimle la feme
mari ée a un incapable et son nari & un conseil judiciaire, a été critiqué par
certaines associations qui ont réclanmé son abrogation en ce qui concerne |la
femme mariée. Un projet de loi est actuell ement en cours d' él aborati on dans
ce sens au Mnistere de la justice, en prévision de |'application de |la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des fenmmes.

21. Les nénes associations réclanent |'abrogation ou |a nodification des
articles 487, 488 et 489 du Code pénal |ibanais, qui punissent la feme

adul tére d' une peine d' enprisonnenent de trois nois a deux ans et son conplice
d' une peine d' enprisonnenent d un nois a un an seulenent s'il est célibataire,
de nméne qu' elles réclanment |'abrogation de |"article 562 du nénme Code qui
accorde | es circonstances absol utoires ou atténuantes dans ce qu' on appelle
"les crines d honneur"” comms par des homres (le mari, le fils, le pére ou le
frere).

22. Enfin, on réclanme |la nodification des articles 1 et 4 de |'arrété No 15
du 19 janvier 1925 régissant la nationalité |ibanaise, qui n'accordent cette
nationalité qu aux enfants de pére libanais, |la femme |ibanai se ne pouvant
transnettre sa nationalité a ses enfants si |le pére est étranger (sauf deux
situations exceptionnelles : décés du pére pendant que |'enfant est encore

m neur, enfant naturel reconnu par |la nere |libanaise avant d' étre reconnu

par le pere étranger). La possibilité de réviser les articles 1 et 4 de
|"arrété No 15 devra faire |'objet d un exanen spécial a |'occasion de |a
refonte de la |l égislation sur la nationalité

Article 4

23. En rai son de nenaces récentes contre la sécurité de |'Etat et |e danger
d' un retour aux conditions qui préval aient durant |la guerre de 1975 a 1990,

le décret No 7988 du 27 février 1996 a confié a |'armée le naintien de |a
sécurité pendant trois nois. Le gouvernenent a en néne tenps interdit |les

nmani festations et un couvre-feu a été néne i nposé durant |a nmatinée du

29 février. Ces mesures ont été prises en vertu du décret-loi No 102 du

16 septenbre 1983 (loi sur |a défense nationale) qui dispose que si |'Etat est
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nenacé, dans une ou plusieurs régions du pays, d actes nuisibles a sa sécurité
Ou a ses intéréts, le maintien de |'ordre est confié a |'armée. Dans ce cas,

| e coomandant en chef de |'arnée est en droit de prendre toutes |es nesures
suscepti bl es de préserver la sécurité et notamrent |es perquisitions dans |les
i meubl es et autres | ocaux, aprés |'obtention d une autorisation des autorités
judiciaires conpétentes, le contréle des ports et des navires dans | es eaux
territoriales libanaises, le contrdle de |'arrivée et du départ des étrangers,
["interdiction des rassenbl enents non autorisés ou a caractere mlitaire, la
poursuite des fauteurs de troubl es qui seront déférés devant |es tribunaux
conpétents dans un délai de cing jours a partir du jour de |eur arrestation et
la lutte contre la contrebande. Les auteurs des actes portant atteinte a la
sécurité et les personnes arrétées dans |le cadre de la mse en application des
nesures susmnentionnées sont tous déférés devant les tribunaux mlitaires.

Article 6

24, Depuis le rapport initial, |a peine capital e pour honicide volontaire
prévue par |'article 549 du Code pénal a été étendue par |le décret-loi No 112
du 16 septenbre 1983 a trois cas suppl énentaires :

a) Si I"honmicide a été conm s sur une personne en raison de son
appart enance confessionnelle ou par vengeance pour un crime comis par un
tiers appartenant a |l a néme confession que cette personne ou ayant un lien de
parenté avec elle ou appartenant au néne parti politique;

b) Si I'"honmicide a été comms en utilisant des natiéres expl osi ves;

c) Si |"honmicide a été comms pour éviter les suites d un crinme ou
d' un délit ou pour supprimer les traces d un tel crine ou délit.

25. En ce qui concerne la protection du droit des personnes a la vie par les
mesures préventives de la guerre, il convient de signaler que | e Gouvernenent
i banai s s' est engagé dans des pourparlers de pai x avec Israél, qui sont

act uel I enent suspendus pour des raisons i ndépendantes de |a vol onté du Liban.
Pendant ce tenps, Israél continue de bonbarder périodi quenent |es popul ations
civiles, détruisant |les habitations et |'infrastructure et faisant des
victinmes par centaines parm |es enfants, les femres et les vieillards.

26. Sur le plan interne, |e Gouvernenent |ibanais prend | es nesures
nécessaires pour enpécher |le retour aux conflits armés qui ont ravagé |e Liban
pendant 16 ans.

27. Sur le plan sanitaire, il déploie de grands efforts pour |'anélioration
des conditions de santé des citoyens, notamment des enfants. Des canpagnes de
vacci nations gratuites sont organi sées réguliérenment et un centre pour |es

nal adi es chroni ques chez | es enfants a été créé.

Article 7

28. L' auteur de coups et bl essures n'ayant pas provoqué des | ésions ou ayant
provoqué une incapacité de noins de 10 jours est puni par |'article 554 du
Code pénal |ibanais d' une peine pouvant aller jusqu' a six nois de prison ou
d' une anende de 10 000 a 50 000 livres |libanaises ou |l es deux. En vertu de
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["article 555 du méne Code, |a peine va jusqu'a un an de prison ou une
anende de 100 000 livres ou les deux si |'incapacité dépasse 10 jours

Si |'incapacité dépasse les 20 jours, |la peine va de trois nmois a trois ans
en plus de |'anmende susnentionnée (art. 556). En cas de nutilation, |a peine
peut aller jusqu'a 10 ans de détention avec travaux forcés (art. 557).

29. La Commi ssion parlenentaire de reglenent interne et des droits de

| "hormme a eu a étudier des plaintes présentées par des députés ou par |es deux
ordres d' avocats existant au Liban (celui de Beyrouth et celui de Tripoli), au
sujet de mauvais traitenments pratiqués dans certains comm ssariats de police
ou par certains services de sécurité. Des mesures ont été prises en

col | aboration avec le Mnistre de |a justice

30. Mai s beaucoup plus grave est la situation dans | a prison de Khiam dans
la bande frontaliére dite "zone de sécurité" occupée par |sraél au sud du

Li ban, que |l es dél égués du Conité international de |a O oi x-Rouge n'ont pu
visiter pour la premére fois qu' en octobre 1995, et ou environ 250 personnes,
pour |a plupart des Libanais, sont enprisonnées sans proces, certaines depuis
plus de 10 ans. Des organi sati ons non gouvernenental es ont dénoncé a pl usieurs
reprises les conditions de détention dans cette prison et fait état de
tortures durant |les interrogatoires nenés par des officiers israéliens.

D autres Libanais (au nonbre de 75) sont enprisonnés dans |es nénes conditions
al'intérieur du territoire israélien. Certains ont purgé |es peines

auxquel les ils avaient été condammés nais n'ont pas été |ibérés.

Article 8
31. Le rapport initial indiquait les conditions juridiques du travai
sal ari € au Liban. Aucun cas d' esclavage n'est a signaler. Il convient de

nenti onner, pour étre conplet, qu un nmaxi mumd' heures de travail pour |es
enpl oyés de nai son n' est pas respecté, bien que ces enpl oyés soi ent
général enent bien traités.

32. En vertu de |"article 44 du Code pénal, les crines sont punis de la
peine capitale ou de |la détention assortie ou non de travaux forcés. En fait,
| a peine de travaux forcés, bien que figurant dans | e Code pénal et dans |es
jugenents des juridictions répressives, n'est pas appliquée dans |a pratique
faute d' étre organi sée.

33. Les jeunes Libanais sont soums a un an de service mlitaire, avec des
di spenses concernant notamment le fils ainé, le fils unique, etc. Le statut
d' obj ecteur de consci ence n'est pas reconnu.

Article 9
34. Le rapport initial a indiqué | e fondement constitutionnel en droit
libanais, des droits et des |libertés consacrés par cet article du Pacte. |
s'agit de |'article 8 de la Constitution |libanaise ainsi rédigé : "La liberté

i ndividuelle est garantie et protégée. Nul ne peut étre arrété ou détenu que
suivant |es dispositions de la loi. Aucune infraction et aucune peine ne
peuvent étre établies que par la loi."
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35. Le fait de priver quelqu' un de sa liberté individuelle par rapt ou par
tout autre noyen est prévu par |'article 569 du Code pénal. Cet article a été
nodi fi & postérieurenent au rapport initial par le décret-loi No 112 du

16 septenbre 1983, de maniere a couvrir les cas ultérieurs de rapt en relation
avec les conflits armés internes qu'a connus |le pays. Il prévoit dans sa
nouvel | e rédaction | a peine de travaux forcés a perpétuité dans |es cas
suivants :

a) Si la privation de la liberté dépasse un nois;

b) Si la personne qui a été privée de sa liberté a subi des sévices
corporel s ou noraux;

C) Si I'infraction a été comm se sur |a personne d' un fonctionnaire
dans | ' exercice de ses fonctions ou a | 'occasion de |'exercice de ses
fonctions ou en raison de celles-ci

d) Si le nobile de |'infraction est d ordre confessionnel ou partisan
ou s'il constitue |a vengeance sur |la personne de la victime d un acte qu
avait été comms par d' autres personnes de sa confession, de son parti ou de
sa famll e;

e) Si |'auteur de |'infraction a utilisé sa victime comre otage pour
intimder des personnes, des institutions ou |'Etat afin de |leur soutirer de
|"argent ou de les obliger a réaliser une vol onté quel conque ou a faire ou ne
pas faire une chose;

f) Si I'infraction a été coomise a la suite d' une agression sur un
noyen de transport privé ou public tel qu' autonobile, train, navire ou
aéronef ;

s)] S I'infraction est le fait d un groupe de deux personnes ou pl us,
qui étaient arnées au nonent de sa commi ssion

36. La pei ne est aggravée (peine capitale a la place de |a détention a
per pétuité, durée d' enprisonnenent augnentée du tiers ou de noitié) si
["infraction a causé la nort d' une personne en raison de la peur qu' elle a
occasi onnée ou de toute autre cause en relation avec les faits.

37. L'article 570 nodifié prévoit une peine d' enprisonnenent de six nois a
trois ans si la personne qui a été privée de liberté a été rel achée

spont anénment dans un délai ne dépassant pas trois jours sans qu' aucune
infraction - crime ou délit - n'ait été commse sur elle. Cette peine est
réduite de noitié si la victine a été rel achée spontanénment dans | es 24 heures
dans | es nénes conditions.

38. En ce qui concerne les garanties dont jouissent les individus face a la
justice répressive et au nnistere public, les dispositions suivantes
s' appl i quent .
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39. En vertu de |'article 102 du Code de procédure pénale, |e juge
d instruction doit interroger |e défendeur sur-le-chanp si celui-ci a fait
|'objet d une citation a conparaitre. Il doit |'interroger dans | es 24 heures
s'il afait |'objet d un nandat d' anener.
40. Dés | ' écoul enent des 24 heures, le directeur du lieu d arrét doit de sa

propre initiative conduire | e défendeur auprés du Procureur général. Cel ui-ci
doit denander au juge d'instruction d entendre |l e défendeur. Si |le juge
d'instruction refuse, ou s'il est absent ou si une cause |égitine |'en
enpéche, |e Procureur général denmandera au président du tribunal de
["interroger ou de charger |'un de ses nagistrats de le faire. S
["interrogatoire du défendeur n'est pas possible, |e Procureur général doit
ordonner sa mse en liberté inmédiate.

41. L'article 103 du Code de procédure pénal e di spose que si | e défendeur
arrété en vertu d un nmandat d' anener n'a pas été interrogé dans |es 24 heures
ou n'a pas été conduit auprés du Procureur général, son arrestation est

consi dérée conme un acte arbitraire, et le fonctionnaire qui en est
responsabl e sera poursuivi pour privation de la liberté individuelle prévue
par |'article 368 du Code pénal (article qui sera nentionné plus |loin).

42. L'article 113 du méne Code indi que que | a personne arrétée en vertu d' un
nmandat sera déférée sans retard devant le Mnistére public au siége du juge
d instruction qui a éms le mandat. Il est alors délivré au fonctionnaire qu

a exécut é | e mandat un récépi ssé de prise en charge du défendeur. Celui-ci est
conduit au lieu d arrét et le juge d instruction en est inforng.

43. L'article 420 du nméne Code di spose que le juge d instruction et |e juge
de paix visitent une fois par nois au noins | es personnes se trouvant dans |es
lieux d arrét et les prisons et que les présidents des juridictions
répressives les visitent une fois tous les trois nois au noins.

44, L"article 427 di spose que qui conque a eu connai ssance de |"arrestation
d' une personne en des |ieux autres que ceux destinés par |e gouvernenent a

|* enprisonnenent ou a |"arrestation doit en informer | e Procureur général ou
son substitut ou le juge d' instruction ou |l e juge de paiX.

45. L'article 428 dispose que |les fonctionnaires nmentionnés a |'article
précédent, dés qu'ils ont connaissance d' une telle information, doivent se
rendre i mmédi atement sur le lieu de la détention et |ibérer toute personne qui
y est arrétée illégalenent. S il leur apparait qu' il existe un notif |égitine
i nposant |'arrestation, ils doivent envoyer i medi atenent |a personne détenue
chez I e Procureur général ou |l e juge de pai x concerné et dresser un
procés-verbal du fait. Sils négligent de faire ce qui précede, ils seront
consi dérés comme conplices dans |'infraction de privation de la liberté

indi viduel l e et seront poursuivis en tant que tels.

46. Ces dispositions sont renforcées par les articles du Code pénal qui
régi ssent |les fonctionnaires susmentionnés en situation dinfraction :
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a) L'article 367 dispose que tout fonctionnaire qui arréte ou
enpri sonne une personne en dehors des cas prévus par la |oi sera puni de
travaux forcés a perpétuité;

b) L"article 368 dispose que les directeurs et gardi ens des
établ i ssenents pénitentiaires ou disciplinaires ou des nai sons de rééducation
ou toutes autres personnes exercant |eurs conpétences parm |es
fonctionnaires, qui auront interné un individu sans mandat ou déci sion de
justice ou |"auront retenu au-dela du terme, seront punis d un a trois ans
d' enpri sonnenent ;

C) L'article 369 dispose que | es personnes susnentionnées et en
général tout officier ou agent de la force publique et tout fonctionnaire
admnistratif qui aura refusé ou différé de présenter au nagi strat conpétent
une personne arrétée ou détenue, seront punis d un nois a un an
d' enpri sonnenent .

47. Au cours des 16 années de guerre, des dizaines de mlliers de personnes
ont disparu, enlevées soit par |'arnée israélienne soit par les mlices en

rai son de |l eur appartenance a une mlice enneme ou tout sinplenment en raison
de leurs convictions politiques ou |l eur appartenance confessionnelle. Le sort

de beaucoup de ces personnes est deneuré inconnu.

48. Comme il a été indiqué sous |'article 7, |I'Armée du Liban sud, une
mlice conposée, comme il a été dit plus haut, de Libanais a |a sol de
d' Israél, détient illégalenment dans |a prison de Khiamenviron 250 personnes.

Les dél égués du Conité international de |a O oix-Rouge ne peuvent pas |es
visiter en dépit des dispositions de |a Convention de Genéve. D autres
Li banai s, au nonbre de 75, sont détenus dans des prisons a |'intérieur
du territoire israélien ou | es dél égués du A CR n'ont pas accés non pl us.

Article 10

49. La Commission parlenentaire du réglenent intérieur et des droits de
|*homme a eu plus d une fois & examner |'état des prisons et des centres
de redressenent des jeunes. H e a recommandé que de nouveaux | ocaux
pénitentiaires soient construits dans toutes |es régi ons du Liban.

50. L'attention de la Commssion avait en fait été attirée par un député sur
I es conditions de détention dans |la prison de Zahl é, deuxiéne ville du Liban,
ol les salles sont exigués par rapport au nonbre de détenus, et ou |les
conditions d' hygi éne |aissaient & désirer. En fait, comme dans beaucoup

d' Etats, la capacité des prisons n'a pas suivi au Liban |'augnentation de la
popul ati on carcérale. La différence entre | a capacité de chaque prison et le
nonbre réel de détenus qu'elle renfernme est indiquée ci-apres.
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Nomde |la prison Ses capacités Le nonbre rée
d' absorption de dét enus

Roum é 900 2 328
Prison de femmes Baabda 30 82
Beyr out h 175 259
Tri pol i 500 669
Hal ba 50 46
Bat r oun 50 95
Zahl é 50 190
Zahl é (femmes) 8 35
Tyr 50 108
Nabat i yeh 10 68
Tebni ne 25 36
Jbei | 24 41
Al ey 50 70
Roum é (m neurs) 142
Zghorta 30 60
Jeb Janni ne 60 78
Rachaya 40 36
Ain Hél oué
Am oun 44
51. L'insuffisance des locaux a fait qu' il n'a pas toujours été possible
de séparer |es jeunes prévenus des adultes. De néne, il arrive que des femmes

soient mses en arrestation dans | es conmissariats de police gardés par des

homres. C est pour ces raisons que le Mnistre de |'intérieur a sounis
récemment au Conseil des nministres un projet de |oi tendant a la
réhabilitation du systéne pénitentiaire et inpliquant |'ouverture, a cett

e

fin, dun crédit de 80 mlliards de livres |ibanaises (environ 50 mllions

de dollars des Etats-Unis).

52. Inutile de rappeler ici les violations constantes comm ses par |sraél

not amment dans | a prison de kKhiamdans |a bande frontaliére, des droits

consacrés par les articles 7 et 10 du Pacte et par de nonbreux articles de |la

Quatri ene Convention de Genéve.

Article 11
53. Le droit l|ibanais ne pernmet pas d' enprisonner une personne pour |a
sinple rai son que sa pauvreté ou |'absence de ses noyens financiers ne
lui pernettent pas d' exécuter une obligation contractuelle. Il convient

toutefois de signaler que | e Code de procédure civile (décret-l1oi No 90
du 16 septenbre 1983) contient un chapitre, |le septiéne, intitulé
"De |"'enprisonnerment du débiteur", qui dispose dans |'article 997 ce qu

suit.
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"Le créanci er peut denmander |'enprisonnenment de son débiteur qui
refuse de renbourser |'une des dettes suivantes, sous réserve de
|"application d autres lois :

1) L'i ndemmi t é accordée par un jugenent en raison d' une
infraction pénale ou d un délit civil et les frais de justice
occasionnés par le procés relatif a cette i ndemité;

2) L'i ndemi t é accordée par un jugenent en faveur d'un
nagi strat ou de |'Etat a |'occasion du rejet d un recours intenté contre
celui-ci pour la responsabilité résultant des actes des nagistrats
(procédure de prise a partie);

3) La pension alinentaire accordée par un jugenent, chaque
versenent di constituant une dette sépar ée;

4) La dot ou |l a somme accordée par un jugenent a la femme
répudi ée ou divorcée en vertu du droit nusul man."

54. Come on le voit, ces cas ont leurs justifications et ne constituent
pas des cas de non-exécution d' une obligation contractuelle prévue par
|"article 11 du Pacte.

Article 12

55. Le rapport initial indiquait |es aménagenents pratiques de la liberté de
circuler institués par les lois |ibanaises et autorisés par |e paragraphe 3 de
|"article 12 du Pacte.

56. Afin de remédier a une répartition géographi que forcée de | a popul ati on
I i banai se suivant |'appartenance confessionnelle de chacun, |e paragraphe i)
du préanbul e ajouté & la Constitution |ibanaise |e 21 septenbre 1990 di spose :

"Le territoire national appartient a tous |les Libanais. Tout
citoyen a le droit de résider dans n'inporte quelle partie de ce
territoire et den profiter dans |l e cadre de |a souveraineté de la |loi.
La répartition (géographique) de |l a population sur |a base de n'inporte
quel | e appartenance est prohi bée, de nméne que |l e norcellenent, le
partage (territorial) et |'inplantation (des Pal estiniens)."

57. C est en application de ce principe, et pour pernettre le retour des
per sonnes dépl acées a leurs |lieux de résidence originels, desquels elles
avai ent été chassées par les conflits armés, notamment par |es événenents
sangl ants de début septenbre 1983 consécutifs au retrait sauvage des troupes
i sraéliennes de certains territoires libanais, qu un vaste programme a été
réalisé et se trouve actuel | enent dans sa phase finale d exécution. 1l

consi ste en réuni ons organi sées de réconciliation dans les villages ou des
dépl acenents de popul ations avaient eu lieu, suivies de |'octroi de
subventions pour |a reconstruction ou |a restauration de | ogenents.

58. Concernant cependant le droit de quitter le pays, il existe un probléne
auquel |e gouvernenent doit faire face : c'est celui du libre retour de
certains enpl oyés étrangers dans | eur pays. Certains enpl oyeurs libanais, en
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effet, "confisquent" |e passeport de | eur enployé étranger : ayant déboursé
certai nes somes, notamment le prix du voyage de |'enpl oyé de son pays
jusqu' au Liban, |'enployeur veut s'assurer que son enpl oyé va renplir son
contrat de services pendant |e tenps m nimumnécessaire pour qu'il rentre dans
ses frais. Les enpl oyés ont alors général enent recours au consul de |eur pays
au Liban afin d' obtenir un nouveau passeport suivant |a procédure applicable
dans | e cas d' un passeport perdu

59. Il faut enfin signaler que des entraves extrénenent séveres a la libre
circulation, notamrent la circul ation autonobile, sont inposées par |'armée
i sraélienne dans |la zone frontaliere qu'elle occupe

Article 13
60. Aucune nodification a la | égislation ni aucune difficulté notable ne

sont intervenues depuis |le rapport initial dans | e domai ne de |'expul sion des
étrangers du territoire |ibanais.

Article 14
61. Le rapport initial exposait en détail |les garanties consacrées par |le
droit libanais dans | e donmaine judiciaire, notamrent par |"article 20 de |la
Constitution, garantissant |'indépendance de |a nagistrature, par |e Code

pénal et |es Codes de procédure pénale et civile. Depuis, un nouveau Code de
procédure civile a été adopté par le décret-loi No 90 du 16 septenbre 1983,
qui conporte des angliorations notabl es par rapport au précédent.

62. Il convient de rappeler que le Conseil constitutionnel a été créé par |la
| oi constitutionnelle portant nodification de |"article 19 de |la Constitution
et par laloi No 250 du 14 juillet 1993. Le Conseil est déja en état de
fonctionnenent et a éms plusieurs décisions.

Articles 15, 16 et 17

63. Le rapport initial a exposé |les textes du droit |ibanais portant
application du principe de la non-rétroactivité de la |oi pénale, la

reconnai ssance de | a personnalité juridique de chacun, |la protection de la vie
privée. Aucune nodification ni aucune difficulté notable n'est intervenue
depui s dans ces donai nes.

64. S agissant de |'article 17, il faut rappeler que I'inviolabilité du
domcile a été consacrée par des ternes explicites de la Constitution, qu
décl are dans article 14 : "Le donicile est inviolable. Nul ne peut y pénétrer

que dans les cas prévus par la loi et selon les fornes prescrites par elle."

Aticle 18
65. Comme |'indiquait le rapport initial, |I"article 9 de la Constitution
| i banai se dispose : "La liberté de conscience est absolue. En rendant homrage

au Trés Haut, |'Etat respecte toutes les religions et les confessions et en
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garantit et protege le libre exercice, a condition qu' il ne soit pas porté
atteinte a |'ordre public. Il garantit égal enent aux popul ations, a quel que

rite qu elles appartiennent, |e respect de | eur statut personnel et de leurs
intéréts religieux."

66. Aucune loi libanaise n'inpose des limtes ou des nodalités a la liberté
de religion ou ala liberté du culte, que ce soit pour |es Libanais ou pour
| es étrangers résidant au Liban.

67. Il convient cependant de signaler que |es Libanais doivent
nécessairement appartenir a |'une des confessions reconnues officiell ement au
Li ban. Le nariage civil n'existant pas, un couple de Libanais qui souhaite se
narier doit nécessairenent recourir a la procédure et a |a cérénonie inposée
par |'une ou |'autre des communaut és religi euses reconnues. Mais |l e nariage
civil val abl enent cél ébré a |'étranger est reconnu au Liban néne si |es deux
époux sont |ibanais.

68. De néne, |les cinetiéres apparti ennent exclusivenent aux comrunaut és
religi euses reconnues.

Aticle 19
69. La liberté d expression est, conme il a été dit dans | e rapport initial,
garantie par |'article 13 de la Constitution qui dispose : "La liberté

d' expriner sa pensée par la parole ou par la plune, la liberté de |a presse,
la liberté de réunion et la liberté d association sont égal enent garanties
dans les limtes fixées par la loi."

70. De son c6té, |e paragraphe c) du nouveau préanbule de | a Constitution
préci se que | a République |ibanai se est fondée sur le respect des |ibertés
publ i ques, au premer rang desquelles se trouve la liberté d opinion et de
croyance.

71. Les chaines de télévision et |es stations de radiodiffusi on ayant

pul lul é dans |l e désordre le plus total pendant |es 16 années de conflits arngés
qu' a connues | e Liban, |e gouvernenent a entrepris de réorgani ser ces deux
secteurs de |'information. Il accordera un nonbre raisonnable de |icences

d' exploitation de mani ere & concilier les contraintes techniques et |es

exi gences du pluralisnme.

Article 20

72. Aucune di sposition | égislative nouvelle ni aucune difficulté notable
n'est a signaler. Miis un changenment en profondeur des nmentalités doit étre
souligné : tous |les Libanais sont actuellement d' accord pour dissiper toute
hai ne, toute hostilité et toute violence entre eux.

73. Sur le plan extérieur, |e gouvernenent s'est engagé dans | e processus de
pai x avec |sraél.
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Article 21
74. En référence a ce qui a été dit sous |'article 4, afin d enpécher tout
retour a |'anarchie et aux conflits armés qui ont fait des centaines de
mlliers de victimes, qui ont affaibli |'Etat et nis en danger |'unité

national e, et en vue des élections |égislatives d octobre, |e gouvernenent a
provisoirement interdit |es nmanifestations et |es attroupenents.

Article 22

75. En vertu de la | égislation |ibanaise, |es associations se créent

i brenent et peuvent étre rendues publiques par |e sinple dépdt aux bureaux
du Mnistére de |'intérieur ou d un autre mnistére concerné (éducation
nationale, etc.) d une déclaration nmentionnant |es buts de |'association

I es nons et adresses de ses fondateurs, acconpagnée d' une copi e des statuts
de |'association. Un récépissé de |a déclaration est délivré et celle-c

est publiée dans |le Journal officiel. La création d une association et
|"acquisition par elle de | a personnalité juridique ne sont donc pas souni ses
a des autorisations préalables. Al'heure actuelle, toutefois, et étant donné
la situation présente, nentionnée dans |le présent rapport sous les articles 4
et 21, ces récépi ssés ne sont pas toujours délivrés autonatiquenent.

76. D autre part, le Statut des fonctionnaires (décret-loi No 112 du
12 juin 1959) interdit & ceux-ci dans son article 15 de se syndiquer, de faire
la gréve ou de présenter des requétes collectives.

Article 23

77. Depuis le rapport initial, et en dehors des anéliorations du statut
juridique de la femme, nentionnées dans |l e présent rapport sous |'article 3,
aucune nodification | égislative ni difficulté notable n'est a signaler au
sujet de la fanmlle et du nariage.

Aticle 24
78. Depuis le rapport initial, des améliorations notables ont été apportées
dans | e domaine de |a protection de |'enfant. Parm celles-ci il faut
nment i onner
a) L' adoption en 1983 d'une | oi sur |es handi capés, destinée

not amment & prot éger |es handi capés dont | e nonbre a augment é consi dér abl ement
pendant | es 16 années de conflits armés et dont un grand pourcentage est
constitué d' enfants;

b) L'institution de |'obligation d un exanmen neédi cal prénuptial pour
|"homme et |la femre, afin de réduire les risques de nai ssance d' enfants
présent ant des nal f ormati ons congénital es;

c) Pl us récemrent, la présentation d un projet de loi fixant a 15 ans
' &ge minimumpour le travail des enfants;



CCPR/ T 42/ Add. 14
page 16

d) La création d une comm ssion parlenentaire des droits de |'enfant,
qui vient s'ajouter & la Conmm ssion parlenmentaire du réglement interne et des
droits de | ' homre;

e) La création d' un conseil supérieur pour |'enfance, conposé de
représentants de |'Etat et des associations privées;

f) L' adhésion du Liban, le 14 mai 1991, & la Convention relative aux
droits de | ' enfant.

Article 25

79. Le Pacte national (accord non écrit de nature constitutionnelle établ

en 1943), tout conmme |'article 95 de la Constitution, inplique la distribution
des postes politiques de |'Etat (députés, ministres, premier mnistre,

prési dent de la Chanbre des députés et président de | a République) sur les

di fférentes communautés religieuses. Cette répartition a été rigoureusenent
respectée. Ele a été conservée a titre transitoire par |'Accord de Taéf

(voir le rapport de base nmis a jour) qui prévoit cependant son abolition
progressive. Cela a été traduit dans |a nouvelle rédaction de |"article 95 de
la Constitution (loi constitutionnelle du 21 septenbre 1990).

80. La répartition équitable entre | es communaut és s' étendait, en vertu de
["article 95 du Statut des fonctionnaires (décret-l1oi No 112 susnentionné), a
tous les postes de |la fonction publique. Elle est nmaintenant réduite, en vertu
du nouvel article 95 de la Constitution, aux fonctions de prem ére catégorie
et aux fonctions assimlées. En vertu de ce nénme article, "ces postes seront
répartis a parts égales entre chrétiens et nusul mans, sans réserver aucune
fonction a une comunaut é déterm née, et en appliquant les principes de |la
spécialisation et de | a conpétence".

Articles 26 et 27

81. Il n'y arien a signaler sous ces deux articles en dehors de ce qui a
été dit dans le rapport initial et sous d autres articles du présent rapport.



