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人权事务委员会


第1922/2009号来文


委员会第一〇九届会议(2013年10月14日至11月1日)
通过的决定
	提交人：
	Gilbert Martinez等人(由律师Alain Garay先生代理)

	据称受害人：
	提交人

	所涉缔约国：
	阿尔及利亚

	来文日期：
	2004年11月24日(首次提交)

	参考文件：
	特别报告员根据议事规则第97条作出的决定，于2009年12月29日转交缔约国(未以文件形式印发)

	本决定日期：
	2013年10月28日

	事由：
	缔约国宣布独立后没收财产

	程序性问题：
	侵犯权利；未用尽国内补救办法；不符合《公约》规定

	实质性问题：
	人民自由处置其天然财富和资源的权利；选择自己住所的自由；任意或非法干涉及诋毁和破坏名誉；侵犯少数群体的权利；在没收和财产权方面的歧视

	《公约》条款：
	第一条、第五条、第十二条、第十七条、第二十七条；单独或一并解读的第二条(第1款)和第二十六条；一并解读的第二十六条和第十七条

	《任择议定书》条款：
	第三条


附件



人权事务委员会根据《公民权利和政治权利国际公约
任择议定书》(在第一〇九届会议上)
通过的关于


第1922/2009号来文的决定 *
	提交人：
	Gilbert Martinez等人(由律师 Alain Garay先生代理)

	据称受害人：
	提交人

	所涉缔约国：
	阿尔及利亚

	来文日期：
	2004年11月24日(首次提交)



根据《公民权利和政治权利国际公约》第二十八条设立的人权事务委员会，


于2013  年 10 月 28 日举行会议，

通过以下：


关于可否受理的决定

1.1  2004年11月24日来文以及2005年和2006年提交的补充材料的提交人为590名具有法国国籍的人。他们声称是阿尔及利亚违反第一条、第五条、第十二条、第十七条和第二十七条、单独或一并解读的第二条(第1款)和第二十六条以及一并解读的第二十六条和第十七条的受害者。他们由律师代理。《公民权利和政治权利国际公约》及其《任择议定书》于1989年12月12日对缔约国生效。

1.2  2010年3月10日，委员会通过主席决定，将可否受理问题与案情分开审议。



提交人陈述的事实

2.1  作为法国公民的提交人在阿尔及利亚1962年独立后被迫离开该国，他们在该国的财产遭到没收，这违反了1962年3月18日《埃维昂协议》的规定。
 每个提交人都提交了一份法国侨民赔偿事务局的裁决副本，根据该裁决，法国应就他们在阿尔及利亚的财产对其予以赔偿。但他们称，法国采取的行动并没有对他们在1962年，即阿尔及利亚成为独立主权国家的那一年被没收的财产按价值给予赔偿。

2.2  提交人叙述了阿尔及利亚的独立历史，指出在独立后，缔约国无法或不愿履行责任，除其他外确保在阿尔及利亚居住人口的安全并保护其精神和物质利益。

2.3  关于缔约国就离开该国的人员的财产所采取的措施，提交人将其分成几个不同时期。第一个时期是1962年7月至9月，这段时间的没收没有法律依据，属于个人或群体的个别行为或地方官员未经授权的行动，但缔约国未对这种行为作出明确回应。随后发布了关于空置房产(法定所有人至少两个月未使用、居住或享用)命运的1962年8月24日法令，
 将其交由省当局管理。该条例的目的在于保护房产和所有人的权利。然而，多数情况下，它所起到的作用是为当时的状况提供法律依据，使之能够维持下去，并为进一步没收铺平道路，相关决定可由省长酌情作出，不必提供任何保障或事先办理手续，也没有任何补救的渠道。但还是根据该法令下达了一些归还的命令，并予以实际执行。后来发布的1962年10月23日法令
 禁止并取消所有空置房产的交易合同，包括1962年7月1日在国外签订的买卖和出租协议。合同被取消的房产则被重新归类为1962年8月24日条例含义内的空置房产。接下来的1963年3月18日法令
 规定了宣布房产空置的条件和保障措施，并规定了法律补救办法。
 据提交人称，这些办法没什么效力，因为审判这类案件的法官要经过很长的一段时间才能作出判决，而新规定又几乎完全废除了所有的司法保障。事实上，除了通过省委员会提出的上诉之外，
 1963年5月9日法令
 排除了任何上诉的可能性，并将空置重新归类，提出了广泛的公共秩序和社会和平的概念，使得当局掌握了几乎绝对的酌处权。从程序的角度来看，负责审理根据1963年3月18日法令提出的临时救济措施的法院主审法官宣布他们无管辖权，因为房产的管理目前适用新法律，而新法律未规定可向临时救济措施审判法官提出申请。该法令规定的可酌处的上诉委员会则一直未设立。

2.4  由于这些规定中的措施未制订时限，因此实际情况相当于一种变相的没收，即使从严格的法律角度来看，房产所有人并未丧失财产权。关于法国农民原有农场生产的作物收益转移的第16 Z.F.号决定是官方采取的对失去财产的法国国民提供赔偿的唯一措施，他们的农场是根据1963年10月1日的法令被收归国有的。
 这项决定规定拨出1,000万旧法郎作为赔偿金，分发给农民和种植者。然而，就空置房产进行的谈判并无结果。



申诉

3.1  提交人称侵权行为共分成六类：(a) 剥夺法国少数群体的财产和生活资料(《公约》第一条)；(b) 剥夺在阿尔及利亚自由选择住所的权利(《公约》第十二条)；(c) 非法干扰提交人在阿尔及利亚的住宅，并诽谤其荣誉和名誉(第十七条)；(d) 侵犯提交人作为有独特文化的少数群体的权利(第二十七条)；(e) 所涉国家就没收财产方面采取差别不合理的对待方式，因而其措施具有歧视性，从而侵犯了权利(第二条第1款和第二十六条，单独或一并解读；第十七条和第二十六条，一并解读)；以及(f) 歧视对待提交人的财产权(第五条)。提交人认为，在被继承国统治时期取得的个人权利继承国必须加以保障，这一原则是普通国际法的一部分，不承认这一原则会造成国家的国际责任。缔约国本应维护并保护从阿尔及利亚遣送回国的法国国民的财产权，但却没有做到这一点。

3.2  关于用尽国内补救办法问题，提交人认为这些办法没有成功的可能性。首先，未能按《埃维昂协议》设立保障法院造成程序方面的僵局，法院本应下令进行调查，废除不符合《保障宣言》的法律，并就所有赔偿措施作出裁决。第二，根据批准没收的一些规章，某些补救办法是可以采用的，但其他法令封闭了这种渠道。
3.3  遭受损害的所有人理论上可以利用下列补救办法。第一，他们可以向最高法院
 申请要求：(1) 废除采用空置房产制度的法令，即1963年5月9日的法令以及1963年10月1日的法令；(2) 就以下决定提出上诉：国家委员会针对反对执行1963年5月9日法令的措施提出的上诉作出裁决的决定；(3) 对依1963年10月1日的法令作出的省级决定提出上诉；(4) 就宣布房产空置的决定提出上诉；(5) 提出申请，要求对上诉法庭根据1963年3月18日法令第7条规定的程序作出的判决进行司法复审；(6) 在房产是依行政命令被没收的情况下，提出司法复审申请。第二，可以就今后作出的任何宣布空置的决定向负责临时救济措施的法官提出上诉。最后，可以就将房产交由国家保护或宣布房产空置的决定向根据1963年5月9日法令设立的行政委员会提出行政上诉。根据1963年3月18日法令向阿尔及尔高级法院提出了三项诉讼，
 并获胜诉，因为该法院或宣布决定无效，或下令进行专家审查后发现房产并没有空置。受到这三个案件的鼓励，随后提出了很多其他诉讼，但胜诉判决却无法执行。根据1963年5月9日法令提出的上诉根本没有结果，因为委员会一直未设立。1964年5月作出的两项决定将阿尔及尔法院院长的命令搁置起来，并且申明临时救济措施法官仍有权审理根据1963年3月18日法令的规定提起的案件。

3.4  所有可合理提出的程序均已提出，阿尔及利亚法院不是宣布无管辖权，就是将案件转交1963年5月9日法令规定的行政委员会(该委员会从未设立)，或者虽接受了上诉，但决定未得到执行。至于向最高法院提出的上诉，要求对行政决定进行司法复审实际上没有胜诉的可能性。由于从阿尔及利亚流亡的法国公民中，没有一人在财产被没收方面得到满足，缔约国应承担举证的责任。

3.5  鉴于无法在缔约国获得公理，有些从阿尔及利亚流亡的法国公民只好转求助于法国。国务委员会分别于1988年11月25日、1999年2月17日和1999年4月7日驳回了74起上诉(Teytaud和其他人的案件
 )。他们随后转向欧洲人权法院提出上诉，
 该法院认为，“申请人财产是被阿尔及利亚没收的，而该国并不是《公约》的缔约国”
3.6  关于来文可否受理问题，提交人称，来文是由个人提交的，在《公约》第一次被侵犯时，他们受缔约国的管辖；他们是自1962年以来一直发生的侵权行为的受害人；目前没有别的国际调查或解决程序正在审议这一事项。

3.7  关于委员会的属时管辖权问题，所指称的侵犯《公约》权利的行为造成了持续影响。委员会原则上虽然对缔约国批准《任择议定书》以前的行为没有属时管辖权，但只要有关行为在《任择议定书》生效之后继续产生影响，并继续侵犯《公约》，或影响本身构成侵犯《公约》的行为，委员会就有管辖权。
3.8  虽然提交人只能等到2004年才向委员会提交案件，但由于《公约》和《任择议定书》均未规定时效，因此在2004年提交来文并不是滥用呈文权，并且符合委员会的判例。第一，1962年以来向阿尔及利亚国内法院提出的上诉均未胜诉。第二，阿尔及利亚是在1989年才批准《公约》及其《任择议定书》的。第三，此后，提交人作为法国公民，由于国籍和文化因素，自然会诉诸法国当局，而不是诉诸外国。第四，1962年至2004年的这段时间，他们诉诸了法国和欧洲程序(1970至2001年)。第五，2001年8月，向欧洲人权法院提出申请的提交人从律师处获知，该法院的裁决最后结束了所有提出的诉讼。第六，2002年12月5日，法国总统宣布通过第4项为归国法国公民提供补助的法令，带来了最终获得全面解决的希望。然而，这项2004年3月10日的第1499号法案并未规定被没收房产的赔偿机制。

3.9  关于违反《公约》第一条第2款的指称，提交人称，由于他们是从阿尔及利亚流亡的法国公民，其行使集体权利的个人权利遭到严重侵犯(特别是由于他们无法自由处置其天然财富和资源)，包括拥有财产的权利和工作权。

3.10  关于违反《公约》第十二条的指称，提交人认为，他们逃离阿尔及利亚的条件与流亡情况相似。由于阿尔及利亚关于空置房产和没收的法律的性质，提交人无法在阿尔及利亚居住或留在阿尔及利亚。他们无法自由选择居所，而且从未接到关于第十二条第3款所规定的那类限制的通知。提交人被剥夺选择居所的自由行为违反了《公约》规定的权利。
3.11  关于违反第十七条的指称，提交人认为，没收措施是不合法的。阿尔及利亚国实行的制度没有恪守第十七条含义内的合法性原则。按照阿尔及利亚法律，干涉提交人的隐私、家庭和居所是没有任何依据的。该国依法无权完全通过行政规章进行没收，同时又未提供本来应可使提交人免于流亡的任何法律保护。

3.12  关于违反第二十七条的指称，提交人自认是属于少数群体的成员，1962年，与群体其他成员一起享受自己文化的权利被剥夺。提交人的权利被剥夺的原因是法国少数群体未得到有效保护；他们被迫流亡，无法行使在自己的文化和语言背景下生活在阿尔及利亚的权利。

3.13  关于违反单独或一并解读的第二条第1款和第二十六条以及一并解读的第二十六条和第十七条的指称，提交人是根据歧视性法律继续没收其房产的受害人，该法在没有任何客观合理的理由情况下，阻止他们行使财产权。阿尔及利亚1963年7月26日关于没收财产的法律
 规定了将属于“殖民主义者”的财产收归国有的一般原则，这项原则一直得到有选择和歧视性的适用。在某些条件下，收归国有的财产随后被归还，但只归还给“拥有阿尔及利亚籍的个人”，这违反了《公约》的保障和委员会的判例。

3.14  此外，1964年3月17日的赔偿机制
 只惠及某一特定人口群体(农民)，因此构成了歧视。该机制确立了一种武断的区别待遇，只使农民受惠，这是不合理的。无歧视地提供赔偿的义务是收归国有权的必然结果。因此违反了单独或一并解读的第二条第1款和第二十六条，以及一并解读的第二十六条和第十七条。

3.15  指称违反了《公约》第五条，是因为提交人的权利和自由在1962年被剥夺。第五条第2款的范围也为提出《世界人权宣言》第十七条的落实问题提供了依据。考虑到上述各项违反《公约》的指称，第五条也遭到违反。
3.16  鉴于提交人遭受的精神创伤和痛苦，提交人明确要求委员会确认，缔约国违反了根据《公约》和国内法所承担的义务；因此必须对这一系列的侵权行为提供赔偿。在这一案件中，获得满足将是赔偿精神损失的适当方法。确认来文是有理由的，可给予一定程度的满足。但是，提交人还认为，有必要为他们在阿尔及利亚被没收的财产提供公平和公允的资金赔偿。



缔约国关于可否受理的意见

4.1  2010年2月28日，缔约国反对受理来文。它指出，2006年11月1日，委员会宣布Armand Anton提交的一份类似来文不可受理。这一决定是基于《公约》执行的不可追溯性和《公约》不涉及财产权的实际情况。阿尔及利亚政府想知道虽有以上先例，委员会为什么没有以滥用《任择议定书》第三条规定的呈文权为由，宣布所有这些来文不可受理。

4.2  此外，缔约国还称，提交人没有用尽国内补救办法。《埃维昂协议》为想要留在阿尔及利亚的法国公民提供了保障。但提交人或其继承人自愿离开了阿尔及利亚领土，导致其房产“空置”。因此政府采取了保障公共秩序和安全的措施。

4.3  一个联合国机构不能同意审议这种来文，因为这会违反《联合国宪章》，其中规定，必须尊重外国统治下人民的自决权。委员会应认为这些来文与《公约》第一条不符。缔约国认为，接受或审议这种来文等于殖民合法化和法律的倒退，因为殖民者要求被殖民国赔偿，而被殖民国本身是殖民剥夺的受害者。



提交人对缔约国意见的评论

5.1  提交人在2010年5月10日和2012年1月3日的来函中，提出了对缔约国意见的评论。关于用尽国内补救办法，提交人重申缺乏有效的补救办法，请缔约国切实表明他们可采取哪种申诉方法。提交人引用了包含2010年《补充财政法》2012年8月26日第10-01号法令，其中第42条指出，“原所有人在国内外就收归国有、确立国家控制或所有人放弃之后所有权已归国家的不动产进行的交易无效，并禁止归还国家已经转移所有权的财产。”

5.2  提交人否定了缔约国关于他们“自愿”离开阿尔及利亚的指称。缔约国所称的“事实”没有任何文件证据或详细证据。提交人还反驳了缔约国关于自决权的说法。

5.3  关于侵权行为的持续性，具有持续影响的非经常性非法行为与持续性的非法行为之间的区分需要依照事实和法律进行缜密的分析。如果双方的争端(指称和回应)是在相关文书生效之后发生的，即使争端事件或造成争端的情况发生较早，裁决机构仍拥有管辖权。然而，如果指称的理由(或争端的原由)是关键日期之后发生的一组事实或事件，裁决机构将拥有管辖权，即使行为的非法性源自于早先造成的情况发生变化或无法维持。因此，时效方面的考虑必须从事实上和法律上加以仔细研究，并应在审议案情的过程中处理这一问题。



委员会需处理的问题和议事情况
6.1  在审议来文所载的任何请求之前，人权事务委员会必须根据其议事规则第93条，决定该来文是否符合《公约任择议定书》规定的受理条件。

6.2  委员会注意到，本来文是2004年提交的，在缔约国于1989年签署《任择议定书》之后推迟了15年才提交。委员会指出，《任择议定书》并没有规定提交来文的确切时限。但是，在某些情况下，委员会有权指望得到合理的解释，说明推迟提交的理由。在本案中，委员会注意到律师提出的各种论点，他认为这些论点可以解释提交人被迫等到2004年才向委员会提交来文的理由(见第3.8段)。关于缔约国在1989年才批准《公约》和《任择议定书》的论点，律师没有解释为什么提交人未在当时就在缔约国提出诉讼。委员会注意到，律师关于居住法国的其他人提出的诉讼和向欧洲人权法院提出的诉讼在2001年被欧洲法院宣布不可受理的论点。提交人受益于法国采取的赔偿措施，
 并且提交人是在了解到法国2004年3月10日第1499号法案
 未规定进一步赔偿在阿尔及利亚被没收的财产的机制之后，才决定对缔约国提起诉讼的，但不是向国内法院和行政机关提出诉讼，而是直接诉诸委员会。提交人未能就为何等到2004年才向委员会提交来文的决定作出令人信服的解释。委员会认为，经过了这么久才提交来文，但又未能作出合理的解释，构成滥用呈文权，并认为，根据《任择议定书》第三条，来文不可受理。

7.  因此，人权事务委员会决定：
(a) 根据《公民权利和政治权利国际公约任择议定书》第三条，来文不可受理；
(b) 将本决定通知来文提交人并报送缔约国。
[决定通过时有法文(原文)、英文和西班牙文本。随后还将印发阿拉伯文、中文和俄文本，作为委员会提交大会的年度报告的一部分。]
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	Verdoux, Agnes

	565.
	Verdoux, Christian 

	566.
	Verdoux, Gerard

	567.
	Verdoux, Sebastien

	568.
	Vial, Jean

	569.
	Vidal, Martine (née Pierre)

	570.
	Vigier, Jean-Gilles

	571.
	Vigier, Yvette

	572.
	Vignau, Andre

	573.
	Vignau, Danielle

	574.
	Vitiello, Jackie

	575.
	Vitiello, Michele (née Nachtripp)

	576.
	Vitiello, Pierre

	577.
	Viudes, Andre

	578.
	Viudes, Fabienne

	579.
	Viudes, Frederic

	580.
	Vuillaume, Claude

	581.
	Vuillaume, Rose

	582.
	Vuillaume, Yves

	583.
	Waas, Michel

	584.
	Wagner, Georges

	585.
	Wagner, Sylviane (née Morin)

	586.
	Warisse, Marie-France

	587.
	Warisse, Roger

	588.
	Wietrich, Gislaine (née Fleddermann)

	589.
	Wimet, Paulette (née Fullana)

	590.
	Zammit, Charley


	*	参加审议本来文的委员会委员有：亚兹·本·阿舒尔先生、艾哈迈德·阿明·法萨拉先生、科内利斯·弗林特曼先生、岩泽雄司先生、沃尔特·凯林先生、赞克·扎内莱·马约迪纳女士、赫厄西欧·普拉萨德·马塔汀思先生、杰拉尔德·纽曼先生、奈杰尔·罗德利爵士、维克多·曼努埃尔·罗德里格斯-雷夏先生、费边·奥马尔·萨尔维奥利先生、安雅·塞伯特－佛尔女士、尤瓦尔·沙尼先生、康斯坦丁·瓦尔泽拉什维利先生和马戈·瓦特瓦尔女士。


		根据委员会议事规则第90条，莱兹赫里·布齐德先生没有参加本来文的审议。


		根据委员会议事规则第91条，克里斯蒂娜·沙内女士没有参加本来文的审议。


	�	提交人引用了《埃维昂协议》，尤其是“关于普通公民身份的法国公民的规定”，其中指出：“其财产权将获尊重。在公平赔偿未先经确定之前，不得采取没收措施。他们将得到有关文化、语言和宗教特征方面的适当保障。[……]一个根据阿尔及利亚国内法设立的保障事务法庭将负责这些权利获得遵守。”


	�	1962年8月24日关于保护和管理空置房产的第62-020号法令。


	�	1962年10月23日关于动产或不动产交易、销售、出租或转让的第62-03号法令。


	�	1963年3月18日关于空置房产的第63-88号法令。


	�	须在两个月内，“以省长的名义，向有关省份审理临时救济措施的主管法官起诉阿尔及利亚政府”。这是一个省钱的快速程序，但该法令的落实再次未能达到对它的期望。


	�	1963年6月28日关于就将房产交由国家保护的省级决定提出上诉的第63-22263-168号法令规定设立这种委员会。根据该法令，上诉可向省长提出，由其转交给省委员会，随后再转交内政部设立的国家委员会。


	�	1963年5月9日关于将购买、管理、开发或使用可能会损害公共秩序或社会和平的动产和不动产交由国家保护的第63-168号法令。该法令规定，就关于将房产交由国家保护的省级决定提出的上诉仅能在一个月内向省委员会提出。先前所有与法令不相符的规定则一概废除。


	�	1964年3月17日的阿尔及利亚共和国政府公报公布了这项决定。


	�	1963年2月18日关于计算占用空置供办公用的住宅的赔偿金额的第63-64号法令明确规定，空置房产所有人无法获得赔偿，相关权利将由今后的立法规定。


	�	按1963年6月18日第63-218号法成立。


	�	但是，关于将农业地产、烟草植物园、面粉厂、粗面粉厂、运输公司、电影院收归国有的法令未规定和解程序或诉讼程序。只能提出行政上诉。


	�	关于就巴黎行政上诉法院1996年7月11日下达的判决提出的上诉，国务委员会于1999年2月17日裁定，法国不承担责任，因为《埃维昂协议》没有条款或作出承诺，保证居住在阿尔及利亚的法国公民的财产一旦被没收，法国政府将为其损失提供赔偿。


	�	见第48754/99号、第49720/99号、第49721/99号、第49723/99号、第49724–30/99号申请，Teytaud和其他人诉法国，2001年1月25日关于不可受理的决定；以及第52240/99至第52296/99号申请，Amsellem和其他人诉法国，2001年7月10日关于不可受理的决定。


	�	1963年7月26日关于被殖民地当局没收和保管的财产的第63-276号法。


	�	1995年9月25日第95-26号法令，第3条，该法令修正和补充了1990年11月18日关于土地规划的第90-25号法，并参照了1962年8月24日第62-20号法。


	�	1964年3月17日公布的第16 Z.F号决定，仅涉及财产被收归国有的法国农民。


	�	1987年7月16日关于支付归国人员赔偿金的第87-549号法，该法旨在最后解决所有在海外损失或“被没收”的财产案件。


	� 	关于国家承认和赔偿归国法国国民的第2005-158号法是2005年2月23日通过的。该法的两项主要目标涉及归国者和保安官兵。就归国者而言，法律规定支付在1970年代偿付给他们的赔偿金的扣除额，以支付重新安置贷款。这种贷款贷给打算在法国重创事业的人。至于保安官兵，法律规定支付感谢津贴。


	�	见第787/1997号来文，Gobin诉毛里求斯，2001年7月16日通过的关于可否受理的决定，第6.3段，以及第1434/2005号来文，Fillacier诉法国，2006年3月27日通过的关于可否受理的决定，第4.3段。
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