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Informacién general

Procedimiento de elaboracién del informe

1. El presente informe fue elaborado por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), en
coordinacion con la Unidad General de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) y la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
(MJ), en base a las directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben
presentar los Estados partes’.

2. La informacion contenida en el documento fue suministrada por las distintas
dependencias del Estado, con competencia en el &rea, en las reuniones interinstitucionales
convocadas para el efecto.

3. Los procesos de consultas se llevaron a cabo en el marco de la Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, que cuenta igualmente con representantes del Ministerio
Puablico (MP), el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

4. Para la seccion de informacion sobre el seguimiento a las observaciones finales del
Comité, fue utilizado el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones’ (SIMORE),
herramienta informética coordinada por el MRE y el MJ, desarrollada con la asistencia
técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

5. El SIMORE se estructura sobre la base de siete mesas poblacionales de trabajo que
recogen informacion sobre los siguientes temas: Fortalecimiento Institucional/ LGTBI;
Personas en Situacion de Pobreza; Nifios, Nifias y Adolescentes; Mujer; Pueblos
Indigenas/Afrodescendientes/Migrantes;  Personas Privadas de Libertad; Adultos
Mayores/Personas con Discapacidad. Dichas mesas son integradas por los puntos focales
designados por autoridades nacionales.

6. El Informe fue socializado con las organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de pueblos indigenas y de afrodescendientes, con el objeto de recoger sus
comentarios u observaciones que pudieran enriquecer el texto.

Pueblos indigenas — Datos del Censo 2012

7. El 111 Censo Nacional de Poblacion y Viviendas 2012 para Pueblos Indigenas, fue
desarrollado en el marco del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas impulsado por la
Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de la Secretaria Técnica de
Planificacion para el Desarrollo Econémico y Social (STP). El objetivo fue obtener datos
fiables, actualizados y oportunos sobre los pueblos indigenas, respecto cantidad,
composicién, aspectos socioeconémicos y demograficos; como también su ubicacion
territorial y aquellos indicadores enmarcados bajo el derecho colectivo de los pueblos
indigenas.

! Documento HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I.
2 Disponible en los siguientes sitios: www.mre.gov.py; www.hchr.org.py.
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8. De acuerdo a las informaciones recolectadas en dicho proceso, existen actualmente
117.150° indigenas, representando el 1.8% del volumen nacional. La poblacién indigena
mantiene su tendencia de crecimiento ascendiente, pero a un ritmo mas lento (2,7% anual).

9. La proporcién mayoritaria de la poblacion indigena se encuentra en la region
Oriental (52%). En cuanto a la distribucién segun departamento, el 66,7% de los indigenas
se encuentra asentado en los departamentos de Presidente Hayes, Boquerédn, Canindeyu y
Amambay.

Cuadro N° 1

Paraguay. Distribucién de la poblacién indigena total y area urbana-rural, segin
departamento, 2012

Total 113.254 100,0 9.858 103.396 91,3
Presidente Hayes 25.573 22,6 111 0,4 25.462 99,6
Boquerén 24.454 21,6 5.891 24,1 18.563 75,9
Canindeya 13.662 12,1 266 1,9 13.396 98,1
Amambay 11.852 10,5 - - 11.852 100,0
Caaguazu 9.367 8,3 = = 9.367 100,0
Alto Parana 6.859 6,1 613 8,9 6.246 91,1
Alto Paraguay 4134 3,7 277 6,7 3.857 93,3
Concepcion 3.998 3,5 381 9,5 3.617 90,5
San Pedro 3.703 3,3 - - 3.703 100,0
Caazapa 3.694 3.3 - - 3.694 100,0
ltapta 2.266 2,0 - - 2.266 100,0
Central 2.012 1,8 1.860 92,4 152 7,6
Guaira 1.221 1,1 = = 1.221 100,0
Asuncion 459 0,4 459 100,0 = -
Fuente:

DGEEC. Il Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012.

Estructura de la poblacion indigena

10.  La estructura poblacional indigena por sexo y grupos de edad quinquenal, presenta
una leve predominancia a favor de los varones, con un 51,7% en relacién a las mujeres
48,3%.

“La poblacion total de 117.150 indigenas corresponde a la sumatoria de los censados en el marco del
operativo especial desarrollado con los pueblos indigenas (113.254) y los captados por el Censo
Nacional para los no indigenas, a través de la pregunta de pertenencia étnica (3896). Sin embargo,
para la elaboracion del diagnoéstico y la presentacion de cuadros se usara el resultado obtenido en el
operativo censal para pueblos indigenas, a razon de que el Censo Nacional se encuentra en
procesamiento”. (Fuente: DGECC).
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Gréfico N° 1

Paraguay. Distribucion de la poblacidn indigenal por sexo, 2012

Mujer
48,3%

Fuente:
DGEEC. 1ll Censo MNacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012.

11.  En la piramide poblacional existe una reduccion en la base correspondiente al grupo
nifios de 0 a 4 afios de edad en comparacion a los datos del censo del afio 2002. Esto indica
un descenso del nivel de fecundidad esto Gltimos afios. En los demés grupos de edades
tanto de varones como mujeres, la proporcion es decreciente a medida que alcanza las
edades mayores.

Grafico N° 2

Paraguay. Estructura de |la poblacion indigena por grupos de edad y sexo,
2012
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Fuente:
DGEEC. Ill Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012.
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Comunidades indigenas

12.  Los datos del censo comunitario arrojaron la existencia de 493 comunidades y 218
aldeas o barrios, que totalizan 711 comunidades, aldeas o barrios. Dichas comunidades
estan conformadas por cinco familias linglisticas que aglutinan a los 19 pueblos indigenas
existentes.

13.  Segln la familia linglistica, la mayor cantidad de comunidades pertenece a la
familia Guarani, con 371 comunidades. Le siguen en cantidad, las familias Lengua Maskoy
(50 comunidades), Zamuco (34 comunidades), Mataco Mataguayo (27 comunidades) y
Guaicuru con 11 comunidades. Los pueblos Mbya Guarani, Ava Guarani y Pai Tavytera (de
la familia linglistica Guarani) son los que cuentan con el mayor nimero de comunidades
(170, 124 y 61), respectivamente.

Grafico N° 3

Paraguay. Distribucién de las comunidadesindigenas segun pueblo y familia
linglistica, 2012

Mbya Guarani 170
Ava Guarani 124
Guarani PaT Tavytera 61
(371) Guarani Occidental 6
Ache
Guarani Nandéva 4
Enxet Sur 16
Angaité 13
Lengua Maskoy Enlhet Norte 11
B0 Sanapana 6
Guana 2
Toba Maskoy 2

0]

Ayoreo 25
Zamuco
(34) Ybytoso 8
Tomarédho 1
Mataco Nivaclé 21
Mataguayo Maka
=7 ar a 4
Manjui 2
Guaicuria (11) Qom 11
Fuente:
STP-DGEEC. |ll Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas. Censo Comunitario,

2012.

Pueblos en aislamiento voluntario o contacto inicial

14.  El Paraguay cuenta en la zona del Norte del Chaco, con grupos de indigenas Ayoreo,
en aislamiento voluntario. A solicitud de los ayoreos que participaron del proceso del censo
indigena, se ha incluido una breve resefia de este grupo en los resultados finales del censo.

15.  Es importante recalcar que dada la naturaleza de este colectivo, los pueblos en
aislamiento voluntario no fueron registrados, pero existen pruebas de su presencia. De
acuerdo a informaciones proporcionadas por los ayoreos y otras organizaciones indigenas e
indigenistas, los ayoreos en aislamiento voluntario son aproximadamente 50 personas,
quienes viven en grupos pequefios o grupos familiares, separados, probablemente sin
comunicacién entre si. Uno de los mencionados grupos pertenece a los ayoreos
Totobiegosode, otros pertenecen a otros grupos locales no identificados, pero todos
pertenecen al pueblo Ayoreo.

16.  Sus medios de vida son la caza, recoleccion de frutos silvestres, raices y miel,
también la pesca y pequefios cultivos.

17.  Las pruebas de vida dejadas por estos grupos han sido comprobadas y registradas en
varios lugares del Norte del Chaco paraguayo, se puede decir con seguridad que se trata de
uno de los Gltimos grupos a nivel mundial que viven en aislamiento voluntario.
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Mapa N° 1
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Informacion relativa a cada articulo sustantivo
de la Convencioén

Articulo 1

18. A pesar de que en nuestra Legislacion Nacional, no se reconoce como tal a la
“Discriminacién Racial”, ni se encuentra tipificada como delito, la Constituciéon Nacional
(CN) contempla, en su Capitulo Ill, la igualdad de las personas, expresando que no se
admiten discriminaciones y que el Estado removera los obstaculos e impedira los factores
que las mantengan o las propicien y agrega: “Las protecciones que se establezcan sobre
desigualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios, sino
igualitarios”.

19.  El Capitulo VIII, “Del Trabajo”, también prohibe la discriminacion y enumera los
motivos: étnicos, de sexo, edad, religion, condicidn social y preferencias politicas o
sindicales.

Articulo 2

20.  Mediante un proceso de inclusion, aceptacion y no discriminacion, con la adopcion
de la CN en el afio 1992, se reconoci6 al Paraguay como un Estado pluricultural y bilingue.

21.  En el Capitulo V, “De los pueblos indigenas”, de la CN, con el objetivo de lograr la
igualdad, respetando la cultura, la cosmovision y las costumbres de los pueblos, se incluy6
el principio de la “Discriminacion Positiva”.

22.  En su Capitulo VII, “De la Educacion y Cultura”, establece la prohibicion de
disposiciones de caréacter discriminatorio en los contenidos educativos. La ensefianza se
realiza en la lengua materna de los pueblos, ademas de en una de las lenguas oficiales
(espafiol y guarani).

23.  En el Capitulo X, “De los derechos y deberes politicos” se reconoce que los
indigenas de acuerdo a su opcidn son ciudadanos, votan y pueden ser elegidos, de la misma
manera, los migrantes con residencia votan en las elecciones de autoridades de los
municipios.

Marco Juridico

24.  El Paraguay adopta una amplia gama de legislacion internacional en materia de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como:

» Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de la
Discriminacion Racial (Ley N° 2182/03);

» Convenios de Ginebra;

» Convencién Internacional contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Ley N° 69/90);

» Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos
(Ley N° 57/90, 05/09/90);

» Convencion sobre Eliminacion de toda las formas de Discriminacion contra la
Muijer, y su Protocolo Facultativo. (Ley N° 215/86);

» Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados (Ley N° 136/69);
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» Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (Ley N°5/92 y su
Protocolos Facultativos;

» Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley
N° 4/92);

» Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares (Ley N° 3452/08);

« Convenio sobre Diversidad Bioldgica (Ley N° 253/93);
« Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Ley N° 1663/01);
« Convenio 100 de | OIT sobre Igualdad de Remuneracién (Ley N° 925/64);

e Convenio 111 de la OIT sobre discriminacién-empleo y ocupacion (Ley
N° 1154/66);

» Convenio 159 de la OIT sobre la readaptacién profesional y el empleo-personas
invalidas (Ley N° 36/90);

e Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes (Ley N° 234/93);

« Convencién para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio (Ley
N° 17487/2001);

« Convencién para la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (Ley
N° 2884/06);

« Declaracién Universal de Derechos Lingdisticos Preliminares (Conferencia Mundial
de Derechos Linguisticos. Barcelona, 1996);

» Adopcion del documento final de la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas
(59° Asamblea General de la ONU, septiembre de 2014).
Leyes especiales/Institucionales

o Ley N°904/81 “Estatuto de las Comunidades Indigenas”-Creacion del Instituto
Paraguayo del Indigena, entidad autébnoma y autarquica, y sus modificaciones por
Ley N°919/96 y la Ley N° 2199/03;

» Ley N° 3231/07 Que crea la Direccidon General de Educacion Escolar Indigena;
+ Ley N° 352/93 de Areas Silvestres Protegidas;

* Ley N°426/94 de Gobernaciones, que establece mandatos de acciones para los
pueblos indigenas en las jurisdicciones departamentales;

» Ley N° 1863/02 que establece el Estatuto Agrario y crea el Instituto de la Reforma
Agraria y la Tierra;

» Ley N° 3232/07, de Asistencia Crediticia a la Comunidades Indigenas, a través del
Crédito Agricola de Habilitacion;

« Ley N°3733/09, que asigna al Sector Indigena el uno por ciento de las Becas
ofrecidas para el nivel terciario;

» Ley N° 1160, Cddigo Procesal Penal: Titulo Il Acciones que nace de los hechos
punibles, Articulo 26; Titulo VI Procedimiento para los hechos punibles
relacionados con pueblos indigenas. Articulos 432 al 438;

11
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» Ley N° 43/89 “Por la cual se modifican las disposiciones de la Ley N° 1372/88: Que
Establece un régimen para la regulaciéon de los asentamientos de las comunidades
indigenas del 21 de diciembre de 1989”;

» Ley N°4251/2011 De Lenguas; en su Art. 2°.- De la pluriculturalidad. El Estado
paraguayo debera salvaguardar su caréacter pluricultural y bilingle, velando por la
promocion y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la preservacion y promocion
de las lenguas y culturas indigenas. El Estado debera apoyar a los esfuerzos para
asegurar el uso de dichas lenguas en todas sus funciones sociales y velara por el
respeto a las otras lenguas utilizadas por las diversas comunidades culturales en el
pais;

* Ley N°5.347/14 “Que dispone el libre acceso de postulantes indigenas a las carreras
de nivel terciario habilitadas tanto en universidades publicas como en universidades
privadas” en donde expresa que las universidades deberan prever un minimo de
plazas de acceso directo que en ningun caso sera menor al 3 por ciento de habilitadas
en todas las carreras universitarias y técnicas, que forman parte de la oferta
educativa de las diferentes universidades.

* Ley N°3051/06 “Nacional de Cultura” en su Art.1* Inc. a. “La adopcion de un
modelo democréatico de gestion cultural orientado hacia la descentralizacién de sus
instituciones y desarrollado en el marco de la tolerancia, reconocimiento de la
diversidad cultural y respeto a los derechos culturales de las minorias”;

* Ley N°4423/11 “Organica del Ministerio de la Defensa Publica”.

C. Articulo3

25.  Acciones Afirmativas contra la Discriminacion:

« Creacién del Departamento de Acciones contra toda forma de Discriminacion de la
Defensoria del Pueblo por Resolucién D.P N° 800 de fecha 18 de agosto de 2006;

 Creacién de la Direccién de Politicas Lingisticas de la CSJ, afio 18 de septiembre
del afio 2012;

» Creacién de la Comision Asesora Permanente de los Pueblos Indigenas en la
Honorable Camara de Senadores, por Resolucion N° 263/2014;

« Realizacién constante de inscripciones masivas de miembros de las comunidades
indigenas —y de acuerdo a las necesidades existentes— a través de un trabajo
conjunto del INDI con la Direccion Nacional del Registro Civil y la Policia Nacional
Departamento de Identificaciones;

« Expedicion de Carnets de Pertenencia Etnica en PVC-Departamento de Registro
Nacional Indigena y Documentacion del INDI;

« Instructivo de Actuacion Conjunta del MP, a través de la Resolucion F.G.E N° 13 de
fecha de 25 de noviembre de 2013 a través del cual se establecen lineamientos de
intervencion de la Direccion de Derechos Etnicos, Oficina de Denuncias Penales,
agentes fiscales y funcionarios de unidades fiscales en el marco de causas abiertas en
las que participen miembros de pueblos indigenas;

+ Resolucion de la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP) N° 942/2009 “Por la cual se
establece el marco basico de las politicas de no discriminacion e inclusién en la
funcién publica”;

« Se encuentra en proceso de revision y renovacion el Decreto 7839/2011, que
aprueba el Primer Plan de Igualdad y no Discriminacién de la Funcion Publica del

12
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Paraguay, cuyo Objetivo Especifico N° 4, dice “Promover la igualdad social para el
acceso y las oportunidades en la funcion publica”. Este cuenta con metas
relacionadas a la inclusion de indigenas a la funcién publica tomando en
consideracion su cultura;

» Ley de Lenguas N° 4251/2010, a los efectos de la misma, la SFP viene dictando
cursos de Guarani Comunicativo dirigido a servidores publicos;

* Mesas de Trabajo y Coordinacion Interinstitucional para la Construccion de
Programas de Capacitacion Laboral Indigena, impulsada por la SINAFOCAL, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTESS);

» Mesas de Trabajo y Coordinacion Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Pueblos Indigenas, impulsada por el MAG-DEAG y la FAO, con
firma una Carta Compromiso;

» En coordinacion con el INDI, a los efectos de instalar e implementar la politica
publica respetuosa de la cultura indigena, se ha gestionado la cooperacion
interinstitucional con la organizaciéon “Pro Comunidades Indigenas” (PCI) e ICCO
Cooperacidn, para la realizacion de jornadas de capacitacion dirigido a funcionarios
publicos que trabajan con pueblos indigenas, con las que se ha firmado un Convenio
de Cooperacidn para la realizacion de tareas conjuntas;

* Resolucion de la Defensoria del Pueblo N°939/05 “Por la cual se crea el
Departamento de los Pueblos Indigenas en esa Institucion”;

» Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional de la Defensoria del Pueblo con
la Secretaria de Politicas Lingdisticas (SPL) en virtud a la Ley N° 4251/10 con la
finalidad de velar por el cumplimiento de la mencionada Ley a través del uso oficial
del idioma Guarani en los tres poderes del Estado y todas las instituciones publicas.;

 Plan Nacional de Derechos Humanos — Eje: Transformacion de las desigualdades
del Estado;

* Protocolo de atencién a comunidades indigenas de la Secretaria de Accién Social,
aprobado en el afio 214, en el que se prevé la consulta previa y el libre
consentimiento;

« Inclusién de pueblos indigenas en el Programa Tekoporé;

 Proyecto de rescate de la lengua Guana, a través de un trabajo articulado entre la
Secretaria Nacional de Politicas Lingiiisticas y la Secretaria Nacional de Cultura
(SNC);

« Elaboracién por parte del MP de un Protocolo de Actuacion Conjunta en caso de
Avistamientos de Indigenas en Aislamiento Voluntario, el cual en su redaccion ha
contado con la colaboracion de las instituciones del Estado que en atencién a sus
funciones deben intervenir y con los aportes de la sociedad civil. EI documento de
referencia se encuentra en proceso de revision por las diversas instituciones para su
aprobacion final.

26.  Enese sentido, las comunidades indigenas cuentan con exoneracion de impuestos en
lo siguiente:

 Derechos aduaneros, sus adicionales y recargos;
* Impuestos en papel sellado y estampillas;
« Impuestos internos al consumo y a la venta;

« Impuesto inmobiliario y otros gravamenes sobre bienes raices;

13
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 Impuesto a la renta;
 Recargos de cambio;
 Depbsito previo para importar;
« Patentes fiscales y municipales;
» Donaciones y legados de hechos a favor de las comunidades indigenas;
« Impuesto a la transferencia de bienes.
27.  Otros beneficios:
* Gratuidad a la tierra;
+ Gratuidad a la expedicion de Carnet de Pertenencia Etnica;
« Gratuidad de la expedicion de Cedulas Nacionales de Identidad;

« Gratuidad en la inscripcién en el Registro Civil de Nacimiento.

Articulo 4

28.  Asimismo, es importante mencionar la adopcién por parte el Estado, en el 2011, a
través de la Red de Derechos Humanos liderada por el MJ del Poder Ejecutivo, y en
conjunto con los otros poderes del Estado, organizaciones de la sociedad civil,
universidades y el apoyo técnico de OACNUDH, de la Propuesta de Plan Nacional de
Derechos Humanos, documento base que, revisado y actualizado, constituye el antecedente
inmediato del Primer Plan Nacional de Derechos Humanos para la Republica del Paraguay
puesto en vigencia por Decreto Presidencial en el 2013.

29.  En el marco del texto de dicho Plan, el Estado entiende como rasgo esencial de la
discriminacién “...una distincion manifiestamente contraria a la dignidad humana, fundada
en un prejuicio negativo, por el cual se trata a los miembros de un grupo como seres
diferentes y, eventualmente, inferiores, siendo el motivo de distincion odioso e inaceptable
por la humillacion que implica a quienes son marginados por la aplicacion de dicha
discriminacion...”. En su forma mdas grave, cuando se presenta como una constante y
prolongada exclusién, la discriminacion puede perpetuarse con caracter estructural dando
lugar a “la situacion que enfrentan determinados sectores de la poblacion que, por
complejas practicas sociales, culturales o institucionales, no gozan de sus derechos en la
misma medida que lo hace el resto de la sociedad. Se trata de ciertos grupos que han sido
histéricamente marginados del acceso a la justicia, a la educacién, a la participacién
politica, a la direccion de los asuntos publicos, entre otras esferas”.

Prohibicién de Propaganda y Publicidad discriminatoria

30. En el Cddigo de Autorregulacion Publicitaria del Centro de Regulacion, Normas y
Estudios de la Comunicacion del Paraguay (CERNECO), que reglamenta la publicidad, se
establecen reglas para impedir la discriminacion o ridiculizacion de personas.

31.  EIl Cddigo Penal prohibe explicitamente la discriminacion expresando en su articulo
233 “El en que forma idonea para perturbar la convivencia de las personas, publicamente, o
en una reunion o mediante las publicaciones sefialadas en el art. 14, ultrajara a otro por sus
creencias, sera castigado con pena privada de su libertad de hasta 3 afios o multa”.

32.  Elarticulo 14 del mismo cuerpo legal aclara que como publicacidn se entenderan, en
las disposiciones que se remitan a este concepto los escritos, cintas portadoras de sonido o
imagenes, reproducciones o demas medio de registro.
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33.  Esta disposicidn protege a los pueblos indigenas, afro descendientes y migrantes,
contra quienes pueden discriminar, ridiculizar o menoscabar sus culturas y sus
comportamientos.

El Instituto Paraguayo del Indigena

34.  EI INDI fue creado por Ley N° 904/1981, es una entidad autarquica con personeria
juridica y patrimonio propio cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo deberan ser
mantenidas por conducto del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), pero con
autonomia para establecer vinculos directos con otros Poderes del Estado o dependencias
del Gobierno Nacional. Si bien el INDI tiene su domicilio legal en Asuncién, puede
igualmente contar con oficinas regionales.

35.  Su misién es la de “Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los
derechos indigenas, armonizando el mandato legal con la participacion de los pueblos
indigenas, en forma articulada y coordinada con otras instituciones”.

36.  EIINDI tiene las siguientes funciones:
« Establecer y aplicar politicas y programas;

 Coordinar, fiscalizar y evaluar las actividades indigenistas del sector publico y
privado;

 Prestar asistencia cientifica, técnica, juridica, administrativa econdémica a las
comunidades indigenas, por cuenta propia o en coordinacién con otras instituciones
y gestionar la asistencia de entidades nacionales o extranjeras;

« Realizar centros de la poblacion indigena en coordinacion con la entidades indigenas
0 indigenistas;

« Realizar, promover y reglamentar investigaciones relativas a indigenas y difundir
informacién acerca de ellas, con la conformidad del INDI y la comunidad;

« Adherir a los principios, resoluciones y recomendaciones de entidades
internacionales indigenistas, que concuerden con los fines de la presente Ley, y
promover, a su vez, la adhesion de ellas a los objetivos del INDI;

 Apoyar las gestiones y denuncias de los indigenas ante entidades gubernamentales y
privadas;

 Estudiar y proponer las normas que deban regir en materia de Registro Civil,
Servicio Militar, educacion, responsabilidad penal, y documentacién de identidad
para los indigenas y velar por su cumplimiento;

» Mantener relaciones con entidades nacionales e internacionales indigenistas,
asesorarlas y hacer cumplir los convenios sobre la materia;

» Promover la formacion técnico-profesional del indigena, especialmente para la
produccion agropecuaria, forestal y artesanal y capacitacion para la organizacion y
administracion de las comunidades; y

« Realizar otras actividades que tengan relacion con los fines del INDI.

37. El INDI forma parte de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo,
nucleacion integrada por 21 dérganos gubernamentales, creada por Decreto N° 2290, para
mejorar los mecanismos de proporcion, proteccion y realizacion de los Derechos Humanos.

15
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38.  La Defensoria del Pueblo®, tiene como obijetivo principal coadyuvar a la vigencia de
los Derechos Humanos en el Paraguay, logrando canalizar efectivamente los reclamos
populares, promoviendo la defensa de los intereses colectivos. Dicha institucion cuenta con
un Departamento de Acciones contra la Discriminacién entre cuyas funciones y
responsabilidades, se encuentran; realizar el cumplimiento de las disposiciones de la CN, de
los Pactos Internacionales, de la Declaracion y Programa de Accién de Durban y de
Santiago de Chile, referidos a la Lucha contra la Discriminacién; recibir las denuncias,
quejas y sugerencias que se relacionen a la discriminacion.; asi como intervenir de oficio en
los casos de discriminacion, entre otros.

Articulo 5

Derecho a la vida

39.  Dentro de la estructura del INDI, la Direccién de Etnodesarrollo promueve en las
comunidades indigenas “micro proyectos” de desarrollo atendiendo a las necesidades
particulares de cada comunidad y a la consulta libre, previa e informada.

40.  Asimismo, el Centro de Atencion al Indigena (CENADI) se desarrolla como una
oficina de atencién y ayuda a los indigenas, brindando ayuda social en el ambito de la
salud.

Proyecto Paraguay Biodiversidad en el INDI

41.  El proyecto “Mejorando la Conservacion de la Biodiversidad y el Manejo Sostenible
de la Tierra en el Bosque Atlantico del Paraguay Oriental”, mas conocido como “Paraguay
Biodiversidad” es una iniciativa de Itaipu Binacional, en el marco de su programa de
responsabilidad social, ejecutado en forma conjunta con Secretaria del Ambiente (SEAM) y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del Proyecto de Desarrollo Rural
Sustentable (PRODERS).

42.  Este proyecto tiene como objetivo conservar la diversidad bioldgica de importancia
global y promover el uso sustentable de la tierra en el ambito productivo, del Bosque
Atlantico del Alto Parana (BAAPA) y los ecosistemas asociados en el Paraguay, se
desarrolla en seis departamentos del pais®, siendo la Estrategia Indigena un Eje Transversal
dentro del mismo.

43. A través del Plan de Fortalecimiento Institucional, el mencionado Proyecto ha
creado dentro de la estructura del INDI el Departamento Socioambiental.

44. A lo largo del corredor del BAAPA se encuentran un total de 90 comunidades
indigenas, de las cuales, la Estrategia Indigena del proyecto “Paraguay Biodiversidad”
trabaja con 53 de las mismas.

45.  La estrategia indigena, busca facilitar y promover la inclusién de comunidades y
pueblos indigenas asentados en el ambito del proyecto como beneficiarios del mismo. De
esta forma, todas las actividades de implementacion del proyecto se adecuaran a la
estrategia a modo de cumplir con los procesos de consulta previa, libre e informada y
capacitar a las comunidades para poder cumplir con los requisitos a fin de convertirse en
beneficiarios del Proyecto. Esta estrategia da cumplimiento a las salvaguardas del Banco
Mundial en lo que respecta a pueblos originarios.

Figura constitucional establecida en el afio 1992, y reglamentada en el afio 1995 por Ley N° 631
“Organica de la Defensoria del Pueblo”.

® Departamentos: Canindey(, Alto Parana, Caaguaz(, Guaira e Itapla.
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“Sembrando Oportunidades”

46. El Paraguay cuenta con el Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza
denominado “Sembrando Oportunidades”, cuyo objetivo es aumentar los ingresos y el
acceso a servicios sociales de las familias en condicion de vulnerabilidad. En ese marco, se
coordinan las principales acciones o planes sociales de las instituciones publicas para dar
respuestas simultaneas en el acceso a la alimentacidn, a la salud, a la educacién, al agua
potable, a una vivienda segura y confortable, al trabajo y a nuevas y mejores oportunidades
de ingresos para las familias mas vulnerables.

47.  Dicho programa cuenta con el Componente Pueblos Originarios, el cual, siguiendo
el principio del respeto al derecho a la consulta libre, previa, informada y de buena fe que
asiste a los pueblos indigenas, implementa la estrategia de llegada articulada de servicios
sociales también en territorios prioritarios de comunidades de pueblos indigenas. Su
objetivo es “Contribuir al aumento de los ingresos de las comunidades indigenas con
pertinencia cultural, facilitindose el acceso diferenciado a los servicios sociales, a la
asistencia técnica, y apoyos productivos a las comunidades indigenas™. Sus ejes principales
son: 1) Fortalecimiento de un Mecanismo de Dialogo e interrelacionamiento
interinstitucional nacional, regional y municipal; 2) Acompafiamiento a la aplicacién del
Plan de Accion de Seguridad Alimentaria y el Plan de Generacién de Ingresos con
pertinencia cultural de las comunidades indigenas; 3) Seguimiento y monitoreo de las
acciones dirigidas a los pueblos indigenas, con la creacién de un tablero de control de las
acciones de las instituciones participantes.

48.  Se trabaja a través de la articulacién de esfuerzos con los gobiernos sub nacionales,
representantes de organizaciones indigenas de cada departamento y/o distrito;
representantes del sector privado y organizaciones de la sociedad civil interesadas en
contribuir al cumplimiento de derechos de las familias indigenas.

Tekopora

49.  La Secretaria de Accidn Social (SAS) desde el afio 2014 incorpora en su programa
de Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad (TMC) - Tekopora a las
comunidades indigenas, utilizando los mecanismos de consulta previa y consentimiento.
Hasta abril del 2015, fueron incorporadas 5.293 familias indigenas en el Programa
Tekopord, cubriendo un 18% del total de viviendas indigenas. Se prioriza a las familias
indigenas que viven en el Chaco®.

50.  Desde el Programa Tekoha de la SAS se acompafia al territorio social de Jekaupoty
del Pueblo Ava guarani en Luque. La SAS autoriz6 que esta comunidad habite en su
inmueble y esta en proceso de legalizacion.

Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS)

51.  Asimismo, el MAG a través del PRODERS y con asistencia del INDI, ha
seleccionado y beneficiado con asistencia técnica y ejecucion de sus Planes de Desarrollo
Comunitario Indigena (PDCI) y Planes de Inversion Comunitario Indigena (PICI) a
50 comunidades indigenas’. Su objetivo principal es mejorar la calidad de vida de pequefios
productores y de comunidades indigenas en el area del proyecto de manera sostenible, a
través de medidas de apoyo que permitan fortalecer su organizacién comunitaria, la
autogestion, asi como la insercion al mercado y a cadenas de valor.

En el Departamento de Alto Paraguay la poblacion total es de 4.134 indigenas, el Programa Tekopora
beneficia a 4.055 de ellos, dando una cobertura del 98% del Departamento, en término de personas.
” Hasta el afio 2014.
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52.  Las comunidades con planes reciben asistencia técnica permanente, y tanto éstas
como las que adn no han recibido fondos de inversion, acceden a capacitaciones (juridicas,
organizativas, agropecuarias), asi como asistencia juridica para la titulacién, regularizacion
y defensa de sus respectivos habitats y tierras.

53. Al cierre del primer semestre del 2014, se desembols6 a favor de pequefios
productores y comunidades indigenas un total de 56.154.348.158 guaranies, (13.829.180
délares americanos), favoreciendo asi a un total de 8.537 familias de la meta que se tiene
prevista, que es llegar a 9.410 productores y 50 comunidades indigenas que se encuentran
en los departamentos de: San Pedro, CaaguazU, Caazapa, Guaira y Canindeyu.

Tenondera

54. Es un programa de promocion e inclusién econémica, generacién de ingresos
propios y sostenibles en el tiempo, implementado por la SAS?, se extiende a familias y
comunidades indigenas. En enero de 2015, se realiz6 la consulta previa, libre e informada a
la comunidad indigena Mistolar, del pueblo Nivacle, de Mariscal Estigarribia (Boquerdn).
Se trabajo coordinadamente con el INDI y la Gobernacién del Departamento de Boquerén.
Como resultado, en el mes de mayo, 39 familias de esa comunidad recibieron una
transferencia no reembolsable de G. 2.100.000 por familia. EI monto de dinero es destinado
al fortalecimiento de sus capacidades para la produccién de miel. La comunidad, con este
aporte, adquirié de APICSA (entidad privada que apoya el emprendimiento), 78 colmenas
completas con soporte, 6 equipos completos para apicultor (ahumadores, chalecos, caretas,
sombreros, alimentador plastico, guantes, pinza tensor, cuchillo desaperculador,
refractomero, etc). Ademas se fijo la suma de 300.000 Gs. (trescientos mil guaranies) por
familia para la construccién de un dep6sito y laboratorio de miel que sera construido por la
comunidad. Otro aspecto importante es que se establecié un Comité Apicola de la
comunidad Mistolar.

55.  Como meta cercana se tiene previsto visitar a la comunidad indigena Makxlawaya,
de Pozo Colorado, Chaco, para el ingreso de al menos 50 familias para produccion de miel.

PROPAIS Il - SAS

56.  Es un programa de inversiones sociales para financiar proyectos formulados y auto
gestionados por las comunidades y grupos sociales en situacion de pobreza, financiado con
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Durante el afio 2014, se atendié a
14 comunidades indigenas, cubriendo a 1.553 familias.

Derecho a la Igualdad

Acceso a Tierras

57.  De las 493 comunidades indigenas, 357 cuentan con tierra propia (72,4%) y de éstas,
nuevamente 343 poseen titulo de propiedad (96,1%). En los procesos de aseguramiento
territorial se han logado desde el 2.010 hasta el 2.013, la titulacion de un total de 210.606
has. a favor de comunidades indigenas.

® Desde el 2015.
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Presupuesto para compra de tierras

Afio Presupuesto Ejecutado % de ejecucion
2011 114.000.000.000 80.246.789.134 70,4%
2012 94.239.852.257 1.515.123.300 1,6%
2013 94.239.852.257 67.285.499.702 71,4%
2014 86.665.859.128 51.996.815.504 59,9%
2015 86.305.859.128 ------m-mememe-

Totales 475.451.422.770 201.044.227.640 51,7%

Pueblo Ayoreo Totobiegosode

58.  Con relacion al grupo Ayoreo Totobiegosode, el cual estd dividido en dos
subgrupos: los primeros que viven en su territorio tradicional, y es uno de los ultimos
grupos a nivel mundial que viven en aislamiento voluntario, y el segundo grupo que
volvieron a vivir en sus tierras reivindicadas en las comunidades de Arocojnadi y en Chaidi.

59.  Cabe destacar que este grupo reivindica la restitucion de sus territorios ancestrales
ante el Estado paraguayo (anexo D), desde el afio 1993. Parte de este reclamo fue atendido
y actualmente se encuentra gestionando una respuesta a la reivindicacion. Por otro lado, la
SEAM realiza un inventario del Estado de licencias ambientales en la zona reclamada, asi
como el estudio de medidas como corredores de conservacion y revision de areas de
deforestacidn en el territorio entre otras.

Afrodescendientes

60. En el mes de junio de 2014, se firm6 un convenio entre la SAS, la Asociacion
Afroparaguaya Kamba Cua (AAPKC) y la Red Paraguaya de Afrodescendientes (RPA),
que tiene por objetivo apoyar la intervencién conjunta de las partes con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones afrodescendientes en el Paraguay.

61. El Proyecto Pro Pais II-SAS financiado con préstamo del BID tiene como
componente el Proyecto de Mejoramiento de Barrios (PMB), en el afio 2014, se asistio a la
comunidad de afrodescendientes KAMBA CUA, de Fernando de la Mora, cubriendo a 125
familias, con la construccién de un centro comunitario, parque lineal, veredas, pdrtico de
identificacion y acceso a la comunidad, mejoramiento de acceso a la capilla, apertura y
pavimentacién de calles, arborizacién de areas publicas. En el componente no fisico del
proyecto, se proporcion6 capacitacion a la poblacién para la preservacion de la identidad
cultural, mediante talleres de capacitacion para construccion de instrumentos de percusion
(tambores), con la provisién de materiales e insumos; capacitacion para elaboracion de
atuendos tipicos (ropas), con la provision de materiales e insumos; talleres de elaboracion y
gestion de proyectos.

Derechos Politicos y ejercicio de Ciudadania

62.  El INDI junto con la Direccion Nacional de Registro Civil y la Policia Nacional a
través de su Departamento de Identificaciones realiza inscripciones masivas de los
miembros de las comunidades indigenas, el Departamento de Registro Nacional Indigena y
Documentacion del INDI, expide un Carnet de Pertenencia Etnica en PVC, estos trabajos se
realizan mediante un cronograma preestablecido a modo de abarcar todas las comunidades
indigenas del pais. El censo indigena 2012 sefiala que el 77,1% de la poblacion indigena se
ha inscripto en el Registro Civil y el 64% cuenta con cédula de identidad.
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Derecho a la participacion y el desarrollo

63.

Entre las acciones administrativas y socio-comunitarias concretas emprendidas por

el Gobierno de la Republica del Paraguay se pueden citar los siguientes:

Decreto N° 8545/2006: por el cual se crea el Registro de Liderazgo y Personeria
Juridica, de inmuebles y organizaciones indigenas e indigenistas, dependiente del
INDI, respetando y haciendo respetar los derechos a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas®;

Esta en curso la propuesta de decreto que establece un protocolo para un proceso de
consulta y consentimiento con los pueblos indigenas del Paraguay. Esta es otra
forma de aseguramiento del respeto irrestricto de la voluntad de los pueblos
indigenas. El documento fue el resultado del “ler y 2do Taller sobre Consulta y
Consentimiento Libre, Previo e Informado” con organizaciones indigenas del pais;

Resolucién N°2039/10 del INDI que establece la necesidad de solicitar la
intervencion del INDI para todos los procesos de consulta de las comunidades
indigenas y que establecerd caso por caso las pautas a ser cumplidas en cada
consulta, en concordancia con la Ley N° 904/81;

Publicacion del material denominado “Didlogos con representantes de
organizaciones indigenas” de la OACNUDH;

Asesoramiento del INDI a otras instituciones como el Ministerio de Obras publicas
y Comunicaciones (MOPC), el Poder Legislativo en Proyectos de Ley y la SAS, en
la creacion de procedimientos especificos de consulta para determinados proyectos
nacionales, tales como: el Programa Tekopord de la SAS, Proyecto de Ley de
Hidrocarburos (Congreso Nacional) y el Programa de Saneamiento y Agua Potable
para el Chaco y Ciudades Intermedias de la Regién Oriental del Paraguay del
MOPC;

La SAS cuenta con un protocolo de atencion a comunidades indigenas, para la
inclusion de las mismas a sus programas, aprobado por el INDI, en el que se prevé la
consulta previa y el consentimiento;

El INDI ha abierto espacios para la visibilidad de las organizaciones indigenas tales
€omo:

« Feria Nacional de Artesanos Indigenas;
 Reuniodn de lideres y lideresas indigenas para hablar del tema habitacional;

« Constitucion de la Mesa Interinstitucional para la defensa de la Reserva de la
Biosfera;

* Presentacion del Informe Nacional sobre seguridad alimentaria y nutricional
de los pueblos indigenas y el Plan de Trabajo;

* Capacitacion con enfoque intercultural para una mejor gestion del
funcionariado publico con los pueblos indigenas;

* Primer Congreso Nacional de Mujeres Indigenas;

° De acuerdo a los datos censales 2012, las 493 comunidades indigenas existentes, 425 cuentan con

personeria juridica, es decir el 86,2% del total.
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« ler. y 2do. Taller sobre Consentimiento Libre, Previo e Informado con el
apoyo del INDI y el Programa Nacional Conjunto ONU-REDD vy
Organizaciones Indigena;

« Participacién de indigenas que trabajan en el INDI en eventos
internacionales;

» Alianza para fortalecer capacidades que permitan la visibilidad y
participacién de las comunidades indigenas en el marco del proyecto
Paraguay Biodiversidad en cooperacion con la Itaipu Binacional;

« Ampliacién y apoyo al programa — componente indigena PRODERS a cargo
del MAG;

« Foro de los Pueblos indigenas en el Fondo Internacional de Desarrollo de la
Agricultura;

* Taller sobre sobre Cambio Climatico y REDD+ para Comunicadores/as
Indigenas, actividad que fue realizada en el marco del Programa Nacional
Conjunto ONU-REDD + y en coordinacién con el INDI;

« 1° Feria Nacional de Produccién Indigena organizada por el INDI;

» Creacién de una Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, SAN, encabezada por el INDI.

Vivienda

64.  Los datos arrojados en el Censo Nacional para los pueblos indigenas 2012, registran
un total de 28.926 viviendas indigenas, lo que da cuenta de un significativo incremento de
viviendas en relacién al censo anterior, cuyo dato daba 17.312 viviendas. En cuanto a la
tenencia, casi la totalidad de los indigenas declara que vive en casa propia, representando el
92,6%.

65. Desde el INDI, y con el fin primordial de lograr que todas las comunidades
indigenas del pais cuenten con una vivienda, se ha nombrado a una funcionaria como Punto
Focal del INDI en la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) quien
tiene como tareas, entre otras cosas: agilizar la presentacién de documentaciones, atender a
las solicitudes de viviendas, articular las acciones con ésta institucion y asesorar tanto a la
SENAVITAT como a los lideres indigenas.

66. La SENAVITAT, cuenta con el Programa “Pueblos Originarios”, destinado a
satisfacer especificamente las necesidades focalizadas en localidades nativas de la region
Occidental®®, Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS) esta incluido en el
Programa “Pueblos Originarios”. Los resultados de este Programa son:

» Programas Pueblos Originarios — Viviendas en construccion y distribuidas en
diferentes departamentos de ambas regiones del pais. Vigencia de contrato desde el
afio 2011 hasta el 2012: 347,

* FONAVIS — Subsidios otorgados en el Nivel 4 del Programa FONAVIS, para
construccién de viviendas destinados a Pueblos Originarios: 602 (2014);

* FONAVIS - Inauguracion de viviendas en el Departamento de Boquerdn: 360
(2010).

10 Regi6n donde se concentran la mayor cantidad de pueblos indigenas que antes no fueron asistidos en
cuanto sus demandas habitacionales.
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Derecho a la Salud

67.  En cuanto al acceso de los servicios de salud, de acuerdo al censo del afio 2012, de
las 711 comunidades, aldeas o barrios indigenas, 244 disponen de un local de atencién a la
salud (34%). De las 711 comunidades, 537 reciben los servicios de una Unidad de Salud
Familiar (USF) (75,5%) y 431 reciben medicamentos por parte de los profesionales del
USF.

68.  Se ha promulgado la Ley de Salud Indigena, que busca la creacién de una Direccion
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), la cual integra el Sistema
Nacional de Salud y depende jerarquicamente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social (MSPyBS). Su objetivo es garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los
servicios de salud y el reconocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de
atencion a la salud de los diversos pueblos indigenas.

Mujeres Indigenas

69.  Se trabaja en forma coordinada con la organizaciéon Tekoha para pueblos indigenas
con el fin de capacitar a funcionarios/as de los centros regionales que realizan atenciones a
mujeres indigenas. En los departamentos de Amambay y Filadelfia se inicid el proceso y se
pretende ampliarlo.

70.  En el marco de la alianza publico-privada, se esta llevando capacitaciones en mano
de obra a mujeres para que tengan una salida laboral rapida, en Filadelfia y Loma Plata se
han realizado talleres de elaboracion de productos de limpieza con la empresa Chemical
(45 mujeres indigenas) y a finales del afio 2014 se trabajoé en la elaboracion de productos
navidefios con la empresa Levapar S.A. (20 mujeres indigenas). Asi también se trabaja en el
marco de un convenio firmado con el MTESS-SINAFOCAL para dotar de capacitacion en
habilidades y técnicas a mujeres urbano/rurales, de pueblos indigenas, jefas de hogar y/o
victimas de violencia basada en género y trata de mujeres.

71.  Desde los Centros Regionales de las Mujeres (CRM), que tiene como objetivo
brindar atencién especializada a las mujeres que estan en situacién de violencia, se registro
en los ultimos meses la admisién como usuarias del albergue de violencia, a 46 mujeres
indigenas.

72.  Enlos 4 CRM se han conformado Comité Interinstitucional contra la Violencia con
el objetivo de lograr la integralidad y efectividad de los servicios publicos mediante un
trabajo coordinado de acciones con las diferentes instituciones de los Poderes del Estado,
en materia atencion, prevencion y proteccion a las mujeres en situacion de violencia basada
en género. En los departamentos de Canindey( y Boquerdn, donde estan asentados los
CRM, las mujeres indigenas integran los comités.

Proyecto “Insercion Laboral de Mujeres”

73.  Proyecto “Fortalecimiento y ampliacion de capacidades productivas de la
comunidad Indigena Chaidi”, afio 2013/2014.

74.  La comunidad indigena Chaidi de Alto Paraguay estad conformada por 20 familias
(120 personas), siendo la actividad principal la produccién agropecuaria y la recoleccion de
alimentos del monte para la sobrevivencia. Mediante un acuerdo interinstitucional se
pretende diversificar la produccién de alimento de origen proteico, a través de la cria de
cabras y al mismo tiempo, mejorar el ingreso familiar y garantizar la seguridad alimentaria
posibilitando el empleo de recursos y la mano de obra disponible, fortaleciendo el trabajo
asociativo y comunitario. Las instancias que estan llevando a adelante este emprendimiento
son: el MM, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
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(FAO), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (IPTA-MAG), la Comunidad Chaidi del
Pueblo Ayoreo, y la Gobernacién departamental.

Proyecto ALA

75.  En el Departamento de Canindeyu, Distrito de Villa Ygatimi, en el Asentamiento
Chupapou del Pueblo Ache Guarani, dos grupos de comités fueron beneficiados con el
Proyecto ALA/MM “Promocion de la insercion laboral de las Mujeres” cuyo objetivo
especifico es contribuir a la implementacion de las politicas puablicas en torno al
empoderamiento econémico de las mujeres, promoviendo y apoyando iniciativas
productivas:

Nombre del Comité: Echegatu Kuarava Nombre del comité; Kufia Joaju
Integrantes: 18 Mujeres Indigenas Integrantes: 10 Mujeres Indigenas
Proyecto: Panaderia Proyecto: Produccion de Aves
Resultado: generacién de ingreso Resultado: generacion de ingreso
para el sustento familiar para el sustento familiar

76.  En el marco de los proyectos PRODERS y ALA se ejecutan proyectos productivos
como tambos, agua potable con pozo artesiano, manejo de recursos, construccion de
viviendas, cria de peces, produccion agropecuaria familiar, rubros de consumo familiar. En
el 2014 fueron beneficiadas 29 comunidades.

77.  Por iniciativa de la Comision Asesora Permanente de Pueblos Indigenas de la
Honorable Camara de Diputados, a finales de marzo de 2015, se conformé una “Comisién
Interinstitucional para el Trabajo con Comunidades Indigenas”, la misma integran
14 instituciones estatales entre ellas, el MM, con participacion de mujeres indigenas.

Poblacién Indigena con Discapacidad

78.  De acuerdo al censo indigena 2012, el 11,3% de la poblacion indigena tiene al
menos un tipo de discapacidad (auditiva, visual o motriz) independientemente de su grado
de severidad.

79.  La Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(SENADIS) cuenta con dos ejes estratégicos: a) Gestion de programas y servicios de
atencion y; b) Politicas publicas con enfoque de derechos para las personas con
discapacidad (PcD), a través de ambos ejes se brindan atenciones integrales a las personas
con discapacidad.

80.  Respecto al eje a) Gestidn de programas y servicios de atencion, la institucion ofrece
servicios de rehabilitacion integral: fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia entre otros asi
como la entrega de todo tipo de ayudas técnicas: sillas de ruedas, prétesis, audifonos. A
través del trabajo articulado con gobernaciones y municipalidades, que colaboran con el
traslado y la deteccién, acuden grupos de personas de todas las edades pertenecientes de
comunidades indigenas para estos servicios.

81.  Respecto al eje b) Politicas publicas con enfoque de derechos para las personas con
discapacidad (PcD) actualmente la SENADIS se encuentra liderando los procesos de
construccién del Plan de Accién por los Derechos de las Personas con Discapacidad de
manera conjunta con la Comisién Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), el acompafiamiento de la Secretaria Técnica de Planificacion y
Desarrollo Econémico y Social (STP), la cooperacion técnica de la OACNUDH y el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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82.  Por otro lado, y a fin de garantizar la pertinencia cultural asi como la pertinencia
institucional, se han realizado acciones de articulacion con el INDI, a fin de concretar las
acciones ya desarrolladas a partir de la demanda de la ciudadania: identificacion de las
personas, entrega de prestaciones, derivaciones, entre otras, concretadas con la firma de un
convenio de cooperacion interinstitucional que busca desarrollar ademas de las acciones ya
citadas, otras como la investigacion especifica de indices de prevalencia de la discapacidad
en comunidades indigenas.

Articulo 6

83. De acuerdo a los datos censales del 2012, de las 493 comunidades indigenas,
425 cuentan con personeria juridica (86,2%), requisito esencial para el reclamo de los
demas derechos colectivos.

84.  La Corte Suprema de Justicia (CSJ), desde su Direccién de Derechos Humanos en
cumplimiento del Objetivo 6 del Plan Estratégico de “Difundir y controlar la vigencia de
los Derechos Humanos en las politicas, sentencias, normativas y el accionar del Poder
Judicial, y rendir cuentas a la ciudadania y a los foros que corresponda” y de la Acordada
N° 633/10 por la cual se resuelve ratificar el contenido de las “100 Reglas de Brasilia”,
persigue el objetivo general de: Desarrollar una accion institucional de promocion y
proteccion de los Derechos Humanos en la red estatal, enfocada esencialmente a la
administracién de justicia.

85.  En ese contexto, ha impulsado distintos proyectos en cooperacion con la FAPI en el
marco de la DNUDPI. Se ha trabajado en la confeccion de un Manual de Derecho Indigena
y Derechos Humanos en Paraguay, publicado con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en noviembre del 2012, el cual fue reeditado en un
namero de 900 ejemplares. En el mes de febrero del 2013 se hizo entrega de los manuales a
los operadores de justicia a fin de difundir su contenido y sensibilizar a los mismos en lo
concerniente a pueblos indigenas, normativas, usos y costumbres.

86. En el afio 2013 se desarrolld el Proyecto “Justicia y Pueblos Indigenas” con el
objetivo de brindar asesoria técnica a los operadores judiciales acerca de la doctrina en
Derechos Humanos y el correspondiente estudio de la DNUDPI y su aplicabilidad en la
administracién de la justicia. Entre los aspectos mas destacados del proyecto podemos
mencionar las entrevistas realizadas a los lideres indigenas de la Organizacion Nacional de
Aborigenes Independientes (ONAI) para desarrollar los temas de privacién de libertad de
personas indigenas y para plantear a lideres indigenas el acercamiento al Sistema Nacional
de Facilitadores.

87.  En el mes de abril del afio 2013 se llev a cabo el “Taller Internacional sobre
Pueblos en Aislamiento Voluntario” en el cual se planteo la discusion sobre la situacion de
los pueblos en aislamiento y se presentdé una propuesta de reactivacion de una red
interinstitucional para la proteccién de los pueblos indigenas.

88.  Con estas acciones se logro dar a conocer a los legisladores, juristas, magistrados y
autoridades administrativas el funcionamiento del sistema legal vigente que protege y
promueve los derechos de los pueblos indigenas con énfasis en la DNUDPI, se ha evaluado
el impacto de la legislacion dictada en el Paraguay en relacion con los pueblos indigenas,
estimulando la reflexidn y sensibilizacién sobre la funcién del derecho para este sector que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

89.  Los pueblos indigenas han tomado protagonismo por medio de sus representantes,
quienes participaron activamente en el proceso de elaboracion de los materiales, ademas de
proporcionar informacion relevante con respecto a sus costumbres, usos y todo lo que
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implica el derecho consuetudinario indigena en las jornadas de capacitacién dirigida a
magistrados, magistradas, funcionarios y funcionarias judiciales.

90. En el marco de asesoria técnica a los operadores judiciales acerca de la doctrina en
Derechos Humanos y su aplicabilidad en la administracién de justicia la Direccion General
de Recursos Humanos — Departamento de Capacitacion del Poder Judicial, en forma
conjunta con el Centro de Estudios Judiciales (CEJ-ONG) han ejecutado el Programa de
Captacion 'y Entrenamiento de Formadores Locales, modulo de capacitacion
“Transversalidad en la formacion para un Poder Judicial con garantias y proteccion
judicial”. Esta propuesta formativa dio inicio a un proceso de identificaciéon de formadores
judiciales con el fin de instruir en todo lo relacionado a derechos indigenas, a través de un
entrenamiento practico y dindmico, pues no se limita solo a transmitir conocimientos e
informacién sino impulsa su aplicacién en las resoluciones judiciales. Los temas
desarrollados fueron “Rol de los Magistrados y Magistradas en la aplicacion de Derechos
Humanos, con énfasis en la DNUDPI”, “Responsabilidad Internacional del Estado y Rol de
la Magistratura Nacional”, “Derecho Consuetudinario Indigena y Administracion de
Justicia”.

91.  En cuanto al Ministerio de la Defensa Publica (MDP), en el afio 2014 incorpord
especialistas en temas indigenas al plantel de asesores de la institucion, que incluye a
abogados, peritos en cultura indigena y antrop6logos. Los mismos dictaminan y asesoran a
los defensores publicos en casusas en las cuales son procesadas o son parte personas
indigenas. Ademas realizan observatorio de céarceles con un formulario disefiado
especialmente para personas pertenecientes a comunidades indigenas a los efectos de
verificar sus condiciones de reclusién. Este plantel a su vez mantiene un constante contacto
con lideres indigenas para generar vinculos y facilitar el acceso a la justicia.

92.  El MP cuenta con la Oficina de Derechos Etnicos cuyo objetivo principal es brindar
apoyo técnico especializado a los agentes fiscales del pais, velando especialmente por el
efectivo cumplimiento de las disposiciones constitucionales referidas al procedimiento para
hechos punibles relacionados a pueblos indigenas. Igualmente, se cre6 la Unidad
Especializada en Hechos Punibles contra los Derechos Humanos'!, con competencia
exclusiva en tipos penales especializados en Derechos Humanos. Asi también, cuenta con
una Direccién de Derechos Humanos, dependiente del Gabinete de Acceso a la Justicia,
cuyo objetivo es asesorar y brindar apoyo técnico para definir politicas y estrategias a ser
implementadas en materia de derechos humanos a nivel institucional.

Articulo 7

93. En materia de acceso a la educacion, de las 711 comunidades, aldeas y barrios
indigenas censados en el afio 2012, un total de 501 cuentan con un local escolar, esto
representa el 70,5%.

94.  Dicho censo ha revelado que la tasa de analfabetismo calculada para la poblacién de
15 afios y mas de edad que no ha concluido el 2° grado de la educacion primaria,
comparada a la observada diez afios atras, presenta una mejoria en el avance de la
alfabetizacion en la poblacion indigena. A nivel pais, la tasa en el afio 2002 era del 51% y
en el 2012 se ha reducido al 37,6%. El analfabetismo prevalece en las zonas rurales y en la
poblacién femenina (42,7%).

95.  Otro aspecto positivo identificado fue el aumento del promedio de afios de estudio
aprobado por la poblacién indigena de 15 afios y méas de edad que es de 3,3 afios de estudio.

11 por resolucion F.G.E N° 52/11 de fecha 13 de enero del 2011.

25



CERD/C/PRY/4-6

26

96. En cuanto al nivel de ensefianza, 361 comunidades, aldeas o barrios reciben
educacién escolar basica (1° y 2° ciclo); 96 educacion escolar basica (3° ciclo); y 45
(educacién media); 17 no reportaron. De cada 100 nifios indigenas de 6 a 14 afios, al menos
67 asisten actualmente a una institucion de ensefianza formal, sin existir practicamente
diferencia entre nifios y nifias.

97.  En laFacultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncion (UNA)
se decidié otorgar un régimen especial de cuatros plazas para estudiantes indigenas en las
carreras de Medicina y Cirugia e Instrumentacion y Area Quirurgica desde el afio lectivo
2014.

98. En el marco del Programa Escuela Viva Il del MEC, se elaboraron 28 materiales
educativos, en el area de Comunicacién (para 1° Ciclo) y Medio Natural y Salud, para
15 Pueblos, en lengua castellana y lengua originaria, que fueron distribuidos a 318 escuelas.

99. En el afio 2014, 609 instituciones indigenas a nivel pais fueron beneficiadas por
trabajos articulados con las municipalidades y gobernaciones para mejoramiento de
infraestructuras y provisiones de alimentos.

100. Lapromulgacion de la Ley de Lenguas N° 4251/10, que reglamenta el articulo 140 y
77 de la CN, representa un avance importante en el reconocimiento del plurilingtiismo
paraguayo, permitiendo la creacion de la SPL, esta inici6 desde fines del afio 2013
actividades a favor de las lenguas de los pueblos indigenas, en especial de las que se
encuentran en mayor riesgo. Actualmente, se realizan trabajos de documentacion y
revitalizacion con pueblos indigenas cuya lengua se encuentra amenazada, especialmente la
del pueblo Guana, con cuatro ancianas hablantes. Esta lengua que se encuentra en proceso
de revitalizacion en la comunidad y la lengua del pueblo Manjui — Lumnana; con el que se
han establecido los primeros acuerdos para el trabajo de documentacion.

101. En el ambito de la promocion de las lenguas indigenas, se han realizado varias
actividades a través de los medios de comunicacién para concienciar a la sociedad nacional
e internacional sobre el estado de las lenguas indigenas; asi también se ha realizado el
Primer Encuentro de Politicas Linguisticas de Pueblos Indigenas del Paraguay, donde
participaron lideres espirituales y religiosos, referentes de organizaciones, docentes y
representantes de instituciones indigenistas para analizar la situacién lingiistica de los
pueblos y socializar posibles estrategias para el fortalecimiento lingiistico en las diferentes
comunidades indigenas.

102. Ademas, se tiene planificada la elaboracion de un Plan Nacional de Lenguas
Indigenas, mediante un proceso de consulta libre e informada con la participacion de
representantes politicos y espirituales de los 19 pueblos indigenas.

103. Se cred la “Red de medios de comunicacion indigenas del Paraguay”, como una
organizacion civil auténoma y autarquica con accion a nivel nacional e internacional, como
producto del Taller de comunicadores y comunicadoras en REDD+, apoyado por el INDI.

104. EI INDI cuenta con plazas de subsidios para 212 estudiantes. Actualmente, existen
40 estudiantes indigenas estudiando en la Universidad Nacional de Asuncion.

Seguimiento a las observaciones finales del Comite

Recomendacion 8 (DEGGEC)

105. El 11l Censo Nacional de la Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas 2012
representd un trabajo de gran envergadura, cuyo proceso preparatorio se inicié dos afios
antes del periodo de recoleccion de datos. Se conformé un equipo multidisciplinario el cual
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desarroll6 un trabajo amplio y participativo, con enfoque de derechos e interculturalidad,
logrando la plena participacién de hombres y mujeres indigenas de todos los pueblos.

106. Una de las principales actividades del proceso censal fue la capacitacién de censistas
y supervisores quienes fueron elegidos por sus propias comunidades para la recoleccién de
datos, para ese efecto se desarrollaron 50 talleres en todo el pais en los espacios
comunitarios, llegando a capacitar a 1.667 personas, de las cuales 1.638 fueron indigenas.

107. La estrategia del operativo fue participativa e interactiva, donde los pueblos
indigenas formaron parte y tuvieron presencia activa en las diferentes etapas de la tarea
censal acorde a sus pautas culturales. El criterio principal para la captacion de datos fue la
autodefinicion. A este criterio se sumd la ubicacion geografica y la lengua hablada como
indicador de pertenencia étnica. La recoleccion censal se realizd a través de dos
cuestionarios, uno denominado general y otro comunitario. Con el primero se obtenian
datos de la vivienda, empleo, educacidn, migracion, etc; con el segundo los datos de la
comunidad: personeria juridica, tenencia de tierras, acceso a recursos, entre otros. Se
utilizaron 28.000 cuestionarios censales y 772 cuestionarios comunitarios.

108. Por otro lado, el INDI realiza censos aislados de acuerdo con solicitudes de
reconocimiento de lider, de viveres, etc. que presenta cada comunidad indigena, ademas
junto con la Direccion Nacional de Registro Civil y la Policia Nacional a través de su
Departamento de Identificaciones realiza constantemente y de acuerdo a las necesidades
existentes inscripciones masivas de los miembros de las comunidades indigenas, esto se
realiza por Departamentos.

Recomendacion 9

109. EIl proyecto de ley “Contra toda forma de discriminacion”, fue tratado el dia 13 de
noviembre de 2014 por la Honorable Camara de Senadores de la Nacion, a instancia de su
Comisidon de Derechos Humanos. El proyecto fue enviado al archivo®. En el actual periodo
parlamentario se reimpulsa el citado proyecto de ley, a partir de un trabajo ampliamente
participativo que incluye a los tres Poderes del Estado, la sociedad civil, la academia, etc.
Esto a efectos de que el alcance y la necesidad de dicho documento normativo, sean
comprendidos por todos los sectores. Asi mismo es de destacar que por primera vez todas
las Comisiones del Poder Legislativo a las que fue girado el Proyecto de Ley, trabajaron en
conjunto con la Red de Derechos Humanos para el estudio y posterior dictamen sobre el
mismo.

Recomendacion 10

110. En el afio 2011, se independiza el MDP de la CSJ. A partir de esto se fortalece la
defensa publica, se contratan equipos técnicos como psicdlogos, trabajadores sociales,
asesores, entre otros. Dicha independencia significo un gran avance para fortalecer el
acceso a la justicia a los sectores vulnerables®.

111. Enel 2014, se contratan asesores especialistas en temas indigenas (peritos en cultura
indigena, antropdlogos y abogados), que dictaminan y asesoran a los defensores publicos en
causas en las que intervienen personas indigenas. Ademas realizan observatorio de cérceles
con un formulario disefiado especialmente para personas pertenecientes a comunidades
indigenas a los efectos de verificar sus condiciones de reclusion. Este plantel a su vez

12 Con una votacién en contra de 21 legisladores, 17 a favor del proyecto, 1 abstencién y 6 ausencias.
13 Entre ellos el sector indigena.
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mantiene un constante contacto con lideres indigenas para generar vinculos y facilitar el
acceso a la justicia.

112. El MDP realiz6 seminarios donde abordaron temas relacionados con el acceso a la
justicia al sector indigena. De igual forma, en el afio 2015 en Boquerén y en Caazapa se
realizaron seminarios con el lema “Legislaciéon Indigena”, en el que participaron
funcionarios publicos, auxiliares de justicia, comunidades indigenas y publico en general.

113. La asesoria juridica del MDP mantiene contacto con lideres indigenas y las
comunidades en general, con lo que se crea un nexo constante entre la defensa puablica y los
mismos a los efectos de facilitar el acceso a la justicia.

Recomendacion 11

114. Partiendo de nuestra CN, se reconoci6 al Paraguay como un estado Pluricultural asi
como la existencia de los pueblos indigenas como habitantes anteriores inclusive a la
formacion del mismo Estado.

115. En consecuencia, con el objetivo fundamental de lograr la igualdad, respetando la
cultura, cosmovisién y costumbre de los pueblos indigenas y con ello salvaguardar sus
derechos, se aplica el principio de la “Discriminacion Positiva”, ademas de la aplicacion del
principio de igualdad mediante el articulo 46: de la igualdad de las personas, en donde
manifiesta: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se
admiten discriminaciones”. Por lo que se deduce que las leyes son aplicables a todos los
habitantes de la Republica, sin discriminacién de raza, sexo, color, religion, etc.

Recomendacion 12

116. Se han tomado medidas tendientes al fortalecimiento del INDI, como el aumento de
su presupuesto en relacion a afios anteriores™, en atencion a las necesidades perentorias del
Instituto.

117. Entre las medidas legislativas, se cuenta con el proyecto de ley: “que crea el
Ministerio de Pueblos Indigenas” que busca elevar al instituto en el rango de Ministerio.
Asimismo, fue creada la Comision Asesora Permanente de Pueblos Indigenas en la CAmara
de Senadores, por Resolucion N° 263/2014.

118. La cooperacion internacional ha propiciado el desarrollo de importantes actividades
para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas. Entre ellas, se encuentran los
didlogos celebrados entre el 2013 y 2014 con representantes de organizaciones indigenas,
con la asistencia técnica de la Asesora en Derechos Humanos para Paraguay con el apoyo
de la Unidad de Pueblos Indigenas y Minorias de la OACNUDH. Se discutieron temas
centrales como la participacion, el derecho a la consulta, la restitucion de tierras, el
fortalecimiento del 6rgano rector, entre otros. Asimismo, el Paraguay en el marco de su
“standing invitation” recibid la visita de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, Sra. Victoria Tauli Corpuz en el mes de noviembre
de 2014.

14 De Gs.105.541.576.747 en 2014 a Gs.107.261.166.895 para 2015.



CERD/C/PRY/4-6

Recomendacion 13

119. Actualmente en el INDI junto con la Direccion Nacional de Registro Civil y la
Policia Nacional a través de su departamento de Identificaciones realiza constantemente y
de acuerdo a las necesidades existentes inscripciones masivas de los miembros de las
comunidades indigenas, esto se realiza por Departamentos. Ademas de que el
Departamento de Registro del INDI, expide un carnet de identificacion Indigena. En el afio
2014, se logré la cedulacion de 1.172 indigenas. Documentaciones a adultos mayores:
551 personas. Cedulacién total 2.014: 9.684 personas.

120. De igual forma, en beneficio de las comunidades indigenas con sentencias y
acuerdos dentro del Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos, se
obtuvieron los siguientes resultados:

» Cédulas Tramitadas por primera vez (Xamok Kasek 31, Yakye Axa 6,
Sawhoyamaxa 27, Kelyenmagategma 18) Total: 82;

* Renovacion de Cédulas de Identidad (Xamok Kasek 25, Yakye Axa 7,
Sawhoyamaxa 26, Kelyenmagategma 13) Total: 71;

 Porcentaje de miembros de todas las comunidades con Cédula de Identidad a la
fecha: Total: 98.

121. Por otro lado, la SNNA, encara la proteccion y la promocion a través del trabajo de
atencidn directa con nifios y adolescentes de departamentos: Central, Caaguazu, Canindeyd,
Caazapé, Boqueron, Guaira, Concepcion, San Pedro, Itapla, Amambay y Alto Parana. Los
adolescentes que finalizan el proceso de descallejizacion son derivados desde el albergue al
Centro de Capacitacion Indigena Mbarigui, (Caaguaz(), para culminar el ciclo escolar.

Recomendacion 14

122. De aprobarse la ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas (en estudio en el
Congreso Nacional), se contar4d con una institucion con autonomia funcional y
presupuestaria, y con incidencia en la estructura del Estado para llevar adelante politicas
publicas que garanticen los derechos de los pueblos indigenas. Dicha Institucion permitira
proporcionar un mayor bienestar a los pueblos y comunidades indigenas en su entorno
natural, facilitando la generacién de planes, programas y proyectos en la gestion comunal
indigena, con respeto a sus valores, principios, usos y costumbres ancestrales, promoviendo
la autogestion y logrando la mejor utilizacién del gasto social asignado en el Presupuesto
General de la Nacién y de esta manera constituirse en una instancia fortalecida que pueda
implementar efectivamente y garantizar la consulta previa e informada.

123. En el marco de la cooperacién entre el INDI y el ONU REDD+, en alianza con la
FAPI se ha impulsado y apoyado el Primer y Segundo Taller sobre Consulta y
Consentimiento Libre Previo e Informado con Organizaciones Indigenas del pais.

124. Como principal resultado de dichos talleres ha surgido una “Propuesta de Marco
legal que establece un Protocolo para un Proceso de Consulta y Consentimiento con los
Pueblos Indigenas del Paraguay”, en tramite de adopcion por el Poder Ejecutivo a través de
un Decreto Presidencial.

125. Cabe destacar que en tanto se concrete el Decreto Reglamentario sobre el Protocolo
de Consulta y Consentimiento Libre, Previo e Informado, el INDI trabaja asesorando a
otras instituciones como el MOPC, el Poder Legislativo en Proyectos de Ley, y la SAS, en
la creacion de procedimientos especificos de consulta para determinados proyectos
nacionales, tales como: el Programa Tekopord de la SAS, Proyecto de Ley de
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Hidrocarburos (Congreso Nacional) y el Programa de Saneamiento y Agua Potable para el
Chaco y Ciudades Intermedias de la Regidn Oriental del Paraguay del MOPC.

126. Asimismo, el INDI conjuntamente con la SEAM se encuentra trabajando en los
procesos de Consulta a los Pueblos Indigenas en el marco de la Actualizacién de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Elaboracion del Plan de Accién para Apoyar la
implementacion del plan Estratégico del CDB 2011-2020 del Paraguay (ENPAB).

Recomendacion 15

127. El MP aprobd el instructivo F.G.E N° 13 “Instructivo de Actuaciéon Conjunta” de
fecha de 25 de noviembre de 2013, a través del cual se establecen lineamientos de
intervencion de la Direccion de Derechos Etnicos, Oficina de Denuncias Penales, agentes
fiscales y funcionarios de unidades fiscales en el marco de causas abiertas en las que
participen miembros de pueblos indigenas. Intervencién en 348 causas en el afio 2013 —
Direccion de Derechos Etnicos, en el 22% de las causas, se sugiri6 a los agentes
intervinientes la aplicacion del derechos consuetudinario.

128. En el afio 2015, dicha Direccién ha tomado intervencion en 55 causas en la regién
Occidental y en 251 causas en la region Occidental. Asimismo ha elaborado en el presente
afio, 175 dictamenes técnicos, en las causas en las que participen indigenas, sea en calidad
de victimas o de procesados, a fin de velar por el respeto de la cultura ancestral y el efectivo
acceso a la justicia de los integrantes de estas comunidades.

129. En materia de protecciéon de derechos culturales, se encuentra en proceso de
elaboracion una nueva ley “De patrimonio” en la cual se incorpora la perspectiva de
territorio cultural, atendiendo especialmente a los territorios de pueblos indigenas.

130. Se han concretado acciones importantes para el abordaje de trabajos con
comunidades indigenas, el Marco Institucional y la legislacion aplicable. Contiene una Guia
de Buena Préactica, que fue socializada en una serie de talleres de difusion llevados a cabo
en diferentes puntos del pais con la participacion del funcionariado publico de diversas
instituciones asi como de organizaciones indigenas e indigenistas con el apoyo del Proyecto
Gobernabilidad y Territorialidad para Pueblos Indigenas.

Recomendacion 16

131. En seguimiento a las conclusiones y recomendaciones de la Comision de Aplicacién
de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo, junio de 2013, la Comision
Tripartita de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso se
encuentra trabajando en la elaboracion y adopcion del Primer Plan Nacional de abolicion
del trabajo forzoso que tendra una duracién de 6 meses. De igual forma, se encuentra
trabajando en el desarrollo de una Estratégica Nacional a largo plazo.

132. En el afio 2013, se crea el MTESS, tras su escision del MJ, fortaleciendose la
autoridad administrativa y de control del ambito laboral.

133. Dicha Cartera de Estado, cuenta con una Direccion Regional del Chaco, que en el
marco del Proyecto ONG COOPI, desde la Subcomision del Chaco Central para la
proteccion de los derechos fundamentales en el trabajo y la prevencion del trabajo forzoso,
logré avances importantes como la formalizacion de empresas en su mayoria del Chaco
Central; la inclusidn el Instituto de Prevision Social (IPS) de los trabajadores; la creacién de
la jurisdiccién de juzgados en lo laboral en las ciudades de Filadelfia y Villa Hayes, del
Chaco; impresion y distribucion al pablico de materiales con contenido de la legislacion
laboral en Paraguay; audiciones radiales emitidas por la Radio Pai Puku del Chaco, durante
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los afios 2012 y 2013, en el marco del proyecto denominado “Promocién de los derechos
laborales de la poblacion indigena del Chaco”; trabajo coordinado con las municipalidades
de los distritos de Irala Fernandez y Loma Plata, para prevenir la explotacion, la
discriminacién y el sometimiento de los indigenas al trabajo forzoso.

134. Por su parte, el Poder Judicial desarrolla actividades en el marco del Programa
Acceso a la Justicia de la Direccion de Derechos Humanos de la CSJ sobre sensibilizacion
de los trabajadores y los empleadores acerca de la necesidad de erradicar el trabajo forzado
en las comunidades indigenas del Chaco.

Recomendacion 17

135. Comunidad Sawhoyamaxa: luego de 23 afios de reclamo ante el Estado paraguayo,
la comunidad indigena del Pueblo Enxet por Ley N°5.194/2014 logré la expropiacion de
sus tierras ancestrales. Se trata de 14.403 hectareas.

136. Comunidad Yakye Axa: se encuentra en proceso de inscripcion en los Registros
Publicos, la escritura de adquisicién de tierras alternativas para la comunidad Yakye Axa.
Actualmente se estan realizando los tramites necesarios para otorgar una servidumbre de
transito, teniendo en cuenta la inexistencia de una via de acceso de todo tiempo utilizable a
dichas tierras.

137. Comunidad Xakmok Kasek: el Estado se encuentra en conversaciones con los
propietarios privados de las fincas reclamadas, con el objeto de concretar la venta de un
inmueble de su propiedad, con una extensién de 7.701 hectareas., por tratarse del objeto
trascendental de las reivindicaciones territoriales, siendo la superficie total a devolver de
12.200 hectareas. Asi mismo, se ha dado cumplimiento a uno de los Puntos Resolutivos
claves de la sentencia, unas 1.500 hectareas han sido tituladas e inscriptas a nombre de la
comunidad.

138. Por Decreto Presidencial N°10.449 de fecha 28 de diciembre de 2012, se
reestructurd la Comisién Interinstitucional responsable del Cumplimiento de Sentencias
Internacionales (CICSI), quedando la Presidencia de la Comision Interinstitucional
Ejecutiva a cargo de S. E. el Sefior Vicepresidente de la Republica y la Coordinacién
General a cargo del MJ. Asimismo por Decreto Presidencial N° 10.744 de fecha 5 de mayo
de 2013, la CICSI ampli6 sus atribuciones a fin de dar seguimiento a las recomendaciones
de los distintos 6rganos de tratados, mecanismos y relatorias del Sistema de las Naciones
Unidas.

Recomendacion 18

139. El Consejo Nacional de Cultura (CONCULTURA), cuenta con representacion
permanente de la comunidad afrodescendiente, como esta prevista en la Ley N° 3051/06
“Nacional de Cultura”. Las organizaciones de afrodescendientes se organizan y designan
quien los representara en el consejo. La funcion especifica de este consejo es consultivo y
ha reanudado sus actividades en octubre de 2013, manteniendo la continuidad de su
accionar hasta la fecha del presente informe.

140. Se procedi6 a la firma de un convenio en el mes de junio de 2014, entre la SAS, la
Asociacion  Afroparaguaya Kamba Cud (AAPKC) y la Red Paraguaya de
Afrodescendientes (RPA), con el objetivo de apoyar la intervencion conjunta de las partes
con la finalidad de contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones
afrodescendientes en el Paraguay.
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141. No se cuenta con registros sobre limitaciones en el acceso a lugares y servicios
publicos a las personas por motivos de raza o de origen étnico.

142. Por otro lado, los afrodescendientes también son beneficiarios de la pensidn para
adultos mayores en situacién de pobreza, de conformidad con la Ley N° 3728/2009.

Recomendacion 19

143. La SPL como entidad de aplicacién de la ley se encuentra en pleno funcionamiento,
con un presupuesto aprobado de Gs. 4.760.643.916. Se cred e integr6 la Academia de la
Lengua Guarani. Se encuentra en trabajo de socializacion el Plan Nacional de Uso de
Lenguas y fue creada igualmente la red interinstitucional de planificacién del normal
empleo del guarani en las instituciones publicas.

144. Dicha Cartera de Estado ha tenido importantes logros, como el uso de la lengua
guarani en las sesiones plenarias del Parlamento del Mercado Comdn del Sur-
MERCOSUR, como idioma de trabajo; la implementacion del proyecto “Rohayhu che fie’e.
Una semana en lengua Guarani”, cuyo objetivo es la normalizacion del uso de la lengua
guarani en el Estado y la sociedad; el registro y difusion de las lenguas indigenas que se
encuentran en peligro de extincién (actualmente se trabaja con la lengua guana y manjui);
promocion del empleo del guarani a través de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion; promocién y difusion del plurilingliismo y de la pluriculturalidad a través de
campafias de sensibilizacién por los medios de comunicacion, entre otras.

145. La Secretaria Nacional de Cultura (SNC), en articulacion con la SPL desarroll6 del
Programa de “Salvaguarda de la cultura Guand”. Se han declarado de Interés Cultural
Nacional 4 (cuatro) proyectos de ediciones documentales en lenguas indigenas. Se han
realizado en 2014, 20 talleres bilingiies - espafiol/guarani; 5 tertulias literarias en la Ciudad
de Asuncién “Oikove Ne’eyvoty” Mombet Kodpegua se ha presentado en 25 comunidades
y 12 presentaciones de poemas en espafiol y guarani.

146. En el afio 2013, la CSJ establece la acordada N° 838/13 “De la implementacion de la
Ley de Lenguas en el Poder Judicial” cuyo art. 3 dispone la “obligatoriedad del uso de los
dos idiomas oficiales castellano y guarani dentro del Poder Judicial, en todas las
circunscripciones de la Republica”. Se crea la Direccion de Politicas Linguisticas
Judiciales, con el objetivo de elaborar organizativamente y coadyuvar el desarrollo de la
politica linglistica en el Poder Judicial y en la sociedad civil. Esta Direccion es la
encargada de establecer el estilo y la modalidad de formacion, educacién y capacitacion de
todos los agentes involucrados en la administracion de la justicia, con competencia
comunicativa oral y escrita, en ambas lenguas oficiales, de modo a dictar las resoluciones.

147. Cabe sefialar que el uso de las dos lenguas oficiales de manera equitativa se esta
implementando en forma gradual y progresiva. Se debe considerar que, en el caso de la
lengua guarani, la obligatoriedad del uso depende del establecimiento del alfabeto y la
gramatica oficial del idioma por parte de la academia de la lengua guarani, de conformidad
con lo establecido en el Art. 51 de la Ley de lenguas.

148. En el sector legislativo, la Honorable Camara de Diputados realizé la Declaracion
N° 138/11 “que declara de interés nacional la difusion y socializacion de la Ley N° 4251/10
“De Lenguas”, con el fin de que los organismos oficiales del Estado se ocupen de la
aplicacion de dicha Ley en todo el territorio nacional, asi como de la promocién del guarani
como lengua oficial del Estado para lograr la equidad en el uso social de las lenguas y
garantizar que no exista discriminacion idiomatica.

149. 151. En el afio 2007 se promulgd la Ley N° 3231 “Que crea la Direccion General de
Educacion Escolar Indigena”, en el marco del cumplimiento de los derechos colectivos de
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los pueblos indigenas establecidos en la CN, para garantizar la existencia de una educacién
indigena acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, para fortalecer su propia cultura y
posibilitar su participacién activa en la sociedad.

150. Se elaboraron e implementaron en aula materiales educativos, de Comunicacién
(1° Ciclo) y Medio Natural y Salud (2° Ciclo), para 15 Pueblos, en lengua castellana e
indigena, siendo beneficiadas 318 escuelas.

151. En el &rea de capacitacion a docente: a) 37 egresados como profesores de educacion
intercultural plurilinglie de escuelas Pai Tavytera; b) 500 docentes de escuelas indigenas
capacitados como agentes socializadores de escuelas indigenas, en el marco del Programa
Escuela Viva Il (PEVII); ¢) 400 docentes a ser profesionalizados en Educacion Escolar
Basica (EEB) Intercultural y 1.300 docentes a ser especializados en 7 areas de Educacién
Intercultural por el Proyecto MEC - FONACIDE.

152. Dentro del proceso de construccion del curriculum para los pueblos indigenas se
realiz6 1 Seminario y 3 talleres involucrando referentes de 15 pueblos para la presentacién
de la propuesta y definicion de lineas de trabajo.

153. Se conformaron asambleas indigenas, y se designaron representantes por pueblo
para el Consejo de Area de Educacion Escolar indigena para 7 Pueblos, los otros pueblos se
encuentran en proceso de conformacién y eleccién de referentes.

Recomendacion 20

154. El presupuesto otorgado a la Defensoria del Pueblo asciende a Gs. 11.053.134.153,
de manera a contar con recursos suficientes para dar impulso a los programas y acciones de
Derechos Humanos que den cumplimiento a las obligaciones constitucionales y a las
previstas en los Tratados Internacionales.

155. El Poder Legislativo, a través de la Camara de Senadores llamé en el mes de marzo
de 2015 a conformar ternas de candidatos para ocupar el cargo de defensor del pueblo y de
defensor del pueblo adjunto. Se presentaron 80 candidatos y fueron evaluados en audiencias
publicas.

Recomendacion 21

156. La primera Propuesta del Plan Nacional de Derechos Humanos, data de diciembre
de 2011, la iniciativa fue trabajada por representantes de la Red de Derechos Humanos del
Poder Ejecutivo, la CSJ, el MP, el Poder Legislativo, la Defensoria del Pueblo, la
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay, la Red contra toda forma de
Discriminacion, la Red Paraguaya de Afrodescendientes, la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA), la Asociacidn Paraguaya de Universidades Privadas y coordinada por el
MJ con la cooperacion técnica de OACNUDH.

157. Con posterioridad a la primera Propuesta de Plan, fueron realizados ajustes, los
cuales quedaron aprobados mediante el Decreto Presidencial N° 10.747, del 6-03-2013,
“Por el cual se aprobaron las politicas publicas en materia de Derechos Humanos y se puso
en fase de implementacion el Plan Nacional”, este Decreto fue parcialmente modificado por
el Decreto Presidencial N° 11.234, del 28-06-2013.

158. El Plan, en su Eje estratégico I: “Transformacion de las desigualdades estructurales
para el goce de los Derechos Humanos” contempla las distintas esferas relativas a la
igualdad y no discriminacion, definiendo las estrategias prioritarias para un abordaje
adecuado del tema.
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159. La SFP, en el marco del Plan de Igualdad y No discriminacién en la Funcion Publica
y en la aplicacién de politicas para eliminar las discriminaciones en la funcidn publica, ha
asesorado a los Organismos y Entes Estatales (OEE) para elaborar perfiles sin elementos
discriminatorios, ha realizado capacitacion a 847 funcionarios/as en lengua guarani para
una atencion sin discriminaciones; a 428 funcionarios/as sobre el respeto a la cultura
indigena; se elabord y publicé y distribuyd un material conceptual para las capacitaciones y
la Ley N° 904/81 Estatuto de las Comunidades Indigenas.

Recomendacion 22

160. La Republica del Paraguay procedio a la firma del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 6 de octubre de 2009.
Actualmente, las instituciones que conforman la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo se encuentran realizando el analisis correspondiente para fundamentar su
eventual remisién al Congreso Nacional para realizar la ratificaciéon. En cuanto a la
Convencidn Internacional sobre el Delito del Genocidio, Paraguay es parte de la misma®®.

Recomendacion 23

161. EIl Plan Nacional de Cultura aprobado por la SNC, en Diciembre 2014, considera
tanto en sus ejes estratégicos como en los transversales, la inclusién como factor esencial de
la politica publica, todo ello en consonancia con el Plan Nacional de Oportunidades,
considerando la diversidad cultural como elemento sustancial del desarrollo sostenible.

162. En el marco del anteproyecto de ley de patrimonio cultural se abordan temas claves
en el enfoque de derechos consagrados en la CN y en los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, que permitird implementar las acciones necesarias para la proteccion,
la salvaguarda, la preservacion, el rescate, la restauracion y el registro de los bienes
culturales de todo el pais; asi como la promocién, difusion, estudio, investigacion y
acrecentamiento de tales bienes.

163. Enel CONCULTURA participan activamente representantes de: Afrodescendientes,
representante de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY). Las organizaciones LGTBIQ se encuentran representadas desde el afio
2015. Aun en tramite de incorporacién se hallan las representaciones de pueblos indigenas,
en proceso de consulta previa.

164. Otras acciones de promocion y apoyo al desarrollo de la comercializacion de
productos artesanales de las comunidades, han beneficiado a mas de 20 comunidades
urbanas, periurbanas y rurales.

165. Por otro, la Direccién de Derechos Humanos de la CSJ tiene como objetivo principal
garantizar el acceso a la justicia de todas las personas con énfasis en aquellas en
condiciones de vulnerabilidad desarrollando los principios fundamentales de Derechos
Humanos establecidos en los principales tratados internacionales y regionales destinados a
garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos.

166. Las mesas de didlogo con los lideres indigenas de la Organizacién Nacional de
Aborigenes Independientes (ONAI) tuvieron como objetivo desarrollar los temas de
privacion de libertad de personas indigenas y el acercamiento al Sistema Nacional de
Facilitadores.

15 En virtud a la Ley N° 1748 del 14/08/01.
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167. Con estas acciones se dio a conocer a los legisladores, juristas, magistrados y
autoridades administrativas el funcionamiento del sistema legal vigente que protege y
promueve los derechos de los pueblos indigenas con énfasis en la DNUDPI. Se evalud el
impacto de la legislacion dictada en el Paraguay en relacién con los pueblos indigenas,
estimulando la reflexion y sensibilizacién sobre la funcidn del Derecho para este sector que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad contribuyendo de manera exitosa al
conocimiento de la legislatura vigente.

168. En el afio 2013 se trabajo en un Digesto Normativo sobre los Pueblos Indigenas en
el Paraguay 1811-2003, es asimismo, una publicacion realizada en colaboracién con el
Grupo Internacional de Trabajos sobre Asuntos Indigenas IWGIA) y la ONG “Tierraviva a
los pueblos indigenas del Chaco”, que compila todas las disposiciones vigentes en materia
de Derechos de los Pueblos Indigenas, en una edicién concordada, que fuera util
fundamentalmente para la magistratura y para la elaboracion de una futura normativa. rios.

169. Por otra parte, se llevaron a cabo talleres en relacién al Convenio 169-OIT declarado
de interés institucional por la CSJ, fue dirigido a Magistrados/as, funcionarios/as y
auxiliares de justicia de las circunscripciones que cuentan con mayor poblacién indigena, la
circunscripcion judicial de: Central, Alto Parana y el Chaco fueron seleccionadas para esos
encuentros. El objetivo fue actualizar a los operadores de justicia en el conocimiento de los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos de proteccién a los pueblos indigenas,
con perspectiva de su aplicacion efectiva en las resoluciones judiciales.

170. Ilgualmente se realiza un trabajo constante de control de convencionalidad en el
Poder Judicial, como ejemplo, se cita el rechazo por unanimidad de la accién de
inconstitucionalidad promovida por las empresas pertenecientes a Heribert Roedel contra la
Ley N°5194/14, que expropi6 14.404 hectareas de tierras a favor de la comunidad
Sawhoyamaxa, comunidad con sentencia de la Corte IDH, en donde la resolucién deja
como jurisprudencia importante para resolver casos cuando hay colision entre la propiedad
comunitaria y propiedad privada.

Recomendacion 24

171. Durante el afio 2011, coincidentemente con los festejos del Bicentenario de la
Independencia Nacional se llevaron a cabo diversas actividades vinculadas a las
Asociaciones de Afrodescendientes: Apoyo al Festival Kamba Kua, realizado en la
localidad de Emboscada, 2 y 3 de febrero 2011. Apoyo técnico para el fortalecimiento del
Centro Cultural Comunitarios Kamba Kua. Incorporacién de un representante de las
asociaciones afrodescendientes al CONCULTURA. Participacion activa de los grupos
artisticos afrodescendientes en la programacion de los festejos del bicentenario nacional.

Recomendacion 25

172. EL MRE, a través del Mensaje del Poder Ejecutivo N° 237, de fecha 23 de marzo de
2015, remiti6 al Congreso Nacional la “Enmienda al articulo 8° de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién racial”, adoptada
en Nueva York, el 15 de enero de 1992, a efectos de su ratificacion.

Recomendacion 26
173. Se encuentra en estudio la posibilidad de realizar la declaracién facultativa del

articulo 14 de la Convencidn. Ello no impide que las personas o grupos que aleguen ser
victimas de violaciones de sus Derechos Humanos realicen denuncias y puedan recurrir a
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instancias internacionales y a mecanismos, como los existentes en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, donde Paraguay realiza sus mejores esfuerzos para
dar cumplimiento a sus obligaciones. Cabe mencionar que la experiencia de Paraguay en
materia de Acuerdos de Solucién Amistosa en dicho ambito ha sido sefialada como una
buena practica en la Region.

Recomendacion 27

174. El seguimiento de las observaciones finales del Comité asi como de otros
organismos de supervision de Derechos Humanos, se realiza a través del SIMORE®,
herramienta informatica que sistematiza y monitorea el seguimiento de las
recomendaciones internacionales de derechos humanos recibidas por el pais de los
diferentes érganos y mecanismos de supervisién. Permite visibilizar las acciones, retos y
desafios existentes en el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

175. Se encuentra en proceso de la elaboracion la traduccion al guarani del informe y las
observaciones finales del Comité a partir de un trabajo conjunto de la SPL, el MJ y el MRE.

Recomendacion 28
176. La informacion requerida respecto a la implementacion de los parrafos 9, 16 y 17 de

las observaciones finales, que no pudieron ser respondidas en el plazo establecido, han sido
incluidas en el presente informe.

Recomendacién 29

177. El Estado ha incluido en el presente documento informacién relevante sobre las
cuestiones planteadas en las recomendaciones 8, 14, 15, 18 y 19.

Recomendacién 30

178. Cumpliendo con la recomendacion recibida, el Estado eleva sus informes 4° al 6°,
en un solo documento, y conforme las Directrices armonizadas para la preparaciéon de
informes™.

18 Disponible en los siguientes sitios: www.mre.gov.py; www.hchr.org.py.
17 HRI/GEN.2/Rev.6, pérr. 19.
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