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I NTRODUCCI ON

1. El 28 de septienbre de 1990 el CGobierno de Finlandia presentd al Conité
contra la Tortura el prinero de los infornes exigidos por Ia Convenci 6n
contra la Tortura. El Comté exam nd ese infornme en sus sesiones 652 y 662,
el 16 de novienbre de 1990. Desde que se present6 el inforne inicial |as
enm endas y reformas mas inmportantes introducidas en | a | egislacion
finlandesa en | as esferas a que se refiere | a Convenci 6n guardan rel aci 6n, en
particular, con el concepto de agresi 6n en el Cddigo Penal (art. 5, cap. 21),
que se nodificéd para incluir explicitamente el concepto de tortura recogido

en | a Convenci 6n, el anbito de aplicaci 6n del Cbédi go Penal, |a cooperacion
judicial internacional, la prohibicion de la extradicion y las reglas de la
pr ueba.

2. Tanbi én se han |l evado a cabo o preparado otras inportantes refornmas,
conp las relativas a | os establ eci mientos penitenciarios, el cunplinmiento de
la condena, la policia, el derecho mlitar, el servicio civil nacional, la
atenci 6n de la salud, el servicio social, las mnorias étnicas, asi conmp |os

extranjeros y su condicion en Finlandia.

3. Adends, el presente informe suplenentario contiene una relaci 6n de |as
denunci as de tortura u otros tratos o penas cruel es, inhunanos o degradantes
present adas al onbudsman parlamentari o, asi conp una nota sobre dos
deci si ones de | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos del Consejo de Europa
rel ativas a denuncias de viol aciones por |a Republica de Finlandia de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Tanbi én se exponen en el presente
inforne | as facul tades y funciones del onbudsman parlanentario y del Mnistro
de Justicia, asi conb la repartici é6n de responsabilidades entre anbos.

4. El inforne suplenentario del Gobierno de Finlandia sobre |a Convenci6n

contra la Tortura tenia que presentarse al Centro de Derechos Humanos a nas

tardar el 28 de septienbre de 1994. El presente inforne suplenentario se ha
preparado de conform dad con las instrucciones del Conmté contra la Tortura

(CAT/ CI 14) .

5. En la mayoria de los casos |las solicitudes de infornaci 6n adici onal
formul adas por | os menbros del Conmité durante el exanen del informe inicia
pareci an estar notivados, en principio, por la incertidunbre respecto de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n que pudi esen aplicarse directanmente en

Finl andia y exigiesen |la nodificacion de |as disposiciones sustantivas de |a
| egi sl aci 6n nacional. La practica general por |lo que respecta a la
aplicacion de los tratados internaci onal es concertados por Finlandia consiste
en pronulgar una ley marco y un decreto marco en que se establ ece sinplenente
que | as di sposiciones del tratado en cuestion rigen en Finlandia en la forma
convenida. En consecuencia, con la pronulgacién de la ley marco y el decreto
correspondiente el tratado entra integramente en vigor; posteriornmente se
publica en la Serie de Tratados de | a Recopilacién Legislativa de Finlandia y
se convierte en instrunento legal obligatorio. La Convencién contra |la
Tortura se puso en vigor con arreglo a ese procedi m ento. Adenéas, cuando fue
necesari o se nodificaron | as di sposiciones |egal es vigentes para arnoni zar
los textos y cunplir |as obligaciones del nuevo tratado.
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6. La otra alternativa para poner en vigor un tratado internacional en

Finl andi a es promul gar una |l ey o decreto sustantivo. El procedinento

consi ste en preparar una | ey enteramente nueva que incorpore la totalidad de
| as obligaciones del tratado. Este procedimento es nas conplicado y no se
ha utilizado en Finlandia para dar aplicaci é6n a | as convenci ones de derechos
humanos.

7. Finlandia firmd | a Convenci 6n Europea sobre la Prevenci 6n de la Tortura y
Qros Tratos o Penas | nhunanos o Degradantes el 16 de novienbre de 1989.

Este instrumento entrd en vigor en Finlandia el 1° de abril de 1991. Adengs,
Finlandia firmd | os protocol os adicionales prinero y segundo de |a Convenci 6n
Europea el 4 de novienbre de 1993. Los protocol os alun no han entrado en
vigor, ya que antes tienen que ser aprobados por todos |os Estados Partes en

I a Convenci 6n y al gunos de ellos aln no | o han hecho.

8. La finalidad del prinmer protocolo adicional es fonentar |la participacion
de | os Estados que no son nienbros del Consejo de Europa en |as activi dades
de | a organi zaci on. Conforne a ese protocol o, un Estado que no sea m enbro
puede adherirse a | a Convenci 6n Europea. El protocolo contiene asim sno

al gunas nodi ficaci ones técnicas al texto de |la Convenci 6n que resultaban
necesari as.

9. La finalidad del segundo protocolo adicional es flexibilizar mas |l a
el ecci 6n de | os menbros del Conité constituido en virtud de |a Convenci 6n
Con arreglo a ese protocolo | os menbros podrian ser reel egi dos dos veces,
m entras que | a disposicion actual adnmite una sola reel ecci 6n.

10. Del 10 al 20 de nmayo de 1992 el Conité para la Prevenci 6n de la Tortura
del Consejo de Europa realiz6 una visita de inspecci6n a Finlandia, durante
la cual investigo el trato de |as personas recluidas en instituciones. En el
presente informe se da cuenta de la visita, especialnente en | a nmedida en que
la visita y las inspecciones |levadas a cabo guardan rel aci 6n con | as
cuestiones tratadas en el inforne. Anexos al presente figuran el informe del
Conmité para |la Prevenci6n de la Tortura sobre su visita a Finlandia, asi conp
| as observaci ones del Cobierno de Finlandia sobre |as reconmendaci ones,
observaci ones y solicitudes de infornaci 6n adi ci onal

. I NFORVACI ON RELATI VA A LAS NUEVAS MEDI DAS Y LAS
NOVEDADES RELACI ONADAS CON LA APLI CACI ON DE
LOS ARTICULOS 1 A 16 DE LA CONVENCI ON

A, Prohibicién de la tortura (art. 4)

11. En el proyecto de ley (1993/309) de enmi enda de |as di sposiciones
constitucionales relativas a | os derechos fundanental es, preparado por el

CGobi erno, se propone que se incorpore en la Constitucion |a prohibicion de la
tortura y otros tratos degradantes (parr. 2, art. 6). La disposicion se
aplicaria en general a las actividades oficiales. Se espera que el nuevo
Par| ament o, el egido en 1995, apruebe |la enm enda. La nueva di sposicion

est abl eceria que nadi e sera condenado a | a pena capital, torturado ni tratado
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en forma degradante. Adenmés, el parrafo 4 del articulo 7 de I a Constitucion
di spone que ningun extranjero sera deportado, extraditado o devuelto a un
pais en que se vea anenazado de |a pena capital, tortura o un trato

degr adant e.

12. En 1949 Finlandia aboli 6 | a pena capital en tienpo de paz. En 1972 la
pena de nuerte se elimndé conpl etanente del sistenma penal finlandés

(Ley 1972/343). Tanbi én han quedado prohi bidas |a deportacién y la
extradici 6n en | os casos en que |l a persona podria ser condenada il egal nente a
nuerte.

13. La prohibicion explicita de la tortura en la Constitucion inplica que en
ni nguna circunstanci a se debera admtir un trato que suponga un sufrimento
fisico o nental grave. La prohibicion de |os tratos degradantes incluye
tanto | os aspectos fisicos conp los nentales. Es aplicable a todas |as
formas de tratos o penas cruel es, inhunanos o degradantes.

14. En la nayoria de los casos la tortura, tal cono |la define |a Convenci 6n,
se castiga conmp un tipo de agresi 6n con arreglo a | o di spuesto en el

capitulo 21 del Cddigo Penal. En febrero de 1995 el Parl anento aprobo |a
segunda fase de la reforma del Cddigo Penal, que incluye nuevas di sposiciones
sobre la agresion, |la agresion agravada y la agresion leve. El articulo 5
del capitulo 21 del Cddigo Penal, en su forma ennendada, dispone |o

si gui ent e:

" Agresi on

Toda persona que enplee la violencia fisica contra otra o, sin
enpl ear ese tipo de violencia, afecte su salud, |e provoque un
sufrimento, |le haga perder el conocimiento o |la reduzca a un estado
simlar, serd condenada a nmulta o prision de hasta dos afios por agresion

La tentativa de agresi 6n tanbi én serd castigada."

15. La disposicion sobre | a agresi 6n abarca dos aspectos. Por una parte, el
recurso a la violencia fisica o de otro tipo constituye agresion

Esta agresi 6n puede provocar |esiones o afectar |la salud, pero tanbién es
posi bl e que no tenga efectos visibles. Por otra parte, cabe destacar |os
efectos de | a agresion. Se castiga el hecho de causar un dafio a |a salud de
otro o hacerle sufrir por medios distintos de la violencia fisica. Este dafo
a la salud, que se castiga conp un tipo de agresion, incluye |as |esiones
corporales y la enfernedad fisica, pero tanbién la enfernedad nental y |os
trastornos nentales. E sufrimento causado sin violencia fisica tanbi én se
castiga conp un tipo de agresi 6n. Por regla general, el sufrimento inplica
un dafio a la salud, pero en al gunos casos puede ser el Unico efecto de |la
agr esi on.

16. La agresi 6n se considera agravada, por ejenplo, si se ha conetido con
excepcional violencia o crueldad y cuando esta agravaci 6n se desprenda de
conjunto de circunstancias. La pena maxima para |a agresi 6n agravada es de
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di ez afios de prisién (art. 6). La tentativa de agresion y la tentativa de
agresi 6n agravada son puni bles. La disposicion sobre |a agresi 6n agravada
di ce asi:

Agr esi 6n_agr avada

En caso de agresion

1) si se provoca a otra persona un dafio fisico o una enfernedad
grave, o se |la pone en peligro nortal,

2) si el delito se conete con suna violencia o crueldad, o

3) si se utiliza un arma de fuego, un arma blanca u otra arna
peligrosa senejante, y la agresi 6n, por razén de las circunstancias en su
conjunto, puede consi derarse agravada, el delincuente sera condenado por
agresi 6n agravada a pena de prision no inferior a seis neses ni superior
a di ez afios.

La tentativa de agresi 6n agravada tanbi én sera casti gada."

17. El articulo 7 del capitulo prevé una pena de nmulta para | os casos de
agresi 6n | eve:

Agresi 6n | eve

Si la agresion es |eve, considerada en su conjunto y teniendo
debi danente en cuenta el caracter leve del acto de violencia, la
violaci 6n de la integridad fisica, el dafio a la salud u otras
ci rcunstanci as pertinentes, el delincuente serd sanci onado con una nmulta
por agresion |eve."

18. Sinultaneanente se derog6 | a disposicioén, un tanto anticuada, de
articulo 11 del capitulo 25 del Codigo Penal, relativa a | a obtencio6n de
conf esi ones medi ante tortura.

19. En cunplimento de la norma del articulo 4 de |a Convenci 6n, |as
di sposi ci ones penal es reformadas relativas a la agresion incluyen la tortura
en su totalidad, tal conp la define el articulo 1

B. Anbito de aplicacidon del CAddigo Penal (art. 5)

20. Los delitos conetidos en Finlandia se juzgan sienpre de conform dad con
el derecho finlandés. Los nacionales finlandeses y | os extranjeros que

resi den habitual nente en Finlandia tanbi én son juzgados con arreglo a

derecho finlandés por |os delitos conetidos en el extranjero. En general |os
demas extranjeros pueden ser juzgados con arreglo al derecho finlandés por

| os delitos conetidos en el extranjero unicanente si di chos delitos guardan
rel aci 6n con Finlandia segln | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3 de
capitulo 1 del Codigo Penal, o si tambi én son punibles con arreglo al derecho
del pais en que fueron conetidos (doble punibilidad). Quedan exceptuados |os
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"delitos internacionales". Estos delitos, enunerados en el parrafo 2 de
articulo 3 del capitulo 1 del Cbédigo Penal, estéan sonetidos al principio de
uni versalidad, en virtud del cual |os extranjeros tanbi én pueden ser juzgados
con arreglo al derecho finlandés cuando el delito no es punible con arreglo a
la ley del pais en que ha sido conetido. De confornidad con el apartado a)
del parrafo 2 de |la disposicion nencionada, esos delitos son |la agresion, la
agresi 6n agravada, la tentativa de anbas y cual quier otro delito que deba
consi derarse tortura en virtud de | a Convenci 6n

21. Para enjuiciar al autor de un delito conetido fuera de Finlandia se
necesita un acta de incul paci 6n del Canciller de Justicia. Incunbe a éste
determi nar si el acto en cuesti 6n debe considerarse tortura con arreglo a la
Convenci 6n y conp tal ser juzgado en Finlandia en virtud del principio de

uni versalidad. El papel del Canciller de Justicia en el enjuiciamento
contribuye a que la falta de una disposicion especifica en nateria de tortura
no constituya en la practica un obstaculo para |la aplicaci 6n del principio.

22. La propuesta relativa al anbito de aplicaci 6n del Codi go Penal, incluida
en el proyecto de reforma del Cbédigo, se conpletd en 1991 (N 2/1991 de la
seri e de publicaci ones del Departanmento de El aboraci 6n de Leyes de

M nisterio de Justicia). Segln |la propuesta, se aplicaria sienpre el derecho
finlandés a |l os delitos conetidos fuera de Finlandia en | os casos en que sean
puni bl es con arreglo a un tratado internacional vigente en Finlandia,

i ndependi ent ement e, del derecho del pais en que hayan sido conetidos

(delitos internacionales). La disposicion se conpletaria con un decreto en
que se enunerarian exhaustivamente | os delitos internacionales sujetos a
princi pio de universalidad. La tortura, tal conb se nenciona en |la
Convenci 6n, forma parte de la lista del proyecto de decreto. El proyecto de
| ey que contiene esas propuestas sera presentado al Parlanento probabl enente
en el verano o el otofio de 1995.

23. En la propuesta del proyecto de reforma del Cbédi go Penal no se nodifica
la lista de delitos a los que se aplica el principio de universalidad.

Si npl emrent e se propone que sean enunerados en un decreto y no en una |ey,
para facilitar técnicanente |as nodificaciones posteriores que inmponga |a
evol uci 6n del derecho internacional. Para enjuiciar al autor de un delito

i nternacional, compb la tortura, conetido en el extranjero, seguiria siendo
necesaria un acta de incul paci 6n del Mnistro de Justicia. Se tiene la

i ntenci 6n de presentar un proyecto de ley al respecto al nuevo Parl anento

el egi do en 1995.

C. Auxilio judicial internacional (art. 9) vy
prohi bicién de la extradicidén (art. 3)

24. La Ley sobre auxilio judicial internacional en materia penal (1994/4)
entré en vigor en enero de 1994. En virtud de esa ley |as autoridades
finl andesas prestan asistencia judicial a |as autoridades de otro pais si
ésta la solicitan y sin tener en cuenta si anbos paises han concertado un
tratado al respecto. La reciprocidad tanpoco es una condicion de |la
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asistencia judicial y ésta puede prestarse aunque el acto de que se trate no
sea puni ble en el derecho finlandés (véase, sin enbargo, |o dispuesto en el
nenci onado parrafo 4 del articulo 4 de la Constitucion).

25. Se hace una excepci 6n en el caso de |las nedidas coercitivas; la solicitud
de auxilio judicial con este objeto s6lo podria aceptarse si fuera posible
aplicar dichas nedidas con el misno alcance en el caso de que el acto se

hubi era conetido en Finlandia en circunstancias sinilares. Conmo en derecho
finlandés la tortura es punible conb un tipo de agresi 6n y el sospechoso
puede ser objeto de nedidas coercitivas con arreglo a la Ley de nedi das
coercitivas (1987/450), la restriccion no es pertinente por o que se refiere
a la aplicacion del articulo 9.

26. La asistencia judicial, tal conpo |a define la ley, no incluye |a
extradici 6n, que es objeto de una |ley separada, |a Ley de extradicién
(1970/456). El articulo 7 de esta |l ey dispone que no se concederda |la
extradici 6n cuando haya notivos para creer que |a persona cuya extradici on se
solicita correra peligro de nuerte de perder la libertad, o sera perseguida,
por ejenplo, a causa de la situacion politica. La disposicién no nmenciona
expresanente el peligro de tortura. Sin enbargo, en virtud de la Ley de
aplicaci on de | a Convenci 6n (1989/828) |as disposiciones judiciales de |la
Convenci 6n son directanmente aplicabl es por |as autoridades finlandesas.

Segun el articulo 14 de |la Ley de extradici 6n, con caracter discrecional.

La prohibicioén, prevista en el articulo 3 de |la Convenci 6n, de |la extradicion
a un Estado en que se sospeche fundadanente que | a persona extraditada
correria el peligro de ser torturada es directamente vinculante para e

M ni sterio de Justicia cuando exam na una solicitud de extradicioén

27. La ley finlandesa sobre la jurisdiccion del Tribunal |nternacional para
la ex Yugoslavia y sobre la asistencia judicial al Tribunal Internaciona
(1994/12) entré en vigor el 15 de enero de 1994. La ley contiene

di sposiciones relativas al cunplimento de |as obligaci ones emanadas de
Estatuto del Tribunal I|nternacional establecido por Ia resoluci én 827 (1993)
del Consejo de Seguridad. Esas disposiciones incluyen el reconocimentoy la
aplicacion de los fallos del Tribunal en Finlandia, la extradicién y otros
aspectos de | a cooperacion judicial entre el Tribunal y |as autoridades

finl andesas conpetentes. La ley se pronul g6 de conform dad con e
procedi m ento reservado para | as enm endas constitucional es, ya que, por
ejenplo, obliga a Finlandia a aceptar las solicitudes de extradici6n de

Tri bunal incluso cuando se trata de un ciudadano finl andés.

D. Libre apreciacién de la prueba (art. 15)

28. Con arreglo a la Ley sobre el procedimento de instruccién, |as
conf esi ones o decl araci ones de | a persona interrogada no deben obtenerse conp
resul tado de agotam ento, anmenazas, coacci6n ni ningdn otro nétodo o proceder
i nadecuado que influya en la libertad de elecci6n, la fuerza de voluntad, |la
nmenoria o el juicio de |la persona
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29. De conformdad con |lo dispuesto en el articulo 2 del capitulo 17 de
Codi go de Procedi mento Penal, en |os procesos judiciales se ha adoptado el
principio de la "libre apreciaci 6n de |la prueba". No existen disposiciones
relativas a la validez de | as pruebas obteni das por nedios il egal es.

El Tribunal exam nara detenida y objetivanente |as pruebas disponibles y
consi derara, basandose en el sentido comin, si las msmas son suficientes en
el caso juzgado. En derecho finlandés |as pruebas o decl araci ones obteni das
bajo presidn, tortura o cual quier otro método punible no se utilizan cono
base de | as decisiones judiciales. Por otra parte, no se ha consi derado
necesari o incorporar en |la |egislacion ninguna di sposicidn que prohiba
expresanente en los procesos judiciales la utilizaci6n de decl araci ones

obt eni das nmedi ante tortura.

E. Tratamiento de l1os reclusos y derecho
de correspondencia (art. 16

30. Las disposiciones basicas sobre el tratam ento de | os reclusos han sido
trasl adadas, por enm enda | egislativa (1995/128) de |la Ley de adm nistraci én
de prisiones al capitulo 1 del Decreto de cunpliniento de | as condenas.

Al nmisnp tienpo se aclararon | as di sposiciones sobre | a correspondencia entre
|l os reclusos y | os érganos de supervisi 6n de | os derechos humanos.

El parrafo 2 del articulo 9 del capitulo 2 del Decreto de cunplimento de
condenas (1974/612) contenia una disposicion en el sentido de que la carta de
un recluso a un 6rgano de supervisi 6n del funci onam ento del establ ecimnento
peni tenciari o deberia ser cursada de inmediato sin censura previa.

La aclaraci 6n, en la que se afirmaba que las cartas dirigidas al Comté de
Derechos Humanos y a | a Com si 6n de Derechos Humanos se cursaran tanbi én sin
censura previa, se ha basado hasta el presente en una directriz enitida por

el Departanento de Adm nistraci 6n de Prisiones del Mnisterio de Justicia.

31. La interpretaci 6n se ha anpliado tanbi én a |l a di sposicion reglanmentaria
referente a la correspondencia del recluso y a las cartas destinadas a | os
organos de supervision de | os derechos hunmanos o procedentes de | os ni snos.
Segun el parrafo 2 del articulo 9 del capitulo 2 de la Ley (1995/128) la
correspondencia entre un recluso y un érgano que supervise el funcionam ento
del establecimento penitenciario, o un 6rgano que supervi se | os derechos
humanos, al que el recluso pueda dirigir |l amam entos o reclanmaci ones en
virtud de un tratado, se cursara de inmediato y sin censura previa. La msm
enm enda se introdujo tanbién en la Ley de prisién preventiva (1974/615) y la
correspondencia entre un recluso en prision preventiva y un organo de
supervi si 6n de | os derechos humanos no debe ser sonetida a censura (parrafo 2
del articulo 13 de la Ley 1995/129). Estas enm endas entraron en vigor

el 1° de mayo de 1995.

32. El 1° de mayo de 1995 se nodificaron tanbi én |as disposiciones relativas
al uso del teléfono, el registro de reclusos y visitantes y la disciplina
penitenciaria. El derecho de un recluso al trabajo se transformd en un
derecho a la participaci on
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F. Oras reformas y propuestas de reforma; inspecciones
por parte de 6rganos internacionales y |l anmam entos
al respeto de | os derechos humanos

1. Propuesta de refornm del sistenm de prisién preventiva

33. En marzo de 1994, dentro del proyecto de reforna del Codi go Penal, se
presentd una propuesta referente a la prisién y a la libertad condicional a
M nisterio de Justicia (N° 3/1994 de | a serie de publicaci ones de
Departanento de Redacci 6n de Leyes del Mnisterio de Justicia). Se proponia
| a supresion del réginmen de prision preventiva para |os reincidentes
peligrosos (Ley sobre el misno tema, 1953/317). Con arreglo a |la propuesta,
en el caso de un delincuente consi derado peligroso podria suspenderse |a
libertad condicional a fin de que cunpla integranente en prision |a pena

i npuesta por el Tribunal. E Mnisterio de Justicia continud preparando esta
propuesta en 1995.

2. Inforne del Comité para la prevencidn de la tortura sobre la visita de
i nspecci 6n a Finl andi a

34. Con posterioridad al prinmer inforne requerido por Ia Convenci 6n contra |la
Tortura, entr6 en vigor en Finlandia |a Convenci 6n Europea sobre |la
Prevenci 6n de la Tortura y otros Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes

(el 1° de abril de 1991, Tratado 1991/17, Ley 1991/463). ElI Comté se creo
para exam nar, por nmedio de visitas, el tratam ento que se daba a | as

personas privadas de libertad. El Comté visitd Finlandia del 10 al 20 de
mayo de 1992. En esas fechas inspecciond, entre otras, tres prisiones y un
asilo penitenciario. El informe del Conmité de 26 de febrero de 1993 y |os
conentari os finlandeses al misno figuran cono anexo a este inforne

supl ement ari o.

35. En el infornme, aprobado durante | as sesiones plenarias que el Comté
celebré del 15 al 18 de mayo de 1993, se afirnma que el Comté no tuvo
conoci m ento de casos de tortura u otro tipo de malos tratos (punto 59).

| ndependi entenmente de ello, el Comité dirige a Finlandia ciertas
reconendaci ones y peticiones de informaci 6n suplenentaria. En su informe, el
Conmité se refiere a la violencia entre reclusos (65), la nejora de |as
condi ci ones de aislamento (67-78), defectos sustantivos en al gunas
prisiones (80-83), ciertas cuestiones relativas a |la atenci 6n de sal ud

(105, 110, 118), capacitaci on del personal, |o0s procedi m entos de apel aci 6n
y supervision (123, 129, 132), el tratam ento de reclusos extranjeros (142),
I a col ocaci 6n de reclusos (139) y el porte de armas de fuego en | as
proxi m dades de | os reclusos (145).
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[1. I NFORMACI ON ADI Cl ONAL SCLI Cl TADA POR EL COM TE

36. A continuacién, y en respuesta al Comté, se ofrece informaci 6n adiciona
nas especifica, referente, entre otras cosas, a cuestiones rel aci onadas con

[ a adm ni straci é6n de prisiones que, cono ya se ha dicho, se exam naron en |a
audiencia oral, en el inforne del Conité y en |los conentarios de Finlandia

al m sno.

A. El Canciller de Justicia del Consejo de
Estado y el onbudsnman parlanmentario

37. La Constitucion de Finlandia contiene disposiciones sobre el Canciller de
Justicia del Consejo de Estado y el onmbudsnman parl anentario, asi conpb sobre
sus funciones (arts. 46 y 49). Se ha promul gado una |l ey especifica sobre |la
reparticion de funciones entre ellos (1990/1224). Por ejenplo, tanto e
Canciller de Justicia cono el onbudsnman atienden | as recl amaci ones de | os

i ndi vi duos contra | as activi dades de | as autori dades.

1. El Canciller de Justicia del Consejo de Estado

38. El Consejo de Estado cuenta con |la asistencia del Canciller de Justicia,
qgue debe ser una persona de | a maxi ma conpetencia en cuestiones juridicas.
Hay tanbi én un Vicecanciller de Justicia, que ayuda en sus funciones a
Canciller en caso necesario. Adenés, el Vicecanciller de Justicia cuenta con
un supl ente que ocupa su lugar cuando esta inpedido en el ejercicio de sus
funciones. El Presidente de | a Republica nonbra al suplente por un plazo no
superior a cinco afios.

39. El Canciller de Justicia supervisa a |las autoridades y funcionarios
publicos en el cunplimento de la ley y el ejercicio de sus funciones, a fin
de cerciorarse de que no se violan | os derechos juridicos individual es de
nadi e. Esta supervision se basa, por ejenplo, en |las reclanmaci ones de |os

i ndi vi duos.

40. Corresponde al Canciller de Justicia representar a |a acusaci 6n publica
ante el Tribunal Supreno y el Tribunal Supreno Adninistrativo y supervisar

|l os intereses del Estado, asi conp abrir causas o instar su apertura ante
otros tribunal es, cuando | o considere necesario. En su calidad de ministerio
fiscal publico, el Canciller de Justicia supervisa tanbién a | os dengs

m ni sterios publicos, que estan obligados a cunplir sus 6rdenes.

41. E Canciller de Justicia tiene derecho a asistir a |as audiencias de
Consej o de Estado, asi conp de todos los tribunales y organi snos publicos, y
a obtener informaci 6n de las actas e infornmes del Consejo de Estado, |os
mnisterios, los tribunales y otras autoridades.

2. El _onmbudsman parl anentari o

42. En una sesi 6n parlanentaria ordinaria y siguiendo el procedimento
previsto para |la el ecci 6n del Presidente del Parlanento, se procedera a la
el ecci 6n por cuatro afios del onmbudsman parl anmentari o, cargo que recaera en
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una persona di stinguida por su conpetencia en asuntos juridicos. Siguiendo
| as i nstrucci ones dadas por el Parlanento, el onbudsnman parlanentario
supervisa el cunplimento de la ley y el desenpefio de sus obligaci ones por
parte de los tribunales y otras autoridades, asi conop de funcionarios
publ i cos, enpl eados publicos y otras personas que desenpefan funciones
publicas. Estas funciones de supervisi én pueden basarse tambi én en

recl anaci ones.

43. El onbudsnman tiene el nisno derecho que el Canciller de Justicia a
asistir a las audiencias del Consejo de Estado, los tribunales y |os

organi snbs publicos, a obtener informaci 6n de |las actas e i nfornes de
Consej o de Estado, los nministerios, los tribunales y otras autoridades, y a
formul ar recl anaciones o a autorizar a otra persona para que las formule s
descubre errores o negligencias en |as actividades que supervisa. Si el
Consej o de Estado o un menbro actla contra derecho en el ejercicio de sus
funci ones, el onbudsman esta facultado para oponerse a esa actuaciéon y a
msno tienpo precisar su ilicitud. Si la oposicioéon no es atendida o si la
natural eza del caso asi |o exige, el ombudsman tiene derecho a plantear e
caso ante el Parl anmento.

44, El onbudsnman presenta anual nente un infornme al Parlamento sobre e
desenpefo de sus funciones oficiales y sobre |la situacién de |la practica
judicial y los defectos que haya podido advertir en la legislacién. Si el
onbudsman procede contra derecho en el ejercicio de sus funciones, e

Par | ament o puede pedir que se formulen cargos contra él

3. Di stribuci 6n de funciones entre el Canciller de Justicia y el onbudsman

45. Los principios nmas inportantes de la Ley de distribuci én de funciones
entre el Canciller de Justicia del Consejo de Estado y el onbudsnan
parl anentari o son | os siguientes.

46. El Canciller de Justicia del Consejo de Estado queda exonerado de su
funci 6n de supervisar el cunplimento de la ley en | as siguientes esferas,
gue caen bajo |la conpetencia del onbudsman parl anentari o:

a) el Mnisterio de Defensa, con | a excepci 6n de |las cuestiones a que
hace referencia el parrafo 1 del articulo 41 de la Constitucion; |as
fuerzas arnmadas, el servicio de vigilancia de las fronteras, e
personal de mantenimento de |la paz a que se hace referencia en |l a
Ley de participacion de Finlandia en |as operaci ones de
manteni mento de |a paz de | as Naci ones Uni das (1984/514); e
derecho mlitar;

b) la reclusion, el arresto, la detencién y |la prohibicion de viajar, a
gue se hace referencia en |la Ley de nedi os coercitivos (1987/450),
la custodia adm nistrativa y otras fornas de privaci 6n de |i bert ad;

C) las prisiones y otras instituciones de detenci 6n de personas contra
su vol unt ad
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El Canciller de Justicia tanmpoco conoce de |as causas iniciadas por personas
gue han sido privadas de libertad por nmedi das de detenci 6n, arresto o de otra
i ndol e.

47. En todos |os casos citados, el Canciller de Justicia debe dar traslado
del asunto al onbudsnman, a nenos que tenga razones especial es para decidir
per sonal nrente sobre el caso

48. El Canciller de Justicia y el onmbudsman pueden por acuerdo mnutuo

trasl adarse reciprocamente causas que cai gan dentro de su conpetenci a,
sienpre que ese traslado pueda previsiblenente acelerar el exanen del caso o
esté justificado por cual quier otra razén especial. En toda causa iniciada a
instancia de parte, se har& conunicaci 6n del traslado a | a parte denunci ante.

4. Ref or mas pr opuest as

49. Se tiene la intencié6n de anpliar la conpetencia del Canciller de Justicia
y del onmbudsman a |a esfera de | os derechos humanos y | os derechos
fundanental es. La |egislacidn correspondi ente se encuentra ya en e

Parl amento y se decidira en 1995. Se ha fijado un plazo de prescripcion

(de cinco afios) para |l a formul aci 6n de recl amaci ones al onbudsnman. Esta

di sposici 6n entrard en vigor a principios de 1996. Un plazo de prescripci6n
anal ogo se prevé para |las recl amaci ones que se formulen al Canciller de
Justi ci a.

50. Un Conité sobre la reforma y reorgani zaci 6n del mnisterio fisca
presentd su informe al Mnisterio de Justicia el 4 de abril de 1995.

51. La reforma del enjuiciamento crimnal y la prevenci 6n de delitos de
cuell o blanco requiere Ia nmejora de procedimento del mnisterio fiscal

El Comté del Mnisterio de Justicia ha propuesto que |las funciones de

mni sterio publico suprenp se transfieran del Canciller de Justicia a una
nueva autoridad, el Fiscal Ceneral. Actualnente el Canciller de Justicia es
al misno tienpo mnisterio publico suprenb y supervisor suprenp de |a

| egal i dad. Segun el Conmité, el establecimento de la oficina del Fisca
General, que podria concentrarse en |la supervision y desarrollo de |as
operaci ones de los mnisterios publicos, contribuiria a aclarar |a situacion
juridica.

52. El Comité pretende |la creacidn de un mnisterio publico total mente

i ndependiente. El Canciller de Justicia podria entonces dedicarse
especi al rente a | a supervision del Consejo de Estado y de la |egalidad de |as
acciones oficiales de las autoridades y otras activi dades publicas.

I gual nente, el Comté propone que el ministerio publico se organice en dos
departanentos: |la Oicina del Fiscal CGeneral seria jerarquicanmente superior
alos fiscales locales. La Oicina tendria tres o cuatro oficinas

regi onales. Se estableceria una nueva oficina, la del Fiscal del Estado, que
asumiria las actual es funciones de los fiscal es de condado. Estos se
trasladarian a la Oicina del Fiscal General y a las oficinas regionales.

Los fiscal es del Estado serian en el futuro responsabl es de | as causas
penal es de mayor trascendencia para |os intereses de | a sociedad.
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B. La poblaciodn reclusa y su evol uci 6n

53. En los Ultinos afios, el pronedio de reclusos en Finlandia ha sido de
unos 3.500. Una conparaci 6n de la nmedia diaria de 1989 y 1994 nuestra que e
narmer o de det eni dos que cunpl en condenas se ha mant eni do constante, en tanto
qgue el nunmero de reclusos en prisién preventiva ha di smnuido de 350 a 259.

El canbio més inportante se ha producido en el nanmero de presos que cunpl en
condena por apropiaci 6n indebida. El pronedio diario de esos detenidos ha
pasado de 98 a 221. El mayor aunento en el nanero de personas que no
hicieron frente al pago de sanci ones pecuniarias se produjo en 1991-1993; en
1993 la nedia diaria Ilegd a 245. Este aunento refleja |a recesi 6n econémi ca
de Finl andi a.

C. Legislacion sobre el cunplimento de condenas

54, Las enmendas a la Ley de cunplimento de condenas y a la Ley de prision
preventiva entraron en vigor el 1° de mayo de 1995. Su objeto es, entre
otras cosas, nejorar |la prevenci on del uso indebido de drogas en | as
prisiones y aunentar | a participaci 6n activa de |os reclusos en | os progranas
de las prisiones. Los principios mas inportantes que rigen el tratam ento de
| os reclusos se han trasl adado de una di sposici 6n de rango inferior a una
ley. Asimsno, el "principio de la normalidad" tiene en | a actualidad rango
de ley. En virtud de este principio, las condiciones de organi zaci 6n de una
prisi on deben guardar el nmaxi no parecido posible con las inperantes en |a
cormuni dad en general. E cunplimento de una condena de recl usi 6n deberé
organi zarse de forma tal que |la pena consista solanente en |la privaci on de

i bertad.

D. lnconunicaci 6n y apel aci 6n

55. Se puede nantener inconunicado a un recluso en |as situaciones
si gui ent es:

a) Un recluso puede estar incomuni cado cuando se esta investigando |a
infracci 6n y se espera una deci si on sobre |l a sancio6n disciplinaria
(Ley de cunplimento de condenas, cap. 2, art. 10 c)). Corresponde
tomar | a decision de inconunicacion al director de la prisién o a un
funcionario que éste designe. El tienpo maxi o de i ncomnuni caci 6n
serd de siete dias.

b) Un recluso podré tanbi én ser aislado y separado de | os demas
recl usos cuando exi stan razones especificanente previstas por |la
ley (Ley de cunplinmiento de condenas, cap. 3, art. 9). Esas razones
son el grave riesgo para la vida o |la salud de otras personas, |la
prevenci 6n de tentativas i nmnentes de fuga o quebrantam ento de
condena, |a prevenci on del uso indebido y prol ongado de drogas o de
la com sion de delitos rel aci onados con | os estupefaci entes, asi
conp toda conducta del recluso que conproneta gravenente el orden
del establecimento. Corresponde tomar |a decision de aislamento
al director de la prision. En la decision de inconunicacion y |la
supervi si6n de su cunplimento participaréa tanbi én el nédico de
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establ ecimento. La inconunicaci 6n no debera superar el tienpo
necesario en relaci é6n con el proposito de |la nedida. La decision de
i nconuni caci 6n se reconsiderara a intervalos de un nes. El recluso
no puede recurrir contra |las decisiones citadas supra. En vez de
el | o puede denunciarlas ante | a autoridad que supervise e

funcionam ento de la institucion. Segun el articulo 72 del Decreto
de Admi ni straci 6n de Prisiones, se debera oir al recluso antes de
tomar | a decision

C) Todo recluso puede ser sonetido a sanciones disciplinarias si conete
una infracci 6n. Esos castigos son | a anonestaci 6n, |a suspension o
restriccion de derechos, |a inconunicacién y |la no conputaci 6n de
tienpo de inconunicaci6n o de parte del msno en el periodo de
cunplimento de |la condena (Ley de cunplimento de condenas, cap. 2,
art. 10). Segun el articulo 73 del Decreto de Administracion de
Prisiones, el recluso puede apel ar ante el Departanento de
Admi ni straci 6n de Prisiones del Mnisterio de Justicia contra toda
decisi6n de la Junta de Prisiones sobre I a no conputaci 6n del tienpo
de castigo disciplinario si es superior a 10 dias, o a 30 dias si se
acurmul a a sanci ones anteriores inmpuestas durante [a nmisnma condena.

El recluso no puede apelar contra | as demés deci si ones sobre
sanci ones di sci plinari as.

56. La decision del Mnisterio de Justicia sobre un recluso es inapelable, a
nenos que haya una di sposici 6n especifica en sentido contrario.

E. Prisién preventiva

57. El articulo 1 de la Ley de encarcel am ento de reinci dentes peligrosos

di spone que cuando un tribunal condene a una persona a prision por un periodo
determ nado podra decidir al msno tienpo, a peticiéon del fiscal y si se
cunpl en | as condi ci ones establ ecidas en ese articul o, que esa persona sea
sonetida al réginen de prision preventiva. La persona podra recurrir contra
la sentencia y la decisién de prision ante un tribunal de apelacién vy, s

reci be la correspondi ente autorizaci 6n, ante el Tribunal Supreno.

58. Cuando |l a sentencia es firme, el Tribunal de Prisiones decide si la
persona ha de ser encarcelada. Esta decisioén es inapelable. No obstante, el
Tri bunal de Prisiones debe revisar su decision si se Ilega a |la conclusion de
que | a decisi 6n de encarcel am ento se basa en fundanmentos errodneos o si

apar ecen nuevas pruebas que indican que la prision es manifiestanente

i nnecesari a.

59. El Tribunal de Prisiones es un 6rgano judicial cuyos mienbros tienen |la
responsabi |l i dad de jueces. El Presidente de | a Republica nonbra a cuatro

m enbros, dos de | os cual es deben tener experiencia judicial y uno de |os
cual es debe ser psiquiatra. El cuarto nmienbro es profano en la materi a.

El Director General del Servicio de Adm nistraci 6n de Prisiones es menbro
ex officio. El Tribunal esta presidido por uno de |os menbros juristas,
gue general nente es nonbrado entre | os nagi strados de | os tribunal es de
apel aci on.
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60. Segun el articulo 13 del Decreto de Prision Preventiva, toda persona
detenida esta por |o general sonetida a | as di sposiciones aplicables a |as
personas encarcel adas que rigen el cunplimento de condenas. No existen

i nstituciones especiales para la prision preventiva, y estos detenidos |lo
estan por |l o general en establ ecimentos penitenciarios normales junto con
otros reclusos. En consecuencia, la prision preventiva no inplica la
separaci 6n de otros reclusos ni la inconunicaci 6n. Cuando en casos
especificos se ha manteni do separado a un recluso, ello se ha debido a su
propi a conducta o a razones de seguridad de la prision. En tales casos |la
persona encarcel ada esta sonetida a | as m smas normas que | os demas recl usos.
Desde 1971 ha sido necesari o mantener en régi men de inconuni caci 6n a dos
reclusos durante un | argo periodo.

61. La caracteristica principal de la prision preventiva reside en que e
det eni do no puede disfrutar de libertad condicional conp otros reclusos sino
qgue, conb nedi da de precauci on, tiene que cunplir la totalidad de su condena
en una institucion

62. A nmenos que el recluso sea puesto en |ibertad condicional después de
haber cunplido la totalidad de su condena, segin el parrafo 1 del articulo 15
de la Ley de encarcel anmiento, el caso debera ser revisado por el Tribunal de
Prisiones a interval os de seis nmeses conmbp maxi no. La posibilidad de

prol ongar |a detenci 6n de una persona por un periodo superior al de su
sentenci a no se ha aplicado nunca desde 1971, cuando se introdujo el sistema
actual .

63. En la actualidad hay 13 deteni dos en régi nen de prision preventiva.

64. El 3 de marzo de 1994, en el proyecto de reforna del Cbédi go Penal se
proponia al Mnisterio de Justicia que se suprimera el réginen de prisioén
preventiva para | os delincuentes reincidentes peligrosos (véase e

parrafo 33 supra).

F. Capacitaci 6n del persaona

65. El trato justo de los prisioneros y el respeto de sus derechos hunanos
es un temm que se trata en varias ocasiones durante | a capacitaci6n basica

y avanzada del personal penitenciario. Durante |la capacitacion basica |os

al utTos adqui eren conoci m entos sobre las | eyes pertinentes y |as

convenci ones internaci onal es de derechos humanos mas inportantes y otras
normas correspondi entes. Tanbi én se ensefian durante | a capacitaci 6n basica
los principios del trato de |os presos. Se organizan ademés cursos simlares
de capacitaci 6n conpl enentaria para el personal que ya trabaja en el Servicio
de Admi nistraci on Penitenciaria. Por ejenplo, se traté el temn de | os
derechos humanos en el seminario "La integraci 6n europea y | a adm nistracion
peni tenciaria", organi zado en otofio de 1994, y en un curso peri 6di co de
capacitaci 6n titulado "El conflicto de culturas en |las céarceles". En este
ultinb curso se han estudi ado tanbi én | os probl emas con que se enfrentan | os
presos extranjeros. Tanbi én se ha inpartido capacitaci 6n, por ejenplo, sobre
| a prevenci 6n de | os suicidios en |las carcel es.
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G Oros proyectos actuales de reforma

66. Se esta exam nando actual nente el derecho de |os presos a apelar contra
deci siones inportantes que les afectan. El 23 de novienbre de 1993 e

M nisterio de Justicia nonbré un grupo de trabaj o encargado de exani nar el
derecho que tiene una persona sentenci ada a una pena de carcel o a servicios
conunitarios a apelar contra una decisioén que |le afecte emanada de una
autoridad encargada de aplicar la ley. El grupo de trabajo exam nara qué
deci si ones deberian ser apelables y fornulara una propuesta sobre e
procedi m ento de apelacion y el efecto de este recurso en |la aplicacion de
la sentencia. El plazo fijado para el grupo de trabajo era el 31 de marzo
de 1995. El grupo presenté al Mnisterio de Justicia su infornme sobre |la
real i zaci on de |l a reforma propuesta.

H La policia
1. Cener al i dades

67. El Cobierno de Finlandia publicé en febrero de 1994 sus observaci ones
finales al infornme del Comité Europeo para |la Prevencién de la Tortura y |os
Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes. En estas observaci ones figura una
rel aci 6n de | as nedi das adopt adas por Finlandia sobre |a base de |as
observaci ones y reconendaci ones del Comité. Las siguientes secciones sobre
la policia (8.2-8.10) se basan general nente en | as observaci ones pertinentes
del inforne.

2. La tortura y otros malos tratos

68. Los fiscal es han exani nado todos |os infornmes sobre al egaci ones de
brutalidad de la policia en 1991 y 1992 (85 y 92 casos, respectivanente).

De estos casos, 39 en 1991 y 42 en 1992 term naron en una deci si é6n de no
formul ar acusaci ones o con una absol uci 6n ante los tribunales. No se dispone
de estadisticas separadas sobre | as denuncias que resultaron falsas o

i nf undadas.

3. La detenci6n en las com sarias de policia

69. SOl 0 en casos excepcionales se manti ene a | os detenidos en |as

comi sarias de policia. Sin enbargo, con bastante frecuencia resulta
necesari o, especialnmente en |as grandes ciudades. Figuran a continuaci 6n
al gunas razones para adoptar esta nedi da:

a) es nas facil identificar a | os detenidos, puesto que las victimas y
| os testigos pueden acudir a |las com sarias de policia con mayor
facilidad que a |l as carcel es;

b) resulta nmas dificil interrogar repetidanmente a | os detenidos en |as
carceles y presentarles | as pruebas;

c) es nmas dificil mantener separados a | os sospechosos en la carcel, lo
que dificulta el éxito de las investigaciones;
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d) se intenta proteger a | os deteni dos contra | a venganza de otros
presos; en tales casos |os detenidos permanecen en | as com sarias de
policia a peticién de ellos msnos;

e) es nmas facil organizar | as reuniones de | os detenidos en |as
comi sarias que en |as carcel es de condado.

70. La policia finlandesa general mente no ejerce presiones de ningan tipo
sobre | os deteni dos para obtener infornmaci 6n de ellos o una confesion

El traslado de una persona detenida en los locales de la policia a una carce
no se utiliza conb medi o de presion, pero se adopta una decision sobre este
trasl ado cuando dejan de ser validos |los notivos antes citados que aconsejan
nmantener a esta persona en la comsaria. Adopta |a decision del traslado e
funcionario de policia competente.

71. Cuando el Mnisterio de Justicia autoriza |a detenci 6n de personas en
det erm nados | ocal es de policia, se presta una especial atencidn a la
protecci 6n de | os derechos basi cos del detenido durante este periodo. No es
posi ble facilitar a todos | os detenidos en estos locales, ni siquiera en |as
carcel es de condado, una actividad racional a tienpo conpleto fuera de sus
celdas. Tanbién resulta dificil organizar actividades al aire libre para |los
det eni dos.

72. En la prinmavera de 1994 el Mnisterio de Justicia y el Mnisterio de
Interior celebraron consultas sobre el establ ecimento de un sistema de

det enci 6n que tuviera en cuenta | as observaci ones y reconendaci ones de

Comi té Europeo para la Prevencién de la Tortura y los Tratos o Penas

I nhumanos o Degradantes. O ro objetivo es crear un sisterma conpleto de
supervisié6n que permtiera al Mnisterio de Justicia supervisar nmas
estrictamente |l a detencion en locales de policia. Se tiene la intencidn de
proseguir esta | abor.

73. Sin enbargo no se prevé que pueda elimnarse totalnente el actual sistemm
de mantener a |l os detenidos en los locales de |la policia, puesto que en

Fi nl andi a hay un nanmero rel ati vanente reduci do de céarcel es de condado, |a
estructura de estas carceles no lo permte y existe el riesgo de que se

mani pul en | as pruebas, especial mente en | os casos en que el nuanero de
sospechosos es el evado. Tanpoco se ha consi derado posible, por notivos de
eficiencia, soneter |os |ocales de detenci6n de la policia al control de |os
servici os de admi ni straci 6n penitenciari a.

4. El trato a personas privadas de libertad en conmisarias de la policia

74. A fines de 1993, la jefatura superior de policia inicid un experinento
consistente en facilitar colchones a los clientes de | os centros de
desintoxi caci6n. Se utilizdé conp establ eci miento de ensayo el centro de
desi nt oxi caci 6n de Tool 6 en Hel sinki, después de haberse sel ecci onado un
nodel o y unos material es de col chén adecuados por razones de higiene y
seguridad. El experinmento se |levd a cabo nediante cuestionari os que debian
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conpl etarse; se solicitd su opinidn sobre |os col chones a | os funcionarios de
policia, al personal médico, al personal de la linpieza y a cada uno de | os
clientes del centro de desintoxicacion

75. El experinento dio resultados en gran parte positivos. Sin enbargo,
revel 6 | a necesidad de nejorar el recubrimento exterior de |os col chones.
Cuando se resuelva este probl ema se comunicara a las com sarias de policia
gue sum ni stren col chones a | os usuari os de sus instal aci ones de

desi nt oxi caci 6n, dentro de los |imtes de | os recursos asi gnados para

este fin.

76. Se han nodificado | as préacticas seguidas en el centro de desintoxicacion
de Tool 6 de conform dad con una directriz escrita del director del centro, a
fin de reducir |a densidad de ocupaci 6n de | as cel das.

5. Garantias legales para prevenir 1os malos tratos a | as personas det eni das
en las conmisarias de policia

77. El Mnisterio del Interior estinma que durante una investigaci én
prelimnar |a decision de aplazar la notificaci6n de |a detenci 6n de una
persona por notivos especi al es deberia recaer principalmrente en e

funci onari o encargado de |a investigaci 6n que conoce a fondo el caso de que
se ocupa. Ora posibilidad es que otro funcionario superior de policia se
encargue de decidir sobre el aplazam ento de |la notificaci6n

6. El derecho a asistencia |letrada

78. Con arreglo al articulo 12 de |la Ley sobre prision preventiva (1974/615),
| a persona detenida o arrestada tiene derecho a conversar en privado con su
abogado, a no ser que existan notivos justificados para creer que hara un uso
i ndebi do de este derecho. Lo que se pretende es que si |a sospecha de un uso
i ndebi do inpide autorizar las visitas sin testigos, se conceda a |a persona
detenida o arrestada | a posibilidad de escoger un abogado entre | os m enbros
del Col egi o de Abogados de Finlandia y conversar con el en privado.

7. Exanenes nedicos de | as personas privadas de libertad

79. Una persona detenida tiene en la practica bastante flexibilidad para

el egir un nmédico que |le exam ne, a costa suya, si no esté satisfecho con |os
servicios del sistema publico de atencion nédica de Finlandia, cuyo nivel se
consi dera en general elevado y del cual puede di sponer gratuitanente.

80. Por razones de seguridad, -del propio nédico, del detenido y del persona
de la policia- generalnente hay un funcionario de la policia presente durante
el exanmen nédico. En general sélo el funcionario de policia presente conoce
el caréacter posiblenente violento de | a persona, sus antecedentes penal es o,
por ejenplo, sus posibles notivos para intentar |la fuga o tomar rehenes.

Es posi bl e que tambi én haya que tener en cuenta | a protecci 6n | egal de
funcionario de policia encargado de | a custodia del sospechoso. Si se sabe
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gue el sospechoso es una persona nho violenta o si no se espera que escape, nho
habra ni ngin funcionario de la policia presente durante el exanmen nédico, a
no ser que el médico | o pida expresanente.

81. La situacion en Finlandia por 1o que respecta al VIHy el SIDA es

rel ati vanente buena. Hay actual mente un ndnmero bastante reduci do de

paci entes, unos 550, pero en todo caso es un probl ema que debe tenerse en
cuenta. En principio, se trata a todo detenido de nodo que el peligro de
infeccidon resulte minino. Si se sabe que el sospechoso tiene SIDA, se marca
la puerta de su celda. Se considera que este procedinmento no atenta contra
| os derechos del paciente de SIDA, puesto que la marca que no es Vvisible para
terceras personas y que el personal debe estar enterado de | a situaci6n,
aunque sOl o sea por notivos de seguridad ocupacional. Ademés, el persona
nedi co considera que este sistema esta justificado.

8. Notificacién a | os deteni dos de sus derechos

82. Los fornularios de detencion utilizados por la policia se han nodificado
de nodo que el detenido confirme con su firma que ha sido infornmado de sus
derechos. El nuevo fornulario no enunera cada uno de | os derechos

notifi cados al detenido. Contiene Unicanente una casilla que se conpleta
después de haber facilitado la informaci 6n. Adenas, hay a di sposici6n de
detenido un cartel con los derechos de | os detenidos. Los térm nos
utilizados para informar de sus derechos a | os detenidos son claros y faciles
de conprender. La policia recurre en caso necesario a |os servicios de

i nt érpretes.

83. Se adjunta al presente infornme |la traduccio6n inglesa del cartel que
expone | os derechos de | os detenidos y que debe figurar en | os | ocal es de
detenci 6n. Este cartel se ha traduci do ademas del inglés, al sueco, ruso,
estonio, alemén, francés, italiano y espafol

9. Interrogatorios de la policia

84. El Boletin de la Policia, editado por el Mnisterio del Interior, ya
habi a publicado anteriornmente di sposici ones especificas sobre |os
procedi m ent os adecuados de interrogatori o, pero, habida cuenta de su

i mportanci a, esas di sposiciones se han incorporado ahora a |la Ley sobre

i nvestigaci ones prelimnares, al decreto sobre investigaciones prelinnares
y a la Ley sobre nedi das coercitivas.

85. Cuando se ensefilan a | os alumos de | as academ as de policia | os
procedi m entos de interrogatorio se |les entrega instrucci ones escritas

gue pueden utilizar mas tarde conb manual en la practica de la policia.

Con arreglo a la Ley sobre investigaciones prelimnares (1987/449) antes de
que la policia proceda a un interrogatorio debe informar al detenido de su
situacion en la investigacion prelimnar y debe notificarle sus derechos y
deberes. Por este notivo, el formulario "Pin", que estd a disposicion de
det eni do, se ha incorporado al juego de fornularios que la policia utiliza
para | as investigaciones prelimnares (véase el anexo).
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86. La ley reconoce a |la persona interrogada el derecho a que asista a su
interrogatorio un testigo inparcial. Si el detenido no hace uso de este
derecho, la nornma seguida es que el funcionario de policia sea el testigo de
interrogatorio. Este sistemn se aplica tanbi én en | os casos en que esperar
la |l egada del testigo solicitado por el detenido retrasaria |a investigacion
y pondria en peligro la msnma

87. Es posible grabar los interrogatorios realizados durante | as

i nvestigaciones prelininares. Sin enbargo, esto raranente se hace.

No se ha adoptado |a grabaci on de los interrogatori os cono practica habitual
Corresponde principal mente al interrogador decidir si debe hacerse una
grabaci 6n del interrogatorio.

88. Por lo que respecta a los delitos incluidos en el Codigo Penal, el nlnero
de interrogatorios realizados en lugares distintos de |las com sarias de
policia es insignificante en relacion con el ninmero total de interrogatorios,
aunque su inportancia es grande. La policia tanbién trata de limtar |os

i nconveni entes, por ejenplo, los que inplican los interrogatorios.

En consecuencia, si el sospechoso tiene inconveniente en acudir a una

com saria de policia para su interrogatori o, éste puede realizarse

di scretamente en el lugar de trabajo, en un hospital, una institucién, una
carcel, una colonia de trabajo, en el donmicilio del sospechoso o en otro

| ugar adecuado.

89. El idionmm tanbi én puede constituir una barrera para el interrogatorio si
el interrogado utiliza el otro idioma oficial de Finlandia y el interrogador
| o desconoce. Esto puede conproneter la proteccion juridica del sujeto.

10. Investigacion de una supuesta conducta delictiva de la policia

90. Desde que present6 su inforne el grupo de trabaj o encargado de estudi ar

| a creaci 6n de una conisi 6n i ndependi ente para investigar |os delitos

supuest anente conetidos por la policia, se ha estado estudi ando | a creaci 6n
de esta comsion; la idea basica es mantener |la confianza de | os ciudadanos
en la policia. E inforne describe diferentes nodel os que podrian garantizar
una inparcialidad maxi ma en | as investigaci ones prelimnares. E mandato de
grupo de trabajo no incluye solanmente la brutalidad policial sino tanbién
otros delitos cometidos por funcionarios de policia en el ejercicio de sus
funciones. El informe fue presentado al Mnisterio del Interior en 1990.

91. La cuestion fue exam nada posteriornmente por un grupo de trabajo fornmado
por menbros del Mnisterio del Interior y de la oficina del Canciller de
Justicia. Correspondia a este organi sno preparar en |la prinmavera de 1995 una
propuesta de creaci 6n de una nueva coni si 6n investigadora; |la com sién
estaria dirigida por un fiscal inparcial e investigaria | os delitos nas
graves supuestanente conetidos por la policia en el ejercicio de sus

funci ones.

92. La legislacidn sobre funcionarios publicos se ha nodificado desde 1990.
La Ley de funcionarios publicos actual nente en vigor (1994/750) contiene
di sposi ci ones sobre procedi m entos disciplinarios, deberes generales de |os
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funci onari os publicos, advertencias, suspensiones, |la junta encargada de
vigilar los funcionarios publicos y destituciones. Con arreglo al parrafo 2
del articulo 93 de la Constituci 6n es posible, segun dispone una |ley, pedir
gue se sancione a un funcionario y que pague una i ndemni zaci 6n por dafios y
perjuicios, o bien puede denunciarse un delito para que se formul en cargos
contra el funcionario.

93. El onbudsnman parlanmentario vigila, entre otras cosas, |la legalidad de | as
actividades oficiales de la policia. La Oficina del onbudsnman tiene a su
servicio personal con formaci 6n y experiencia en cuestiones de investigaci én
prelimnar. El onbudsman puede iniciar una investigaci 6n no sol anente
basdndose en una denuncia sino tanbi én por iniciativa propia; esta

i nvestigaci 6n puede realizarse i ndependi entenente de cual qui er investigacion
prelimnar previa realizada por la policia.

I. El derecho mlitar

94. Las cuestiones que plantea |l a Convenci 6n contra la Tortura se han
aplicado tanbién a |l a esfera del derecho mlitar

95. Las disposiciones relativas al derecho nmilitar que figuran en e

capitul o 45 del Cddigo Penal (1983/321), en la Ley sobre disciplina

mlitar (1983/331), que contiene disposiciones sobre el confinan ento, una
pena que incluye la privacion de la libertad) y en el Decreto (1983/969), asi
conp |las |leyes sobre los tribunales narcial es estan en consonancia con el
ordenam ento juridico finlandés que procura prevenir |las violaciones de |la
Convenci 6n contra la Tortura. En cuanto a la investigacion de delitos y |as
correspondi entes nedi das coercitivas, las cuestiones nmlitares se tratan de
conform dad con | as di sposiciones de las leyes civiles relativas a la

i nvestigaci 6n prelimnar y a |las nedidas coercitivas, con algunas diferencias
de procedi ni ento.

96. A fin de controlar la rigida jerarquia que es caracteristica y necesaria
en | as conuni dades mlitares, la secci6n 13 del capitul o 45 contiene una

di sposi ci 6n sobre el abuso de autoridad. El Estado Mayor del ejército
confirnmd de nuevo el 25 de febrero de 1993 sus 6rdenes permanentes sobre |a
apl i caci 6n de esta disposicion; |as 6rdenes se aplican tambi én a | os deberes
correspondi entes de informaci én y vigilancia. Las Ordenes permanentes se

i ncl uyen conbp anexos al presente inforne. Asi pues, se cunplen |os
requisitos de los articulos 10 y 11 de |l a Convenci 6n.

J. El servicio nacional civi

97. FEl servicio nacional civil se cunple realizando un trabajo Gtil ala
soci edad. Segun el articulo 17 de la Ley sobre el servicio naciona

civil (1991/1723) este servicio debe organi zarse de nodo que | as tareas no
est én en contradicci 6n con |las convicciones del objetor. Los objetores estéan
sonmetidos a la vigilancia y disciplina de personas expresanente desi gnadas a
tal efecto y que asunen una responsabilidad publica.
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98. Un objetor debe desenpefiar conci enzudanente | as tareas asignhadas y
cunplir los reglanentos que rigen |la organi zaci 6n y desenpefio del servicio
naci onal civil. Un objetor que incunple o descui da sus deberes puede ser

obj eto de nedidas disciplinarias en forma de anponestaci 6n, tienpo de trabajo
extra (cono maxi mo cuatro horas diarias durante cinco dias) o |a pérdida de
su dieta por un periodo méxino de 30 dias. El tienpo normal de trabajo es
de 40 horas a | a semana.

99. Con arreglo a la seccion 29 del Decreto sobre el servicio naciona

civil (1991/1725), deben tonmarse |as nedi das necesarias en el lugar de
trabaj o del objetor para determ nar si ha habido incunpliniento del deber
Segui danente, se iniciara una investigacion, a no ser que el caso tenga poca
i mportancia y pueda excusarse o resol verse nedi ante una advertenci a verbal
La investigaci 6n incluye el acopio de |la infornmaci 6n necesaria para resol ver
I a cuestion, una decisién sobre la cul pabilidad del objetor y otras
cuestiones pertinentes. Cuando deba oirse al objetor, se |levantaran actas de
la investigaci 6n. Con anterioridad a |a audiencia, deberd notificarse a
objetor |a cuestidn que se investiga y su situacion en ella. Deberéan serle
entregadas | as actas para que las lea y |as apruebe; cual quier conentario
suyo debe afadirse a | as actas.

100. Antes de resolver una cuestion disciplinaria, el objetor podré exam nar
| as actas y demés informaci é6n reuni da durante el proceso de investigaciony
hacer una decl araci 6n al respecto. La decision constaréa por escrito; debera
i ndicar el nomento en que se notificd la cuestién al objetor y contener |as
necesari as instrucciones para presentar recurso. La decision podra ser
objeto de recurso ante el tribunal del condado en cuya jurisdiccion esté
situado el lugar de trabajo. E Mnisterio del Trabajo sdlo ha tenido
conoci m ento de al gunos casos de recurso.

101. Las instrucciones y la capacitaci 6n que se inparten en el |ugar de
trabaj o hacen hincapi é en | os procedi m entos disciplinarios adecuados.

K. Atenci 6n nmédica

1. La Ley sobre |os derechos de | os pacientes

102. La Ley sobre |l os derechos de | os pacientes (1992/785) entrd en vigor
el 1° de marzo de 1993. La Ley contiene los principios juridicos basicos
relativos a la atencion y el tratamento de |os pacientes. La Ley tanbién
esclarece y fortalece la proteccion juridica de | os pacientes y pronueve el
establ eci m ento de rel aci ones de confianza entre el nmédico y el paciente en
un sistenma de atenci 6n médi ca noderno cada vez mas conplejo y técnico.

La Ley se aplica a la atenci 6n médi ca publica y privada.

103. Con arreglo a la Ley, el paciente tiene derecho a recibir una atencién
nédica de gran calidad. El tratamento y |la atenci 6n del paciente debe
organi zarse de nodo que no se atente contra su dignidad y que se respeten sus
convicciones y su intimdad. La persona que presta la atencion nédica es
responsabl e de cual qui er negligenci a.
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104. En el tratamento y la atenci 6n prestada al paciente deben tenerse en
cuenta dentro de | o posible su idioma propio, sus necesidades individuales y
su cultura. La Ley contiene tanbi én di sposiciones sobre el acceso de

paci ente al tratam ento, su derecho a la infornaci6n, el derecho de libre
determ naci6n y |l a situaci 6n de | os pacientes nmenores de edad. Cuando un
paci ente no esté satisfecho con el tratamento y | a atenci 6n que reci be puede
formul ar sus quejas al director responsable de I a atenci6on nédica de |la

i nstitucion correspondiente. El paciente tanbi én puede hacer uso de | os
recursos | egal es de que dispusiera anteriornmente. Todos |os centros de sal ud
nmuni ci pal es, 10s hospitales y otras instituciones que prestan atenci 6n nédica
deben contar entre su personal con un consejero de |os pacientes que, entre
otras cosas, aconseje y preste asistencia a |los pacientes, les facilite

i nformaci 6n y defienda sus derechos.

2. La Ley sobre |a salud nental

105. La Ley sobre la salud mental (1990/1116) entrd6 en vigor a principios

de 1991. Con arreglo a la Ley, puede soneterse a una persona a un

tratam ento psiquiatrico involuntario en un hospital Unicanente en |os

sigui entes casos: a) si se diagnhostica una enfernmedad nental; b) si la
enfernmedad necesita tratamento, y la falta de tratam ento provocaria un
agravam ento inportante de su estado o pondria en peligro su salud o
seguridad o la salud o seguridad de los demas; y c) si no se dispone de otra
forma de cui dado nental adecuado o conveniente.

106. Consideraciones relativas a la proteccié6n juridica de | os pacientes
nment al es hicieron ennendar la ley, con efectos a partir del 1° de enero

de 1995. Ahora ya no se sonete a confirmaci 6n por |a Junta Naci onal de
Asunt os Medi coj uridicos, sino a confirmacion por el Tribunal del Condado, |a
continuaci 6n del tratam ento de una persona a |la que se acusa de un delito,
pero a cuya condena se ha renunciado, y a quien |la Junta ha sometido a un
tratam ento involuntario. En el proceso ante el tribunal de condado e

paci ente tiene derecho a un abogado, a un proceso gratuito y a una

vista oral.

107. Tanbi én puede soneterse a una persona nenor de edad a un tratam ento
psi qui atrico involuntario si conmo consecuencia de un desorden nmental grave
necesita este tratamento y su falta provocaria un agravani ento inportante de
su estado o pondria en peligro su salud o seguridad o | a salud o seguridad de
| os demés, y si no hay otra forma adecuada de atenci 6n nental. Desde

princi pios de 1993, el tratam ento involuntario de una persona nmenor de edad
debe |l evarse a cabo en una institucion que tenga |los recursos y |a capaci dad
necesaria para ello. Una persona nenor de edad debe ser tratada

separ adanente de | os adultos, a no ser que el interés personal del nenor
aconseje |lo contrario.

3. La rehabilitacién de las victimas de la tortura

108. Por iniciativa del Mnisterio de Asuntos Sociales y Sal ud, enpezd a
funcionar, el 1° de septienbre de 1993, el Centro de Rehabilitacion para |as
Victimas de la Tortura, dirigido por el Instituto de |as D aconesas de
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Hel sinki. El Centro es una institucion nédi ca especializada que se ocupa de
la rehabilitacién nental y fisica de las victinas de la tortura que han

Il egado a Finlandia, estima | a necesidad de aplicar recursos de
rehabilitaci 6n y prepara planes para |la rehabilitaci 6n. Tanbi én presta
servi ci os de capacitacion, consultoria y asesoram ento a trabaj adores
sociales y médicos y realiza estudios. El folleto publicado por el Instituto
de [ as Di aconesas de Hel sinki sobre el funcionanmiento del Centro de

Rehabi litaci 6n para Victimas de la Tortura se incluye en anexo al presente
informe en inglés y en francés.

L. Asistencia social
1. Bi enestar del nifio

109. De conform dad con | as enm endas (1990/139) introducidas en |la Ley de
bi enestar del nifo (1983/683), deben tenerse en cuenta | os deseos y opini ones
del menor para determ nar su interés superior. Adenmas de hacerl o por
intermedio de | a persona que ejerce la patria potestad sobre él, el nifo
mayor de 15 afios tiene derecho a habl ar personal nente en todo caso que |lo
afecte en forma directa, mentras que el ni Ao nayor de 12 afios debe tener la
oportuni dad de ser escuchado.

110. El nifio mayor de 12 afios tanbi én tiene derecho a solicitar ciertos
servi cios de bienestar del nenor. Antes de decidir si el nifio debe confiarse
a los servicios sociales o si el nifio debe ser col ocado en un hogar de
guarda, o cuando debe | a asistencia social dejar de ocuparse del nifio, |la
junta munici pal de asuntos social es debe pedir al nifio que exprese sus deseos
y opiniones, sienpre que su edad y madurez | o pernmitan, y velar por que el

ni io mayor de 12 afios tenga | a oportuni dad de ser escuchado. Sienpre que sea
necesario, la junta escuchara tanbi én a | os expertos en desarrollo infantil

111. Segun lo dispuesto en |las ennmiendas al Decreto sobre bienestar de

ni fio, debe garantizarse la atencion y guarda del nenor y se respetara su vida
privada. Adenmas, para organi zar |la atenci 6n y guarda del nifio, se procuraréa
gue | a distancia que separa al nenor de su lugar de residencia habitual no

i npida el contacto con | as personas que son inportantes para él

El tratamiento de trastornos nental es graves se realizaréd en |ugares
especi al mrente destinados a los nifios o las famlias que en la nedida de lo
posi bl e resulten conoci dos para el nifio, o bien en una famlia de acogida, un
lugar famliar o una institucion.

112. En algunos juicios recientes se ha planteado | a cuestion de qui én debe
representar al nifio cuando se sospecha o se sabe que ha sido agredido en su
hogar. Por ejenplo, un tribunal de apel aci ones di spuso que |la junta
muni ci pal de asuntos sociales no tenia derecho a conparecer ante el tribuna
en nonbre del nifio, a pesar de que | os servicios sociales se habian hecho
cargo de él. En cuestiones rel aci onadas con | a propiedad, se nonbra a un
admi ni strador para que represente al nifio cuando exista | a posibilidad de un
conflicto de intereses entre el nmenor y uno de sus progenitores. Por e
contrario, en cuestiones relacionadas con | a persona del nifo, |la |egislacion
no ofrece | a nmisma posibilidad.
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113. En 1992 y 1993 el onbudsman parlanentario realizé varias visitas de

i nspecci 6n a reformatorios estatales. En ellas prestd especial atencion a
| os derechos humanos y |la proteccidon | egal de | os nifios que se encontraban
al oj ados en di chas instituciones.

114. La Ley de bienestar del nifio y el decreto correspondi ente contienen

di sposi ci ones preci sas sobre | os plazos y procedi nientos aplicables cuando es
necesario limtar |os derechos basicos y las |ibertades fundanental es de

ni io por razones de tratamiento. Las nedidas coercitivas y las restricciones
s6l o pueden usarse conp tratam ento o con fines educativos, pero no conp
castigo. En |las inspecciones se observaron al gunas fallas de procedim ento,
respecto de las cual es se anpnest6 a | os refornmatori os interesados.

El onbudsnman tanbi én ha reci bi do denunci as de ni fios que se quej aban de
practicas rel acionadas con la restricci 6n de sus derechos béasicos en |os
hogares de guardi a.

2. Servi cios sociales y nédicos

115. La finalidad de | os servicios sociales y médicos es prescindir de |os
servicios en instituciones en favor de | os servicios anbulatorios. Con estos
servicios se pretende que el trato y la atenci 6n sean cada vez nas humanos y
permitir al beneficiario opinar sobre |las cuestiones que |o afectan.

Los principios mas inportantes a este respecto se enuncian en el progranmm
naci onal de atenci 6n social y nédica que el Consejo de Estado aprueba todos

| os aflos al exam nar el proyecto de presupuesto. Este prograna se distribuye
a | os gobi ernos de | os condados, |os hospitales centrales y | os centros de
sal ud nunicipales, que lo utilizan conpo orientaci 6n

116. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud esta trabajando en la reform
de I a |l egislacion sobre atenci 6n social y nmédica; en la prinera etapa de |la
reforma se exam nardan | as di sposiciones sobre la condicién y proteccion
juridica de | os beneficiarios.

3. Convenci 6n Europea para la Prevencién de la Tortura y los Tratos o Penas
| nhumanos o Degr adant es

117. La Convenci 6n Europea para la Prevenci6n de la Tortura y los Tratos o
Penas | nhumanos o Degradantes entr6 en vigor en Finlandia en abril de 1991
A pesar de que ninguna de |as reconendaci ones del informe del Comté para la
Prevenci 6n de la Tortura del Consejo de Europa se referia directanente a | os
servici os social es y nédi cos, al gunas guardaban rel aci 6n con el bienestar de
| os beneficiarios de dichos servicios. Por ejenplo, el Comté expresd su
preocupaci 6n por el hecho de que el centro de desintoxicaci 6n de To6l 6 no
tuvi era un médi co de guardia en todo nonento. Tanbi én se reconendd que, a
[legar a la prision, todos |os nuevos reclusos fueran sonmetidos a un contro
nédico a | a mayor brevedad. Tanbién se pidié a |la adm nistraci 6n

peni tenciaria que preparara instrucciones para |la prevenci 6n de | os suicidios
entre los reclusos. Al respecto, Finlandia ha declarado que el persona
penitenciari o esta debi danente capacitado. El |anzam ento de un progranmm
especifico para | a prevenci 6n de | os suicidios sera objeto de una deci sion
separ ada.
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M Mnorias étnicas y extranjeros en Finlandia

1. Cener al i dades

118. Desde que se presentd el inforne inicial de Finlandia, se han
i ntroduci do nodi ficaciones | egislativas en respuesta a | as observaci ones de
Conmité contra la Tortura

119. El grupo de derechos humanos del Parlanento ha escuchado a | as

or gani zaci ones de ci udadanos, en particul ar sobre cuestiones étnicas y la
situaci 6n de los extranjeros. Se ha discutido | a necesidad de fortal ecer |as
ofi ci nas del onmbudsnman parlanmentario y del onbudsman para |la inmgraci én
Tanbi én se ha considerado | a posibilidad de crear el cargo de onbudsman
especi al para | os derechos humanos. Esta oficina se asengjaria en |ineas
general es al drgano equival ente de Sueci a.

120. Segun la Junta Asesora para |os Asuntos Romanies, un nanero
despr opor ci onado de reclusos pertenece a la nminoria romani de Finl andi a.

La policia Ileva un registro conputadorizado especi al de | a pobl aci 6n romani
Tanbi én ha habi do denunci as de presuntas discrinnaci ones contra este grupo
de poblaci 6n en |l as carceles. En especial en 1993 y 1994, |os trabajadores
soci al es de las iglesias que se ocupan de casos penales, entre otros,
reci bi eron diversas denunci as de di scrimnaci 6n étnica.

121. La inexistencia de un idioma conin y las diferencias cultural es son
probl emas especificos que afectan a | os reclusos extranjeros en Finlandia.

La mitad de | os aproxi nadanente 60 reclusos extranjeros que hay en el pais
han sido internados en carceles de Helsinki, mentras que se ha distribuido
al resto en otras instituciones. Es evidente que un extranjero solitario que
no conprende el finlandés y no puede hacerse entender corre el riesgo de ser
agredi do por 1 o0s otros reclusos.

2. Instruccién en materia de derechos hunmanos

122. Desde 1990 | os derechos humanos ocupan un lugar mas inportante en la
formaci 6n del personal penitenciario.

123. Los capell anes de prision finlandeses participaron en el semnario
sobre derechos humanos que el Consejo de Europa cel ebré en Estrasburgo
(Francia) en 1992.

3. Asilo

124. La nueva Ley de inmgraci 6n (1991/378) fue pronul gada el 22 de febrero
de 1991 y entré en vigor el 1° de marzo de ese nmisnmo afio. La ley fue
ennendada por la Ley de 28 de junio de 1993 (1993/639) que entrd en vigor

el 15 de julio de ese afio. El objeto de la nueva Ley de inm graci 6n es
nejorar la proteccién juridica de |los extranjeros. De todas maneras, |as
aut ori dades conservan | as facultades necesarias para conbatir el terrorisno
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internacional y |a expansi6n de la delincuencia. La ley tenia por objeto en
particular nmejorar aln més |la protecci 6n de | os extranjeros necesitados
de asil o.

125. El capitulo 5 de la Ley de inmgraci 6n, que se ocupa del asilo, Ileva
por titulo "Protecci 6n de | os perseguidos". Las disposiciones de la |ey
relativas al asilo (art. 30) se basan en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de
| os Refugi ados de 1951 y su Protocol o de 1967.

126. Segln el articulo 31 de la Ley, el solicitante de asilo a quien se

deni ega ese derecho puede ser autorizado a permanecer en el pais con fines de
protecci 6n, si se considera que no puede regresar a su pais de origen o de
resi denci a habitual por notivos de seguridad. Segun el articulo 20, e
extranj ero tanbi én puede ser autorizado a pernanecer en el pais por razones
humani tari as graves.

127. Se ha incluido una disposicion para el exanen expeditivo de |as
solicitudes claranmente infundadas (art. 32, parr. 2) y nanifiestanente

i nfundadas (art. 34), con el fin de garantizar que |las solicitudes
present adas por personas auténticanente necesitadas de asilo o protecci6n
puedan ser exani nadas en un plazo razonabl e.

128. La decisién del Mnisterio del Interior sobre el asilo puede ser objeto
de apel aci 6n ante un drgano judicial independiente, la Junta de Asilo

(art. 57). Los menbros de la Junta tienen |as mismas responsabilidades que
un juez. El derecho de apel aci 6n se ha hecho extensivo a toda decision de
Mnisterio del Interior de que un solicitante de asilo no necesita proteccion
(art. 57).

129. En 1993 la Junta de Asilo se pronunci 6 sobre 247 apel aci ones contra
deci siones del Mnisterio en materia de asilo y permi sos para permanecer en
el pais. Se aceptaron seis apelaciones y se concedi6 asilo a |os
solicitantes (en un caso se trataba de una familia entera), mentras que

en 15 casos se dio al extranjero perniso para pernanecer en Finlandia a
reconocerse su necesidad de proteccié6n. En 1994, |a Junta se pronuncio
sobre 242 apel aci ones. Se concedi 6 asilo en 4 casos y perm so para

per manecer en el pais en 54.

130. Respecto de la proteccion juridica del solicitante de asilo, debe
observarse que el proceso de asilo en Finlandia es seguido de otro proceso
separado para | a expul sidn obligatoria del extranjero nediante | a devol uci én
alafrontera o la deportaci 6n. Ademés, el solicitante de asilo cuya
solicitud es rechazada tiene derecho a apelar ante el Tribunal Supreno

Adm nistrativo |la decisién del Mnisterio del Interior de devolverlo a la
frontera o deportarlo (art. 58).

131. El capitulo 6 de la Ley de inmgraci 6n conti ene di sposiciones sobre |a
excl usi 6n y expul si 6n de extranjeros. Los notivos para |a devol uci 6n

(art. 37) y la deportacion (art. 40) se determ nan en forna pornenorizada.
En virtud de los articulos 38 y 41 de la Ley, la autoridad que exanmna |l a
devol uci 6n o | a deportaci 6n debe prestar especial atenci 6n al hecho de que
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nadi e debe ser enviado a un lugar donde corra el peligro de ser agredido o
per segui do, conp se establ ece en | a disposicioén sobre el asilo (art. 30) de
la Ley, ni a otro lugar desde donde podria ser enviado a un |ugar cono el
descrito. Asi pues, la Ley contiene una prohibicioén expresa de |a
devol uci 6n, haci éndose eco de | as di sposiciones, en particular, de

articulo 3 de la Convenci 6n contra la Tortura.

132. Segln el articulo 58 de la Ley de inmgracion, |a decision sobre
devol uci 6n o deportaci 6n del Mnisterio del Interior puede ser apelada ante
el Tribunal Supremp Administrativo. De todas maneras, el articulo 62

est abl ece que | a decisi 6n sobre | a devol uci 6n puede ej ecutarse aunque se haya
i nterpuesto una apel aci 6n, a nenos que el Tribunal Suprenmo Administrativo

di sponga una suspensi 6n de |l a aplicacién. La decision sobre |a deportacion
s6l o puede ser ejecutada antes de ser firnme si el extranjero da su
consentimento en presencia de dos testigos inparciales. En 1993 fueron
deportados en total 476 extranjeros, en su mayoria solicitantes de asilo.

En 1994 hubo nenos deportaci ones (163).

133. En 1993 el Centro de Inm gracion del Mnisterio del Interior y

| os funcionarios de control de pasaportes devolvieron a 1.165

y 1.409 extranjeros, respectivamente, y se presentaron 189 apel aci ones
contra | as decisiones de devoluci6n ante el Tribunal Suprenp Admi nistrativo.
En 1994, el Centro de Inmgraci 6n tond 432 deci siones de devolucién y |os
funcionarios de control de pasaportes, 2.184.

134. El afio pasado el Tribunal Suprenop Admi nistrativo revocOd numerosas
deci si ones de devol uci 6n y deportaci 6n. Al fundanmentar |as sentencias, se

hi zo referencia, entre otros, al articulo 7 del Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos y a los articulos 3 y 8 del Conveni o Europeo de
Derechos Humanos. En 1993, el Tribunal recibi 6 441 apel aci ones rel aci onadas
con extranjeros (en su mayoria contra deci si ones de devol uci 6n y deportaci 6n)
y al gunas nenos (282), en 1994. En 1993, prosperaron

di rectanente 58 apel aci ones, y 29 fueron devueltas para un nuevo exanen.

En 1994 |l as cifras correspondi entes fueron 39 y 48.

135. Las disposiciones sobre detenci 6n administrativa de extranjeros
contenidas en el capitulo 7 de la Ley de inmgraci 6n corresponden en gran
nmedi da a | as que figuraban desde 1990 en la |ley anterior

136. Con arreglo al articulo 48 de la Ley de inmigraci 6n, el funcionario de
policia que decide |a detenci 6n admi nistrativa debe notificar sin denora, y a
mas tardar el dia siguiente, de dicha detencion al tribunal inferior en cuya
jurisdiccion esta detenido el extranjero. El tribunal debe exam nar el caso
sin denbra, y a mas tardar el cuarto dia siguiente a |a detencion de
extranjero. El articulo 49 de la Ley de inmgraci 6n di spone que el tribuna
debe poner innedi atamente en libertad al extranjero si no hay notivos
suficientes para justificar |la detenci6n adm nistrativa. Por su parte, segln
el articulo 50, el funcionario de policia que inpuso |a detencidn

admi ni strativa debe ordenar la |iberaci 6n i nnedi ata del extranjero cuando ya
no haya notivos suficientes para mantenerl a.



CAT/ C/ 25/ Add. 7
pagi na 31

137. Si no se ha dispuesto la liberaci 6n de un extranjero detenido, e
tribunal inferior del distrito debe, en virtud del articulo 51, reconsiderar
| a cuestion de oficio a mas tardar dos semanas después de |a fecha en que

di spuso | a detenci 6n del extranjero. Segln el articulo 47, éste debe

per manecer deteni do en un |ugar adecuado. Las disposiciones sobre el trato
de | os presos que cunplen prisioén preventiva se aplican, cuando corresponde,
al trato de | a persona que se encuentra en detenci 6n adm nistrativa.

138. En el articulo 1 de la Ley de inmgracion se dispone que | os derechos
de los extranjeros no pueden limtarse mas alla de | o necesario.

N.  Denuncias al onbudsman parlanmentario

139. Segun las instrucciones del Conmité contra la Tortura, |os infornes
iniciales y suplenentarios que se presenten a dicho Conmté deben incluir,
entre otras cosas, informaci 6n sobre |as denuncias de torturas o tratos o
castigos cruel es, inhumanos o degradantes. Durante el periodo a que se
refiere el presente inforne suplenentario, no se ha invocado | a Convenci 6n
contra la Tortura en ninguna denunci a presentada al onbudsman parl anentari o,
ni aparecen referencias a dicho instrumento en | as deci siones del onbudsnan

140. El articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos han sido i nvocados en
di versas denuncias particulares. En |las decisiones pertinentes se han

eval uado | as acciones de |as autoridades, pero no se descubri d ninguna

viol aci 6n de | as disposiciones. No obstante, en el periodo abarcado por e
presente infornme, el onbudsman parlanentario y el onbudsman adjunto han
criticado en varios casos |as acciones oficiales por contener aspectos
degradantes; en este contexto, podria considerarse que estas acciones son
ejenpl os de |1 os casos a los que se refieren las directrices del Comteé.

141. A continuacion figura una lista de |las decisiones relativas al trato de
| os prisioneros. Fueron publicadas en el informe anual (inf.) del onbudsman
y en su resunen en inglés (res.):

a) Derecho del recluso a recibir tratam ento nental: N 756/ 4/ 89,
1991, inf. pag. 30, res. pag. 27;

b) Regi stros corporales en la carcel: N 141/4/89, 1991, inf. pag. 44,
res. pag. 41;

C) Control nmeédico del recluso: N 1279/4/91, 1314/4/91 y 1252/ 2/ 92,
1992, inf. pag. 69, res. pag. 70;

d) Det enci 6n en dependenci as policiales: N 1340/4/91, 1993,
inf. pag. 72;

e) Derecho del detenido a reunirse con parientes proéxinos:
N° 442/ 4/ 93, 1993, inf. pag. 150.
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142.

143.

144,

145.

Las siguientes decisiones se refieren al trato de |os reclutas:

a)

b)

c)

d)

Trato indebido de reclutas: N 1702/2/90, 1991, inf. pag. 35, res.
pag. 34;

Abuso de autoridad: N 468/4/91, 1991, inf. pag. 37, res. pag. 35;

Patear a los reclutas: N 963/2/93, 1993, inf. pag. 39, res.
pag. 34;

Trato de los reclutas en hospitales nmilitares: N 523/4/92, 1993,
inf. pag. 111.

Las siguientes decisiones se refieren a extranjeros y en especial a
solicitantes de asil o:

a)

b)

c)

Det enci 6n adm ni strativa de extranjeros (en este caso el onmbudsman
hi zo una propuesta al Consejo de Estado porque consideré que |la
practica de nantener a | os extranjeros en detenci 6n adm nistrativa
en dependencias policiales o carceles de condado era contraria a la
| egi sl aci 6n en vigor): N 1705/4/91, 1992, inf. pag. 31

res. pag. 23;

Derecho del solicitante de asilo a ser asesorado por un abogado:
N° 1478/ 4/89, 1991, inf. pag. 61, res. pag. 49;

Trato de los solicitantes de asilo: N 111/4/91, 1991, inf.
pag. 79, res. pag. 53.

Qras decisiones pertinentes se refieren a:

a)

b)

c)

d)

I nt ernam ento de ni fios en hospital es psiquiatricos: N 955/4/90,
1991, inf. pag. 86, res. pag. 57;

Esposar al acusado en los tribunales: N 717/4/90, 1992, inf.
pag. 70, res. pag. 73;

ol igar al acusado a permanecer de pie en el tribunal
N° 1080/2/92, 1993, inf. pag. 57, res. pag. 45;

Restricci 6n del derecho del nifio a la |libre determ naci 6n en e
reformatorio: N° 971/4/91, y 1986/2/93, 1992, inf. pag. 87,
res. pag. 92 y 1993, inf. pag. 107, res. 69.

Los informes anual es del onbudsnman parlanmentario de 1991 a 1993 y sus
resunenes en inglés figuran cono anexo al presente inforne.
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O. Decisiones de |la Com sio6n de Derechos Hunanos
del Consejo de Europa

146. En su decision de 2 de marzo de 1994 sobre el caso T. V. c. Finlandia
(N0 21780/93), la Com siodn desestind |la denuncia y dictam nd, a nodo de
opi ni 6n general, que el trato dado al denunciante en una penitenciaria no
habia violado los articulos 3 y 8 del Conveni o de Derechos Humanos. En el
caso Jarnmp Koskinen c. Finlandia (N 20560/92), la Comsion Ilego a la msm
concl usi 6n en una denunci a de viol aci 6n del articulo 3.
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Lista de anexos*

1. Inforne del Gobierno de Finlandia sobre la visita al pais del Comté
Europeo para la Prevencién de la Tortura y los Tratos o Penas | nhunanos o
Degradant es (CPT(92)50)

2. Infornme del CGobierno de Finlandia suplenentario al inforne provisiona
el aborado en respuesta al informe del Conité Europeo para |la Prevencion
de la Tortura y los Tratos o Penas | nhunmanos o Degradantes tras su visita
a Finlandia de nmayo de 1992

3. Respuesta del CGobierno de Finlandia a |as reconendaci ones, observaci ones
y solicitudes de mayor informaci é6n contenidas en el inforne sobre la
visita a Finlandia del Comté Europeo para la Prevencion de la Tortura y
los Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes de nmayo de 1992.

4, Li sta de | os derechos de | as personas detenidas en |locales de |la policia.
5. Foll eto sobre el Centro para | os Supervivientes de la Tortura en
Fi nl andi a.

*  Pueden ser consultados en | os archivos del Centro de Derechos Hunanos.



