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Marco constitucional y legislativo

1. La Constitucién de las Islas Cook es la ley suprema del pais y en su articulo 64
1) se consagran los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminaciéon por motivos de sexo. En lo que respecta a la incorporaciéon de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y la definicién de discriminacién en la legislacién interna, a continuacion se
dan ejemplos concretos de ello en distintas leyes sobre determinados sectores.

2. LaLey de Relaciones Laborales de 2012, titulo 5, articulo 53, dispone que “Un
empleador no discriminara 1) Un empleador, o su representante, no adoptard
medidas adversas contra un empleado o futuro empleado, directa o indirectamente,
por ninguno de los motivos de discriminacion prohibidos en el articulo 55”. En el
articulo 55 se establece que los motivos de discriminacion prohibidos son los
siguientes:

a)  Raza, origen étnico, color de la piel o aspecto fisico;
b)  Origen nacional;

¢)  Opiniones y creencias;

d)  Religion;

e) Género u orientacion sexual;

f)  Discapacidad;

g) Edad;

h)  Estado de salud;

i)  Maternidad.

Ademas, en el titulo 1, articulo 5 g) se dispone que “en las Islas Cook, se
promoverd la observancia de los principios badsicos de los acuerdos

’

internacionales en que las Islas Cook son parte...”.

3. La promulgacion de la Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia de 2017 por el
Parlamento es un cambio positivo para el pais. En el titulo 1, articulo 3, se reafirma
el compromiso de las Islas Cook de cumplir sus obligaciones internacionales y se
declara que “velard por que las cuestiones a las que se aplica la presente Ley sean
compatibles con el compromiso de las Islas Cook con los principios cristianos y los
derechos humanos y la igualdad de género, en particular en virtud de sus
compromisos con:

a) La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;

b)  La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nirio,

¢)  La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad ™.

4. La Ley de Educacion de 2012 dispone que “todas las personas que participan
en el sistema educativo serdn tratadas con dignidad, respeto y comprension, de
manera compatible con:

a)  Los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados
en los articulos 64 y 65 de la Constitucion de las Islas Cook;
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b)  La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

¢) La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; y

d)  La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.”

5. La Ley de Discapacidad de 2008 garantiza expresamente la no discriminacion
contra los derechos de las personas con discapacidad. También contiene una
definicion mas detallada de la prohibicion de la discriminacion y la discriminacion
ilegal y establece que, “en particular, y sin perjuicio de lo anterior, ninguna persona
podra discriminar contra una persona con discapacidad por ninguna de las
siguientes razones:

g)  La situacion personal de la persona con discapacidad, incluidos la
edad, el estado civil o la relacion de pareja, el género o la orientacion sexual,

1}

o el ser responsable de otras personas, como hijos u otras personas a cargo... .

6. En virtud del Programa de Reforma Legislativa con arreglo a la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se sigue
trabajando en otras leyes internas para lograr la plena incorporacién de la Convencion
en el derecho interno. En la actualidad, una comision especial del Parlamento examina
el proyecto de reforma de la Ley de Delitos de 1969, celebra consultas en todo el
territorio y a nivel comunitario sobre el proyecto de ley y, segin se prevé, lo
presentara al Parlamento a finales de 2018 para su aprobacion. Entre otras leyes
seleccionadas para su revision con arreglo al programa, cabe mencionar la Ley de
Matrimonio de 1973, para elevar la edad minima de matrimonio para las nifias de 16
a 18 afios y prescribir el pleno consentimiento; la Ley de Administracion de las Islas
2012 13, y la Ley de Bienes Matrimoniales de 1991 92, a fin de incorporar los
principios de la Convencion.

Acceso a la justicia

7.  Enlaactualidad, el programa de asistencia letrada centrado en la mujer se limita
a la prestacion de servicios de asesoramiento juridico y promocion a las mujeres y los
nifios victimas de violencia doméstica, pero no se extiende a las denuncias de
discriminacion ni a la defensa de los derechos a la igualdad en el empleo ni a los casos
de hostigamiento. Hasta la fecha, no ha sucedido que la Convencidn haya sido citada
en procesos judiciales de las Islas Cook o que haya sido invocada por particulares o
aplicada directamente.

8.  El Ministerio del Interior estd estudiando la posibilidad de incluir en el
programa de asistencia letrada para la mujer las denuncias de discriminacién o la
defensa de los derechos a la igualdad en el empleo y los casos de hostigamiento.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

9.  El Ministerio del Interior sefiala que, en virtud de la reestructuracion llevada a
cabo en 2016, la Division de Género y Desarrollo se fusion6 formando una nueva
entidad, la Divisiéon de Politicas y Servicios Sociales. Por consiguiente, la fusion
implica que la Divisidén de Politicas y Servicios Sociales es la entidad que incorpora
una perspectiva de género en las politicas y los programas de las Islas Cook. Las
principales funciones de la nueva Division son:

* Gobernanza y supervision de la eficacia de las politicas pangubernamentales
para mejorar la situacion en materia de género y discapacidad y abordar las
dificultades que afectan a jovenes y nifos; y
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* Prestacion de servicios de atencion y proteccion de los nifios y justicia juvenil.

10. Hay dos funcionarios directamente responsables de la aplicacion de la Politica
Nacional de Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer (2011 2016): el
Asesor Superior del Programa de Desarrollo con Perspectiva de Género y el Oficial
Encargado del Programa de Género y de Investigacion; el Jefe de la Division de
Politicas y Servicios Sociales presta apoyo de seguimiento al Programa de Desarrollo
con Perspectiva de Género.

11. El Ministerio del Interior esta realizando una evaluacién para determinar la
eficacia de la Politica Nacional de Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer,
y del papel y las funciones del Comité Directivo Nacional.

12. La Oficina de Protecciéon del Ciudadano tiene el mandato, en virtud de la Ley
de Proteccion del Ciudadano de 1984, articulos 11, parrafo 3, y 14, de ejercer sus
facultades discrecionales en cuanto a qué denuncias han de investigarse y cuales no.
No hay ninguna disposicion expresa para la investigacion de la discriminacion sexual,
salvo la contenida en el articulo 64 de la Constitucion. En suma, la Ley no prohibe la
investigacion de la discriminacion sexual.

13.  Un estudio preliminar llevado a cabo en 2017 por un grupo de colaboracién de
representantes del Foro de Asia y el Pacifico para las instituciones nacionales de
derechos humanos, el Equipo Regional de Recursos de Derechos de la Comunidad
del Pacifico, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), y presentado
al Gobierno de las Islas Cook, contiene recomendaciones para mejorar el modelo de
proteccion del ciudadano y las instituciones nacionales de derechos humanos con un
mandato de buena gobernanza y de derechos humanos, que presenta como la mejor
opcion para una institucion nacional de derechos humanos en las Islas Cook.

Medidas especiales de caracter temporal

14. Hasta la fecha, no se han hecho progresos sistematicos para establecer medidas
especiales de caracter temporal; la cuestion sigue siendo objeto de debate. Dado que
a finales de 2018 habra elecciones nacionales, la intencion es continuar
proporcionando informacidon sobre las medidas especiales de caracter temporal y
promoverlas e integrarlas en los manifiestos o las politicas de los dos partidos
politicos principales.

Estereotipos

15. La campaifia de 16 dias de activismo contra la violencia de género, coordinada
por la Oficina de Desarrollo con Perspectiva de Género, en colaboracion con los
principales organismos gubernamentales y la sociedad civil, es un programa anual de
sensibilizacion permanente encaminado a poner fin a la violencia doméstica
combatiendo, en particular, las actitudes estereotipadas que discriminan contra la
mujer. Ademas, los planes de estudio sobre la salud y el bienestar adoptados por las
escuelas acrecientan la conciencia sobre los estereotipos entre los nifios de ambos
sexos de las escuelas primarias y secundarias. Se trata de un programa en marcha
formulado por el Ministerio de Educaciéon, en colaboracion con los principales
interesados, incluida la sociedad civil.

16. No existe actualmente ningun plan estratégico para hacer frente a los
estereotipos de género en los medios de comunicacion.

17. Entre los esfuerzos realizados por las Islas Cook para fomentar la participacion
de los hombres y los nifios varones en las actividades de sensibilizacion sobre la
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medida de la violencia contra la mujer, cabe mencionar la iniciativa del Dia de la
Cinta Blanca, organizada y ejecutada por el Servicio de Policia de las Islas Cook, y
la iniciativa de la Asociacion de Futbol de las Islas Cook “Just Play”, que utiliza el
deporte como medio para lograr la participacion de varones y nifias, y de grupos de
hombres de base comunitaria como los servicios de apoyo psicoldgico para hombres
(Te Rotaianga).

Violencia de género contra la mujer

18. La Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia, que entr6 en vigor el 1 de
diciembre de 2017, es una ley general que aborda, en el titulo 6, el divorcio sin
imputacion de culpa, la pensién alimenticia, las disposiciones para la crianza, el
cuidado y la proteccion de los hijos, y la violencia doméstica. La finalidad del titulo
6 de la Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia es asegurar la proteccion de las
victimas de la violencia doméstica, reconocer que la violencia doméstica en todas sus
formas es inaceptable y que hay que prevenirla. La violencia doméstica se define de
manera que incluya el maltrato econémico, emocional y verbal, el abuso psicolégico
y el hostigamiento criminal. Existe un régimen de procedimientos civiles para la
emision de ordenes de proteccion y ordenes de seguridad de la policia, y hay
disposiciones sobre la notificacion de las 6rdenes de proteccion, a fin de garantizar la
seguridad permanente de las victimas, y sobre la autorizacidon de la ocupacion de la
vivienda familiar y la reparacioén de dafios, pérdidas y gastos. Si el agresor impugna
las 6rdenes dictadas, se prevé la presentacion de pruebas por la persona protegida
que, a discrecion del tribunal, se hara por escrito, oralmente detras de una pantalla, o
desde otra localidad por medios tecnologicos. La policia tiene obligaciones legales
que se establecen en el titulo 6. Las demandantes en virtud del titulo 6 estdn exentas
del pago de las tasas correspondientes a las actuaciones. El Parlamento aprob6 la Ley
de Acoso de 2017, que protege contra la violencia y el maltrato cuando no existe una
relacion doméstica.

19. La Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia de 2017 y su Reglamento ofrecen
formularios faciles de cumplimentar para que las demandantes de las islas periféricas,
en particular, puedan presentar demandas con la sola asistencia del Secretario del
Tribunal de las islas, dado que no hay en ellas asesores juridicos. También les permite
presentar demandas en Rarotonga, sin necesidad de recurrir a un abogado, y someter
las demandas a examen por jueces de paz.

Proyecto de Ley Penal de 2017 (reforma de la Ley de Delitos de 1969)

20. En el titulo 6 del proyecto, que no trata especificamente de las cuestiones de
género, se tipifican los delitos contra la persona. El subtitulo 2 despenaliza
parcialmente el aborto, que permite en determinadas circunstancias y siempre que
esté a cargo de un médico. El subtitulo 8 tipifica el acoso como delito y hace posible
enjuiciar a una persona, en virtud del articulo 100 3) k), que acose sexualmente a otra
persona. El subtitulo 9 trata del rapto y el secuestro y especificamente del rapto con
fines matrimoniales o sexuales. El subtitulo 10 se refiere a la mutilacion genital
femenina, que, aunque no es una norma cultural en las Islas Cook, preocupa a la
comunidad por el peligro de que las Islas Cook se conviertan en un refugio seguro
para las personas que consideran aceptable esa costumbre.

21. En el titulo 6, subtitulo 11 (Delitos sexuales), se tipifica el delito de violacion
sexual, que puede presentar dos formas: la “violacion” y la “relacidén sexual ilicita”.
La violacién se limita a la copula carnal, en que el pene penetra la vagina de una
mujer sin su consentimiento, o sin la creencia sincera y razonable por parte del
violador en el consentimiento de la mujer. La relacion sexual ilicita se define como
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una relacion sexual distinta de la violacion, en que no hay consentimiento ni creencia
sincera y razonable en el consentimiento de la persona que participa en la relacion
sexual. La violacion de la esposa por el esposo esta tipificada como delito.

22. El proyecto de ley, que tipifica como delito el hostigamiento y la captacion de
una persona menor de 16 afios con fines sexuales, es aplicable a un acto sexual ilegal
cometido por un nacional o residente de las Islas Cook fuera de las Islas Cook con
una persona menor de 16 afios.

23. El establecimiento de un grupo de trabajo sobre la violencia sexual y por razén
de género contra la mujer, con un mandato acordado, es parte de una estrategia
general. El grupo de trabajo esta integrado por representantes de los Ministerios de
Salud, Educacion e Interior, la policia de las Islas Cook y proveedores de servicios de
la sociedad civil, como la Cruz Roja de las Islas Cook, Punanga Tauturu Inc.,
programas privados de apoyo psicoldégico, grupos religiosos, grupos de jovenes y
organizaciones de mujeres. Los objetivos del grupo de trabajo son los siguientes:

a)  Proporcionar una plataforma nacional para determinar qué problemas y
obstaculos dificultan la prevencion de la violencia sexual y por razon de género y la
respuesta apropiada, y promover soluciones para subsanar las deficiencias detectadas
y prestar asesoramiento sobre las necesidades de la comunidad;

b) Coordinar el enfoque de la violencia sexual y por razon de género que
adoptan los servicios de salud, psicosociales, juridicos, de proteccidon y confesionales
a fin de garantizar el buen funcionamiento y la actualizacion del sistema nacional de
remision para los supervivientes de la violencia sexual y por razon de género,
incluidos hombres y nifios, y asegurarse de que esté disponible en todo momento
(incluso en los desastres);

¢)  Ayudar a los organismos a fortalecer la reunion de datos desglosados sobre
la prevalencia de la violencia sexual y por razdn de género y la respuesta consiguiente;

d) Proporcionar al publico en general asistencia técnica y capacitacion sobre
la igualdad de género, la inclusion social y la violencia sexual y por razén de género;

e) Facilitar la investigacion necesaria para dar una respuesta eficaz a la
violencia sexual y por razon de género (por ejemplo, informacién sobre el costo
econdémico de este tipo de violencia y sobre los efectos a largo plazo en la salud de
los supervivientes);

f)  Informar al publico sobre las vias de remision y las campafias de
prevencion de la violencia sexual y de género (incluso en las islas periféricas o Pa
Enua), y prestar apoyo y contribuir al informe que presenta el Ministerio del Interior
al Gabinete y al Parlamento sobre el estado de aplicacion de la politica nacional
relativa a la igualdad de género y al empoderamiento de la mujer.

24. Entre los resultados del proyecto sobre la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer, cabe mencionar el establecimiento de un mecanismo de remision entre los
proveedores de servicios, incluidos Punanga Tauturu Inc., el Centro de Apoyo Psicoldgico
para la Mujer, el Ministerio de Salud y el Servicio de Policia de las Islas Cook, el programa
de asistencia letrada para casos de violencia doméstica y un programa de promocion para
sensibilizar a la poblacion de las islas periféricas (Pa Enua).

25. Lainformacion sobre todas las formas de violencia contra la mujer en las Islas Cook,
desde 2007, indica que los casos de violencia doméstica constituyen la forma de violencia
contra la mujer que se denuncia con mayor frecuencia. Los datos reunidos durante el periodo
comprendido entre 2007 y 2014 revelan que aproximadamente el 72% de los casos
denunciados a la policia de las Islas Cook se referian a disputas domésticas. El aumento de
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los casos denunciados se atribuye al programa de sensibilizacion permanente, entre otros
programas estratégicos, que promueve la necesidad de “romper el silencio y poner fin a la
violencia ya”.

Trata de personas y explotacion de la prostitucion

26. El proyecto de Ley Penal de 2017 (reforma de la Ley de Delitos de 1969), titulo 6,
subtitulo 14, sobre la prostitucion y la prostitucion forzada, tipifica como delitos la
incitacion, el proxenetismo, el mantenimiento de un prostibulo, la obtencion de ganancias,
la prostitucion forzada y la exaccion del producto de la prostitucion. El titulo 17 se refiere
al contrabando de personas y la trata de seres humanos, y el subtitulo 4, sobre la esclavitud
y la imposicion de restricciones a personas sin derecho a emplearse, tipifica como delito el
tratar a una persona como una mercancia e imponer restricciones a una persona que no tiene
derecho a trabajar en las Islas Cook, pero estd empleada y se ve impedida de salir del pais
por el empleador.

27. No se dispone de programas de ayuda para las mujeres que ejercen la prostitucion y
quieren abandonarla, ni medida alguna de concienciacion para eliminar la demanda y la
cosificacion de mujeres y nifias, dado que, en virtud de la Ley de Delitos de 1969, la
prostitucion es un delito.

28. Elestudio de evaluacion del comportamiento en multiples paises del Pacifico de 2016,
realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Universidad de Nueva Gales del Sur,
en colaboracion con el Ministerio de Salud, contiene una seccién especial sobre las
trabajadoras sexuales, que fue objeto de examen. Como resultado de ello, se informé de que
en las Islas Cook, dadas las restricciones legislativas sobre el “trabajo sexual” y las
“trabajadoras sexuales”, no se conocia el estado del problema.

29. No se dispone de informacion oficial sobre el turismo sexual ni sobre la trata de
personas, ambito en que las Islas Cook deben realizar un estudio para determinar el alcance
del problema.

Participacion en la vida politica y publica

30. No se han promulgado leyes ni adoptado medidas normativas para introducir un
sistema de cuotas con el fin de lograr una representacion minima del 30% de mujeres en el
Parlamento y en los gobiernos locales, por lo cual la cuestion sigue siendo objeto de debate.

Educacion

31. El sistema de ensefianza de las Islas Cook promueve la educacion inclusiva, lo cual
significa que se persigue la igualdad de oportunidades para nifios y nifias y se centra la
atencion en la satisfaccion de las necesidades del alumno. Los informes estadisticos
recientes indican que en los afios 12 y 13 de la escuela secundaria la proporcion de nifias
que optan por proseguir sus estudios es mayor que la de los varones.

32.  Elenfoque adoptado por el Ministerio de Educacion para retener a las nifias?, centrado
en la necesidad de proporcionar una educacion secundaria que atraiga a los jévenes y los
mantenga en la ensefianza, sigue un criterio holistico para retener a los alumnos de los cursos
superiores; con tal fin, se hace un seguimiento de las tasas de retencion en la ensefianza
secundaria superior; se promueve la introduccion de cambios legislativos? en la edad

[N

En Rarotonga y las islas periféricas el sistema es general en su enfoque en el sentido de que la
atencion se centra en las nifias y los varones por igual; sin embargo, hay un sistema de datos
desglosados por sexo para los fines de la presentacion de informes.

2 Ley de educacion de las Islas Cook de 2012.
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minima para abandonar los estudios de los 15 a los 16 afios, y se aplica el sistema de
exencion, que permite a los estudiantes menores de 16 afios abandonar la escuela antes de
cumplirlos si se anotan en cursos para aprendices o se matriculan en el programa “Uki
Tumanava’? del Instituto de Turismo y Capacitacion de las Islas Cook.

33. Las escuelas secundarias estan ampliando el alcance de sus planes de estudio y
actualmente ofrecen cursos académicos de construccion, hoteleria y horticultura. Ademas,
las escuelas también utilizan los servicios del Instituto de Turismo y Capacitacion de las
Islas Cook para ejecutar programas de formaciéon profesional en hoteleria y cocina; la
matriculacion en estos cursos estd abierta a ambos sexos. El programa de apoyo a la
enseflanza terciaria de las Islas Cook (Te Reinga
Akataunga’ anga), ofrece becas y distintas formas de apoyo a los estudios en el pais y fuera
de ¢él. Los cursos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas
reciben un fuerte apoyo del Comité de Educacion Terciaria, y el Ministerio de Educacion
sigue patrocinando el programa “Mujeres en las ciencias”, evento anual que propicia la
participacion en las ciencias de las mujeres de las Islas Cook.

34. El informe estadistico de 2016 del Ministerio de Educacion, sobre el periodo
2012-2016, indica que el nimero de nifias que reciben becas es mayor que el de los
varones, lo cual significa que, en definitiva, cada afio se gradlian mas nifias que
varones; en la figura que aparece a continuacion se indican el nimero de becas
concedidas y el niimero de alumnos graduados, por sexo y lugar de los estudios.

B % Varones M % Nifias Figura 33
Numero de
100 38 3
90 83 graduados segun el
80 72 76 74 lugar de los estudios
70 63 Periodo 2012-2016
X 60 5050
< 50
o 3 = Dentro
w
o 40 2 2 del pais
30 2 44%
aE o
20 1
P = Otros
10
lugares
0 56%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
M Seriel M Serie2
120
100
- 100 g
OO 7
§ 80 23 67
<g( 60 50 50
33
= 40 22 27
G
20
0
0
2012 2013 2014 2015 2016

3 «“Uki Tumanava” es el nombre maori de un programa de las Islas Cook para los estudiantes que
desean quedar exentos de la obligacién de asistir a la escuela antes de cumplir los 16 afios.
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35. Elplan de estudios sobre la salud y el bienestar fisico es parte esencial del Marco
de Planes de Estudios de las Islas Cook y se aplica en todas las escuelas, privadas y
publicas. La salud sexual y reproductiva, y los derechos correspondientes, se enseflan
desde el nivel primario hasta el secundario, procurando alcanzar objetivos y
resultados concretos. La supervision periddica de la aplicacion del plan de estudios
se lleva a cabo mediante visitas de garantia de calidad a las escuelas.

36. En el informe estadistico sobre la educacion no se recogen datos sobre las tasas
de abandono escolar de las nifias por embarazo debido a su escaso nimero; sin
embargo, la Ley de Educacion de 2012, subtitulo 4, especifica que “el Secretario no
eximira de sus obligaciones al padre o tutor de una nifia por estar embarazada”. Los
sistemas pastorales de atencion de la salud y el bienestar en las escuelas han mejorado
y ahora apoyan a las niflas que quedan embarazadas mientras asisten a la escuela,
explicandoles que es importante que sigan sus estudios y que podran retomar las
clases en cualquier momento.

Empleo

37. La Division de Trabajo del Ministerio del Interior realiza inspecciones
periddicas que facilitan la solucion de las quejas en general; hasta la fecha, no ha
habido quejas ni disputas basadas en la discriminaciéon por motivos de género.
Actualmente se esta elaborando un sistema de solucion de controversias laborales,
que se encuentra en la etapa de planificacion.

38. En el examen llevado a cabo por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en las Islas Cook, en 2017, se recomend6 que se revisara la legislacion para
extender la licencia de maternidad remunerada de 6 a 12 semanas. Durante el proceso
de revision de la Ley de Relaciones Laborales de 2012 se examinara esta
recomendacion.

39. Los servicios de guarderia en las Islas Cook son establecimientos de propiedad
privada; el sistema de regulacidon consiste en las inspecciones que lleva a cabo la
Division de Trabajo del Ministerio del Interior, y tienen por centro las relaciones entre
empleador y empleado, y las del Ministerio de Salud, sobre normas de seguridad y
atencion.

40. Las medidas adoptadas para fomentar la participacion de la mujer en los sectores
ocupacionales del mercado laboral estructurado que tradicionalmente han sido
ocupados por hombres han consistido en examinar las politicas de contratacion para
garantizar que las oportunidades de empleo en esos sectores no se vean afectadas por
la discriminacion de género.

Salud

41. En el proyecto de Ley Penal de 2017 (reforma de la Ley de Delitos de 1969),
subtitulo 2 del titulo 6, se despenaliza el aborto en el contexto de un procedimiento
médico legal; el articulo 72 1) del proyecto proporciona mas detalles. En el articulo
72 2) se dispone que pueden tenerse en cuenta la edad de la embarazada y si el
embarazo es consecuencia de un delito sexual para determinar si el embarazo puede
representar un peligro grave para la vida o la salud fisica o mental de la embarazada.
Seguira siendo un delito realizar o provocar un aborto que no sea un procedimiento
médico legal.

42. Se han establecido protocolos para asegurar que todas las mujeres que retinan
los criterios juridicos para someterse a un aborto tengan acceso a los servicios
prestados por el Ministerio de Salud.
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43. Entidades de la sociedad civil como la Asociacion para el Bienestar de la
Familia, de las Islas Cook, en colaboracion con los principales ministerios del
Gobierno y el Ministerio de Salud, han llevado a cabo consultas publicas sobre la
despenalizacion del aborto como parte del proceso de reforma de la Ley de Delitos.

44, No existe ninguna restriccion o prohibicion legislativa o normativa del
suministro de anticonceptivos a la poblacion de las Islas Cook; en la actualidad existe
un procedimiento que permite el acceso a productos anticonceptivos por las nifias
menores de 16 afios, con el consentimiento de los padres o del tutor o del encargado
de la guarda.

45, Como parte del plan estratégico nacional integrado de salud sexual y
reproductiva de las Islas Cook se ha tratado de determinar qué programas y
actividades de sensibilizacion permanente incluyen la prestacion de servicios de alta
calidad de educacion sobre prevencion del riesgo, apropiados desde el punto de vista
cultural, de la edad y el género; el perfeccionamiento de los profesionales de la salud;
la educacion de los dirigentes politicos y tradicionales, y la accesibilidad y
disponibilidad de analisis de laboratorio como medios de combatir los problemas de
los embarazos precoces y las infecciones de transmision sexual.

46. La Politica de las Islas Cook sobre la Salud Mental y el Bienestar de 2015 no se
ha examinado todavia, pero los principios de la Convencion se han incorporado en el
articulo sobre los derechos humanos, que recoge los principios generales de la Politica
y proporciona orientacion para su aplicacion.

Las mujeres de las zonas rurales

47. En virtud del proyecto sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer se ejecutaron programas de talleres de capacitacion en cada una de las islas
periféricas entre 2013 y 2016, organizados por el Consejo Nacional de la Mujer de
las Islas Cook. La eficacia del proyecto se refleja en los programas y las actividades
establecidos y en funcionamiento, como las modestas iniciativas de actividades
generadoras de ingresos, en la isla de Manihiki, para artesanas, tejedoras de cestas y
sombreros y pequefias cultivadoras de perlas. Se organizaron talleres de capacitacion
y liderazgo en las islas de Mangaia, Mitiaro y Mauke, en los que se trazo el perfil de
mujeres y jovenes y se las prepard como posibles candidatas para ejercer funciones
directivas en las islas. Se ejecutaron programas coordinados sobre mercados
comerciales en las islas de Aitutaki, Manihiki y Rarotonga, en los que participaron
mujeres y nifias con discapacidad. Y en las islas de Mangaia, Aitutaki y Rarotonga se
dicté un curso local de corta duracion, auspiciado por el Instituto de Ensefianza
Terciaria Comercial de las Islas Cook, para obtener el certificado nacional de gestion
de primera linea.

48. La Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia de 2017, que facilita el acceso a la
justicia y la proteccion contra la violencia de género a las mujeres de las islas
periféricas, dispone el uso de formularios redactados de manera tal que las
demandantes puedan presentar sus demandas sin necesidad de asesorarse por un
abogado. De conformidad con el articulo 98 de la Ley, las solicitudes de 6rdenes de
proteccion pueden hacerse oralmente, en maori o en inglés, o presentarse por correo
ordinario, correo electronico, mensajes de texto u otros medios. En caso necesario, el
tribunal se ocupa de dar forma escrita a la solicitud.

49. Elarticulo 108 de la Ley dispone que un agente de policia de las islas periféricas
puede dictar una orden de seguridad policial sin la autorizacidn previa de un sargento,
pero debe informar por escrito, tan pronto como sea posible, al sargento de Rarotonga
de las medidas adoptadas.
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Mujeres con discapacidad

50. La Politica de Desarrollo Inclusivo de las Personas con Discapacidad de las Islas
Cook (2014 2019) pone de relieve las diversas medidas adoptadas con objeto de
eliminar todos los obstaculos que impiden a las mujeres con discapacidad gozar
plenamente de la proteccion de la Ley de Discapacidad de 2008, y afirma que “7Todas
las personas con discapacidad tendran los mismos derechos y privilegios que el resto
de las personas y, en particular, los derechos garantizados por la Constitucion de las
Islas Cook.” Entre esas medidas se cuentan las siguientes:

a)  Establecimiento de un grupo de apoyo a las mujeres con
discapacidad,

b)  Colaboracion con la Division de Género y Desarrollo del Ministerio
del Interior y con el Ministerio de Salud para la defensa de los derechos
reproductivos de las mujeres con discapacidad, y

¢)  Promocion de la inclusion del tema “Las mujeres con discapacidad”
en el programa de la Conferencia Nacional de Mujeres, que se celebra cada dos
anos.

51. El mecanismo nacional de coordinacion (representantes de los proveedores de
servicios que se reunen mensualmente) ofrece una oportunidad para considerar
cuestiones tales como la de si los proveedores de servicios estan en condiciones de
atender las necesidades de las personas con discapacidad; sin embargo, existen
limitaciones, como la imposibilidad por parte de los profesionales de la medicina de
clasificar profesionalmente la discapacidad.

52. Las mujeres con discapacidad tienen acceso a la proteccion contra la violencia
de género en el marco de la Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia de 2017, por la
cual se establece que las 6rdenes de proteccion pueden solicitarse oralmente y que el
tribunal, u otra persona en nombre de la persona con discapacidad, podra dar forma
escrita a una solicitud verbal, con arreglo a los articulos 97 y 98 de la ley de 2017.

53. En la esfera prioritaria 9 de la Politica de Desarrollo Inclusivo de las Personas
con Discapacidad se hace referencia a la labor que se lleva a cabo en colaboracion
con la Organizacion de Mujeres y Niflas con Discapacidad de las Islas Cook y la
Division de Politicas y Servicios Sociales del Ministerio del Interior, que abarca, entre
otras cosas, la elaboracion y puesta en marcha de un plan estratégico quinquenal con
objeto de promover el desarrollo de los recursos para las mujeres y nifias con
discapacidad y los proveedores de servicios, incluidos los centros sobre discapacidad
de las islas periféricas.

Reduccion del riesgo de desastres y cambio climatico

54. El Plan de Accidon Nacional Conjunto II 2016 2020 (Plan de Accidn II) es un
plan sectorial y de colaboracion que integra el cambio climatico y la gestion del riesgo
de desastres en las Islas Cook. Los principios rectores del Plan de Acciéon II se
caracterizan por la armonizacién con el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible y con
el Objetivo 13.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se alienta la participacion
de mujeres y nifias en las politicas y los programas, a todos los niveles de desarrollo,
de acuerdo con el Plan de Accion 11, y en particular de los representantes de los grupos
vulnerables y las islas periféricas (Pa Enua), ya que el riesgo es mayor para las islas
pequeias, que son mas vulnerables.

55. Las Islas Cook han adoptado el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. El 1 de septiembre de 2016, las Islas Cook depositaron su instrumento de
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ratificacion del Acuerdo de Paris en poder de las Naciones Unidas. El pais ha
contraido muchas otras obligaciones internacionales y regionales, como las derivadas
del Protocolo de Kyoto, el Marco para el Desarrollo Resiliente y el marco para la
adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de sus efectos y la gestion del riesgo
de desastres, que se ponen de relieve y se han incorporado en el Plan de Accion I1.

56. Se alienta el empleo de mujeres en las ocupaciones relacionadas con la
ingenieria, las ciencias y la tecnologia que tienen por objeto mitigar los efectos del
cambio climatico, y actualmente hay mujeres que desempenan esas funciones.

57. El reconocimiento de los acuerdos y marcos internacionales (a que se hace
referencia en el articulo 14.2) y su vinculacion con los procesos de elaboracion del
Plan Nacional garantizan que las mujeres y nifias no sean victimas de discriminacion,
estén protegidas contra la violencia de género en los centros de evacuacion y estén
debidamente representadas en las estructuras de preparacion y respuesta ante los
desastres.

58. Enlaactualidad, no existen programas estructurados de natacion y escalada para
fines de desarrollo de aptitudes desde la primera infancia. Todavia se realizan
actividades y programas intermitentes en el marco del sistema educativo y de la
comunidad o de grupos deportivos.

59. En la estrategia 9 del Plan de Accidn II, Salud y bienestar humanos, se describe
la necesidad de que los principales organismos y las partes interesadas mas
importantes desarrollen y financien un plan para imprevistos con perspectiva de
género a fin de mantener suministros médicos de emergencia, sin olvidar las
necesidades especiales de los grupos vulnerables. La elaboracién del plan para
imprevistos esta en marcha.

Matrimonio y relaciones familiares

60. El proyecto de reforma de la Ley de Matrimonio de 2017 es actualmente objeto
de revision y se prevé que la tarea concluira a finales de 2018.

61. La Ley de Bienes Matrimoniales de 1991 92 no se ha modificado para reconocer
las relaciones de hecho y la division de los bienes tras la conclusion de una relacion
de hecho. La Ley de Proteccion y Apoyo a la Familia de 2017 reconoce las relaciones
de hecho y en su titulo 3 establece la obligacion de contribuir a los gastos del hogar
y el parto y de pagar la pension alimenticia. Para garantizar la aplicacion a través de
las fronteras de las ordenes dictadas en virtud de esta Ley, también se prevé la
inscripcion en el extranjero de las resoluciones dictadas por el Tribunal Superior de
las Islas Cook y la inscripcién en este de las ordenes dictadas en jurisdicciones
extranjeras.
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