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Observaciones finales sobre el informe periodico octavo
de la Republica Democratica del Congo*

1. El Comité examind el octavo informe periédico de la Republica del Congo
(CEDAW/C/COD/8) en sus sesiones 1700* y 1701* (véanse CEDAW/C/SR.1700 y
CEDAW/C/SR.1701), celebradas el 9 de julio de 2019. La lista de cuestiones y de
preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/COD/Q/8 y las respuestas
de la Republica Democratica del Congo figuran en el documento
CEDAW/C/COD/Q/8/Add.1.

A. Introduccion

2. El Comité agradece al Estado parte la presentaciéon de su octavo informe
periddico. Agradece también sus respuestas escritas a la lista de cuestiones y a las
preguntas planteadas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, asi como
la presentacion oral que realizd la delegacion y las aclaraciones adicionales que
facilitd en respuesta a las preguntas formuladas oralmente por el Comité durante el
didlogo.

3. El Comité felicita al Estado parte por su delegacion de alto nivel, encabezada
por la Ministra de Derechos Humanos, Marie-Ange Mushobekwa, y que contd con
la participacion de la Ministra de Género, Familia y Menores, Chantal Safou
Lopussa; una parlamentaria; representantes del Ministerio de Derechos Humanos;
un miembro del Comité Interministerial de Derechos Humanos; y el Embajador y
otros representantes de la Mision Permanente de la Reptblica Democratica del
Congo ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en Ginebra.

4.  El Comité lamenta que la delegacion no haya respondido debidamente a algunas
de sus preguntas.

* Aprobadas por el Comité en su 73° periodo de sesiones (1 a 19 de julio de 2019).
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B.

Aspectos positivos

5. El Comité acoge con satisfaccion los progresos logrados desde el examen, en
2013, de los informes periodicos sexto y séptimo combinados (CEDAW/C/COD/6-7)
en materia de reformas legislativas, en particular la aprobacidon de las siguientes
proclamaciones:

a) La Ley nam. 16/008, de 15 de julio de 2016, por la que se modifica y
complementa la Ley nim. 87-010, de 1 de agosto de 1987, sobre el Codigo de Familia,
en virtud de la cual se han abrogado todas las disposiciones discriminatorias que
contenia dicho Cédigo en 1987, en particular en todas las cuestiones relativas al
matrimonio y las relaciones familiares;

b) La Ley num. 16/013, de 15 de julio de 2016, relativa al estatuto de los
funcionarios de carrera de los servicios publicos del Estado, que ha sustituido al
estatuto con fecha de 17 de julio de 1981, en cuyo articulo 8, apartado 8, se establecia
que para la contrataciéon de una mujer casada era necesaria la autorizacion de su
marido;

c) La Ley nim. 16/010, de 15 de julio de 2016, por la que se modifica y
complementa la Ley num. 015-2002, de 16 de octubre de 2002, sobre el Cddigo del
Trabajo, en la cual, entre otras cosas, se ofrece a la mujer la posibilidad de desempeiiar
trabajos nocturnos;

d) La Ley nim. 15/013, de 1 de agosto de 2015, por la que se establecen
disposiciones para la aplicacion de los derechos de la mujer y la paridad, adoptada en
aplicacion del articulo 14 de la Constitucidon (Ley de la Paridad) para conseguir la
paridad de género;

e) La Ley marco nim. 14/004, de 11 de febrero de 2014, relativa a la
educacion, que garantiza el acceso de todos a la educacion escolar;

f) LaLeynum. 13/013, de 1 de junio de 2013, relativa al estatuto del personal
de carrera de la Policia Nacional, que prohibe todas las formas de discriminacion por
motivos de género en el proceso de contratacion y durante la carrera.

6. El Comité acoge también favorablemente las iniciativas que ha emprendido el
Estado parte para mejorar su marco institucional y normativo con el fin de acelerar la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer y promover la igualdad de género,
que incluyen la aprobacion de los instrumentos siguientes:

a) El segundo plan de accidon nacional para la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la seguridad,
para el periodo 2018-2022, en 2018;

b)  Plan estratégico nacional contra el VIH/SIDA para el periodo 2018-2021,
en 2018;

c¢) Plan de accidn nacional para poner fin al matrimonio infantil, en 2017;
d) Plan del sector de la educacion, para el periodo 2016-2025, en 2016.

7. El Comité celebra que en el periodo transcurrido desde el examen del informe
anterior, el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales y
regionales o se haya adherido a ellos:

a) La Convencién de Africa Central para el Control de las Armas Pequeiias
y las Armas Ligeras, sus Municiones y Todas las Piezas y Componentes que Puedan
Servir para su Fabricacion, Reparacion y Ensamblaje (Convencion de Kinshasa),
en 2018;
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b) La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en 2015;

c¢) La Convencion de la Union Africana para la Proteccion y Asistencia a los
Desplazados Internos en Africa, en 2014.

C. Objetivos de Desarrollo Sostenible

8. El Comité acoge con satisfaccion el apoyo internacional a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y pide que se haga efectiva la igualdad de género de iure
(juridica) y de facto (sustantiva), de conformidad con lo previsto en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer, durante todo el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. E1 Comité recuerda la importancia del Objetivo 5 y los
principios de la igualdad y la no discriminacion en los 17 Objetivos. Asimismo,
insta al Estado parte a reconocer a las mujeres como fuerza impulsora del
desarrollo sostenible de la Repiblica Democratica del Congo y a adoptar
politicas y estrategias para tal fin.

D. Parlamento

9. El Comité destaca el papel fundamental que desempeiia el poder legislativo
a la hora de garantizar la plena aplicaciéon de la Convencién (véase A/65/38,
segunda parte, anexo VI). Invita al Parlamento a que, de conformidad con su
mandato, adopte las medidas necesarias para llevar a la practica las presentes
observaciones finales desde el momento actual hasta la presentacion del préximo
informe periédico en virtud de la Convencion.

E. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Las mujeres y la paz y la seguridad

10. El Comité acoge con satisfaccion el nombramiento de la Asesora Presidencial
sobre Violencia Sexual y Reclutamiento de Niflos para combatir la violencia sexual
relacionada con los conflictos y el reclutamiento y utilizacion de nifios en el Estado
parte, asi como la aprobacion de planes de accion para el ejército y la policia nacional
para poner fin a la violencia sexual y por razén de género. El Comité valora
positivamente la aprobacion del Segundo Plan Nacional de Accidn sobre la aplicacion
de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Sin embargo, el Comité sigue
preocupado por el deterioro de la situacion de las mujeres y las nifias en las zonas de
conflicto y la falta de progresos en la aplicacion de sus recomendaciones anteriores
(CEDAW/C/COD/CO/6-7, parrs. 9 y 10). En particular, expresa su profunda
preocupacion por:

a) El aumento del numero de mujeres y nifias en las zonas de conflicto que
son victimas de violencia sexual como violaciones, violaciones masivas y en grupo y
esclavitud sexual perpetradas por las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica
del Congo (FARDC), la policia nacional, los grupos armados y las milicias;

b) La falta de investigaciones, enjuiciamientos y sanciones impuestas a los
autores materiales, incluidos los que tienen responsabilidad de mando;

c¢) La falta de acceso a reparaciones para las victimas de la violencia sexual
relacionada con el conflicto, la ausencia de una politica nacional integral destinada a
garantizar una reparacion adecuada a las victimas y la complejidad y el alto costo del
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procedimiento, asi como el temor al estigma y las represalias por denunciar los casos
de violencia sexual que impiden a las victimas solicitar reparaciones;

d) La falta de asistencia multisectorial oportuna y adecuada a las personas
supervivientes de la violencia sexual, como la asistencia médica y psicosocial, el
apoyo juridico y los programas de reintegracion socioecondmica entre otros;

e) El bajo nivel de participacion de las mujeres y sus organizaciones
representativas en el proceso de consolidacion de la paz y en las negociaciones,
especialmente en el &mbito de la toma de decisiones;

f) La falta de datos y estadisticas fiables sobre casos de violencia sexual
relacionada con los conflictos contra mujeres y nifias perpetrada por agentes estatales
y no estatales,

11. En relacion con su recomendacion general nim. 30 (2013) sobre las mujeres
en la prevencion de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos, la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y sus resoluciones
posteriores sobre la cuestion, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Como cuestion prioritaria, combata eficazmente la impunidad,
investigando con prontitud y a fondo las violaciones de los derechos de la mujer
perpetradas en las zonas de conflicto, en particular la violencia sexual y por
razon de género; y enjuicie y castigue con sanciones adecuadas a los miembros
de las FARDC, la policia nacional y los agentes no estatales responsables de esas
violaciones, en particular los que tienen responsabilidad de mando;

b) Vele por que las victimas y sus familiares tengan acceso efectivo a la
justicia y a las reparaciones y por que reciban una reparacion adecuada, en
particular garantizando el pago inmediato de las reparaciones establecidas y
previstas en las decisiones judiciales dictadas por los tribunales, especialmente
en los casos en que un agente del Estado o el propio Estado sean declarados
responsables, y estableciendo una politica nacional amplia de reparacion a las
victimas de delitos sexuales y velando por que se disponga de los fondos
necesarios para su aplicacién;

¢) Proporcione proteccion adecuada contra las represalias a las victimas
y los testigos que buscan acceso a la justicia o cooperan con el poder judicial y
garantice que los actos de manipulaciéon de testigos sean efectivamente
enjuiciados;

d) Asegure que las victimas tengan acceso a tratamientos médicos
integrales, atencion de la salud mental y apoyo psicosocial;

e) Adopte todas las medidas necesarias para asegurar la participacion
efectiva de las mujeres en los procesos y negociaciones de consolidacion de la paz,
incluida la adopcion de decisiones, y vele por que esos procesos y negociaciones
incluyan al menos un 30 % de mujeres;

f)  Proporcione recursos suficientes para llevar a cabo el segundo plan de
accion nacional destinado a aplicar la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad y asegure la participacion de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil en los equipos de tareas y comités relacionados con la aplicacion
de las resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2009) del Consejo;

g) Siga cumpliendo sus compromisos internacionales y regionales
derivados de la Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos,
el Protocolo sobre la Prevencion y la Represion de la Violencia Sexual contra las
Mujeres y los Nifios de la Conferencia Internacional sobre la Regién de los
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Grandes Lagos y la Declaracion de Goma sobre las Mujeres, la Paz y la
Seguridad;

h) Vigile y documente los casos de violencia sexual y por razén de género
en las zonas de conflicto y mejore la recopilacion de datos y estadisticas fiables
sobre los casos de violencia sexual relacionada con los conflictos perpetrados por
el ejército, la policia y los grupos armados.

Control de armamentos y participacion de las mujeres en programas conexos

12. El Comité acoge con beneplacito la ratificaciéon en 2018 de la Convencion de
Kinshasa. Toma nota con reconocimiento de los progresos realizados en el desarme
de los grupos armados y del plan de accion nacional sobre el control de armas
pequefias y armas ligeras para el periodo 2017-2021. Sin embargo, le preocupa que
aun no se haya promulgado la Ley del Senado sobre la prevencion, el control y la
reduccion de las armas pequefias y armas ligeras y sus municiones de 2013 y que el
Estado parte no haya ratificado el Tratado sobre el Comercio de Armas.

13. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la promulgaciéon y la entrada en vigor de la Ley del Senado
sobre la prevencion, el control y la reduccion de las armas pequefias y armas
ligeras y sus municiones de 2013, velando al mismo tiempo por que se ajuste a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y a la Convencién de Kinshasa;

b) Garantice la inclusién y la participacion efectiva de las mujeres en la
adopcion de decisiones, la planificacion y la ejecucion de los programas de
desarme y control de las armas pequefias y armas ligeras;

¢) Ratifique el Tratado sobre el Comercio de Armas.

Acceso a la justicia

14. El Comité toma nota del documento de politica nacional de 2017 sobre la
reforma del sector de la justicia, la asignacion por el Presidente del Consejo Superior
del Poder Judicial de magistradas a las fiscalias y los tribunales de la parte oriental
del Estado parte y las medidas adoptadas para organizar tribunales moéviles a fin de
llegar mejor a las zonas mas remotas. El Comité apunta que el presupuesto del
Ministerio de Justicia comprende un fondo de indemnizacion para todos los dafios
causados por funcionarios publicos. No obstante, al Comité le preocupa lo siguiente:

a)  Las mujeres siguen enfrentandose a obstaculos complejos para acceder a
la justicia y a las reparaciones, como la ausencia de tribunales, el nimero limitado de
jueces en algunas provincias, la incapacidad del sistema de justicia penal para
localizar a los autores materiales o reunir pruebas, la falta de recursos financieros
suficientes entre las victimas para sufragar los elevados costos de las acciones
judiciales y la inseguridad en las zonas de conflicto, que limita los viajes de los
agentes judiciales distantes;

b) Todavia estd pendiente la aprobaciéon de la ley sobre asistencia letrada y
no existe una ley especifica para proteger a las victimas y los testigos;

c¢) Los servicios judiciales son inaccesibles, sobre todo en zonas rurales y
afectadas por conflictos, lo que impide que las mujeres y, en particular, los grupos
vulnerables de mujeres, tengan acceso a la justicia y a las reparaciones;
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d) Las mujeres no conocen suficientemente las leyes, politicas y reglamentos
existentes relacionados con sus derechos y los jueces, fiscales y agentes del orden no
estan ni suficiente ni adecuadamente capacitados sobre los derechos de las mujeres y
la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer;

e) Siguen aplicandose leyes consuetudinarias que discriminan a las mujeres,
incluso por parte de dirigentes y tribunales tradicionales, en contravencion del
derecho codificado, que de conformidad con la Constitucion (art. 207) prevalece
sobre el derecho consuetudinario.

15. En consonancia con su recomendacion general nim. 33 (2015) sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la aprobacion de la ley sobre asistencia letrada para
garantizar que todas las mujeres, especialmente los grupos de mujeres
vulnerables, dispongan de asistencia letrada a un precio asequible y accesible, e
introduzca una ley sobre la proteccion de las victimas y los testigos en el sistema
de justicia penal que tenga en cuenta las cuestiones de género y que incluya la
provision de alojamientos adecuados en funcion de los procedimientos y de la
edad;

b) Fortalezca el sistema de justicia, en particular aumentando sus
recursos humanos, técnicos y financieros y especialmente en las zonas afectadas
por conflictos;

¢) Apoye la organizacion de audiencias moéviles de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo,
la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y otros
asociados;

d) Garantice que el derecho codificado siga teniendo prioridad sobre el
derecho consuetudinario y que las normas, procedimientos y practicas de los
sistemas de justicia religiosa y consuetudinaria se ajusten a la Convencion aunque
sean oficiosos, y proporcione creacion de capacidad en materia de derechos de las
mujeres e igualdad de género a las autoridades de justicia consuetudinaria;

e¢) Imparta capacitacion a los agentes del orden sobre los derechos de las
mujeres y los métodos de investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de
género, y sensibilice a las mujeres y las nifias, en particular a las mujeres de las
zonas rurales y a las mujeres con discapacidad, acerca de sus derechos en virtud
de la Convencion y de los recursos juridicos de que disponen para reclamar esos
derechos, en cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil.

Marco legislativo

16. Si bien reconoce las iniciativas realizadas por el Estado parte para mejorar su
marco legislativo para la promocion de la igualdad entre los géneros, al Comité le
preocupa que no se apliquen las leyes que se aprueben y que el Estado parte no
adjudique recursos financieros suficientes para su aplicacién. También expresa su
preocupacion por el hecho de que las leyes no se difundan adecuadamente en todo el
territorio.

17. El Comité recomienda que el Estado parte aplique efectivamente las leyes
aprobadas por el Parlamento y promulgadas por el Jefe del Estado, que asigne
recursos suficientes para su aplicacion, que aumente la concienciacion sobre las
leyes relativas a la igualdad entre los géneros y que vele por su amplia difusién,
haciendo participar a los dirigentes tradicionales y religiosos en la promocion de
los derechos de las mujeres y de la igualdad de género.

19-12976



CEDAW/C/COD/CO/8

Mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres

18. El Comité esta profundamente preocupado por el escaso porcentaje del
presupuesto nacional asignado al Ministerio de Género, la Familia y el Nifio, que es
el mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres, y a sus estructuras afiliadas,
como la Agencia de Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y las Nifias y el
fondo nacional para la promocion de las mujeres y los niflos y las nifias. El Comité
sigue preocupado por el hecho de que no se haya aprobado el decreto por el que se
establece la Comision Interministerial y los mecanismos del Consejo Nacional para
la Igualdad de Género para supervisar la aplicacion de la Ley de Paridad de 2015. Al
Comité le preocupa también la falta de informacion sobre la aplicacion de la politica
nacional de género.

19. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aumente significativamente los recursos financieros, técnicos y
humanos adjudicados al Ministerio de Género, la Familia y el Nifio y a sus
estructuras afiliadas;

b) Acelere la aprobacion del decreto destinado a poner en
funcionamiento el Comité Interministerial y el Consejo Nacional de Igualdad de
Género dispuestos en la Ley de Paridad;

¢) Aporte informacién sobre la aplicacion de la politica nacional de
género.

Institucion nacional de derechos humanos

20. El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento en 2013 de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, cuyos miembros fueron seleccionados por el
Parlamento en 2015. Sin embargo, le preocupa que la Comisién carezca de fondos
suficientes para cumplir su mandato con eficacia, en particular en relaciéon con los
derechos de las mujeres y la igualdad entre los géneros. El Comité también expresa
su preocupacion por el hecho de que, si bien la Comisién tiene oficinas a nivel
provincial, no dispone de suficiente representacion en los territorios y ciudades, lo
que dificulta el acceso de las mujeres y las nifias a este organismo.

21. El Comité recomienda que el Estado parte proporcione a la Comision
Nacional de Derechos Humanos recursos financieros, humanos y técnicos
suficientes y vele por que disponga de oficinas en todos los niveles del pais para
que las mujeres y las nifias puedan presentar sin problemas denuncias sobre las
violaciones de sus derechos.

Medidas especiales de caracter temporal

22. El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley num. 15/013, de 1 de
agosto de 2015, que tiene por objeto lograr la paridad de género. Sin embargo,
preocupa al Comité que:

a) El Estado parte no haya adoptado ninguna medida especial de caracter
temporal encaminada a lograr la igualdad sustantiva entre las mujeres y los hombres
en todas las esferas de la Convencién en que las mujeres se encuentran
insuficientemente representadas o en situacion de desventaja, sobre todo en la vida
politica y publica y a pesar de la aprobacién de la Ley de Paridad,;

b) El fallo del Tribunal Constitucional de 24 de enero de 2014 declarara
inconstitucionales las cuotas para garantizar la igualdad de representacion de las
mujeres en los &mbitos politico y administrativo;
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c¢) La paridad de género no sea vinculante en virtud de la Ley nam. 17/013,
de 24 de diciembre de 2017, sobre la organizaciéon de elecciones presidenciales,
legislativas, provinciales, urbanas, municipales y locales, que impide la aplicacion de
medidas especiales de caracter temporal.

23. De conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convenciéon y su
recomendacion general num. 25 (2004) sobre medidas especiales de caracter
temporal, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte y aplique medidas especiales de caracter temporal para lograr
la igualdad sustantiva de mujeres y hombres en los Ambitos en que las mujeres
estan subrepresentadas o desfavorecidas;

b) Vele por que el Gobierno se comprometa con el poder judicial, el
Parlamento y el Tribunal Constitucional a promover la revision de la decision
del Tribunal Constitucional de 2014 relativa a las cuotas y a sensibilizar a los
miembros del Parlamento, los funcionarios piblicos, los empleadores y el publico
en general acerca de la necesidad de adoptar medidas especiales de caracter
temporal para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos
los ambitos;

¢) Modifique la Ley nim. 17/013, de 24 de diciembre de 2017, relativa a
la organizacion de las elecciones presidenciales, legislativas, provinciales,
urbanas, municipales y locales, en particular su articulo 13, para que la paridad
de género sea obligatoria, incluso en las listas electorales de los partidos politicos.

Estereotipos de género discriminatorios y practicas nocivas

24. El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para acabar con los
estereotipos de género discriminatorios en la educacion. No obstante, le preocupa que
persistan los estereotipos de género discriminatorios relativos a las funciones y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y que el Estado parte no
haya adoptado medidas suficientes, sostenidas y sistematicas para eliminar las
practicas culturales adversas, las actitudes patriarcales y los estereotipos
profundamente arraigados que contribuyen a la persistencia de la violencia y las
practicas nocivas contra las mujeres y, en particular, a la violencia sexual.

25. El Comité recomienda que el Estado parte ponga en practica sin demora
una estrategia integral, de conformidad con los articulos 2 f) y 5 a) de la
Convencion, para eliminar los estereotipos y las practicas nocivas que
discriminan a las mujeres, incluso mediante la realizacion de esfuerzos
concertados, dentro de un plazo claro, en colaboracién con el Parlamento, la
sociedad civil, el sistema escolar, los profesionales sanitarios, los medios de
comunicacion y los dirigentes tradicionales, para educar y sensibilizar sobre los
estereotipos de género negativos centrindose en las mujeres y las nifias pero
también en los hombres y los nifios en todos los niveles de la sociedad.

Violencia de género contra la mujer

26. El Comité observa que se esta revisando la estrategia nacional de lucha contra
la violencia de género para tener en cuenta la reparacién a las victimas y que se ha
establecido un fondo para ayudar a las victimas de la violencia sexual. También
observa que, como medida de discriminacion positiva, puede dedicarse
temporalmente una partida presupuestaria a las indemnizaciones de los dafios
causados por el Estado y sus agentes para las victimas de la violencia sexual durante
un periodo de dos a cinco afios, y que la Fiscalia General ha establecido dependencias
especiales para luchar contra la violencia sexual en las fiscalias publicas. Sin
embargo, al Comité le preocupa lo siguiente:
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a) La alta prevalencia de la violencia de género, en particular la violencia
sexual y las violaciones en grupo, especialmente de menores;

b) Elacceso limitado a la justicia y a las reparaciones por parte de las mujeres
y las nifias que son victimas de la violencia de género y la falta de sanciones impuestas
a los autores materiales;

c¢) Las altas tasas de violencia doméstica debido a las normas sociales
aceptadas, la ausencia de casos incoados ante los tribunales por violencia en el hogar,
incluso de violacion conyugal, debido al temor de las victimas a la estigmatizacion,
asi como el limitado nimero de autores que son castigados;

d) La ausencia de tipificacion de la violencia doméstica, incluso de las
violaciones conyugales;

e) La falta de avances en la aprobacion de un proyecto de ley para la
proteccion de las personas vulnerables que incluya un marco para la asistencia a las
victimas de la violencia sexual;

f)  La falta de mecanismos especificos para la proteccion de las victimas de
la violencia de género, en particular la violencia doméstica y sexual, y la falta de
refugios y de servicios de asesoramiento y rehabilitacion para las victimas.

27. El Comité, recordando su recomendacion general nim. 35 (2017) sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general nim. 19, recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la aprobacion de un proyecto de ley para la proteccién de las
personas vulnerables que incluya un marco para la asistencia a las victimas de
la violencia sexual;

b) Garantice que la prevencion de la violencia sexual por razén de
género, el fin de la impunidad frente a dicha violencia y la reparacion de las
victimas reciban prioridad en la estrategia sobre la violencia de género que se
estad examinando y asigne recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para la aplicacion de la estrategia;

¢) Vele por que la violencia doméstica, incluida la violacion por el
conyuge, esté explicitamente prohibida y que establezca sanciones adecuadas
para los autores materiales;

d) Aborde el estigma por el que se disuade a las mujeres y las nifias que
sean victimas de la violencia de denunciar los casos de violencia mediante
campaiias de concienciacion sobre el caracter delictivo y la gravedad de todas las
formas de violencia de género;

e) Vele por que las mujeres y las nifias que sean victimas de la violencia
de género tengan acceso a recursos efectivos y a medios inmediatos de
compensacion y proteccion, en particular el alojamiento, y preste apoyo
adecuado a los servicios que las organizaciones no gubernamentales prestan a las
victimas;

f)  Siga realizando campaifias de concienciaciéon en todo el pais para
combatir los estereotipos discriminatorios que alimentan la violencia de género;

g) Recopile sistemdticamente datos sobre el nimero de denuncias,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas por violencia de género contra las
mujeres e informacion sobre las sentencias impuestas a los autores materiales.
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Trata y explotacion de la prostitucion

28. El Comité toma nota de la creacidén en 2019 de un nuevo organismo de lucha
contra la trata de personas y del comité nacional de lucha contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes en el Ministerio del Interior. Sin embargo, preocupa
al Comité que:

a) Todavia no se haya aprobado el proyecto de ley sobre la lucha contra la
trata de personas;

b) No se investiguen ni enjuicien a los autores materiales de la trata con fines
de prostitucion forzada;

c¢) Las mujeres que ejercen la prostitucion sean objeto de violencia por parte
de la policia, en particular de violencia sexual, violaciones y acoso, y que los autores
no sean sancionados;

d) Sereciban informes de trabajo forzoso y explotacion de mujeres en minas
artesanales ¢ informes de trata de personas, explotacion y prostitucion forzada de
nifias en zonas de conflicto, en particular en Kivu del Norte, y que no haya recursos
para prestar asistencia a las nifias que han abandonado esas redes.

29. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la aprobacion del proyecto de ley de lucha contra la trata de
personas y elabore y aplique un nuevo plan de acciéon nacional en colaboracién
con las organizaciones de mujeres y las entidades pertinentes de las Naciones
Unidas a ese respecto, en particular en lo que respecta a la elaboracion de un
estudio sobre el alcance y las causas profundas de la trata y la prostitucion
forzada en el Estado parte;

b) Proporcione al nuevo organismo y al comité nacional de lucha contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes los recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados;

¢) Investigue, enjuicie y castigue adecuadamente a los autores materiales
de la trata de mujeres y nifias con fines de trabajo forzoso, explotacion y
prostitucion forzada, en particular en minas artesanales y zonas de conflicto, y
garantice que las victimas de la trata y la prostitucion forzada estén exentas de
responsabilidades penales;

d) Adopte las medidas necesarias para enjuiciar y sancionar la violencia
sexual, la violacion y el acoso que cometa la policia contra las mujeres que
ejercen la prostitucion;

e) Imparta capacitacion a los agentes del orden y al personal de control
de fronteras sobre la lucha contra la trata de mujeres y nifias, y sobre la pronta
identificacion de las victimas y su remision a los servicios apropiados, e
intensifique los esfuerzos para garantizar la pronta identificacion de las mujeres
y nifias explotadas por los grupos armados y proporcionarles servicios de
rehabilitacién y reintegracion;

f)  Proporcione asesoramiento, servicios juridicos, programas de

rehabilitacion e integracion social para mujeres y niiias victimas de la trata;

g) Asigne recursos suficientes a la ejecucion de programas dirigidos a
ayudar a las mujeres a dejar la prostitucion, por ejemplo, ofreciéndoles medios
alternativos de generar ingresos.
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Participacion en la vida politica y publica

30. El Comité acoge con beneplacito la eleccion de la primera mujer como
Presidenta del Parlamento, el establecimiento en 2018 de una comision permanente
sobre género, mujeres y asuntos de la familia en la Asamblea Nacional y la aprobacion
de la Ley de Paridad. Sin embargo, al Comité le preocupa lo siguiente:

a) La falta de aplicacion de la Ley de Paridad y la ausencia de progresos en
el aumento de la participacion de las mujeres en la vida politica y publica a todos los
niveles, en particular en la adopcion de decisiones;

b) El hecho de que las mujeres sigan estando subrepresentadas en el
Parlamento y en otros puestos de alto nivel en la adopcion de decisiones, que no haya
habido ninguna mujer gobernadora ni ninguna mujer entre los nueve magistrados del
Tribunal Constitucional, que las mujeres indigenas no estén representadas en el
Gobierno y que solamente haya una mujer indigena en el Parlamento.

31. El Comité recomienda que el Estado parte vele por que las mujeres y los
hombres tengan igual representacion en todas las esferas de la vida politica y
publica en los Ambitos nacional, provincial y local, en particular en el Gobierno
y los altos cargos decisorios, el Parlamento, el Poder Judicial, los organismos
regionales descentralizados y la administraciéon publica, entre otras cosas
adoptando medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el
articulo 4.1 de la Convenciéon y la recomendacion general nim. 25 (2004) del
Comité. El1 Comité recomienda asimismo al Estado parte que:

a) Garantice la paridad de género, entre otras cosas, en la composicion
del nuevo Gobierno y en los gobiernos provinciales, y que también nombre a
mujeres indigenas;

b) Aplique efectivamente las disposiciones pertinentes de la Ley de
Paridad relativas a la participacion de las mujeres en la vida politica y publica,
elabore una estrategia nacional al respecto e imparta programas de capacitacion
para mujeres sobre la vida politica y publica a fin de garantizar su
empoderamiento politico.

Educacion

32. El Comité toma nota de la aprobacioén en 2014 de la Ley marco nim. 14/004
sobre la educacion y de la elaboracion de la estrategia del sector de la educacion para
el periodo 2016-2025, asi como de las medidas adoptadas para garantizar que las
nifias y las madres embarazadas contintien sus estudios. Reconoce el programa de
infraestructura para la reconstruccion, rehabilitacion y equipamiento de las escuelas
ejecutado por el Estado parte. No obstante, el Comité sigue preocupado por la
carencia de recursos suficientes en el ambito de la educacion y la mala calidad de la
misma. Le preocupa ademas que:

a) Las escuelas expulsen regularmente a las nifias embarazadas;

b) La ensefanza primaria no sea gratuita, a pesar de la disposicion
constitucional que establece la gratuidad y la obligatoriedad de la educacion primaria
para todos (art. 43);

c) La tasa de matriculaciéon de las nifias en la enseflanza secundaria siga
siendo baja debido a la inseguridad, los matrimonios forzados y los embarazos;

d) Las nifas sean objeto de violencia sexual y por razén de género y, en
particular, victimas de violaciones en las escuelas por parte de los maestros.
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33. Recordando su recomendacion general ntiim. 36 (2017) sobre el derecho de
las nifias y las mujeres a la educacion, el Comité recomienda que el Estado parte
promueva el acceso de las nifias a la educacion en todos los niveles como base
para su empoderamiento y que:

a) Vele por que la educacion primaria sea obligatoria y gratuita de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion (art. 43);

b) Intensifique los esfuerzos para aumentar las tasas de matriculacion,
retencion y finalizacion de estudios de las mujeres y las nifias en todos los niveles
de la educacion, especialmente en los programas de ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas;

¢) Adopte nuevas medidas para que las mujeres y las nifias embarazadas
puedan continuar su educaciéon y facilite la reincorporacion en la educacion de
las madres adolescentes, en particular combatiendo el estigma cultural mediante
campaiias de concienciacion;

d) Establezca procedimientos eficaces para investigar los casos de abuso
sexual y acoso de las nifias en los entornos escolares, enjuiciar a los autores
materiales, especialmente a los maestros y administradores de las escuelas, y
proporcionar a las victimas atencion médica, asesoramiento psicosocial y
rehabilitacion;

e) Establezca programas obligatorios de concienciacion para los
maestros y el personal de administracion escolar sobre el hecho de que se les
puede imputar responsabilidades penales por violar o acosar sexualmente a las
alumnas.

Empleo

34. El Comité observa que se han aprobado nuevas leyes que, entre otras cosas,
permiten que las mujeres trabajen de noche en las mismas condiciones que los
hombres y que puedan ser contratadas sin el consentimiento de sus maridos. Observa
también que el Codigo del Trabajo revisado ha normalizado el subsidio familiar y ha
consagrado el principio de “igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor”. No
obstante, al Comité le preocupa lo siguiente:

a)  Sigue habiendo disparidades en la remuneracion entre mujeres y hombres;

b) Las mujeres tienen menos acceso a empleos remunerados, en comparacion
con los hombres, en el sector informal, en el que constituyen la mayoria de la fuerza
laboral a pesar de que no tienen acceso a la proteccion juridica ni a la seguridad social;

¢) Las funcionarias casadas no reciben las prestaciones sociales vinculadas a
su condicion de funcionarias publicas, debido a la disposicion de la Ley 16/013 sobre
el estatuto de los agentes del servicio publico que reconoce como beneficiarios de las
prestaciones sociales “al funcionario ptblico, a su esposa y a sus hijos”.

35. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Haga cumplir de manera efectiva el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor a fin de reducir y eliminar la brecha
salarial de género;

b) Enmiende o derogue las disposiciones discriminatorias de la Ley nim.
16/013 sobre la condicion de los agentes de la funcion publica, establezca
mecanismos para garantizar prestaciones del régimen de pensiones y proteccién
social a mujeres y hombres en pie de igualdad y ratifique el Convenio sobre los
Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981 (num. 156) de la
Organizacién Internacional del Trabajo;
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¢) Asegure que las mujeres empleadas en el sector informal estén
efectivamente protegidas por prestaciones sociales y laborales;

d) Elabore un banco de datos sobre el empleo, con datos desglosados por
género.

Salud

36. El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte en relacion con el acceso de
las mujeres a la atencion de la salud, en particular mediante la aprobacion de la nueva
Ley de Salud Publica num. 18/035 de 13 de diciembre de 2018 que incluye
disposiciones sobre la salud sexual y reproductiva, la aprobacion del plan estratégico
nacional contra el VIH/SIDA para el periodo 2018-2021 y la hoja de ruta aprobada en
2018 sobre la mortalidad materna y en la nifiez. E1 Comité toma nota de la aprobacion
en 2014 del plan estratégico nacional de planificacion familiar para el periodo
2014-2020, del establecimiento del comité permanente multisectorial y técnico de
planificacién familiar, de la aprobacion del plan de accidon del programa nacional de
salud reproductiva para el periodo 2013-2017 y de la estrategia nacional para la
eliminacion de la fistula obstétrica para el periodo 2018-2025. Observa que la Ley de
Paridad prevé que las parejas puedan elegir un método anticonceptivo y acoge con
satisfaccion la ratificacion en 2018 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa (Protocolo
de Maputo). Sin embargo, preocupa al Comité que:

a) Lanueva Ley de Salud Publica nam. 18/035 aprobada en 2018 no se ajuste
a las disposiciones del Protocolo de Maputo, en particular en lo que respecta al acceso
a los servicios de aborto sin riesgo y la planificacion familiar;

b) Las tasas de mortalidad materna, en particular las de las adolescentes, sean
persistentemente elevadas y que la atencion obstétrica y neonatal basica de
emergencia sean insuficientes e inadecuadas;

c¢) El acceso de las mujeres y las nifias a los servicios de salud sexual y
reproductiva y de planificacion familiar sea insuficiente, especialmente entre las
mujeres y las nifias indigenas, que también carecen de acceso a las vacunas;

d) La prevalencia de abortos peligrosos siga siendo alta y que el aborto siga
estando tipificado como delito en los articulos 165 y 166 del Codigo Penal;

e) La fistula obstétrica siga prevaleciendo a pesar de la estrategia nacional
para su eliminacion en el periodo 2018-2025;

f)  Los nuevos casos de infeccion por VIH/SIDA afecten principalmente a las
mujeres y las nifias, que siguen enfrentandose a la estigmatizacion y la exclusion
social debido a su situacion con respecto al VIH/SIDA, que los tratamientos
antirretrovirales sean insuficientes y deban pagarse y que el plan estratégico nacional
sobre el VIH/SIDA para el periodo 2018-2021 carezca de financiacion.

37. De conformidad con su recomendacion general num. 24 (1999) sobre la
mujer y la salud, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aumente sus gastos en salud y mejore la cobertura y el acceso a los
servicios de salud en todo su territorio, asignando recursos presupuestarios
suficientes para el establecimiento de hospitales debidamente equipados, en
particular en las zonas rurales y remotas;

b) Enmiende las disposiciones legales de la Ley de Salud Publica num.
18/035 de 13 de diciembre de 2018 a fin de armonizarlas con el articulo 12 de la
Convencion y el Protocolo de Maputo, especialmente en lo que respecta a los
derechos de las mujeres y las nifias en materia de salud sexual y reproductiva;
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¢) Enmiende las disposiciones pertinentes del Cédigo Penal, con el fin de
despenalizar el aborto y legalizarlo al menos en los casos de violacidn, incesto,
malformacion fetal grave y riesgo para la salud o la vida de la mujer
embarazada, y garantice el acceso a una atencion de alta calidad posterior al
aborto, especialmente en los casos en que surjan complicaciones de abortos
peligrosos, de conformidad con el Protocolo de Maputo;

d) Adopte las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad,
accesibilidad y asequibilidad de anticonceptivos modernos;

e) Asegure que las mujeres y las nifias tengan acceso a informacion
precisa sobre la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos y que
todas las mujeres, en particular las mujeres rurales e indigenas, tengan acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad que abarquen la
planificacion familiar, la prevencion de los embarazos precoces, las infecciones
de transmision sexual y la asistencia posterior en casos de aborto;

f)  Proporcione servicios de atencion materna gratuitos para cubrir la
atencion prenatal y postnatal de los grupos desfavorecidos de mujeres;

g) Mejore el acceso en todo el territorio a la atenciéon prenatal y postnatal
basica y a los servicios obstétricos de emergencia prestados por parteras
calificadas;

h) Aborde la elevada incidencia de la fistula obstétrica y proporcione
recursos suficientes para la aplicacion de la estrategia nacional sobre fistulas;

i) Garantice la igualdad de acceso de las mujeres y los hombres a un
tratamiento adecuado y a los medios de prevencion del VIH/SIDA, asi como el
libre acceso a los antirretrovirales, y adopte las medidas necesarias para eliminar
la estigmatizacion y la exclusion social de las mujeres y las nifias que viven con
el VIH/SIDA.

Prestaciones econémicas y sociales y empoderamiento economico de las mujeres

38. El Comité toma nota de la colaboracion del Estado parte en la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible basandose en la riqueza de sus recursos
naturales. También observa que la Ley de Paridad garantiza el derecho de las mujeres
a la iniciativa empresarial y que promueve el acceso al ahorro, al crédito y a las nuevas
tecnologias sin discriminacidon por motivos de género. Observa ademas que se estan
adoptando nuevas iniciativas para mejorar el acceso de las mujeres a los préstamos
bancarios, especialmente mediante la microfinanciacion. No obstante, el Comité esta
profundamente preocupado porque las mujeres siguen teniendo un acceso limitado a
los recursos econdmicos, sufren discriminacion en el acceso a los servicios
financieros y no participan en la elaboracién y ejecucion de los programas de
desarrollo.

39. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga ejecutando programas para el empoderamiento econémico de las
mujeres a fin de fortalecer su capacidad econémica y financiera y mejorar su
acceso a la microfinanciacion y el microcrédito, los préstamos y otras formas de
financiacion;

b) Promueva el acceso de las mujeres a actividades generadoras de
ingresos, como la creacion de pequeiias empresas y la comercializacion de
mercancias de produccion local;
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¢) Mejore los conocimientos empresariales y financieros de las mujeres y
las campaiias de educacion financiera, con especial atencion a las mujeres de las
zonas rurales y a las mujeres en situacion de pobreza;

d) Garantice la plena participacion de las mujeres en la elaboracion de
programas de desarrollo en relacion con la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Mujeres rurales

40. EIl Comité toma nota de la aprobacion del programa de inversiones agricolas de
2013 y de que la Ley de Tierras prohibe la discriminacioén de género en el acceso a la
tierra. Sin embargo, preocupa al Comité la ausencia de una estrategia de género en el
sector agricola y el hecho de que los proyectos agricolas no aborden las necesidades
de las mujeres, a pesar de que son las principales beneficiarias. No obstante, el Comité
sigue preocupado por las siguientes cuestiones:

a) Las mujeres rurales carecen de fondos para sus actividades agricolas,
tienen un acceso limitado a los créditos agricolas, no tienen acceso a nuevas técnicas
agricolas y no poseen bienes de produccion como la tierra;

b)  Persisten las practicas patriarcales consuetudinarias que impiden que las
mujeres y las nifias rurales hereden;

c¢) Las mujeres rurales tienen un acceso limitado a los servicios de educacion
y salud, en particular los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como a servicios
de anticoncepcion seguros y asequibles;

d) La asignacion de concesiones mineras no tiene en cuenta las necesidades
de las mujeres rurales y se hace sin su consulta previa. La falta de indemnizaciones y
reasentamientos ha aumentado significativamente su empobrecimiento y dependencia
econdémica y ha fomentado las desigualdades culturales de género existentes.

41. De conformidad con la recomendacion general nim. 34 (2016) sobre los
derechos de las mujeres rurales, el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Incorpore una perspectiva de género en las politicas, los programas y
los proyectos agricolas, a fin de atender eficazmente las necesidades de las
mujeres rurales, y garantice la participacion de las mujeres rurales en la
elaboracion y aplicacion de las politicas agricolas, en particular en lo que
respecta a las decisiones sobre el uso de la tierra;

b) Intensifique los esfuerzos para asegurarse de que las mujeres rurales
tengan acceso efectivo a la atencion de la salud, la educacién, el empleo, la
vivienda, el agua potable, el saneamiento adecuado y a servicios de planificacion
familiar;

¢) Revise las practicas tradicionales que impiden el acceso igualitario de
las mujeres rurales a la tierra y establezca un marco legislativo claro para
proteger sus derechos a la herencia y la propiedad de la tierra;

d) Amplie el acceso de las mujeres a la microfinanciacion y el
microcrédito a bajos tipos de interés, de manera que puedan participar en
actividades remunerativas y emprender sus propios negocios, con miras a
combatir la pobreza y promover el progreso de las mujeres rurales y aumentar
su seguridad en lo relativo a su tenencia de la tierra.

e) Adopte las medidas necesarias para garantizar que se tengan en
cuenta las necesidades especificas de las mujeres rurales en lo que respecta a la
asignacion de concesiones mineras y garantice su consulta y participacion en el
proceso de adopciéon de decisiones.
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Defensoras de los derechos humanos

42. El Comité lamenta que ain no se haya aprobado el proyecto de ley sobre la
proteccion de los defensores de los derechos humanos. Le preocupa que las
defensoras de los derechos humanos sufran doble discriminacion, violencia y
prejuicios, tanto en la familia como en la sociedad, y que estén expuestas a la
expulsion del trabajo y al divorcio. Preocupa ademas al Comité que algunas de las
disposiciones de los proyectos de ley relativas a las organizaciones sin fines de lucro,
los defensores de los derechos humanos, la lucha contra el terrorismo, las
manifestaciones publicas, la libertad de prensa y el acceso a la informacion que se
estan examinando en el Parlamento puedan afectar negativamente a los derechos
civiles y politicos de las mujeres.

43. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la aprobacion del proyecto de ley sobre los defensores de los
derechos humanos, de conformidad con la Convencion;

b) Garantice que las defensoras de los derechos humanos y las activistas
puedan realizar libremente sus actividades de proteccion de los derechos
humanos de la mujer y disfrutar del derecho a la libertad de reuniéon y de
asociacion pacificas.

¢) Prevenga la discriminacion contra las defensoras de los derechos
humanos y garantice su proteccion contra la violencia y la intimidaciéon e
investigue, enjuicie y sancione todos los abusos cometidos contra ellas;

d) Enmiende o derogue las disposiciones de los proyectos de ley relativas
a las organizaciones sin fines de lucro, la lucha contra el terrorismo, las
manifestaciones publicas, la libertad de prensa y el acceso a la informacion para
garantizar que se ajustan a las normas e instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado parte.

Mujeres indigenas

44. El Comité toma nota del decreto nim. 011/2018 de 5 de junio de 2018 relativo
a la promocioén y proteccion de los pueblos indigenas en la provincia de Mai-Ndombe,
y del decreto nim. 002/2018 de 29 de junio de 2016 relativo a la proteccion y
promocion de los pueblos indigenas en la provincia de Sankuru en relacidon con la
proteccion de los bosques. No obstante, al Comité le preocupa lo siguiente:

a) El proyecto de ley para la proteccion de los pueblos indigenas esta
pendiente de aprobacion en el Parlamento desde 2014;

b) Las mujeres pigmeas, especialmente en la provincia de Kivu del Norte,
sufren multiples formas de discriminacioén, en particular por parte de la poblacion
bantu;

¢) Las mujeres pigmeas tienen acceso limitado a la educacidén y a los
servicios de salud materna y prenatal;

d) Los desalojos forzosos de sus tierras ancestrales, en particular por parte de
grupos armados y milicias en zonas de conflicto, afectan a su cultura y a sus formas
de vida tradicionales.

45. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Acelere la aprobacion del proyecto de ley de protecciéon de los pueblos
indigenas y vele por su participaciéon efectiva en el proceso de elaboracion y
aprobacion;
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b) Adopte medidas urgentes para garantizar el acceso efectivo a la
educacion de las mujeres pigmeas y amplie la ejecucion del programa de
infraestructura para la reconstruccion, rehabilitacion y equipamiento de las
escuelas a las zonas donde se encuentran las mujeres pigmeas;

¢) Garantice que las mujeres pigmeas tengan acceso a servicios
asequibles de atencion de la salud sexual y reproductiva, atencion basica prenatal
y postnatal y servicios obstétricos de emergencia;

d) Proteja el derecho de las mujeres pigmeas a sus tierras ancestrales y a
su identidad cultural y garantice su participacion en los procesos en curso de
reforma agraria y de silvicultura.

Mujeres que trabajan en el sector minero

46. El Comité toma nota de la revision del cédigo de mineria mediante la aprobacion
de la Ley nim. 18/001 de 9 de marzo de 2018. Sin embargo, le sigue preocupando
que las consecuencias relativas al género de la mineria artesanal no se hayan tenido
debidamente en cuenta en las medidas reglamentarias del sector. E1 Comité expresa
su preocupacion por el hecho de que:

a) Las condiciones de trabajo de las mujeres y las nifias en las minas
artesanales no sean objeto de seguimiento;

b) Las mujeres que trabajan en la mineria artesanal sean obligadas a ejercer
la prostitucion y sean objeto de violencia sexual y por razén de género;

c¢) Las mujeres sean excluidas de los procesos de toma de decisiones en el
sector minero industrial y no conozcan sus derechos, en particular los recogidos en el
codigo de mineria;

d) Losimpactos ambientales y sanitarios de la explotacion industrial de cobre
y cobalto de la mina Frontier, cerca de Sakania, conduzcan a la desecacion del rio y
afecten al acceso de mujeres y niflas al agua potable y a la educacion, exponiéndolas
a violaciones y violencia sexual y privandolas de los ingresos que obtienen de sus
actividades agricolas.

47. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Proteja a las mujeres y niiias que trabajan en el sector minero de las
condiciones de trabajo explotadoras y peligrosas, mediante la regulacion y el
control de sus condiciones de trabajo y el aumento de las inspecciones;

b) Garantice que las mujeres que trabajan en la mineria estén
representadas en los procesos de toma de decisiones sobre las actividades mineras;

¢) Aborde los dafios ambientales y sanitarios resultantes de la
explotacion industrial de 1a mina Frontier, cerca de Sakania, y garantice que la
poblacion, en particular las mujeres y las nifias, reciba reparaciones y
compensaciones adecuadas por los daifios;

d) Adopte medidas para proteger a las mujeres y nifias que trabajan en
las minas artesanales contra la violencia sexual y la prostitucion forzada y para
enjuiciar y sancionar a los autores materiales.

Mujeres y nifias desplazadas internas

48. Al Comité le preocupa profundamente que la mayoria de los desplazados
internos sean mujeres y nifios, en particular mujeres de edad, y que no tengan acceso
a la ayuda humanitaria, especialmente a los alimentos y los servicios de salud y, en
particular, en la provincia de Ituri.
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49. El Comité recomienda que el Estado parte atienda las necesidades
especificas de las mujeres y nifias desplazadas internas y, en particular, su
necesidad de asistencia humanitaria, y vele por que tengan acceso adecuado a los
servicios sanitarios, la educacion, la alimentacion, la vivienda, la libertad de
circulacion, el registro y las soluciones duraderas, asi como a oportunidades de
empleo sostenible.

Mujeres y nifias con discapacidad

50. El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion por el Estado parte en el afio
2015 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Protocolo Facultativo. Sin embargo, preocupa al Comité que las mujeres y las nifias
con discapacidad sufran multiples formas de discriminaciéon en lo que respecta al
acceso a servicios sanitarios adecuados, al empleo, a la educacion y a la formacion
profesional y técnica. También le preocupa que sean victimas de la violencia y que su
autonomia suela ser limitada. Preocupa ademas al Comité la falta de medidas
especificas para protegerlas en las zonas de conflicto.

51. Recordando su recomendacion general nim. 18 (1991) sobre las mujeres
con discapacidad, el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Elimine la discriminacion y la violencia contra las mujeres y las nifias
con discapacidad y que proteja sus derechos en las zonas de conflicto;

b) Desarrolle mecanismos de apoyo a la adopcion de decisiones para las
mujeres con discapacidad, respetando su autonomia, derechos, voluntad y
preferencias;

¢) Garantice el acceso de las mujeres y las nifias con discapacidad a los
servicios sanitarios, la educacion y el empleo sin discriminacion.

Matrimonio y relaciones familiares

52. El Comité acoge con satisfaccion la revision del codigo de la familia, en
particular las enmiendas introducidas con miras a garantizar la igualdad de los
conyuges y eliminar la discriminacion contra las esposas, especialmente en lo que
respecta a la capacidad juridica de las esposas, la eleccion del domicilio y el adulterio.
Observa que el codigo de la familia revisado prohibe actualmente la poligamia y el
matrimonio infantil y establece una edad minima para contraer matrimonio de 18 afios
tanto para hombres como para mujeres, y que, en virtud del articulo 407 del Cddigo,
se prevén sanciones penales para las personas adultas involucradas en el matrimonio
infantil. Acoge con satisfaccion el plan de accidon nacional para poner fin al
matrimonio infantil para el periodo 2017-2021. No obstante, al Comité le preocupa
lo siguiente:

a) El codigo de la familia revisado siga conteniendo una estipulacion
discriminatoria (art. 444), que establece que el marido es el cabeza de familia;

b) El matrimonio precoz persista, en particular en las zonas rurales, y que las
personas que participan en la facilitacion del matrimonio infantil o las personas
casadas con niflos no estén siendo procesadas ni sancionadas, a pesar de lo dispuesto
en el articulo 407 del Codigo ;

¢) Elcddigo revisado (arts. 361 a 367 y 426) siga exigiendo que no se pueda
inscribir un matrimonio a menos que se procese la dote, lo que crea desigualdad entre
las parejas y también puede inducir a los padres, especialmente en las zonas rurales,
a concertar el matrimonio de sus hijas a una edad temprana y en contra de su voluntad;

d) La poligamia siga prevaleciendo en muchas comunidades, aunque esté
prohibida por la ley, y que la practica del levirato siga siendo comun;
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e) Las mujeres, en particular las viudas, no tengan igualdad de acceso a las
herencias debido a las persistentes practicas consuetudinarias discriminatorias que
excluyen a las mujeres y las nifias de la herencia de tierras y otros bienes familiares.

53. Recordando sus recomendaciones generales nim. 21 (1994) sobre la
igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares y nim. 29 (2013) sobre
las consecuencias econdmicas del matrimonio, las relaciones familiares y su
disolucion, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Derogue las restantes disposiciones discriminatorias del coédigo de la
familia revisado, en particular la estipulacion que establece que el marido es el
cabeza de familia, y lleve a cabo campafias de concienciacion para difundir el
codigo de la familia revisado, dirigidas en particular a las mujeres de las zonas
rurales y las comunidades indigenas, asi como a los jefes tradicionales y a los
padres;

b) Derogue las estipulaciones legales que supeditan la inscripcion de los
matrimonios a la provision de una dote y prohiba que se exija o se entregue una
dote;

¢) Acelere la conversion del plan de accién nacional para poner fin al
matrimonio infantil para el periodo 2017-2021 en planes operacionales para
garantizar su aplicacion en todas las provincias, movilice recursos financieros
suficientes para su aplicacidn, sensibilice a los jefes tradicionales, los sacerdotes
y los padres sobre el plan de acciéon y la nueva edad minima para contraer
matrimonio, colabore con las mujeres y sus organizaciones representativas y
coopere con las entidades pertinentes de las Naciones Unidas;

d) Persiga y sancione a las personas que se dedican a facilitar los
matrimonios infantiles o a los adultos casados con nifos;

e) Siga sensibilizando a los dirigentes tradicionales sobre la importancia
de eliminar practicas discriminatorias como la poligamia y el levirato, en
estrecha colaboracion con las mujeres, las organizaciones que las representan y
los organismos pertinentes de las Naciones Unidas;

f)  Elimine las practicas tradicionales que impiden el derecho de las
mujeres a la herencia y a la propiedad de la tierra e intensifique sus iniciativas
para que las mujeres y las nifias puedan ejercer su derecho a la herencia en
igualdad de condiciones con los hombres y los nifios.

Protocolo Facultativo y modificacion del articulo 20.1 de la Convencion

54. El Comité alienta al Estacpado parte a que acelere el proceso de ratificacion
del Protocolo Facultativo de la Convencion y acepte, a la mayor brevedad, la
enmienda al articulo 20, parrafo 1 de la Convencion relativo al tiempo asignado
a las reuniones del Comité.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

55. El Comité exhorta al Estado parte a que utilice la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing y a que siga evaluando la realizacion de los derechos
consagrados en la Convencion en el contexto del examen de 25 afios de la
aplicacion de la Declaracion y Plataforma a fin de lograr una igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Difusion

56. El Comité insta a que se difundan oportunamente las observaciones finales,
en los idiomas oficiales del Estado parte, a las instituciones estatales pertinentes
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a todos los niveles (regional, nacional y local), en especial el Gobierno, los
ministerios, el Parlamento y el Poder Judicial, a fin de permitir la plena
aplicacion de las observaciones.

Asistencia técnica

57. Como se detallaba en las anteriores observaciones finales
(CEDAW/COD/CO/6-7, parr. 47), el Comité recomienda al Estado parte que
haga uso de la asistencia internacional, incluida la asistencia técnica para
desarrollar un programa integral destinado a aplicar las recomendaciones
antedichas y la Convencion en su conjunto. El Comité exhorta al Estado parte a
que continie cooperando con organismos especializados y programas del sistema
de las Naciones Unidas.

Ratificacion de otros tratados

58. El Comité sefiala que la adhesion del Estado parte a los nueve instrumentos
internacionales de derechos humanos principales® mejoraria el disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por parte de las mujeres en
todos los aspectos de la vida. Por consiguiente, el Comité alienta al Estado parte
a que ratifique la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, en la que todavia no es parte.

Seguimiento de las observaciones finales

59. El Comité lamenta que el Estado parte no haya presentado informacion
sobre las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones especificas
identificadas en sus observaciones finales anteriores como de aplicacion
inmediata y pide al Estado parte que, en el plazo de dos afios, proporcione
informacion por escrito sobre las medidas adoptadas para poner en practica las
recomendaciones que figuran en los parrafos 11 f) y h) y 15 a) y e) de este
documento.

Elaboracién del préoximo informe

60. El Comité invita al Estado parte a presentar su noveno informe periédico
en julio de 2023. El informe debe presentarse puntualmente y abarcar todo el
periodo de tiempo transcurrido hasta su presentacion.

61. El Comité solicita al Estado parte que se atenga a las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humaneos, incluidas orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comun y de informes sobre tratados
especificos (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I).

[N

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Convencién
Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares; la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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