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I. Introduccion

1. Cuba fue el primer pais del mundo que firmé la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer el 7 de marzo de 1980, y el segundo que
la ratificd, el 17 de julio de ese propio afio. El Estado cubano ha presentado peridodicamente
sus informes ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones internacionales y en correspondencia con
la voluntad politica del Partido y Gobierno cubanos de garantizar el pleno ejercicio de la
igualdad de la mujer en todos los ambitos de la sociedad. En agosto de 2006, una
delegacion cubana de amplia composicion y diversidad, asistio al didlogo constructivo con
el Comité, para el examen de sus informes periddicos quinto y sexto combinados
(CEDAW/C/CUB/5-6).

2. Las observaciones finales que hizo el Comit¢é (CEDAW/C/CUB/CO/6) fueron
ampliamente divulgadas entre las autoridades del Estado, en todos los niveles de la
administracién estatal y entre las organizaciones no gubernamentales (ONG) y de la
Academia. Ello permitié adoptar un grupo de acciones concretas para poner en practica en
particular las recomendaciones contenidas en dichas observaciones finales. Sus resultados
han sido elementos fundamentales para evaluar los avances desde la ltima presentacion;
asi como los obstaculos que persisten para continuar avanzando en estos propdsitos.

3. El presente informe periddico combinado séptimo y octavo, se elabora en el afio en
que se celebra el 15° Aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing, el 10° aniversario de la aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el
30? de la adhesion de Cuba a la Convencion; a la vez que coincide con el 50 aniversario de
la fundacion de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC). De modo que este proceso de
elaboracion ha sido enriquecido con las numerosas actividades celebradas para analizar el
cumplimiento de estos multiples compromisos internacionales y la visibilidad que han
tenido las celebraciones mencionadas, en las que se han destacado los avances alcanzados y
se han determinado los principales problemas que subsisten.

4. A pesar de que durante estos afios ha continuado de forma persistente la politica
genocida de bloqueo econémico, comercial y financiero del gobierno de los Estados Unidos
de América contra Cuba, que ha impactado severamente en la vida de toda la poblacion
cubana, ha permanecido inalterable la voluntad politica del Estado cubano de continuar
promoviendo la igualdad entre los géneros y seguir ampliando la condicion de las mujeres
en la sociedad cubana. Cuando se analizan los indicadores generales que permiten comparar
a las mujeres consigo mismas en las diferentes décadas, con la situacion y posicion respecto
de los hombres, se constatan importantes avances. Todo ello ha sido fruto de la politica y
compromiso del Estado, la alentadora e influyente actividad de la sociedad civil, y sobre
todo el crecimiento personal de las propias mujeres, conscientes de sus derechos,
convencidas de lo que pueden, quieren y deben hacer en la sociedad. No obstante los
avances logrados, hay que continuar enfatizando que el bloqueo contra Cuba, condenado
ampliamente por la comunidad internacional, es el principal obstaculo para la aplicacion
mas eficaz de la Convencion, y constituye una forma de violencia indirecta que se ejerce
con crueldad contra las mujeres cubanas.

5. No se puede desconocer tampoco en qué contexto internacional se desarrolla este
informe, bajo los efectos de la crisis multiple que sufre la humanidad, y resulta mas
importante evaluar como proteger la condicion de las mujeres y preservarla de esta crisis.
Aunque la crisis afecta indirectamente a las mujeres en Cuba, la situacion de las cubanas es
realmente diferente a la que presentan nuestras congéneres de la region y de la mayor parte
del mundo, en tanto ha sido una prioridad la proteccion del Estado a todos los programas
sociales de cobertura universal.
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I1.

6. La nacién cubana avanza en la consolidacion y perfeccionamiento de la aplicacion
de ambiciosos programas economicos y sociales dirigidos a profundizar la participacion
ciudadana, la equidad y la justicia social, ain cuando en la etapa en que evaluamos el pais
sufrio las catastroficas consecuencias de tres huracanes.

7. En este contexto, la economia cubana al cierre del 2009 tuvo un crecimiento de
1,4% del producto interno bruto (PIB). Este comportamiento evidencia la estabilidad
alcanzada en las finanzas internas, lo que respalda la decision adoptada de incrementar los
salarios en el sector juridico y de la educacion, ambos con mayoritaria presencia femenina
que se favorecen directamente de estas medidas.

8. Como resultado de la atencion médico-sanitaria y de las acciones del Estado para el
ascenso en la calidad de vida de la poblacion en general, la esperanza de vida en Cuba ya ha
logrado alcanzar los 77,97 afios, indicador entre los mas altos de la region, y que supera la
presentada en el informe anterior, que era de 76 afios. Este indicador para las mujeres es de
los 80,02 afios, superando la esperanza de vida de los hombres en 4,02 afios. La tasa de
fecundidad general es de 1,70 hijos por mujer, y la tasa bruta de reproduccion es de 0,82
hijas por mujer.

9. A pesar de las dificultades sefialadas, se ha logrado avanzar en convertir en realidad
los objetivos fundamentales de un proyecto politico y social de justicia y equidad en que los
seres humanos no son sélo beneficiarios, sino actores y protagonistas de los enormes,
sistematicos y favorables cambios que se producen en la sociedad cubana. Nuestro pais, a
través de su proyecto ha demostrado que una nacidén pobre, que dedique sus recursos al
bienestar de su pueblo, puede crear las bases para el crecimiento del capital humano y el
mejoramiento de las condiciones de vida, a pesar de los grandes desafios que enfrenta.
Debe sefialarse que se acaba de publicar el libro Mujeres Cubanas 1958/2008: Estadisticas
v Realidades, en coordinacion con la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) y otros
organismos y con la cooperacion del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP).

10.  Cuba muestra adelantos incuestionables en la promocion de la igualdad de género
que nos ponen en una posicion de avanzada en la region. Hay que destacar la importante y
creciente participacion de las mujeres en la vida econdmica, politica y social del pais y en el
disefio e implementacion de las politicas publicas. El periodo que se evalta ha sido
trascendente para las mujeres, que han continuado apoyando el proceso de desarrollo del
pais y se constatan avances incuestionables que avalan la condicién de las mujeres cubanas.

Aplicacion de los articulos de 1a Convencion

Articulos 1y 2

11.  Como se ha planteado en anteriores informes, en el articulo 41 de la Constitucion de
la Reptblica de Cuba, en su capitulo sobre la igualdad, se expresa que: "Todos los
ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes" y en el articulo 42
se dispone que "La discriminacion por motivo de raza, color de la piel, sexo, origen
nacional, creencias religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad humana esta proscrita y
es sancionada por la ley". Se manifiesta a la vez que "las instituciones del Estado educan a
todos, desde la mas temprana edad en el principio de la igualdad de todos los seres
humanos".

12.  En el articulo 43 se consagran los derechos conquistados, de los que son
beneficiarios/as todos los ciudadanos/as sin distincion. El articulo 44 dispone que la mujer
y el hombre gozan de iguales derechos en lo econémico, politico, social, cultural y familiar.
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Lo anterior ilustra que el texto constitucional aborda el fenomeno de la discriminacion y
constata que el principio de igualdad y garantias fundamentales establecidas en la Ley
identifican el derecho de la mujer como derecho humano fundamental.

13.  En mas de cinco décadas, el gobierno revolucionario ha promulgado numerosas
leyes y disposiciones juridicas que aseguran los derechos humanos de toda la ciudadania y
en particular de la mujer, como el derecho a la vida, a proteger sus derechos reproductivos
y sexuales, de planificacion familiar, a la salud, a la educacion, y a la seguridad y asistencia
social, a la vivienda, al empleo, a la superacion técnica y cultural, a la capacitacion laboral
y de aprendizaje, y del mismo modo al acceso, seglin sus méritos y capacidades, a todos los
cargos y empleos del Estado, de la produccion y los servicios, el derecho al desarrollo, al
voto, a elegir y ser elegida, entre otros.

14.  En el presente informe no se explicaran cada una de las numerosas leyes existentes
que protegen y garantizan los derechos de las mujeres, que han sido abordadas en
documentos anteriores; sino que se explicaran algunas de las modificaciones o nuevos
impactos alcanzados en las ya existentes, asi como se esbozaran aquellas nuevas leyes que
se encuentran en estudio o que se han adoptado en este momento.

15.  Cuba fue el tercer pais de América Latina en promulgar un Cédigo de Familia,
desagregando del Derecho Civil las normas juridicas relativas a esta institucion. El estatuto
reconoce a la familia como célula fundamental de la sociedad a partir del fortalecimiento de
la igualdad de derechos y deberes entre los sexos, de los vinculos de afecto, ayuda y respeto
reciprocos entre los integrantes del niicleo; de la formacion de valores y principios éticos.
Asi, surgié un cuerpo legal exclusivo para las instituciones de familia: matrimonio,
divorcio, relaciones paternofiliales, obligacion de dar alimentos, adopcion y tutela. Con
posterioridad aparecieron otras normas legales que amplian el marco teérico del Codigo de
Familia, fundamentalmente referidas a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
tematica la abordaremos a profundidad mas adelante en el informe, bajo el articulo 16.

16.  La mujer disfruta de plenos derechos laborales en condiciones de igualdad, toda vez
que le resultan de aplicacion las normas juridicas laborales vigentes. En adicion a la
normativa indicada anteriormente, se sefiala que las disposiciones recientemente dictadas
resultan de aplicacion también a las mujeres, entre ellas, la Resolucion N° 32 del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social contentiva del Reglamento sobre el ejercicio del trabajo por
cuenta propia que amplié el numero de actividades y posibilitdé su utilizacién como una
alternativa mas de empleo, eliminando prohibiciones para el otorgamiento de las
autorizaciones de comercializacion de sus productos y servicios, asi como el Decreto-Ley
N° 278 de fecha 30 de septiembre de 2010 "Del régimen especial para los trabajadores por
cuenta propia. Igualmente les resulta de aplicacion el Decreto-Ley N° 268 del 2009 sobre el
pluriempleo, entre otras disposiciones juridicas".

17.  En el presente informe se ratifica que la Constitucion Cubana establece en su
articulo 12 "el respeto a los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en
otros tratados internacionales de los que Cuba es parte". Ello implica que la legislacion
nacional es consecuente con los tratados, convenios y demas instrumentos internacionales
en los que Cuba es Estado parte. Se garantiza el cumplimiento de este principio en todas las
instancias jurisdiccionales que corresponda.

18.  El Plan de Acciéon Nacional de Seguimiento a la Conferencia de Beijing, Acuerdo
del Consejo de Estado de la Republica de Cuba, aprobado el 7 de abril de 1997 y publicado
en la Gaceta Oficial el 5 de mayo de ese afio, no solo incluye las areas criticas contenidas
en la Plataforma de Accion de Beijing, sino que incluye otras relacionadas con la
Convencion sobre la eliminaciéon de todas la formas de discriminacion contra la mujer al
afladir un acépite referido a la legislacion y a la necesidad de su perfeccionamiento
continuo. Ese Plan de Accion establece en su Acuerdo 63: "Estudiar la conveniencia y
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posibilidad de establecer procedimientos diferenciados para la solucion judicial de los
asuntos de familia, considerando la creacion de salas o tribunales de familia."

19.  Con el proposito de dar cumplimiento al referido Plan, a partir del afio 2003 se
desarrollaron, coordinados por la Federacion de Mujeres Cubanas y la Sociedad Cubana de
Derecho Civil y de Familia de la Uniéon Nacional de Juristas de Cuba (UNJC), con la
participacion del Tribunal Supremo Popular (TSP), la Fiscalia General de la Republica
(FGR), la Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos y otras instituciones y centros de
investigacion, tres Talleres Nacionales —en 2003, 2004 y 2006— sobre "Procedimiento
Especial de Familia". Su objetivo fue debatir sobre la necesidad y posibilidad de establecer
un procedimiento especial para los asuntos de familia y la creacion de salas especializadas
en estos asuntos en los Tribunales Populares de Justicia.

20.  En junio de 2006 se celebrd el III Taller con resultados relevantes. Entre los
acuerdos adoptados, el mas significativo fue el de iniciar una experiencia en dos Tribunales
del pais, que se hizo efectivo el 20 de diciembre de 2007, cuando el Consejo de Gobierno
del TSP aprobara la Instruccion 187. Tal instruccién comenzo a regir el 3 de enero de 2008
para los Tribunales de los municipios de Guanabacoa (Ciudad de La Habana) y Placetas
(Villa Clara). Su intencion ha sido contribuir a validar en la practica judicial aspectos
novedosos que se incorporan al ordenamiento procesal en vigor, garantizar cuando las
circunstancias lo permitan, que el nifio o nifia sea oido por el tribunal en aquellos litigios en
que se discuta lo relativo a su guarda y cuidado; la conveniencia de que, en los asuntos en
que se requiera dada su complejidad y caracteristicas, los tribunales puedan recabar el
parecer de un equipo técnico asesor multidisciplinario; la especializacion de los jueces y
juezas que les posibilitara utilizar adecuadamente las herramientas técnicas que brinda la
legislacion vigente y redundara en el incremento de la calidad en el tratamiento judicial de
las cuestiones comprendidas en el Derecho de Familia.

21.  Esta experiencia ha sido sumamente enriquecedora, y cumple el objetivo de dar un
tratamiento especializado a los asuntos de familia que se diferencian sustancialmente de los
propios del derecho civil o de caréacter patrimonial y demuestra su necesidad y efectividad.

22.  Laincorporacion del equipo técnico asesor multidisciplinario, cuyos integrantes son
profesionales colaboradoras/es de las Casas de Orientacion a la Mujer y a la Familia de la
FMC, ha propiciado una valoracion madas integral de los casos. La intervencion
multidisciplinaria favorece, ademds, la implementacion de acciones preventivas y de
atencion que actiian como paliativos del conflicto en el &mbito extrajudicial.

23.  De manera general se ha podido demostrar la factibilidad de brindar un tratamiento
especializado a los asuntos de familia por parte del sistema judicial. De hecho, a inicios del
afio 2009, el Consejo de Gobierno del TSP mediante el Acuerdo 26 de 11 de febrero de
2009 decidid extender la experiencia a un municipio de cada provincia del pais, y en
algunos casos a dos. Se posibilita ademas que otros Tribunales puedan hacerlo, lo que
constituye un nuevo paso de avance hacia su generalizacion, e impone nuevos retos, para
garantizarlo adecuadamente.

24.  En el informe anterior explicamos que el 13 de agosto de 2003 se promulgd el
Decreto-Ley N° 234 "De la Maternidad de la Trabajadora" que mantuvo la esencia de su
predecesora, pero incluyé importantes adiciones. La mads relevante de estas es la que
establece en su articulo 16 que: "Una vez concluida la licencia postnatal, asi como la etapa
de lactancia materna que debe garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de nifios y
nifias, la madre y el padre pueden decidir cual de ellos cuidara al hijo o hija, la forma en
que se distribuiran dicha responsabilidad hasta el primer afio de vida y quién devengara la
prestacion social que se establece en el articulo anterior....". A nueve aflos de su entrada en
vigor, hemos constatado que no basta el fortalecimiento del marco juridico hacia la
igualdad, sino que el mismo requiere de una mayor divulgacion y avances en el ambito de
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romper los patrones culturales patriarcales, toda vez que por ejemplo en el afio 2009, s6lo
se han sumado 18 hombres al disfrute de este derecho.

25.  El27 de diciembre de 2008, la Asamblea Nacional del Poder Popular aprobé la Ley
N° 105 de Seguridad Social, que entr6 en vigor el 22 de enero de 2009; posteriormente, en
el mes de abril fue aprobado su Reglamento. Ambas normas juridicas permiten una
ampliacion de la proteccion que ofrece el Sistema de Seguridad Social que protege a toda la
sociedad, de la cual las mujeres han resultado, sin dudas, grandes beneficiarias, sobre todo
para el segmento de la poblaciéon femenina adulta o adulta mayor.

26.  La nueva ley ratifica y amplia muchos de los derechos ya adquiridos, tales como la
extension del derecho a proteccion mediante pension a los huérfanos de ambos padres,
mayores de 17 afios, que se encuentren estudiando en cursos regulares, reconocié el
derecho del viudo de 65 aflos o mas, o incapacitado para el trabajo y que dependiera del
conyuge, a simultanear su pension con la pension que gener6 la fallecida, beneficio que
solo se concedia a las viudas, entre otros.

27.  En Cuba el 100% de la poblacion goza de proteccion social, toda vez que el Sistema
de Seguridad Social cubre a todos los trabajadores, sus familiares y la poblacion en general.
El régimen general de Seguridad Social ofrece proteccion al trabajador en los casos de
enfermedad y accidente de origen comun o profesional, maternidad, invalidez y vejez y en
caso de muerte, protege a su familia. El régimen de Asistencia Social protege a cualquier
persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.

28.  Los regimenes especiales protegen a las personas que realizan actividades y que, por
su naturaleza o por la indole de sus procesos productivos o de servicios, requieren adecuar
los beneficios de la seguridad social a sus condiciones. Estos regimenes se regulan
mediante legislaciones especificas para los militares de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, los combatientes del Ministerio del Interior, los creadores de artes
plasticas y aplicadas, musicales literarios, de audiovisuales y trabajadores por cuenta propia
y otros que resulte necesario.

29.  Los servicios sociales de asistencia o proteccion responden a programas y acciones
dirigidos a adultos mayores, personas con discapacidad o enfermedades croénicas,
embarazadas, nifios, egresados de establecimientos penitenciarios y otros grupos
poblacionales. Estos servicios se organizan territorialmente, segin la complejidad y
especificidad de las problematicas que atienden.

30.  En correspondencia con una de las recomendaciones expresadas en agosto de 2006
en las ultimas observaciones finales del Comité, se llevdo a cabo a finales de 2007 la
investigacion "Expresion en Cuba de los fendémenos de discriminacion directa e indirecta
contra la mujer. Medidas adoptadas para prevenir, atender y sancionar los casos que se
presenten. Medidas especiales de cardcter temporal existentes y conveniencia de aplicar
otras", para la cual se cred un grupo interdisciplinario, dirigido por el Ministerio de Justicia
e integrado por la Federacion de Mujeres Cubanas, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la UNJC, la FGR y el TSP.

31. La metodologia aplicada consistié en la revision, estudio y debate de la legislacion
vigente, la instrumentacion y cumplimiento de la Plataforma de Accion de Beijing, los
registros de los mecanismos para la atencion de las quejas y sugerencias de la poblacion,
que funcionan en cada una de las entidades, la correspondencia de lectoras/es que se envian
a la seccion fija de la revista Mujeres. Como resultado general, el equipo no detectd
evidencias suficientes que puedan corroborar cientificamente la percepcion y/o denuncia de
las personas acerca de la discriminacion en los d&mbitos publico y privado. Se observaron
omisiones y vacios con la informacién estadistica que posibilite visualizar el fendmeno de
la discriminacién, aun cuando existen avances en que en el sector juridico algunas
estadisticas se desglosan por sexos. Sin embargo, esto no resulta suficiente, al no facilitar
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un analisis de género mas adecuado, asi como detectar o evaluar posibles tratos
discriminatorios. Por eso se propone a las entidades implicadas potenciar las medidas que
den respuesta y permitan detectar o evaluar posibles tratos discriminatorios.

32.  Se arribo a la conclusion de que es débil atn la incorporacion del enfoque de género
en la legislacion, de modo que contenga un lenguaje inclusivo y que abarque modos y
comportamientos que identifiquen y tipifiquen manifestaciones de discriminacion. El
proyecto del Codigo de la Familia, actualizado y con esos requerimientos, entra en el
calendario legislativo actual. El Cédigo Penal ha sido modificado en aspectos sustantivos, y
puede atn ser objeto de adecuacion con la realidad actual. En el proximo periodo de la
investigacion, se propone profundizar en la problematica laboral. Sus resultados, en
esencia, han permitido comprobar que en el sector juridico aun es un reto obtener
informacion estadistica, cualitativa y cientifica que posibilite poner al descubierto de
manera incuestionable el fendmeno de la discriminacion, tanto en su forma directa como
indirecta.

33.  Por ultimo, se pudo comprobar la falta de comprension y de visualizacion de la
discriminacion contra la mujer. Muchas veces el hecho de que no existan suficientes
denuncias al respecto, se identifica con la afirmacion de que no existe discriminacion, lo
cual puede deberse a la falta de conciencia al respecto.

34.  La gran mayoria de las recomendaciones han sido instrumentadas, potenciandose la
educaciéon y capacitacion acerca de las relaciones de género, la discriminaciéon y la
violencia, a todos los niveles y personas involucradas en la tematica, el establecimiento y/o
perfeccionamiento de mecanismos de control y evaluacion sistematicos y seguir trabajando
con los medios a fin de sensibilizar acerca de visualizar y contrarrestar cualquier
manifestacion discriminatoria. Se enfatiza en ese sentido con mujeres que pueden ser
victimas de violencia en algunas de las partes del ciclo y no se deciden a denunciarla.

35.  Adicionalmente afiadimos un grupo de acciones adoptadas en virtud de la
recomendacion del Comité de alentar programas de educacion y capacitacion, en particular
destinados a jueces, abogados y personal encargado de la aplicacion de la ley. La UNJC y
la FMC firmaron un acuerdo de trabajo conjunto, que ha arrojado ya resultados palpables,
tales como la imparticion de cursos para los/as profesionales del Derecho, integrantes de los
equipos multidisciplinarios, reproduccion en DVD para su exposicion y debate, aprobacion
del Curso de pregrado y de postgrado sobre Género y Derecho para estudiantes de Derecho
y juristas, e incorporacion de un modulo en la Maestria de Estudios de Género de la Catedra
de la Mujer de la Universidad de La Habana que va por su tercera edicion, y recientemente
en la maestria de Derecho Laboral y Seguridad Social y de Derecho Civil, entre otras
acciones.

Articulo 3

36.  El tema de la institucionalidad de las politicas hacia la mujer en Cuba ha tenido un
desarrollo que a nuestro juicio supera las exigencias de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y otras disposiciones y acuerdos de las Naciones Unidas. Existe en el pais
una tradicion de desarrollo de las politicas, de integracion de factores gubernamentales y no
gubernamentales, de coordinaciéon de poderes, que ha tenido su propia evolucién y
justificado su existencia con los resultados alcanzados. Existen en el mundo diferentes
esquemas normativos, institucionales, funcionales y de rendicion de cuentas, para
encargarse del avance de la mujer.

37. Aunque existen elementos esenciales que son validos para cualquier mecanismo
nacional, y son los que caracterizan su universalidad, también es cierto que no puede haber
un criterio rigido de lo que se considera valido y eficaz. No puede establecerse como valida
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una unica experiencia para diferentes paises, con distintos niveles de desarrollo econémico
y social, con diversas necesidades y sobre todo con las mas variadas formas de
estructuracion del Estado, de su ordenamiento juridico y politico. Nuestro pais, con su rica
experiencia, ha participado en numerosos seminarios, talleres y conferencias
internacionales, donde ha compartido su experiencia y ha ganado el respeto y el
reconocimiento, sobre todo en la region, donde la modalidad de nuestro mecanismo
nacional goza de prestigio y protagonismo.

38.  El triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 abrié desde el primer dia un nuevo
cauce de participacion politica y social de toda la poblacién y en particular de las mujeres,
que decidieron unirse en una gran Organizacion que agrupara a todas las fuerzas politicas,
sociales, religiosas, académicas, en una unica Federacion de Mujeres Cubanas (FMC). En
la primera década del triunfo revolucionario, con los grandes programas que la Revolucion
puso en practica, la FMC crecio, se fundé en cada comunidad, en cada barrio, en cada
region del pais, para convertirse en una organizacion poderosa, representativa de todas las
mujeres cubanas, con prestigio y autoridad para dialogar con cada instancia del Partido y el
Gobierno, con incalculable capacidad de movilizar a las mujeres en funcion de los
programas que las favorecieran. Al propio tiempo, la FMC se convirtié en un mecanismo
poderoso de seguimiento y evaluacion de politicas en todos los &mbitos del pais.

39. La FMC es el organismo rector (tedrica y metodoléogicamente) en las politicas hacia
la mujer en Cuba. En este sentido, la FMC sin tener un lugar en el poder ejecutivo del
Estado, desempefia funciones similares a las que ejecutan otras instituciones que si integran
la administracion estatal, tales como: promover politicas, acompaiar la aplicacion de las
politicas, coordinar con las instituciones del Estado, brindar seguimiento y evaluacion de
las politicas, proponer enmiendas y correcciones cuando son necesarias. No obstante, la
institucionalidad del género en las politicas publicas no es un proceso atribuible
exclusivamente a la existencia y trabajo de la FMC. La institucionalizacién es un proceso
que va mas alla de un organismo aunque sea rector como mecanismo nacional.

40. Los debates en torno a los temas de la institucionalidad del género en el Estado
hacen énfasis en la necesidad de tener en cuenta todos sus componentes: el normativo, las
instituciones como tal, el organismo rector, los mecanismos de coordinacion
interinstitucional, los métodos y canales para la rendiciéon de cuentas de la gestion, el
componente €tico de un mecanismo transformador de los valores de la sociedad que
reconozcan la necesidad de la igualdad entre los géneros y la pongan en practica. Esos
componentes son suficientemente fuertes en Cuba, como para potenciar de forma amplia y
enérgica todas las politicas de avance de la mujer. A su vez, tiene retos y desafios como los
podria tener cualquier otro Estado con un mecanismo diferente, incluso aquellos con un alto
lugar en el poder del Estado.

41.  Teniendo en cuenta las preocupaciones expresadas por el Comité en este orden y sus
recomendaciones, consideramos muy importante explicar los objetivos, fundamentos e
impactos del continuo proceso de perfeccionamiento institucionalizado de las politicas
publicas hacia la mujer en Cuba, y los ambitos de la FMC, respondiendo a la periddica
evaluacion del mismo, sus alcances, logros y limitaciones. Fuente fundamental de cada hito
del proceso mencionado han sido sus asambleas municipales, provinciales y congresos. Sus
valoraciones son objetivas, representativas de todo el pais y de todos los sectores etareos,
profesionales, territoriales de las mujeres cubanas. Cuando la Federacion plantea al Partido
y al Estado una preocupacion, no se trata de una organizacion de élite, sino de una
estructura que agrupa al 88% de las mujeres del pais; por tanto, sus preocupaciones,
insatisfacciones, quejas, constituyen una valiosa fuente para al andlisis de la eficacia de las
politicas y las necesidades de introducir modificaciones, y se constituye de hecho en fuente
de derecho. Es en ese proceso de modificacion (tanto normativo como estructural o
funcional) donde la FMC participa activamente en las decisiones que se adopten, con la
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participacion de otras organizaciones que junto con ella se ocupan de temas especificos de
los derechos de las mujeres: como la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP), la Central de Trabajadores de Cuba (CTC) y sus Sindicatos, la UNJC, la Unién de
Periodistas de Cuba (UPEC), la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC) y las
organizaciones juveniles, entre otras.

42.  El mecanismo nacional para el avance de la mujer se ha perfeccionado en la medida
en que lo ha hecho la propia sociedad. Cuando en la década de 1970 se celebrd la Primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, coincidia la celebracion en Cuba del Primer Congreso
del Partido Comunista y la aprobacion de su Tesis sobre la Igualdad de la Mujer; y un poco
después, en 1976, se adoptaba mediante referéndum popular la primera Constitucion
Socialista que consagraba el principio de igualdad; se constituyeron en ese propio ailo los
organos del Poder Popular (base de todo el Estado Cubano) y con la constitucion de la
Asamblea Nacional, se crearia la Comision Permanente de Atencion a la Infancia, la
Juventud e Igualdad de Derechos de la Mujer. Eso vino acompaiiado de la adopcion, por la
primera Legislatura de la Asamblea Nacional, del Codigo de la Familia antes mencionado.
Si se analiza detalladamente cada uno de estos hechos, puede percibirse que esa década
significo mucho para institucionalizar las politicas de género en Cuba, en un momento en
que todavia no constituia un tema de prioridad para la comunidad internacional. Este
antecedente de auténtica creacion a la medida de las necesidades nacionales identificadas,
ha desempefiado un papel muy importante para que el mecanismo nacional existente hoy y
las bases esenciales de la institucionalidad del género en las politicas publicas sigan siendo
las mismas.

43.  Aunque la institucionalidad cubana respondi6 a una necesidad nacional fue
enriquecida, complementada y perfeccionada en la medida en que se avanzo6 el debate y los
acuerdos a este respecto en la comunidad internacional. Ello ha sido expresion de la
seriedad con que el Estado cubano asume sus compromisos internacionales, valorandolos
de forma critica, creativa, adecuandolos a las necesidades nacionales.

44.  En esa linea, tras celebrarse la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Cuba
se celebr6 un Seminario Nacional de amplia participacion de representantes
gubernamentales y no gubernamentales, para proponer como se habrian de poner en
practica en el pais las areas de especial preocupacion contempladas en la Plataforma de
Accidn de Beijing (incluida la de mecanismos institucionales). La especificidad fue que no
solo tuvo en cuenta la Plataforma de Beijing, sino también las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer hasta el 2000 (aun vigentes entonces)
y la Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Su resultado fue la adopcion en 1997, por acuerdo del Consejo de Estado del Plan de
Accién Nacional de la Reptiblica de Cuba (tal y como figura en el parrafo 18 supra). Por
cuanto ese Plan es a decir del propio texto del acuerdo: "la piedra angular para el desarrollo
de las politicas publicas en Cuba", no puede considerarse un mecanismo limitado, sino que
constituye el marco principal del desarrollo institucional del género en las politicas publicas
cubanas. En éste se definen los principales elementos de esa institucionalidad:

a) Aprueba los contenidos de las prioridades de las politicas desglosadas en
noventa medidas agrupadas en seis areas de especial preocupacion;

b) Establece la responsabilidad de los organismos del Estado en la ejecucion de
cada medida;

c) Determina para cada medida qué institucion es responsable de su ejecucion y
cuales otras intervienen como participantes, con lo que se resuelve un importante problema
de interrelacion interinstitucional que no queda a la espontaneidad;

d) Reconoce el papel de la Federacion de Mujeres Cubanas como "mecanismo
nacional" y su funcion activa y decisiva en el cumplimiento de cada medida;
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e) Establece la participacion no solo de la FMC, sino también de las
organizaciones de masas y sociales en la ejecucion y evaluacion de la Plataforma de Accion
de Beijing.

45. La FMC no necesita ni puede, emplear sus recursos financieros, resultado de su
actividad autofinanciada, para asumir la aplicacion y ejecucion de las actividades que son
responsabilidad del Estado. Cuando se realizan actividades que convoca el Estado cubano,
que involucren la participacion de la FMC, en cumplimiento de sus funciones ejecutivas, su
costo financiero sera cubierto a cargo del presupuesto de cada Ministerio Sectorial, que es
su ejecutor y responsable.

46.  Resulta conveniente subrayar que el Plan de Accion de Seguimiento a la Cuarta
Conferencia de Beijing también incluye elementos relacionados con el articulado de la
Convencion. Ello explica, por ejemplo, la existencia de un epigrafe acerca de la
Legislacion, el cual estd mas vinculado a las necesidades que nos plantea el Comité en
comparaciéon con la Plataforma de Accidon de Beijing. El contenido de los 16 articulos
sustantivos de la Convencion estd recogido expresamente en las medidas y areas
priorizadas de la Plataforma de Accion de Beijing.

47.  La Plataforma de Accion de Beijing y las politicas para el avance de la mujer en
Cuba, son evaluadas periddicamente en seminarios nacionales, convocados por el Consejo
de Ministros y el Consejo de Estado de la Republica de Cuba. En estos momentos en que se
elabora el informe, nos encontramos en proceso de preparacion del Tercer Seminario
Nacional de Evaluacion, que se iniciara desde la administracion municipal a fines de 2010 y
concluira con un evento nacional a mediados del 2011. Ya ha sido convocado, y se han
comenzado a elaborar todos los materiales que serviran de base.

Articulo 4

48. Ha sido una practica del Gobierno cubano desde sus inicios, aplicar medidas
especiales para impulsar la integracion a la educacion, al empleo y otras actividades, de
grupos de mujeres en determinadas ventajas: por su ubicacion territorial, por su nivel
cultural, por su falta de ingresos, por su vulnerabilidad en general. Recordamos medidas
adoptadas en las décadas de 1960 y 1970 como las Escuelas para Campesinas, Escuelas de
Formaciéon en Oficios para trabajadoras domésticas, aulas especiales de educacion de
adultas. Hoy dia, dadas las condiciones alcanzadas por las mujeres en su condicion, esa
practica tiene otra naturaleza y en otros ambitos, aunque algunas contintian existiendo, con
menor alcance, dada la reducida cantidad de mujeres que van quedando en esas condiciones
de vulnerabilidad.

En la educacion primaria y media basica

49.  Si bien las mujeres cubanas tienen niveles iguales de matriculacion en la ensefianza
primaria y secundaria, y que los niveles de desercion escolar son desestimables por su
numero, siempre hay un pequefio niimero de adolescentes y jovenes que por diferentes
razones no culminan estos niveles de educacion obligatoria. Hubo campafias generales para
hombres y mujeres en las décadas del sesenta y setenta, que fueron extinguiéndose por falta
de necesidad. Sin embargo, cada afio se identifican las mujeres menores que no cumplen los
requisitos de escolaridad, que estan aptas y dispuestas a estudiar. Asi, en los tlltimos afios,
como promedio, se han incorporado a estas aulas de educacién de adultos un total de
86.604 mujeres: 1.173 para completar la primaria (sexto grado), 2.143 para completar la
Secundaria Basica (noveno grado) y 73.859 para alcanzar el 12° grado. El panorama
general educacional se describe en la informacion del articulo 10.
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En el empleo

50.  En la década de 1980, fueron constituidas las Comisiones de Empleo Femenino,
presididas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e integradas ademas por
representantes de la Central de Trabajadores de Cuba y la FMC, con el objetivo de actuar
como agentes reguladores ante la adopcion de una nueva politica laboral, con el fin de
evitar que descendieran los niveles alcanzados en el empleo femenino, y garantizar la
observancia de criterios y posturas laborales no discriminatorias, la creacion de condiciones
para la capacitacion técnica de las mujeres con fines de reubicacion laboral si fuera
necesario.

51. Las Comisiones de Empleo Femenino existen en todos los niveles de la
administracion del Estado —nacional, provincial y municipal— y se activan en momentos
en que se producen modificaciones en la legislacion laboral, en que se ponen en practica
politicas para reducir puestos laborales, y resulta necesario velar porque los criterios de
seleccion de los mas idoneos no sea permeado por opiniones subjetivas que discriminen a
las mujeres. En la década de 1990 fue necesario reevaluar y readecuar los contenidos y
funcionamiento de las Comisiones, a la luz del cambio de condiciones econdémicas y
laborales del pais, lo que contribuy6 a que la nueva politica laboral no afectara la presencia
femenina en la fuerza de trabajo.

52.  Las Comisiones ademads, reciben, atienden y dan el tratamiento necesario a quejas
sobre casos de discriminacion laboral. También deciden el otorgamiento de determinadas
plazas laborales, cuando en un territorio se abren nuevos puestos y hay mujeres que por su
vulnerabilidad econémica, aun sin cumplir los requisitos que se exigen, necesitan trabajar.

Promocion a cargos de direcciéon

53.  En el pais existen normas generales para los procesos electorales y no se realizan
campaiias individuales para promover candidaturas, toda vez que se divulgan de forma
igual los datos y fotografias de los candidatos y candidatas, instando a la poblacion a que
vote por los mejores. Habida cuenta de que existe una presencia femenina mas baja que la
masculina en los puestos electivos, sobre todo en las instancias municipales, se han
realizado en los procesos del ultimo decenio campaiias especiales de divulgacion a
propuesta de la FMC y apoyadas por los medios de difusion, en los que se hace énfasis en
que las mujeres tienen capacidades y condiciones para ser consideradas entre los mejores.
Ademas de mensajes adecuados para el publico se han elaborado materiales escritos para
debatir con la poblacién en las comunidades. Ello ha permitido elevar la presencia
femenina en las Asambleas Municipales de 15,54% de los electos en 1995, a 26,47% en
2005 y 33,43% en las mas recientes elecciones de 2010.

54.  Encel caso de los puestos en los cargos de direccion en la Administracion del Estado,
que resultan por designacion de las Comisiones de Cuadros del Estado, que existen en
todos los niveles (nacional, provincial y municipal), a propuesta de la FMC fue adoptada en
el 2002 y entrd en vigor en enero de 2003, una Indicacion Especial del Secretario del
Consejo de Ministros. La indicacion dispone que cada propuesta de cuadro de direccion
para la aprobacion de funcionarios de la Administracion del Estado, que se somete a
consideracion de la comision que aprueba, debe incluir entre los dos candidatos que se
exigen, necesariamente una mujer. Si no hubiese en el momento de presentar la propuesta
una compaiiera en igualdad de condiciones como candidata, entonces se incluird en una
tercera propuesta femenina. Si quien presenta la candidatura considera imposible incluir
una mujer porque no tuviera ninguna con los requisitos, debe explicar ante la comision las
razones de no haber preparado una candidata para el cargo.

55. Enel 2002, el 34,8% de los cargos directivos a todos los niveles eran ocupados por
mujeres y fue progresivamente incrementandose hasta llegar al 39% en el 2010, el
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indicador mas elevado alcanzado en la historia. Si en el 2002 habia 17 viceministras, hoy se
encuentran en esos cargos un total de 49. Otros detalles sobre los avances en esta area se
revelan en la informacion del articulo 7 (secc. F infra).

56.  El articulo 4 parrafo 2 de la Convencion también se refiere a la necesidad de adoptar
medidas especiales para proteger la maternidad, las que no se consideraran discriminatorias.
Aunque esta informacion se reitera desde otro punto de vista en otros articulos (arts. 1, 2 y
13), aqui lo enunciamos acorde con lo que plantea la Convencion bajo este articulo.

57. La Ley de Maternidad fue promulgada el 14 de enero de 1974. Concedi6 a la madre
trabajadora licencia retribuida pre y postnatal de 12 semanas, con el 100% del salario.
Cuando las condiciones lo aconsejaron, se afiadié en 1991 la opcidén de extender la licencia
post parto hasta los seis meses de nacido su hijo, percibiendo el 60% del salario. Incluyo
ademas el derecho al disfrute de otros seis meses de licencia sin sueldo, en todos los casos
conservando su derecho al puesto de trabajo. En 2003, fruto de la voluntad de
transformacion hacia conceptos mas justos respecto a los roles masculino y femenino, se
aprueba el Decreto-ley que ofrece a la pareja la posibilidad de compartir dicha licencia, lo
cual ha sido anteriormente enunciado (parrafo 24 supra).

Articulo 5

58. Al redactar la informacion concerniente a este articulo, el Gobierno de Cuba tuvo en
cuenta las recomendaciones del Comité al examinar el tltimo informe periddico.

59.  El Plan de Accion Nacional de Seguimiento a la Conferencia de Beijing sefiala que
"el Estado cubano en concordancia con su proyecto social, de democracia participativa y de
lucha tenaz para eliminar cualquier forma de discriminaciéon y opresion por razones de
clase, género y raza [...] en tal sentido ha impulsado la creacion y desarrollo de las bases
[...] que garanticen la igualdad de derechos, oportunidades y posibilidades a hombres y
mujeres, transformando la condicién de discriminacion y subordinacion a que secularmente
habia estado sometida la mujer cubana y promoviendo la eliminaciéon de estereotipos
sexuales tradicionales y la reconceptualizacion de su papel en la sociedad y la familia".

60.  Los estereotipos, prejuicios, conductas y juicios de valor sexistas arraigados en las
tradiciones de la cultura patriarcal se modifican en un complejo proceso en el que inciden la
voluntad politica, la legislacion, los medios de difusion, la escuela, la familia, el imaginario
colectivo y la subjetividad de cada individuo.

61. Las investigaciones de las ciencias sociales y la propia vida demuestran que en
Cuba, las representaciones sociales de lo considerado masculino y femenino se van
modificando, tanto en el &mbito publico, como en el privado, para dar paso a concepciones
no discriminatorias y a nuevos roles a desempefiar por mujeres y hombres (lo cual puede
constatarse en los diferentes acdpites de este informe). Pero este no es un proceso
homogéneo, sino que se desarrolla de manera diversa, con diferentes gradaciones segln el
nivel cultural, la edad, la zona geografica y otros elementos del contexto. Por ello es que
coexisten en la sociedad cubana actitudes sexistas y no sexistas en un proceso de transito
hacia las nuevas concepciones.

62.  Con el objetivo de perfeccionar su labor para potenciar mayor calidad de vida, el
Gobierno cubano ha continuado su estrategia de masificacion de una cultura general
integral en la poblacion cubana que comprende programas comunitarios, de extension de la
universidad a todos los municipios del pais, acceso a las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, entre otras acciones. Las mujeres han sido protagonistas
y beneficiarias de este programa que va mas alld de la cultura artistica literaria para
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potenciar una cultura de la igualdad y la no-exclusiéon a partir del acceso pleno al
conocimiento.

63.  Aunque en general todas las medidas tomadas para potenciar la participacion plena
de la mujer en la sociedad contribuyen a eliminar estereotipos, nos referiremos a los
principales elementos socializadores de valores, roles, mitos, creencias y practicas.

Medios de comunicacion

64.  Se ha ampliado y profundizado la atencién a la capacitacion de comunicadores y
comunicadoras. Estas acciones desarrolladas de manera conjunta por el Instituto Cubano de
Radio y Television (ICRT), la FMC y la Unién de Periodistas de Cuba, han permitido
capacitar a mas de 500 especialistas, directivos y profesionales de los medios. La creacion
de la Catedra de Género y Comunicacion en el Instituto Internacional de Periodismo José
Marti, se suma al sistema de capacitacion de los comunicadores/as de todo el pais. Por otra
parte, la inclusién en el curriculo de los estudios de periodismo de los temas de género a
partir de los ultimos tres afios, esta incorporando esta herramienta de andlisis a las y los
nuevos profesionales. Ello ha permitido capacitar en el curso 2008-2009, a 125
comunicadores/as de todo el pais. Anualmente se realiza un diplomado de género y medios
que ya comprenden siete graduaciones. En este periodo se destaca el ciclo de Conferencias
sobre género impartido a las directivas y directivos de primer nivel del Instituto Cubano de
Radio y Television (ICRT).

65. Desde el punto de vista cualitativo, cabe destacar que se han abordado tematicas
nuevas como Fotografia desde la perspectiva de Género o el taller realizado en
coordinacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre
"Género, VIH/SIDA y Medios de Comunicacion". Igualmente se realiz6 en coordinaciéon
con la UNESCO el Taller "Cambiar la Mirada" para socializar buenas practicas en el
ejercicio de un periodismo no sexista e incluyente. En coordinacion con el Instituto Cubano
de Arte e Industria Cinematografica (ICAIC) y la Catedra de Género de la Universidad de
La Habana se realizd un taller sobre el tratamiento de la violencia de género en los
audiovisuales.

66. La Maestria en Estudios de Género de la Universidad de La Habana incluye un
modulo de Género y Medios de Comunicacion. El Festival Caracol de la UNEAC dedic6 su
edicion del 2010 al abordaje de la otredad en los medios de comunicacién masivos con
paneles que abordaron desde la perspectiva de género temas como la imagen y
representacion de hombres y mujeres, la racialidad y la orientacion sexual. Asimismo, se
han realizado tres Muestras Tematicas del Festival de Cine Pobre de Humberto Solas, la
primera dedicada al tema de género y en las otras dos se continué tratando el tema, lo que
permiti6 a realizadores y especialistas de las Ciencias Sociales debatir con el publico sobre
topicos como la violencia, la construccion social de las diferencias entre hombres y
mujeres, constituyéndose en espacios de sensibilizacion.

Campaiias y Productos Comunicativos

67. El tema de los prejuicios y estereotipos de género ha ido ganando cada vez mas
espacio en la agenda de los medios y en el debate de la opinién publica, lo que se ha
profundizado en los dos tltimos afios a partir de las varias declaraciones publicas del
Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba referidas a estos temas. En
este periodo ha crecido el nimero de campafias y productos comunicativos dirigidos a
construir estereotipos, en especial, orientados a la familia en general y en particular a las
nifias, niflos y adolescentes. Se han preparado campafias de bien publico en los diferentes
soportes ara los dias 8 de marzo, 23 de agosto (aniversario de la creacion de la FMC) y
25 de noviembre (Dia Mundial contra la Homofobia).
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68. La campafia "Para la Vida" ha continuado dedicando spots audiovisuales a temas
como la doble jornada, la violencia intrafamiliar y doméstica, la paternidad responsable, la
educacion no sexista. La publicacion de un manual de educacion no sexista para padres y
madres titulado "Mama y Papéd quieren saber", que ha tenido dos tiradas masivas y a
precios modicos. En el 2008 la primera tirada contd con 20.000 ejemplares y la segunda en
2010 alcanzé los 40.000.

69.  La transmision del programa semanal de television "Cuando una mujer", coordinado
y asesorado por la FMC, ha llevado a la agenda publica los asuntos relacionados con los
factores objetivos y subjetivos que inciden en actitudes discriminatorias hacia las mujeres.
Este programa se ha mantenido por mas de diez afios y goza de un alto rating entre los
espectadores segun las encuestas. La FMC ha preparado resumenes de los programas para
llevar a las comunidades, incluidas las mas apartadas, para que sirvan de debate con la
presencia de hombres y mujeres. También la reaparicion de las revistas Mujeres (139.000
ejemplares) y Muchacha (100.000 ejemplares) con una frecuencia trimestral, permiten
desarrollar en nuestras comunidades debates acerca de los mas disimiles temas de los
derechos de las mujeres y la problematica de la familia cubana de hoy.

70.  En el caso especifico de la revista Muchacha, por la importancia de sus mensajes
educativos en edades tempranas, se ha realizado un convenio conjunto entre la Editorial de
la Mujer y el Ministerio de Educacion para poder ubicar ejemplares de cada numero en las
Escuelas de Enseflanza Media, donde estudian adolescentes entre 15 y 19 afios de edad. El
proposito es incluir a los varones en los debates de los temas que tienen que ver con la
igualdad de relaciones, condicion y posicion; asi como en los temas relativos a la educacion
sexual.

71.  Lacreacion de la coleccion "Mariposa", dentro de la Editorial Oriente, para divulgar
el hacer académico sobre género y la obra artistica literaria de las mujeres, asi como la
publicaciéon por parte de otras editoriales de textos sobre la situacidén y condicion de la
mujer en Cuba, se constituyen en espacios socializadores importantes en un pais donde la
escolaridad promedio es de nueve grados.

72.  En alrededor de un 80% de las emisoras de radio del pais existe un programa para
abordar estos temas. Nuevos espacios han aparecido en las televisoras y radios
comunitarias, entre ellas pudiera citarse, El Cazuelero de Radio Caibarién, concebido como
un espacio que cuestiona la masculinidad hegemonica, y propone el debate sobre nuevas
masculinidades.

73.  Entre los productos elaborados y transmitidos en este periodo se destaca la serie de
dibujos animados audiovisuales "Pubertad". Dirigida a puberes y adolescentes, en ella se
aborda desde una perspectiva de género el respeto a la diferencia y se proponen formas de
relacion no sexistas, incluyentes y participativas.

74.  Series y telenovelas que gozan de gran popularidad también han incorporado estos
temas, incluyendo ademas el de la tercera edad en sus argumentos; tales como: "La cara
oculta de la luna", "Diana" o "Mucho ruido". El movimiento de jovenes realizadores y
realizadoras cubanas de audiovisuales ha tenido también estos temas como centro de
algunas de sus obras entre ellas "El Patio de mi casa" y "El pez rojo sobre el asfalto".

75.  La celebracion desde hace diez afios de los Encuentros Iberoamericanos "Mujer y
Comunicacion" ha permitido a las comunicadoras y comunicadores actualizarse en las
ultimas tendencias del periodismo no sexista, compartir concepciones y experiencias.

76.  La presencia dentro de cuatro periodicos digitales cubanos de secciones dedicadas al
tema de la mujer y la aparicion del sitio web de la revista Mujeres, ha permitido también
socializar en los nuevos soportes comunicacionales las concepciones sobre la equidad de
género. Las campafias de bien publico desarrolladas en diferentes soportes han priorizado
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los temas de la paternidad y maternidad consciente y responsable, compartir en familia las
tareas domésticas, la no violencia, la educacion sexual, entre otras.

Familia

77.  El Ministerio de Cultura y el Centro Nacional de Cultura Comunitaria han
desarrollado programas de intervencion comunitaria en barrios y poblados urbanos y rurales
en todo el pais que ha propiciado la celebracion de talleres de autoestima para las mujeres,
socio-dramas donde los propios miembros de la comunidad representan sus principales
problemas y discuten las posibles vias de solucion.

78. Las 175 Casas de Orientacion a la Mujer y a la Familia han incrementado la
cantidad y calidad de acciones en el desarrollo de una conciencia en la familia que potencie
relaciones equitativas y justas para todos sus miembros. Cuentan con 10.359 colaboradores
voluntarios, profesionales de la comunicacion, el derecho, la educacion y la salud.

79.  Los Consejos Populares de los Organos del Poder Popular y la Federacion de
Mujeres Cubanas propiciaron el debate en las comunidades del material "Elegir a ella entre
las mejores" para incidir en una mayor nominacion de candidatas a delegadas a los 6rganos
electivos del Poder Popular, desde la base hasta la Asamblea Nacional, proceso en que la
familia juega un papel sustancial de reconocimiento y colaboracion para el ejercicio exitoso
de estas responsabilidades.

Escuela

80.  Se contintia trabajando de manera cientifica para que desde los procesos educativos,
los libros de texto y las actividades extracurriculares se potencie una educaciéon no sexista
ni excluyente. El perfeccionamiento del Movimiento de Madres y Padres Combatientes por
la Educacién ha permitido acercar la comunidad al desarrollo del proceso docente
educativo no sexista y a su vez ha permitido a la escuela incidir en la familia con estos
enfoques. La existencia de las Representantes de la FMC ante los Consejos de Escuela en
todos los niveles de ensefianza pre escolar y primaria, contribuyen de forma efectiva a
incluir los temas de la educacion no sexista en esos niveles y sobre todo a mejorar los
vinculos de la Escuela, la Familia y la Comunidad en la coherencia de los mensajes y la
influencia en la educacion de las nuevas generaciones.

81.  El perfeccionamiento continuo del Sistema Nacional de Educacion condujo a
considerar necesaria la inclusion de diferentes tematicas relativas a la educacion sexual
desde los primeros grados, tanto en lo concerniente a aspectos bioldgicos como
ético-sociales, que parten del estudio de la naturaleza y del organismo humano. De esta
forma tuvo lugar en 1977 la creacion del Grupo Nacional de Trabajo de Educacién Sexual,
que en 1989 se convirtié en el Centro Nacional de Educacion Sexual (CENESEX). Se ha
constituido el Grupo de Estudio sobre la Familia donde desempefia un papel rector la FMC
con la participacion del Centro de Estudios de la Juventud, el CENESEX, la Comision de
Atencion y Prevencion Social, el Centro de Investigaciones Psicosociologicas del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el Ministerio de Justicia, la
Universidad de La Habana, la Facultad de Psicologia y el Ministerio de Educacion.

Legislacion

82.  La modificacion a la actual Ley de Maternidad en el afio 2003, que permite a la
madre y al padre decidir la manera en que compartiran el cuidado del bebé en esta primera
etapa, es un importante paso desde la legislacion para cambiar el estereotipo de que solo las
madres son las responsables de la crianza de los hijos e hijas y permite a ambos
progenitores disfrutar de este derecho, no existiendo obstaculos en la legislacion vigente
para el ejercicio pleno de los derechos. El reto contintia siendo que la familia desde la
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concepcion y durante la gestacion gane en conciencia y planifique como sera este proceso
de cuidado compartido. Para ello, se necesita ademas una mayor visibilidad social de la
importancia de las buenas experiencias.

Evaluacién del impacto de los productos comunicativos y educativos

83. El Centro de Investigaciones Sociales del ICRT ha comprobado en sus
investigaciones la alta incidencia en la audiencia de los dramatizados que se plantean estos
temas y la polémica que generan en la opinion publica. El hecho de que el programa
"Cuando una mujer" haya obtenido el premio de la popularidad conferido por votacion
popular, al mejor programa de orientaciéon social, indica también su impacto en las
audiencias.

84.  Durante el periodo se han realizado varias tesis de licenciatura y maestria que tratan
de profundizar en las formas de construccion del discurso mediatico y las vias para
potenciar cada vez mas una imagen equilibrada y no estereotipada de hombres y mujeres y
sus relaciones. Entre ellas: La imagen de la mujer en el video clip cubano, el tema de
género en el periodismo investigativo de la revista Bohemia, la revista Mujeres y el
periodismo no sexista.

Otros mecanismos evaluadores

85.  De manera sistematica los ministerios, organismos e instituciones del Estado, deben
informar al Consejo de Estado de la Republica de Cuba el impacto en hombres y mujeres
de las politicas de potenciacion de igualdad de derechos y oportunidades. El aumento de las
investigaciones en las ciencias sociales con enfoque de género permite también constatar
desde el disefio, la implementaciéon y la evaluacion de las politicas, las practicas y las
representaciones sociales, la situacion y condicion de las mujeres en Cuba y el avance, las
insuficiencias y retos de la sociedad cubana en este campo.

86.  El Programa de Cétedras de la Mujer surgido en 1989 por iniciativa de la Federacion
de Mujeres Cubanas e impulsado por ella, se destaca por su accidon en la modificacion de
patrones socioculturales respecto a las relaciones de género. No constituyen estructuras
administrativas, sino grupos de personas interesadas en el tema de género. Fueron creadas
como un paso importante en el interés de mejorar la posicion de la mujer cubana y de dar
respuesta a sus necesidades estratégicas. Se trata de garantizar sobre todo, la formacion de
los/as futuros/as maestros/as y profesores/as en una perspectiva de género, encargados ellos
a su vez de la formacion de las nuevas generaciones. Existen 31 Catedras formadas en
Centros de Educacion Superior de todas las provincias del pais, que agrupan a mas de 800
profesionales y tienen como misién fundamental transversalizar el enfoque de género en la
docencia universitaria, la investigacion y la extension universitaria. Estas Catedras han
logrado un trabajo encaminado a abordar las disparidades de género en la educacion.

87.  En materia de actividades docentes se han logrado avances en la insercion de ese
enfoque en disciplinas y asignaturas del curriculo tan importantes como Educacion Sexual,
en todos los niveles de ensefianza (desde la primaria), Formacion Pedagogica General,
Psicologia, Pedagogia, Filosofia e Historia, Espafiol — Literatura, Comunicacion Social,
Economia, Derecho, entre otras. Las Catedras imparten talleres, conferencias, cursos de
postgrado y diplomados, y entre los afios 2008 y 2009 se han capacitado alrededor de 7.980
personas de disimiles organismos (profesionales, estudiantes, directivos y funcionarios
publicos) en las diferentes provincias del pais en el enfoque de género. El desarrollo de
Diplomados en género y la cuarta edicion de la Maestria en Estudios de Género constituyen
otras de las acciones realizadas.

88. La ejecucion de investigaciones con enfoque de género muestra avances
cuantitativos y cualitativos en la etapa que se informa. En el afio 2009 se han realizado 20
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Trabajos de Curso, 45 Trabajos de Diplomas, 63 Tesis de Maestria y 5 Tesis de Doctorado
sobre género y temas afines, todas coordinadas por especialistas de las Catedras de la
Mujer. Sumado a esto se impulsaron los trabajos cientifico-estudiantiles y los trabajos
extracurriculares en el tema de género.

89.  El Centro de Estudios de la Mujer (CEM), entidad adscrita a la Direccion Nacional
de la FMC, realiza y promueve investigaciones con enfoque de género, coordina
metodologicamente el quehacer de las Catedras y conjuntamente con el Ministerio de
Educacion Superior contribuye a la institucionalizacion del enfoque de género en la
ensefianza universitaria. Hasta el 2009 ha logrado realizar dos Talleres Cientificos y ocho
Reuniones Nacionales de Catedras de la Mujer, en las que se efectué un balance de los
logros, obstaculos y perspectivas de la introduccion del enfoque de género en el sistema
educativo. Se publicoé un libro con diferentes orientaciones, un analisis e historia de las
Céatedras y una sistematizacion de los talleres efectuados por las mismas con el FNUAP.

90.  Son reconocidos los avances en el trabajo conjunto de la FMC y el Ministerio de
Educacion: se trabajo en el perfil profesional del profesor(a) y se mantienen tres objetivos
que norman la formacion del futuro profesional, encaminados a eliminar las disparidades de
género en la educacion. En 2010 se concreté un equipo multisectorial, integrado por los
Ministerios de Educacion y de Educacion Superior, el Centro de Estudios de la Mujer de la
FMC, el CENESEX vy los Ministerios que tienen universidades e institutos tecnoldégicos,
para la insercién del enfoque de género en la malla curricular de todas las carreras
universitarias del pais y en los programas de estudio de todas las ensefianzas. Este trabajo
incluye la revision de los libros de textos escolares.

91. Hay que destacar la existencia en todos los municipios del pais de las Casas de
Orientacion a la Mujer y a la Familia de la FMC, que vinculadas a las Catedras desarrollan
una atencion tanto individual como colectiva a la mujer, a las familias, a la comunidad, a
partir del diagndstico de intereses y necesidades. La imparticion de cursos en las Casas que
poseen un gran valor, toda vez que se insertan temas sobre la igualdad, independientemente
del contenido que tengan.

92. Con todas estas instancias y mecanismos, se realiza un trabajo constante y
sistematico por borrar estereotipos, barreras culturales, ideologicas, y psicolégicas no sélo a
nivel de la sociedad, sino ademas hacia el interior de la familia, donde también la
reconceptualizacion de roles es necesaria. Se trabaja ademas por la creacion de conciencia
en cada integrante de la familia de la necesidad de compartir las tareas del hogar, es un
objetivo priorizado del trabajo que se realiza en las actividades educacionales. Partimos del
principio de que la igualdad plena s6lo se logra cuando también abarca el &mbito familiar.

Violencia contra la mujer

93.  Como parte de los acuerdos del Plan de Accion Nacional de Seguimiento a la
Conferencia de Beijing, en septiembre de 1997 se creé a propuesta de la FMC y coordinado
por ella, el Grupo de Trabajo para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar.
Esta integrado de forma permanente por los Ministerios de Educacion, Salud Publica, del
Interior, el Instituto de Medicina Legal, la FGR, el CENESEX, la Universidad de La
Habana, el ICRT y el TSP. Su objetivo es disefiar y cumplimentar un plan de accion
conjunto y fundamentar propuestas a otros sectores de la sociedad, cuando corresponda.

94.  El Grupo Nacional para la Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar ha
continuado trabajando en las 6 lineas, capacitacion, trabajo educativo-preventivo, atencion,
investigacion, legislacion y divulgacion. Contribuye a lograr mayor integralidad y
efectividad en las acciones multisectoriales y multidisciplinarias que requiere la prevencion
y atencién de esta problemdtica y fundamentar propuestas a otros organismos. La
composicion del grupo posibilita ademas canalizar sus objetivos y tareas a través de las
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estructuras y funciones de cada organismo y organizaciéon miembro, hasta las personas que
los representan en la comunidad, tales como maestros, médicos, policias, jueces, fiscales,
entre otros.

95. La capacitacion en el tema a dirigentes y especialistas de organismos,
organizaciones e instituciones que inciden mas directamente en la prevencion y atencion a
la problematica es una labor priorizada y sistematica del grupo entre los que participan:
Salud Publica, Educacion, Policia Nacional Revolucionaria, Justicia, FGR, Tribunales, el
ICRT y la FMC. Se elaboran materiales educativos para su analisis en diferentes contextos,
muy especialmente por su alcance en las organizaciones de base de la FMC, que abordan la
violencia contra la mujer en la relacion de pareja, la violencia contra las nifias y los nifios,
los servicios a donde acudir en busca de orientacion y ayuda y la legislacion que protege a
la mujer y a la familia de la violencia intrafamiliar.

96.  Los lugares a los que puede acudir cualquier persona en busca de orientacion y/o
ayuda son: Oficinas de la FMC, en particular en cada municipio sus Casas de Orientacion a
la Mujer y la Familia; Comisiones Municipales de educacion sexual; Servicios de
Orientacion y Terapia Sexual; Médicos de Familia o Areas de Salud; Centros Comunitarios
de Salud Mental; Oficinas de Atencion a los Derechos Ciudadanos de las Fiscalias
Municipales y Organos de la Policia Nacional Revolucionaria.

97. Continua el seguimiento a los estudios realizados en torno al tema para su
evaluacion y definicion de acciones tales como el andlisis de género en delitos
seleccionados: lesiones, homicidios, asesinatos y violaciones a través de indicadores
cuantitativos y cualitativos para dicho andlisis.

98.  Se mantiene el estudio de la legislacion cubana y su andlisis comparado con otros
paises del area, lo que se ha tenido en cuenta para la elaboracion de propuestas de
perfeccionamiento al tratamiento juridico del tema y se encuentra en proceso de analisis por
las instancias pertinentes. El relativo a la legislacion cubana posibilité brindar argumentos
necesarios para incluir en el Cédigo Penal como agravante el ser conyuge y el parentesco
entre el agresor y la victima, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

99.  Se ha brindado atencién y orientaciéon sobre la problematica en las Casas de
Orientacion a la Mujer y la Familia (COMF) de la FMC, a través de orientacion individual,
actividades grupales, cursos de orientacion sobre el tema y en turnos de los cursos de
adiestramiento que se imparten. Solamente en el afio 2009 a través de las COMF fueron
capacitadas 21.505 personas de diversos sectores, incluidas dirigentes de base y
trabajadoras sociales voluntarias de la FMC: recibieron orientacioén individual 519 mujeres
y hombres de la poblacion, se trabajo con 357 grupos de poblacidn, se realizaron 528 turnos
de reflexion en los programas de adiestramiento, 494 cursos de orientacién, asi como
proyectos de trabajo especifico en 35 municipios del pais, a través de los cuales se
realizaron multiples actividades y se publicaron materiales educativos con la colaboracion
de OXFAM, el FNUAP y el PNUD.

100. Esta establecido un registro para el control y seguimiento de las familias con esta
problematica en las Oficinas de Atencion a la poblaciéon de la FMC en cada municipio y
provincia del pais y en cada COMF. Entre los afios 2006 y 2009, el 88,5% de las victimas
que acudieron a las COMF fueron mujeres y en el 50,7% de los casos, los agresores fueron
sus parejas, predominando la violencia psicologica. El hogar es el lugar mas frecuente
donde se manifiesta la violencia con un 68,1%.

101. Se capacita en el tema a través de talleres de reflexion y otras actividades a Jefes de
Estaciones de la Policia y policias de base, Oficiales que reciben las denuncias,
Investigadores y Oficiales de Prevencion de Menores del Ministerio del Interior y de la
Escuela de Prisiones, Profesores, dirigentes y alumnos del Instituto Superior del Ministerio
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del Interior, Grupos de maestros y profesionales de los Consejos de Atencion a Menores del
MINED y de varios Institutos Superiores Pedagdgicos, grupos de médicos, enfermeras,
psicologos y Trabajadores Sociales del Ministerio de Salud, asi como dirigentes,
trabajadoras sociales y brigadistas sanitarias voluntarias de la FMC y juristas de diferentes
organos de justicia.

102.  Se ha trabajado en la capacitacion en los cursos de pregrado y postgrado de algunos
organismos lo que se encuentra en etapa de intensificacion. Se ha promovido el tema como
linea de investigacion a nivel nacional lo que ha motivado su estudio y profundizacién a
través de ejercicios académicos como salida a diplomados, tesis de maestrias y doctorados.

103. Se encuentra en proceso de andlisis por las instancias decisorias un proyecto para
garantizar dentro del Sistema de Salud, una atencién mas especializada a las victimas de
violencia y a los agresores. Al mismo tiempo se contintia el estudio sobre la conveniencia y
posibilidad de crear una norma juridica, Ley o Decreto-ley que integre la conceptualizacion
y el tratamiento a la violencia intrafamiliar, con un enfoque preventivo y educativo.

104. Se realiza un seguimiento y evaluacién de conjunto por la Direccion General de la
Policia Nacional Revolucionaria (DGPNR), el Organo Nacional de Menores del Ministerio
del Interior (MININT), el Ministerio de Salud Publica (MINSAP), el Ministerio de
Educacion (MINED) y la FMC, a un estudio aplicado en tres municipios de La Habana, con
el objetivo de brindar una atencién mas integral a las victimas, a partir de potenciar la
aplicacion de lo que esta establecido en cuanto a la coordinacion de acciones en el trabajo
comunitario.

105. En el ambito de las investigaciones sobre violencia familiar, los aspectos mas
frecuentemente tratados han sido la violencia contra los menores de edad y en la relacion de
pareja. En el primer caso, se reconoce como problema en el que se trabaja
sistematicamente, tanto en los aspectos educativos-preventivos, como en la atencién a la
solucién de los incumplimientos de la pension alimentaria de los padres o madres a sus
hijos/as. Se afiade la existencia de centros para la atencion al nifio/a victima en las
provincias de La Habana, Santiago de Cuba y otro en preparacion en Villa Clara. En el
segundo tema resalta la violencia con base en la discriminacion de género, ya que en su casi
totalidad son hombres los incumplidores.

106. Segun las propias fuentes las victimas son generalmente mujeres, casadas o unidas,
comprendidas entre los 16 y 50 afios de edad, en las que predomina el nivel medio de
escolaridad, algunas son amas de casa y otras son trabajadoras asalariadas. Se pueden
encontrar técnicas y dirigentes. Los agresores son fundamentalmente hombres jovenes,
cuya escolaridad oscila desde menos de sexto grado hasta noveno, aunque algunos tienen
niveles superiores de escolaridad, incluso el universitario.

107. Se determind que son pocas las mujeres que comunican a las autoridades la
ocurrencia del maltrato y algunas manifiestan dependencia del esposo por diferentes causas,
motivo por el cual silencian la agresion. Mayoritariamente el maltrato es justificado como
expresion del rol de género impuesto por la familia patriarcal y el estereotipo machista. En
las mujeres que denunciaron el maltrato no desaparecié la agresién y en algunas se
incrementaron los actos violentos luego de la denuncia.

108. Entre las fuentes de informacién con que se cuenta acerca de la violencia
intrafamiliar en Cuba, se encuentran las 185 Oficinas de Atencion a la Poblacion de la
FMC, a las que acuden miles de personas en busca de ayuda y orientaciéon. Al valorar las
cifras, se evidencia un incremento como resultado de la amplia labor de sensibilizaciéon que
ha venido realizandose y que repercute en que un mayor numero de personas soliciten este
servicio.
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Registros de atencién a la poblacion de la Federacién casos de violencia

2006 2007 2008
Violencia del hombre contra la mujer 315 266 327
Violencia de la mujer contra el hombre 30 43 25
Violencia de padres hacia hijos 6 31 12
Violencia de madres hacia hijos 209 178 184

109. Como se aprecia del total de estos casos, la mayoria son actos ejercidos por el
hombre contra la mujer. Otros datos registrados refieren violencia de hijos a los padres en
un total de 43. Otros 248 actos de violencia hacia otros familiares y 2 hacia otros
ciudadanos. Hay otros aspectos recogidos en los controles de atencion a la poblacion
relacionados con el tema de violencia en sus diferentes manifestaciones que en el afio 2006
fue de 644, en 2007 de 609 y en 2008 de 666.

110. Se contintan las gestiones para lograr que los Organismos incorporen a sus
estadisticas los aspectos necesarios que posibiliten analisis de género y la evaluacion de la
problematica, lo que constituye una tarea contenida en el Plan de Accion Nacional de
Seguimiento a la Conferencia de Beijing.

111. En cuanto a la presencia del tema de la violencia intrafamiliar en los medios de
difusién, se implementa una estrategia de comunicacion social dirigida a la sensibilizacion
de la poblacion en general en los temas relacionados con la violencia en todas sus
manifestaciones, atendiendo a las especificidades segln la etapa del ciclo de vida. Incluye
diferentes programas de TV tales como: "Hablemos de salud", "Haciendo caminos",
"Cuando una mujer", "La vida y sus retos", entre otros; asi como menciones y mensajes
cortos. En la radio se incluye en varios programas dirigidos a la mujer y la familia y se han
publicado articulos en la prensa plana especialmente en las revistas Mujeres y Sexologia y
sociedad. Como parte de ello se intensificd la campaifia por el 25 de noviembre, como
Jornada contra la violencia hacia la mujer.

Articulo 6

112.  El fendémeno de la prostitucion en Cuba ha requerido toda la atencion del Gobierno
cubano y de las instituciones no gubernamentales, en un serio empefio para actuar sobre sus
causas, evaluar las vias de erradicacion y perfeccionar los procedimientos en el trabajo
comun para atenderlo. Este enfoque y esfuerzo de trabajo integrador, tiene en cuenta que la
prostitucion involucra no soélo a la prostituta, sino a sus clientes y proxenetas, que requieren
el castigo del rufianismo explotador y de la trata de las mujeres.

113. Como se conoce, la posicion asumida por el Gobierno cubano es la de no tolerar la
prostitucion. Tiene como objetivo prevenirla, enfrentar sus causas y manifestaciones; asi
como brindar nuevas alternativas de reeducacion a las mujeres prostituidas, a través de todo
un trabajo mancomunado de orientacion, persuasion, educacién, convencimiento y
prevencion, que se dirija diferenciadamente a grupos de jovenes y a cada uno de ellos por
separado. El énfasis del enfoque cubano para el tema de la prostitucion radica
fundamentalmente en prevenir, y en ese esfuerzo juega un papel fundamental la actividad
educativa, formadora, el perfeccionamiento del relacionamiento en el seno de la familia y
su entorno mas cercano.

114. La prostitucion no representa un delito, por lo que en Cuba nadie es sancionado por
esta conducta. El proxenetismo, que consiste en obtener beneficios econdmicos de la
prostitucion de otra persona, si constituye un delito y esta por ello penado. El Codigo Penal
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regula en su Titulo XI el Estado Peligroso y las medidas de seguridad. En particular, la
seccion segunda del Capitulo III refiere la regulacion especifica de las medidas de
seguridad pre delictiva, como las conductas que expresan un comportamiento social que los
coloca en un estado de manifiesta peligrosidad para la sociedad, cuyo fin es esencialmente
preventivo y reeducativo, y que es aplicado a las mujeres que mantienen un
comportamiento antisocial y también se dedican al ejercicio de la prostitucion.

115.  En ese sentido, se imponen medidas de seguridad reeducativas, que pueden ser la de
internamiento en un centro especializado destinado a su rehabilitacion, a través de
programas concebidos a estos efectos, en el que intervienen el Ministerio de Cultura, el
Instituto de Deporte y Cultura Fisica, el Ministerio de Educacion, las Comisiones de
Prevencion y Atencion Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio
de Salud Publica.

116. Se puede imponer la medida de incorporarlas a un centro de estudio o trabajo,
permaneciendo en su medio familiar y social. Los centros constituyen espacios de
educacion, capacitacion y reflexion y el programa de atencion incluye la incorporacion al
trabajo, al estudio, el aprendizaje de oficios, actividades deportivas, culturales y recreativas.
Se garantiza la vinculacion con sus hijos y familiares. A su egreso, cuentan con la garantia
de un empleo y/o la continuidad de estudios.

117. Otra de las medidas es mantenerles una vigilancia sobre su conducta por jueces y
otros funcionarios especializados que posibiliten incidir favorablemente sobre el
comportamiento de las mismas. Estos procedimientos se tramitan y resuelven de acuerdo a
la legislacion vigente y respetando todas las garantias previstas en ella.

118. Para describir el comportamiento sexual que altera el orden legal establecido, el
Codigo Penal protege la seguridad colectiva y la salud publica. Ademas, en el Titulo
Delitos contra la vida y la integridad corporal, se protege la integridad de la persona.

119. La legislacion penal cubana establece los Delitos contra el Normal Desarrollo de las
Relaciones Sexuales y Contra la Familia, la Infancia y la Juventud, quedando penalizado el
proxenetismo y trata de personas en los casos siguientes: induzca a otro, o de cualquier
modo coopere o promueva a que otro ejerza la prostitucion o el comercio carnal (se
considera comercio carnal, toda accion de estimulo o explotacion de las relaciones sexuales
como actividad lucrativa); directamente o mediante terceros, posea, dirija, administre, haga
funcionar o financie de manera total o parcial un local, establecimiento o vivienda, o parte
de ellos, en el que se ejerza la prostitucion o cualquier otra forma de comercio carnal;
obtenga, de cualquier modo, beneficios del ejercicio de la prostitucion por parte de otra
persona, siempre que el hecho no constituya un delito de mayor gravedad.

120. Se agrava la responsabilidad penal cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes: si el inculpado, por las funciones que desempefia, participa en actividades
relacionadas, de cualquier modo, con la proteccion de la salud publica, el mantenimiento
del orden publico, la educacion, el turismo, la direcciéon de la juventud o la lucha contra la
prostitucion u otras formas de comercio carnal; si en la ejecucion del hecho se emplea
amenaza, chantaje, coaccion o abuso de autoridad, siempre que la concurrencia de alguna
de estas circunstancias no constituya un delito de mayor gravedad; si la victima del delito
es un incapacitado que esté por cualquier motivo al cuidado del culpable; cuando el hecho
consista en promover, organizar o incitar la entrada o salida del pais de personas con la
finalidad de que éstas ejerzan la prostitucion o cualquier otra forma de comercio carnal;
siel hecho se ejecuta por una persona que con anterioridad ha sido ejecutoriamente
sancionada por el delito previsto en este articulo; cuando el autor de los hechos previstos en
los apartados anteriores los realiza habitualmente. Puede imponerse, ademas, como sancion
accesoria, la de confiscacion de bienes.
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121. En el empeiio de la sociedad cubana por erradicar la prostitucion, se destaca el
trabajo sistematico de:

a) El Sistema de Prevencion y Atencion Social creado en 1986 y mas
recientemente perfeccionado por el Decreto-Ley N° 242/2007 integrado por instituciones
del Estado cubano (Ministerio de Educacion, Salud, Trabajo, Interior, entre otros) por las
organizaciones politicas y de masas y los trabajadores sociales.

b) La Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) desarrolla una labor sistematica
con cada una de las mujeres prostituidas detectadas, lo cual es posible en una sociedad con
la organizacion politica y social propia de nuestro sistema. Se evidencian numerosas
actividades que realiza dicha Organizacion en la lucha por erradicar dicho flagelo, como
por ejemplo la capacitaciéon a dirigentes y otros trabajadores del Turismo a través de
Talleres de Reflexion, asi como a dirigentes y activistas de la Organizacion femenina y a
especialistas en diferentes disciplinas que integran los equipos de sus Casas de Orientacion
a la Mujer y la Familia. Se realizan actividades con los alumnos y sus familias dirigidas a
reforzar valores positivos y como parte de ello, el rechazo al proxenetismo y la prostitucion.

c) En coordinacién con el Ministerio de Educacion se realizan actividades con
los alumnos. Se brinda atencion social individualizada a los alumnos que lo requieren y se
contribuye a la preparaciéon y capacitacion de maestros, entre otros. Se introdujo en los
curriculos escolares y los programas extraescolares para la juventud la educacidon sobre
salud reproductiva, como componente importante de las aptitudes bésicas para la vida, asi
como de las medidas relativas a la conservacion y prevencion de la salud de los educandos
se establece un Programa de Educacion Sexual, que se aplica desde preescolar, pero no
como una asignatura, sino de manera transversal en todo el proceso educativo. La labor
educativa incluye el componente ético, la formacion de valores, que impidan el ejercicio de
la prostitucion por falta de formacioén y convicciones.

d) El Centro Nacional de Educacion Sexual, ha desplegado una importante
labor con orientaciones profesionalmente argumentadas sobre las implicaciones y riesgos
del ejercicio de la prostitucion y otros fendémenos asociados.

e) La labor coordinada con el Ministerio del Turismo: en Cuba, el turismo
sexual no tiene la expansion ni formas de expresion que ha alcanzado a nivel internacional.
Para combatirlo, existen politicas publicas firmes, preventivas y punitivas. Se aplican
rigurosas medidas disciplinarias de caracter administrativo que prohiben el turismo de sexo
en cualquiera de sus manifestaciones. Las medidas son aplicables a funcionarios, dirigentes
o trabajadores del sector turistico, lo cual implica la expulsion de ese sector; asi como la
puesta a disposicion de los tribunales ante la comision de una conducta delictiva de tal
indole. Existen a su vez regulaciones en los contratos con operadores turisticos extranjeros
y agencias de viajes, con el proposito de impedir la manipulacion de la imagen del turismo
cubano como un turismo de sexo, todo lo cual se monitorea sistematicamente por las
oficinas en el exterior que tiene el Ministerio de Turismo y por los controles implementados
al respecto.

122. La promocion y publicidad que se desarrolla en el sector desde nuestro pais, excluye
la utilizacién de la imagen de la mujer como objeto sexual, siendo la politica el desarrollo
del Turismo familiar, para lo cual se ha establecido la estancia gratuita de menores de
12 afios, desarrollandose en los hoteles ademas "los clubes de los nifios y nifias" para
propiciar la atencion adecuada por personal especializado en el cuidado de la nifiez.

123.  Acciones para prevenir, atender y sancionar la trata con fines de explotacién sexual.
Los Medios de Comunicacion Social facilitan contenidos y mensajes que contribuyen al
desarrollo de una sexualidad sana para todos los ciudadanos y no que utiliza a la mujer y
los nifios como objetos publicitarios, con el fin de crear conciencia sobre los peligros de
este fendmeno y un rechazo social al mismo.
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124. El Cédigo Penal vigente sanciona la venta y trafico de menores para todo aquel que
venda o transfiera en adopcion un menor de 16 afos de edad, a otra persona, a cambio de
recompensa, compensacion financiera o de otro tipo. Se agrava la responsabilidad si: se
comenten actos fraudulentos con el propdsito de engaiar a las autoridades; es cometido por
la persona o responsable de la institucion que tiene al menor bajo su guarda y cuidado; el
proposito es trasladar al menor fuera del territorio nacional.

125.  Siempre que los hechos no constituyan un delito de mayor entidad, se penaliza con
penas severas cuando el propdsito es utilizar al menor en cualquiera de las formas de trafico
internacional, relacionadas con la practica de actos de corrupcion, pornograficos, el
ejercicio de la prostitucion, el comercio de drganos, los trabajos forzosos, actividades
vinculadas al narcotrafico o al consumo ilicito de drogas. También se penaliza el ultraje
sexual y la corrupcion de menores, que implican sobre todo a la familia, a los educadores y
todo personal que tenga sobre su guarda y custodia a los menores.

126. A los maestros o encargados en cualquier forma de la educacion o direccion de la
juventud que sean declarados culpables de alguno de los delitos antes previstos se les
impone la sancion accesoria de prohibicion permanente para el ejercicio del magisterio o de
cualquier otra funcién de direccion de la juventud.

127. A los ascendientes, tutores o guardadores que cometan estos delitos, en la persona
de sus respectivos descendientes, pupilos o menores a su cuidado, ademas de la sancion
seflalada en cada caso, se les priva o suspende temporalmente de los derechos derivados de
la relacion paternofilial o tutelar.

Articulo 7

128. La Constituciéon de la Republica de Cuba y la Ley Electoral establecen que todo
ciudadano cubano mayor de 16 afios sin diferencias de sexo, raza o creencia religiosa tiene
derecho a elegir y ser elegido en las elecciones publicas. La convocatoria a las elecciones
llama a los ciudadanos a elegir los mejores, sin distincion de ningtn tipo. Ninguna mujer u
hombre tiene que disponer de recursos economicos, ni conseguir quien le financie una
campaifia electoral para promover su candidatura.

129. Es importante seflalar que si bien las mujeres legalmente tienen todas las
posibilidades y son el 50% de la poblacion electoral, atn influyen en su nominacion y
eleccion factores subjetivos relacionados con creencias, prejuicios y patrones culturales,
heredados de una sociedad clasista y sexista que atribuia al hombre el mundo del trabajo y
del poder publico, y limitaba a la mujer al hogar, la familia y a las tareas domésticas.

130. En el afio 2007 fueron convocadas nuevamente las elecciones generales para elegir
por voto directo y secreto, a los/as delegados/as a las Asambleas Municipales —todos los
de circunscripcion— y Provinciales, y los/as diputados/as a la Asamblea Nacional en su
VII Legislatura (2007-2012). En abril de 2010 se realizaron las mas recientes elecciones
parciales, para elegir a las/los delegados de circunscripcion y conformar las Asambleas
Municipales del Poder Popular para la etapa 2010-2012. En la instancia municipal las
elecciones se realizan cada dos afios y medio, por eso hay un momento en que coinciden
con las elecciones en todas las instancias (generales) y otro momento en que solo se eligen
en esa instancia (parciales).

131. En las elecciones generales de 2007, se elevo el nimero de delegadas en las
Asambleas Provinciales. Integran éstas 488 mujeres, que representan el 40,6% del total,
creciendo en 38 en cifras absolutas y 8,4 en puntos porcentuales, muy superior a los
indicadores del proceso anterior.
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132.  Son diputadas a la Asamblea Nacional en su VII Legislatura (2007-2012) 266
mujeres, el 43,32% del total electo. El Parlamento crece en 47 mujeres, que representan un
incremento de 7,36 puntos porcentuales. Por este indicador, Cuba se ubica entre los
primeros paises del mundo por la participacion femenina en el Parlamento: quinto lugar por
la publicacion de la Union Interparlamentaria de julio de 2010.

133.  En el periodo crecié también el numero de mujeres en el Consejo de Estado, que
pas6 de ocho mujeres en las ultimas elecciones a 12 mujeres en su composicion actual.
Ellas representan el 25% de sus 31 integrantes. Por primera vez, desde diciembre de 2009,
el Consejo de Estado tiene una mujer como vicepresidenta, quien es ademas la Contralora
General de la Republica.

134.  Las mujeres forman parte activa de las Comisiones Permanentes de Trabajo que
existen en los Organos del Poder Popular, desde los Municipios hasta la propia Asamblea
Nacional. En la instancia superior, la Comisién de Atencion a la Juventud, la Nifiez y la
Igualdad de los Derechos de la Mujer es dirigida por una mujer, y fue creada desde la
constitucion inicial de las asambleas permanentes y ha jugado un papel esencial en la
promocién y adopcion de la legislacion que favorece y protege los derechos de las mujeres.
De igual forma, ese 6rgano desempeiia un rol esencial en la evaluacion y seguimiento del
cumplimiento del orden normativo para los derechos de la mujer.

135. La FMC —como Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer— durante el
proceso de las elecciones y en atencion a esta actividad, ha promovido algunas iniciativas
que han aportado resultados positivos. En su preparacion y ejecucion han tenido todo el
apoyo y participacion activa de los Organos del Poder Popular en todas las instancias. El
material impreso "Las mejores como delegadas", fue debatido en las asambleas de las mas
de 76.000 estructuras de base de la organizacion femenina a nivel comunitario, con la
participacion en muchos lugares también de hombres convocados. Esta es la continuidad de
un debate publico que se ha mantenido como una de las acciones mas importantes para la
educaciéon y concientizacion de la poblacion, sobre la participacion en igualdad de
condiciones de mujeres y hombres en la vida social y politica del pais.

136. Las Comisiones de Candidatura nacional, provincial y municipal, y las Comisiones
Electorales, estuvieron integradas en su mayoria por mujeres, miembros de las
organizaciones de masas y estudiantiles, lo que constituye también un aspecto importante
en el reconocimiento hacia la participacion femenina en todo el proceso electoral cubano.
Las dirigentes de la FMC integran estas Comisiones, lo que influye positivamente en la
promocién de candidaturas de mujeres destacadas en las propuestas de delegados/as a las
asambleas provinciales y de diputadas segiin las facultades que confiere dicha comision
para esas instancias. La Comision Electoral Nacional estuvo presidida en dos ocasiones por
mujeres, a saber: en las elecciones generales de 2007 y en las parciales de 2010, lo cual
indica también la visibilidad femenina en los procesos electorales.

137. En todo el periodo transcurrido, se mantuvo la realizaciéon de los encuentros con
mujeres delegadas y diputadas, donde se reconocen los resultados en el desempefio de su
labor y se debaten temas sobre género, igualdad, autoestima y liderazgo, garantizando con
ello mayor preparacion de las mujeres para asumir estas responsabilidades; asi como
difundir publicamente y reconocer sus experiencias exitosas.

138.  Enlos Consejos de Administracion Provinciales y Municipales, en los debates de los
Comités de la FMC en todos los niveles y en los Consejos de Direcciéon de los Organismos
de la Administracion Central del Estado, se realizan evaluaciones periddicas sobre la
promocién de la mujer, con miras a identificar logros y dificultades que atin persisten y
continuar trabajando en factores objetivos y subjetivos que obstaculizan una mayor
presencia femenina en cargos directivos de toma de decisiones, sobre todo en aquellos que
no dependen de la voluntad electoral, sino de la designacion.
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139. El Decreto-Ley que regula la promocion, ubicacion y calificacion de los cuadros del
Estado contempla en su texto la necesidad de continuar trabajando por garantizar la
capacitacion, adiestramiento y recalificacion de las mujeres y su promocion a cargos de
direccion. Esta politica ha garantizado en la actualidad el incremento de mujeres en las
listas de reserva en los distintos niveles de direccion estatal. Desde el segundo semestre del
aflo 2002, por acuerdo de la Comision Central de Cuadros del Estado se orient6 trabajar en
la conformacioén de la reserva de cuadros con el 50% de ambos sexos. A partir del afio
2003, se indico proponer en el momento de la aprobacion final, un hombre y una mujer en
igualdad de condiciones, a fin de decidir sobre la base de iguales requisitos.

140. Las Comisiones de Cuadros funcionan desde la instancia nacional hasta la
municipal; es un mecanismo de Gobierno que en su contenido aborda de forma diferenciada
lo relacionado con la promocién de la mujer a cargos de direcciéon. Los ministerios, sus
centros de investigaciones, asi como los centros de ensefianza superior realizan estudios y
eventos de diferentes tipos, donde también analizan esta tematica. Sus resultados
constituyen elementos fundamentales en el trabajo de las Comisiones de Cuadros y del
Sistema de Capacitacion.

141. En todos estos afios y sostenidamente desde 1996, se produjeron avances en la
promociéon de la mujer a cargos de direccién en el sector estatal civil. Si en 1996 las
mujeres dirigentes eran el 30,1% del total de los directivos del pais, ya en el 2000 se
observa un 33,3%, y en el 2009 se incrementa al 39,1%, la cifra mas alta lograda hasta la
fecha. En términos absolutos, el total de mujeres dirigentes asciende a 95.314. Todas las
provincias del pais han elevado sostenidamente este indicador. Al cierre de esta
informacion, hay 8 mujeres ministras, y 49 viceministras.

142. En el Sistema Judicial cubano la mujer alcanza una presencia superior si la
comparamos con datos de 1999. En la Fiscalia representan el 71% de los fiscales, cifra
superior al afio 1999, en que era de un 65%. Asimismo, el 60% de los dirigentes son
femeninos, contra un 49% que existia en dicho afio. En los Tribunales son el 66,3% de los
jueces profesionales, incrementandose notablemente en relacion con el 49% existente en
1999. Vale destacar que el 71,4% de los Presidentes de Tribunales Provinciales son
mujeres. El Ministerio de Justicia, dirigido por una mujer, cuenta con el 40,4% de mujeres
dirigentes a nivel central y el 42,8% de los Directores Provinciales también son mujeres.

143. En el Ministerio de Educacion 12.786 mujeres son dirigentes. Ademas de la ministra
del ramo, 5 mujeres se desempefian como viceministras y 26 son directoras o jefas de
departamentos en el organismo central. Hay 7 rectoras de las 17 Universidades de Ciencias
Pedagogicas para un 53,8%, vicerrectoras 30 y decanas 38. La reserva de directivos que son
mujeres es de 40.511 para un 73,26%. En el Ministerio de Educacioén Superior las mujeres
son el 42,6% del personal docente y el 30% de los directivos de primer nivel, entre las que
destacan 2 viceministras. Las mujeres representan el 7% de los Rectores de las
Universidades y el 30% de los vicerrectores; el 32% de los decanos. En el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, cuenta con el 35,5% de dirigentes frente al 27%
que existia en el 2000. Otra importante responsabilidad desempefian 2 Directoras de
Agencia (con rango de Viceministras), 21 directoras nacionales de diferentes ramas y
cuatro delegadas provinciales. También son mujeres el 24% de los directores de Centros de
Investigacion, el 56,8% de los técnicos y el 48% de los investigadores.

144. El Ministerio de la Industria Azucarera, sector que hasta el triunfo de la Revolucién
estuvo practicamente vedado para las mujeres, actualmente cuenta con el 22% de mujeres
entre sus trabajadores, del total de ellas 1.342 ocupan cargos de direccion para un 28%,
representando un 16% superior en comparacion con el aflo 2002. Actualmente son el 38%
de la reserva de cuadros en el Ministerio del Azucar. En el sistema el 8,4% de los cargos
decisorios estan cubiertos por mujeres. El 20% de los cuadros de las Unidades Basicas son
mujeres y el 31% de los Administradores de Unidades Productoras son féminas.

GE.11-42356



CEDAW/C/CUB/7-8

GE.11-42356

145. En el Ministerio de la Informatica y las Comunicaciones las trabajadoras constituyen
el 49,5%. Entre las directivas de primer nivel las mujeres representan el 26%,
representando un incremento con respecto al 2000 que eran el 23,5%. En la actualidad
tienen dos viceministras. En este sector, en que se inscribe parte importante de la estrategia
cubana de desarrollo, las muchachas son cerca del 50% de los casi 10.000 estudiantes de
Ingenieria Informatica en la Universidad de Ciencias Informaticas que inici6 sus labores en
septiembre del 2003. En el resto de los sectores de la economia las mujeres han ido
escalando a los diferentes niveles de direccion. En la salud son el 46%, en la cultura el
34,5%, en el sideromecanico (SIME) el 16% y en el transporte el 15%, entre otros.

146. Se ha desplegado un proceso de capacitacion y reconocimiento a las mujeres que
ocupan cargos en diferentes instancias, lo que ha abarcado Organismos Estatales,
Organizaciones de Masas, Sindicatos, la familia y la comunidad. Se avanza en la
realizacion de estudios e investigaciones sobre el tema de la Mujer en cargos de direccion,
aplicandose ya por algunos organismos las medidas derivadas de estas. Se concluyd la
Investigacion Nacional sobre el "Analisis del enfoque de género en la seleccion y
promocion de los cuadros y sus reservas".

147. El acceso de las mujeres a las ONG esta garantizado, en igualdad de oportunidades y
posibilidades con los hombres. En Cuba contamos con el marco juridico adecuado y
necesario para canalizar los intereses de las personas que deseen asociarse por motivaciones
e intereses sociales. Ello lo estipula la Ley de Asociaciones del 27 de diciembre de 1985
que establece el ordenamiento juridico y la funcion registral de las asociaciones, a partir del
articulo 54 de la Constitucion de la Republica. Se encuentran registradas mas de 2.200
ONG diversas en su naturaleza, estructura, membresia y objetivos de trabajo.

148. Las cubanas estan incorporadas a la Central de Trabajadores de Cuba (CTC),
organizaciéon que aglutina a todos los trabajadores y trabajadoras del pais, agrupadas en
sindicatos. Estan afiliadas 1.412.125 mujeres que representan el 45,3% del total de
integrantes de esa organizacion. El 49% de los dirigentes profesionales de la CTC son
mujeres y estdn ampliamente representadas en su Consejo Nacional, con el 47,6%. Cinco
Sindicatos Nacionales son liderados por mujeres; asi como el 52,8% de las secciones
sindicales de base.

149. A la Asociacion Nacional de Agricultoras Pequefios (ANAP) se incorporan las
campesinas integrantes o no de cooperativas, las que constituyen el 18,3% del total. La
mujer campesina también participa y tiene acceso a los cargos administrativos en las
cooperativas, asi como en los organismos de base de la ANAP. Aunque el crecimiento es
discreto, ratifica que las acciones trazadas en la politica de esta organizaciéon estdn dando
respuestas al Plan de Accién Nacional y van teniendo un resultado favorable en cuanto a la
concientizacion del campesinado cubano sobre la necesidad de lograr igual participacion de
hombres y mujeres en la vida social y econdmica de las zonas rurales.

Articulo 8

150. Se mantiene una tendencia sostenida y una constante preocupacion por potenciar el
papel de la mujer en el plano internacional e incrementar su presencia y representacion. El
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), Organismo de la Administracion Central
del Estado encargado de ejecutar la politica exterior del pais, cuenta con un total de 829
trabajadores en el servicio interno; de estos, 401 son mujeres (un 48,37%). E1 60% del total
de los ingresos al MINREX en los ultimos seis afios son mujeres (141 de un total de 235).

151.  Encel Servicio Interno el 27,14% de los cuadros de direccion son mujeres, indice que
a pesar de estar por debajo de la media nacional, registra un incremento sostenido en los
ultimos afos. En el Servicio Exterior asciende a 28 el nimero de mujeres que son Jefes de
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Misiones, cifra que no habiamos alcanzado con anterioridad. En el sexenio 2004-2009, son
mujeres el 53,6% de los Agregados Diplomaticos graduados en el Instituto Superior de
Relaciones Internacionales que ingresaron al MINREX, el 73,62% de los Adiestrados y el
46,8% de los ingresos directos. En su conjunto, en los dos servicios, tanto el interno como
el externo cuenta con un total de 42 cargos de direccion ocupados por mujeres, lo que
representa un 21,64%. En el ultimo trienio se registra una mejoria del indice de mujeres en
cargos de direccion y en la reserva de cuadros, el 44,76% de sus miembros son mujeres.

152.  Cuba le atribuye gran importancia a sus compromisos internacionales en general y le
presta particular atencion a aquellos referidos al avance de la mujer. En el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Cuba ha tenido tres expertas a lo largo
de estos 28 afios de existencia de ese 6rgano. Tuvo una experta en el primer Comité por dos
mandatos (entre 1982 y 1988), otra experta entre 1997 y 2004, y una tercera experta desde
2005 hasta 2012 que concluye su segundo mandato.

153. Cuba fue reelecta como miembro de la Comisiéon de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer para el periodo 2008-2012, 6rgano donde la Cancilleria y la FMC en estrecha
colaboracion han participado activamente en representacion del Gobierno cubano.

154. La Primera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se celebré en La
Habana, y Cuba ocupé su primera presidencia desde 1979 hasta 1982. Posteriormente ha
sido siempre miembro de su Mesa Directiva, ocupando una de sus vicepresidencias. El
papel y prestigio ganado por Cuba en este escenario es reconocido y ha cumplido de
manera permanente en la preparacion y entrega de informes, asi como en la presentacion de
temas en sus reuniones y la continuidad en el seguimiento a los mismos.

155.  El Gobierno de Cuba ha cumplido con todas las obligaciones que emanan de los
tratados internacionales de los cuales es Estado parte. En este periodo la FMC, en su
calidad de mecanismo nacional, asi como de referente tedrico metodologico en cuestiones
de género envid sus contribuciones para la elaboracion del informe nacional ante el
mecanismo de examen periodico universal del Consejo de Derechos Humanos, que se
present6 en febrero del 2009. De igual forma durante el 2010, remitié sus insumos con vista
a la elaboracion de los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativos a la participacion en conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Asimismo, tribut6 al informe inicial de
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, que se encuentra en
elaboracion. Mencion aparte merece la defensa en agosto del 2006 de los informes
periddicos quinto y sexto sobre la aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, cuya delegacion estuvo compuesta por
13 miembros (10 mujeres y 3 hombres). Igualmente la FMC ha contribuido con el Informe
de Cuba de seguimiento a la Conferencia de Poblacion y Desarrollo (Cairo+15), con los
informes segundo y tercero de Cuba sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, entre otros procesos importantes. Cuba ha velado cuidadosamente por la
elaboracion y presentacion de sus informes periodicos. En este proceso la mujer ha
desempeniado un destacado papel, tanto en la redaccion de los Informes como en su defensa
ante los diferentes 6rganos de tratados, integrando un elevado ntimero de las delegaciones
oficiales asistentes a estos eventos.

156. Cuba ha contribuido modestamente en la capacitacion de varios gobiernos que han
solicitado la participacion de la experta cubana ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer en cursos y seminarios, para promover la capacitacion
profesional, tanto de personal de entidades gubernamentales como de representantes de la
sociedad civil en contenidos de la Convencion y elaboracion de informes. Son mas de seis
los eventos de esta indole que se han desarrollado en la region en este periodo a invitacion
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de los gobiernos, o a propuesta de la CEPAL, o de las oficinas subregionales de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Articulo 9

157. Se mantienen los mismos principios existentes para la adquisicion de la
nacionalidad, segun establecen los articulos 28 y 29 de la Constitucion. En el caso de los
hijos e hijas, estdn especialmente protegidos por el articulo 31 que no modifica su
condicion en caso de disolucion del matrimonio de la madre y el padre.

Articulo 10

158. La Constitucion de la Republica instituye que en Cuba todas las personas sin
distincion o diferencia de sexo, color de la piel, credo politico o religioso tienen acceso
igual a la educacion de forma gratuita durante todo el proceso de ensefianza.

159. El dafio econdémico directo ocasionado al pueblo cubano por la aplicacion del
bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto a Cuba por mas de 50 afios por parte
del Gobierno de los Estados Unidos de América, asciende a una cifra que supera los
100.154 millones de dolares, que en las actuales cotizaciones del dolar estadounidense
tomando como base la inflacion de precios minoristas en ese pais equivaldria a 239.533
millones de dodlares; y asciende a 751.363 millones de dolares, si se tiene en cuenta la
devaluacion del dodlar respecto a la cotizacion del oro en el mercado financiero
internacional. Sin embargo, los avances en la escolarizacion, educacion social y familiar
son indiscutibles y alentadores, en estos ltimos afios fueron reparadas la mayoria de las
escuelas cubanas, las que constituyen las mas importantes y responsables instituciones
culturales de la comunidad.

160. En el proceso de lucha contra la discriminacion historica a la que han estado
sometidas las mujeres, la universalizacion de una educacion gratuita y de calidad creciente
para todos, mujeres y hombres, ha tenido un rol esencial y estratégico para impulsar la
participacion social de la mujer y avanzar de manera significativa en la erradicacion de
prejuicios, exclusiones y discriminaciones heredados de sociedades pasadas.

161. La creciente participacion de la mujer cubana en todas las esferas de la vida social,
las altas tasas de escolarizacion de nifias y nifios, el indice de paridad de género de la
educacion primaria, como indicador general que expresa la igualdad entre sexos, el acceso
y permanencia en la educacion y el Presupuesto de Gastos Corrientes que se mantiene con
una tendencia creciente para la Educacion, aprobado anualmente por la Asamblea Nacional
del Poder Popular de Cuba, aseguran en la practica estos derechos.

162. Mas del 21,5% de los gastos corrientes del Presupuesto Nacional y niveles
superiores al 11% del PIB se destinan a la Educacion, como promedio en los ultimos cinco
afios, a pesar de la crisis economica mundial, debida principalmente a la especulacion
financiera de los grandes centros de poder econémico, al aumento del precio del petrdleo, al
consumo irracional y excesivo de las sociedades desarrolladas y a las penurias y sacrificios
impuestos al pueblo cubano por el genocida bloqueo financiero, econdmico y comercial que
sucesivas administraciones de Estados Unidos han venido aplicando a Cuba.

163. El comportamiento de las tasas netas de matricula de la educacion preescolar y
primaria y su detalle por sexos, evidencian en los ultimos cinco afios proporciones elevadas
y en todos los casos superiores al 99%, expresando en sus resultados niveles similares entre
nifios y nifias.
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164. La educacion preescolar en Cuba ha logrado una cobertura de atencion de la
poblacién de nifios y nifias de 0-5 afios del 99,5% por Via Institucional y No Institucional,
que incluye zonas urbanas, suburbanas y rurales. La mayor cobertura de atencion para estas
edades (un 70%) se cubre a través del Programa "Educa a tu Hijo", el cual constituye un
Programa Comunitario de calidad, que permite a todos los pequefios igualdad de
condiciones en relacion con su preparacion. La formacion de la familia para que propicie el
desarrollo integral de su hijo, de una manera asequible y con el apoyo de factores
comunitarios constituye la esencia de este programa auténticamente cubano a favor de la
primera infancia. En este programa participan mas de 17.000 promotores y 61.000
ejecutores, de los cuales el 67% y el 61% respectivamente son mujeres. Asegurarles al nifio
y a la nifia los derechos en la primera infancia significa crear las condiciones necesarias
para el desarrollo, sin estereotipos, ni prejuicios, ni trasmitir ideas que presupongan que un
sexo es inferior o superior al otro.

165. En el marco del programa de transformaciones e innovaciones en ejecucion a partir
del afio 2000, mas del 99% de la matricula de la ensefianza primaria asiste en doble sesion a
la escuela y el porcentaje de alumnos y alumnas atendidos en grupos de hasta
25 estudiantes por un maestro es superior al 90%.

166. En la Educacion Especial, todos los nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales estan escolarizados o reciben atencion educativa en igualdad de
oportunidades. En la actualidad, 14.314 nifias y 26.832 nifios cursan estudios en las
escuelas de Educacion Especial. Reciben los beneficios con maestro ambulante 1.573 nifios
y nifias, y 155 en aulas hospitalarias. Se continua ampliando la cobertura de atencion a
nifios con necesidades educativas especiales menores de 6 afios, reciben estos cuidados 476
nifios y nifias en salones especiales, y 345 en circulos especializados. En centros docentes
para alumnos con discapacidad intelectual, el curriculo asegura una preparacion laboral que
les permita su formacién en un oficio, su preparacion para la vida y el acceso al empleo, sin
discriminacion de género. En la actualidad estudian en estos centros 132 nifias y 161 nifios;
ellas son el 47% del total.

167. Por el Decreto-Ley N° 76 del afio 1984 se crean los hogares para la atencion a
menores sin amparo familiar, en los que se atienden con igualdad de derechos en la
actualidad 293 nifios y nifias, de ellos 129 nifias, que representan el 43% del total. Las
modalidades de atencion referidas estan basadas en los principios de igualdad, sin
discriminacion de sexo, color de la piel u otro aspecto. La creacion de la escuela especial
para nifios y niflas autistas en el afio 2000 y la atencion a todos los diagnosticados como
sordo-ciegos, garantiza su educacion e insercion social en condiciones de ser utiles a si
mismos y a la sociedad.

168. Con una tasa de analfabetismo residual de 0,2%, los programas de educacion para
adultos se diversifican en la actualidad para abrir vias nuevas de acceso masivo a la
educaciéon media superior y universitaria a jovenes de ambos sexos. Las mujeres son las
principales beneficiarias de estos programas (ver secc. C supra).

169. Los planes de estudio, libros de textos y materiales en general se actualizan y
revisan sistematicamente en su contenido y redacciéon, para avanzar en promover la
igualdad de género en las nuevas generaciones y su formacion integral, para que se
apropien de principios y valores éticos de comportamiento, tanto en el seno familiar, como
en la escuela y la comunidad.

170. El proceso de modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con respecto a los prejuicios y las practicas que manifiestan discriminacioén hacia
la mujer, tienen su origen en la educacion que desde las edades mas tempranas reciben las
nifias y los nifios, tanto en la escuela como en el hogar. Es por esta razén que existen
objetivos y contenidos que contribuyen a la formacion de patrones de conductas no
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discriminatorios en el Sistema Nacional de Educacion. Entre los objetivos generales y por
grado, expresan que los alumnos comprendan aspectos basicos de la educacion para la
salud, y la sexualidad a su nivel, promoviendo conductas adecuadas hacia los sexos, tales
como:

a) Apreciar que entre nifios y nifias hay diferencias y manifestar sentimientos de
respeto y consideracion hacia los del otro sexo (segundo grado);

b) Identificar las caracteristicas anatomo-fisioldgicas y las medidas higiénicas
de ambos sexos (tercer grado);

c) Brindar el conocimiento de elementos esenciales en cuanto a la sexualidad
humana (quinto grado).

171. Entre los contenidos de la asignatura "El Mundo en que vivimos" se destacan:

a) El trabajo para comprender que tanto los adultos como los nifios, deben
cooperar en las tareas del hogar y en el cuidado y embellecimiento del lugar donde viven y
valorar el trabajo que otros realizan (segundo grado).

b) La continuidad de la educacion sexual de los escolares, desde temprana edad
se enfatiza en aspectos sociales y biologicos de la sexualidad. De esta forma se sistematiza
este enfoque y se sientan las bases necesarias para su tratamiento posterior (cuarto grado).

c) Inclusion en la Educacion Civica de objetivos y contenidos vinculados a que
los escolares valoren criticamente su comportamiento como miembro de un nucleo familiar
en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades (quinto grado).

d) Trabajo en textos y contenidos de asignaturas para reforzar la formacion de
patrones socioculturales vinculados a la actitud de igualdad entre nifias y nifios.

172. Especial atencion sigue recibiendo la educacion sexual de nifias y nifios, a través de
materiales didacticos que constituyen la coleccién "Una sexualidad Responsable y Feliz"
dirigida a padres y madres, maestros y maestras y alumnos y alumnas de todos los niveles
de ensefianza, en especial para las secundarias basicas.

173. En el periodo se ha incrementado la participacion de la mujer en diferentes
proyectos de colaboracion internacional, entre los que se destacan los programas de
alfabetizacion y post alfabetizacion "Yo si puedo" y "Yo si puedo seguir”, en decenas de
paises de Africa, América Latina y el Caribe, en los que su accién se dirige
fundamentalmente a las mujeres, que constituyen la mayor parte de la poblacion analfabeta.

174. Las mujeres representan el 60,7% de los 12.542 cuadros de direccion en todos los
niveles y estructuras de direccion del Ministerio de Educacion, tanto en centros docentes,
como en municipios y provincias. Se trabaja en la preparacion de las mujeres para ocupar
cargos de direccion, que en el afio 2006, eran el 68,6% del total de la reserva y en el afio
2009 ascendi6 al 70,7%.

175. Se ha continuado promoviendo la realizacién de investigaciones cientificas que
permiten un mayor conocimiento de la situacion de la mujer, entre las que se encuentran las
realizadas por el Instituto Central de Ciencias Pedagogicas, los Institutos Superiores
Pedagégicos y las Direcciones Provinciales de Educacion, asi como en los temas de
Maestria y Doctorado en las Universidades de Ciencias Pedagogicas.

176. En el aiio 2005 se inicié un programa masivo de estudios de postgrado para maestros
y profesores, en el que se encuentran matriculados en cursos de Maestria en Ciencias de la
Educacion mas de 100.000 docentes y se han graduado 22.032 y de ellos, la proporcion de
mujeres alcanza el 73%.

31



CEDAW/C/CUB/7-8

32

177. En las escuelas técnico-profesionales de nivel medio, se contintia la organizaciéon de
cursos de recalificacion y actualizacion del personal en ejercicio, que abarcan a las mujeres,
en respuesta a las necesidades de empleo en diferentes sectores y ramas de la economia,
principalmente en las 4reas de contabilidad, agroindustrial, agricultura urbana y
construccion. En términos de graduados de la educacion técnica y profesional de nivel
medio superior, el 43,6% del total de los graduados durante el ltimo quinquenio son
mujeres, alcanzando niveles superiores al 60% en las ramas de la contabilidad y los
servicios y proporciones inferiores al 20% en los perfiles vinculados a la agricultura. Esto
ultimo se debe, entre otros factores, al incremento en la oferta de otras especialidades a las
jovenes campesinas y fundamentalmente a un débil trabajo de formaciéon vocacional en los
centros docentes y en las entidades vinculadas a este sector en los territorios. La proporcion
de mujeres graduadas de las universidades de ciencias pedagdgicas en los ultimos cinco
afios alcanza el 72,6%, proporcion muy similar a la estructura de género de la fuerza
docente del pais.

178. Especificidades en la Educacién Superior. La Educacion Superior en Cuba, que se
subordina a un Ministerio diferente, se ha caracterizado por un proceso de feminizacién a
partir del triunfo de la Revolucion y el conjunto de medidas que han favorecido el acceso
sostenido de las mujeres a todos los niveles de la educacion, lo cual se expresa hoy en el
61% de mujeres en su matricula y en el 55% de las profesoras a tiempo completo y el
63,5% del total a tiempo parcial.

179. En el curso 2009-2010 la matricula en la Educacion Superior ascendié a 606.863
alumnos, de los cuales 372.171 son mujeres, significando el 61,3%. Segin ramas de las
ciencias ellas estan representadas de la siguiente forma.

Ramas de las ciencias Total Mujeres Porcentaje

Total 606 863 372171 61,3
Ciencias Técnicas 42 773 15 807 37
Ciencias Naturales y Matematica 4441 2181 49
Ciencias Agropecuarias 14 394 4576 31,7
Ciencias Econdmicas 57 836 39 386 68
Ciencias Sociales y Humanisticas 150 326 97 206 64,6
Pedagogia 94 649 63 793 67
Ciencias Médicas 189 069 132017 69,8
Cultura Fisica 52148 16 643 32
Arte 1227 562 46

Fuente: Prontuario MES curso 2009-10, Enero 2010 Cuba pag. 25.

180. Como se observa, los mayores porcentajes de mujeres por ramas de la ciencia se
encuentran en las Ciencias Médicas, en este marco en la carrera de medicina son el 60%,
especialidad que contintia siendo tradicionalmente masculina en muchos paises. Las
Ciencias Economicas es también una rama tradicionalmente masculina en el mundo y en
nuestro pais se ha ido feminizando gradualmente hasta alcanzar el 68% de mujeres del total
de matricula en el curso 2009-10. Dentro de las Ciencias Econémicas en la carrera de
Contabilidad, las mujeres constituyen el 70% y en Economia el 63%.

181. Las cubanas, aunque aumentan su presencia en ramas tradicionalmente masculinas,
continuan siendo mayoria en las especialidades tradicionalmente femeninas como expresion
de los cambios subjetivos que se van produciendo en ellas y no tanto en los varones, en
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tanto el desempefio de las mismas permanece asociado a la extension de los papeles
tradicionales de la mujer en el espacio privado.

182. El Ministerio de Educacion Superior, consciente del papel que a través de su
responsabilidad social tiene en la formacion y educacion de las nuevas generaciones y de su
papel en el perfeccionamiento de la labor profesional de las y los universitarios tiene como
prioridad elaborar sus politicas y estrategias con enfoque de género para lograr de manera
paulatina su transversalizacion en toda su gestion, labor que requiere ain de mucho tiempo
y esfuerzo sostenido.

183. Respecto a los instrumentos y normas legales que garantizan los derechos de las
mujeres, contamos con la formacion de los especialistas en Ciencias Juridicas, tanto en el
pregrado como en el postgrado, tema que se incluye ademads en la Maestria en estudios de
Género de la Universidad de La Habana en estrecha coordinaciéon con la FMC Nacional y la
Unién de Juristas de Cuba. Consideramos que aun podemos continuar ampliando las
acciones hasta ahora realizadas.

184. Se aprecia un aumento de la presencia de las mujeres como docentes en la
Educacion Superior, tanto en los claustros de los profesores a tiempo completo (57%) como
a tiempo parcial (59%), por lo que hablamos de feminizacion de los mismos. Si bien la
presencia femenina dentro de los claustros universitarios es un indicador del desarrollo
alcanzado por las mujeres, en este marco también lo son las categorias docentes que ellas
alcanzan, expresion de politicas de equidad que las favorecen. En el curso 2005-06, las
Profesoras Titulares eran el 25,7% del total con esa categoria, en el curso 2008-09 eran el
33,5% lo que evidencia un incremento significativo. Asimismo, las profesoras en categoria
de Auxiliar constituian en el curso 2005-06 el 34,6% y en el 2008-09 el 50,8%,
expresandose un mayor crecimiento en esta categoria, toda vez que el ingreso a los
claustros universitarios ha sido mayormente femenino en los ultimos afios.

Articulo 11

185. La Constitucion de la Republica, en su articulo 9, inciso b, expresa que "el Estado
garantiza que no haya hombres o mujeres en condiciones de trabajar que no tengan
oportunidad de obtener empleo en el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la
satisfaccion de sus propias necesidades". De igual manera, en su articulo 40 referido a la
igualdad entre hombre y mujer, expresa el derecho, en igualdad de condiciones segin
méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del Estado de la Administracion
Publica y de la produccion y prestacion de servicios y a percibir salario igual por trabajo
igual. En su articulo 44 ratifica que se ofrecen a la mujer las mismas oportunidades y
posibilidades que al hombre a fin de lograr su plena participacion en el desarrollo del pais.

186. Estos articulos expresan de forma justa los derechos ciudadanos que otorga la
Constitucion, al conceder las mismas oportunidades y posibilidades a la mujer cubana,
protagonista directa de toda la obra de la sociedad que se edifica.

187. El Estado cubano ha implementado politicas de empleo en coordinacion con la CTC
y con la FMC, que favorecen a las mujeres, no s6lo en la incorporacion creciente cada afio,
sino también en el acceso a su formacion profesional, la capacitaciéon para obtener mejores
empleos y en la promocion a cargos de direccion.

188. El Coddigo del Trabajo, en la Seccién Segunda, aborda las Condiciones de Trabajo
para la mujer, en su articulo 213. Las mujeres gravidas o en disposicion de tener
descendencia no se emplearan en actividades u oficios que afecten su aparato ginecologico,
la funcion reproductora, o el normal desarrollo del embarazo. El articulo 214 expresa que
las administraciones de las entidades laborales deben atenerse al resultado del certificado

33



CEDAW/C/CUB/7-8

34

médico para emplear a mujeres no comprendidas en el articulo anterior en las ocupaciones
incluidas en los listados de puestos y actividades no recomendables para la mujer. En la
Seccion Cuarta (Proteccion a la Maternidad), articulo 215, se expresa: "Toda trabajadora
Gravida o que tenga hijos de hasta un afio de edad esta exenta de la realizacion de horas
extras de trabajo, turnos dobles o comision de servicio fuera de la localidad en que se
encuentre su centro de trabajo".

189. El Consejo de Estado, haciendo realidad la Constitucion resuelve dictar el
Decreto-Ley N° 234/03 "De la Maternidad de la Trabajadora”, que en su Capitulo I,
concede derechos a la mujer trabajadora y protege su maternidad, asegurando y facilitando
su atencion médica durante el embarazo, el descanso pre y postnatal, la lactancia materna y
el cuidado de los hijos e hijas menores de edad, asi como el tratamiento diferenciado en el
caso de discapacidad de éstos. En el mismo afio 2003 entra en vigor la Resolucion 22/03
que Reglamenta la ejecucion y aplicacion del Decreto-Ley antes mencionado sobre la
Maternidad de la Trabajadora. Ademads, contribuye a propiciar la responsabilidad
compartida de la madre y el padre en el cuidado y atencion de los hijos e hijas; y la del
padre en caso de fallecimiento de la madre. Este Decreto-Ley es de aplicacion a la madre y
al padre adoptivos en todo lo que concierne a la proteccion de los hijos e hijas.

190. Esta proteccion comprende: la asistencia médica y estomatologica especializada y la
gratuidad de los medicamentos inherentes al embarazo a través del Sistema Nacional de
Salud; el otorgamiento de una licencia de 18 semanas: 6 anteriores al parto (con la
obligatoriedad de recesar a las 34 semanas de embarazo, o 32 semanas si el parto es
multiple) y 12 semanas posteriores al mismo.

191. Para el derecho al cobro de esta licencia se establece un periodo de calificacion de
75 dias de trabajo en los 12 meses inmediatos anteriores al inicio de su disfrute. De no tener
dicho periodo tiene derecho a la licencia pero sin retribucion y, en caso de necesidad
econdmica, recibir proteccion inmediata del régimen de asistencia social. En ambas
situaciones durante el periodo de licencia se suspende la relacion laboral y conserva los
derechos inherentes a esta relacion. Se dispone el derecho a licencias retribuidas
complementarias antes y después del parto, sin exigir periodo de calificacion: antes de
iniciar el periodo de licencia, retribuida o no, se conceden seis dias o 12 medios dias a los
fines de la atencion médica y estomatoldgica de la madre trabajadora.

192. La administracion esta en el deber de garantizar a la madre o al padre trabajadores,
el derecho a ocupar el puesto que desempefiaban al momento de la suspension laboral
cuando se reincorporen al trabajo, vencida la licencia postnatal, al arribo del hijo o la hija a
un afio de edad o al término de la licencia. Después de vencido el periodo de licencia, si se
incorpora al trabajo, se le concede un dia de licencia cada mes para la trabajadora concurrir
al centro asistencial pedidtrico, durante el primer aflo de vida del nifio. Asimismo, se le
concede una hora diaria para la lactancia materna, que puede disfrutarla al inicio o
terminacion de la jornada laboral. Vencido el periodo de licencia retribuida post natal, la
trabajadora puede optar por no reincorporarse al trabajo y se le concede una prestacion
social equivalente al 60% de la base de calculo de la licencia retribuida, hasta que el hijo o
hija arribe al primer afio de vida. Este derecho puede ser transferido al padre o a cualquiera
de los familiares sefialados cuando la madre fallece durante el periodo de licencia.

193. En caso de no haber cobrado la prestacion econdmica, tiene derecho a esta licencia
sin retribucion. Los periodos de licencia retribuida acumulan tiempo de servicios y salarios
a los fines de otras prestaciones de seguridad social.

194. Al concluir el afio 2008 se beneficiaron con la Ley de Maternidad para la Mujer
Trabajadora 38.372 mujeres, y 52.151 madres se acogieron a la Resolucion 22/03. Al cierre
del mes de junio del afio 2009, fueron subsidiadas por licencia de maternidad 44.821
trabajadoras, incrementandose en 6.449 madres protegidas mas que en el afio anterior. Esto
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representa una erogacion del Estado cubano de 27,3 millones de pesos en 2008 y de
31,9 millones en 2009.

195. En el afo 2009 funcionaron aproximadamente 1.108 Circulos Infantiles, que
atienden a 130.965 nifios de 0 a 5 afios, hijos de 120.861 madres que trabajan, servicio que
se amplia con 30 Casitas Infantiles, que funcionan en centros de trabajo y que atienden a
874 nifios. La cobertura de este subsistema de educaciéon no se limita a las nifias y nifios
matriculados en estas instituciones, sino que se amplia la atencion a la primera infancia a
través del Programa "Educa a Tu Hijo", dirigido a la educacion de las familias de los
menores de 0 a 6 afos y de los propios niflos de esas edades, en el que se atiende
actualmente el 70% de la poblacion infantil en esas edades.

196. En Cuba el empleo es la piedra angular de la Seguridad Social, las pensiones estan
vinculadas al empleo y por tanto la primera protecciéon social para los cubanos es tener
garantizado un puesto de trabajo. Para ilustrar que el avance de la mujer, su independencia
y su contribucién al desarrollo del pais, continia en ascenso, demostrandose en los
resultados alcanzados, es necesario reiterar lo expuesto en la introduccion del presente
Informe.

197. Al cierre del 2009, la tasa de desocupacion femenina disminuy6 al 2,0%. El pais
cuenta con 1.934.100 mujeres ocupadas laboralmente, 58.900 mas que en el 2008; se ha
incrementado ademas su ocupacioén en el sector estatal civil, que asciende a 46,7%, la cifra
mas alta alcanzada de participacion femenina en el empleo, superando la reflejada en el
anterior informe (44,7%). Ellas representan 65,7% de los profesionales y técnicos, el 72%
de la fuerza laboral en el sector educacional, el 70% en el sector de la Salud, y mas de
32.000 mujeres son trabajadoras por cuenta propia, demostrando su capacidad y posibilidad
para emplearse de forma independiente y contribuir al desarrollo del pais.

198. Las cubanas se han incorporado a sectores que en épocas pasadas eran
preferentemente de hombres como son el sector agropecuario. En la Legislacion Agraria la
mujer se contempla en un plano de igualdad. En la agricultura trabajan 223.592, de ellas
108.104 en el sector empresarial agricola, 106.209 en las unidades productivas, y 2.063 en
la rama de las ciencias agricolas, 253 con categoria cientifica. Al cierre de octubre del 2009
en el sector de la Construccion el 42,3% son mujeres y en el Azucarero el 22% de su fuerza
laboral son féminas, algunas directoras de Complejos Agroindustriales, con un alto
reconocimiento y prestigio entre sus trabajadores, por sus resultados y capacidad de
direccion.

199. La Constitucion de la Republica, proclamada el 24 de febrero de 1976 con las
reformas aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en el XI Periodo
Ordinario de Sesiones en 1992, establece en sus articulos 47 y 48 la garantia que ofrece el
Estado, mediante el Sistema de Seguridad Social a la poblaciéon en general. La propia
Constituciéon de la Republica establece en su articulo 50 la garantia del derecho a la
asistencia médica y hospitalaria gratuita para todos los ciudadanos, que incluye la asistencia
estomatologica gratuita, planes de divulgacion sanitaria y de educacion para la salud,
examenes médicos periddicos, vacunacion general y otras medidas preventivas de las
enfermedades.

200. Por acuerdo del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Séptima Legislatura de
la Asamblea Nacional del Poder Popular, se encomendd a la Central de Trabajadores de
Cuba y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, realizar un proceso de consulta con los
trabajadores del anteproyecto de Ley de Seguridad Social, para su perfeccionamiento, con
la presencia activa de los Diputados en cada territorio, el que cont6 en su realizacion con el
respaldo de mas del 99% de los 3.000.085.000 trabajadores que participaron en 85.301
asambleas, todo lo cual reafirma la esencia democratica que caracteriza a nuestra sociedad
y los procesos de participacion social en los asuntos que afectan a la poblacion.
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201. Como resultado de lo anterior, la Asamblea Nacional del Poder Popular aprob6 la
Ley N° 105 de Seguridad Social que perfecciona y amplia los derechos contemplados en la
anterior Ley N° 24. Cuando en esta ley se emplea la expresion "trabajador", debe
entenderse tanto a la trabajadora como al trabajador, en consideracién a los principios
constitucionales de que la mujer y el hombre gozan de iguales derechos, deberes y
garantias, de las mismas oportunidades y posibilidades.

202. En esta ley se expresa que el Estado garantiza la proteccion adecuada al trabajador, a
su familia y a la poblaciéon en general mediante el Sistema de Seguridad Social, que
comprende un régimen general de seguridad social, un régimen de asistencia social, asi
como regimenes especiales. El régimen general de seguridad social ofrece proteccion al
trabajador en los casos de enfermedad y accidente de origen comuin o profesional,
maternidad, invalidez y vejez y, en caso de muerte, a su familia. Asimismo, mediante la
Asistencia Social, el Estado protege a los ancianos sin recursos, ni amparo y a cualquier
persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.
La legislacion vigente de seguridad social cubre mediante la concesion de prestaciones
econdmicas y en servicios de salud los riesgos de incapacidad temporal de origen comun y
profesional (entiéndase accidente de trabajo y enfermedad profesional). Ante la declaracion
de disponibilidad de un trabajador y en los casos de interrupciones del proceso de trabajo,
la ley contempla un tratamiento laboral y salarial que incluye el pago de una garantia
salarial.

203. En cuanto a las prestaciones familiares, aunque no estan consignadas como tales en
la legislacion, a la familia ante determinados momentos de la vida o situaciones especiales,
se le concede una ayuda adicional por via de la propia Seguridad Social o de la Asistencia
Social, no condicionada a un periodo de calificacion prescrito, sino a la situacion especifica
que confronta el nticleo familiar y durante el periodo que se mantenga dicha situacion.

204. En el articulo 5, amplia los regimenes especiales que protegen a las personas que
realizan actividades que, por su naturaleza o por la indole de sus procesos productivos o de
servicios, requieren adecuar los beneficios de la seguridad social a sus condiciones,
abarcando ahora a los militares de las Fuerzas Armadas Revolucionarias; a los
combatientes del Ministerio del Interior; a las creadoras de artes plasticas y aplicadas,
musicales, literarios, de audiovisuales y trabajadoras artisticas; a las miembros de las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria; a las usufructuarias de tierra; se incorpora a las
trabajadoras por cuenta propia; y a aquellas otras que resulten necesarias.

205. Entre los beneficios incorporados en esta ley estan la ampliacion a 15 afios del
periodo para seleccionar los afios de mas altos salarios del trabajador/a con vista a la
pension, y extender el derecho a ésta a los huérfanos de ambos progenitores, mayores de
17 afios que se encuentren estudiando. Para una pension extraordinaria, la ley también fija
la edad de jubilacion en 60 afios para las mujeres y 65 para los hombres, y reconoce el
derecho de la viuda y del viudo para simultanear su pensioén con la de la fallecida o el
fallecido.

206. El derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo, estad consagrado en el
articulo 49 de la Constitucion de la Republica, que establece que el Estado garantiza dicha
proteccion mediante la adopcion de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales.

207. Desde el XIII Congreso de la CTC, se acordd proponer al Gobierno la Promulgacion
de la Ley de Proteccion e Higiene del Trabajo, la que fue promulgada y estd vigente. En
ella se contempla un capitulo que trata sobre la proteccion especial a la mujer trabajadora,
tomando como base la igualdad de derechos que ella tiene. La mujer no serd ocupada en
aquellos trabajos que puedan resultarle especialmente perjudiciales, dadas sus
particularidades fisicas y fisiologicas. Se responsabiliza a las administraciones de crear y

GE.11-42356



CEDAW/C/CUB/7-8

GE.11-42356

mantener condiciones adecuadas de trabajo y las instalaciones necesarias para la
participacion de la mujer en el proceso laboral, asi como regular la atencion y derechos que
tiene la trabajadora gestante en su centro de trabajo.

208. Existe la voluntad politica del Estado cubano de garantizar la atencion integral a los
trabajadores y en particular a las trabajadoras. Cada afio se asegura la planificacion de los
presupuestos en moneda libremente convertible, con el financiamiento de millones de pesos
convertibles para la compra de Equipos de Proteccion Personal (EPP), en la compra de ropa
y calzado y para la alimentacion de los trabajadores, que incluye también al personal
femenino.

209. La mujer en la direccion sindical representa el 66,7%, ellas estdn presentes de la
siguiente forma: seis en el Secretariado Nacional, 2 Jefas de Departamento, 5 Secretarias de
Sindicatos Nacionales, 6 son Secretarias Generales de CTC provinciales y 99 dirigen los
Comités Municipales de la CTC. Ellas son el 47,6% en la direccién de los sindicatos
nacionales, el 68% en las direcciones de las CTC provinciales, el 63,1% en los sindicatos
provinciales, el 68,5% en los buroes provinciales de la Asociacion Nacional de Innovacion
y Racionalizaciéon y el 75,3% de los cuadros de los sindicatos a nivel municipal, todo lo
cual la pone en condiciones de influir en las estrategias y colocar los intereses femeninos en
ellas.

Articulo 12

210. El Sistema Nacional de Salud en Cuba, por el caracter estatal y social de la
medicina, accesibilidad, cobertura universal, gratuidad de los servicios de salud, incluida la
salud reproductiva y la participacion activa y organizada de la poblacion en los diferentes
programas de salud, ha contribuido decisivamente a elevar los indicadores de salud de toda
la poblacion, y en particular los de la mujer y los de la nifiez. Para que esto sea posible
durante estos ultimos afios se ha ido perfeccionando la calidad en los servicios en los tres
niveles de atencion:

a) Primario: la atencion primaria tiene su pilar fundamental en el desarrollo de
la atencion médica integral que se brinda en el Consultorio, el Médico y Enfermero/a de la
Familia en la Comunidad, en los Policlinicos y en las Areas de Salud, que incluyen los
Hogares Maternos y las Casas de Abuelos/as, las Clinicas Estomatologicas y los Centros de
Salud Mental;

b) Secundario: abarca los hospitales generales, clinicos quirurgicos, materno
infantiles, pediatricos y gineco-obstétricos;

c) Terciario: este incluye los Institutos de investigaciones y asistencia, asi como
los hospitales de referencia nacional, muchos de ellos de reconocido prestigio internacional.

211. Durante este periodo se han producido cambios en la estructura organizativa del
sistema de salud y de la atencion ambulatoria, en la organizacion de los servicios y en los
programas de salud. Las premisas de las actuales transformaciones en la atencion primaria
de salud estan basadas en el acercamiento de los servicios especializados a la poblacion,
que solo se brindaban en el hospital, y su adecuacion a la situacion de salud de cada lugar,
conjuntamente con la formacidn y perfeccionamiento continuo de los recursos humanos y
al mejoramiento e introducciéon de nuevas y altas tecnologias, con extension de los servicios
integrales de rehabilitacion, servicios de bibliotecas informatizadas, incremento del
equipamiento de ultrasonido, rayos X, electrocardiograma, endoscopia, apoyo vital y
trombolisis, quimioterapia, audiometria, areas intensivas municipales, entre otros. Todo ello
ha contribuido a mejorar la atencion integral y a elevar la satisfaccion de la mujer en cada
etapa de su ciclo de vida y la de su familia.
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212. La introduccion de la pesquisa activa, como método sistematico de trabajo, para la
identificacion y solucion oportuna de los problemas de salud con enfoque de género, a
través del equipo basico de salud desde el consultorio médico de la familia en la
comunidad, materializa la participacién comunitaria e intersectorial en las acciones para
transformar el estado de salud de su poblacion y particularmente la mujer, el nifio, la nifia y
los adolescentes.

213. El servicio de Salud Materno Infantil en el policlinico cuenta con consultas
accesibles, especializadas y con personal médico calificado para ejecutar los procederes
correspondientes a la planificacion familiar, riesgo pre concepcional, tratamiento a la pareja
infértil, regulacion menstrual, consultas de ginecologia infanto-juvenil, climaterio y
menopausia, consultas de obstetricia, atencion al puerperio, afecciones benignas de cuello y
de mama, entre otras.

214. En el 2004, el policlinico se convierte en el Policlinico Universidad; para la
formacion de las carreras de Medicina, Estomatologia, Psicologia, Enfermeria y todas las
Tecnologias de la Salud, con una formacion integral desde la comunidad y basado en la
educacion en el trabajo.

215. Al cierre del 2008 Cuba contaba con un indicador de 151 habitantes por médico. Del
total de médicos, el 58,0% son mujeres. Los estomatologos (11.234) constituyen 1 por cada
1.000 habitantes. Los médicos de familia ascienden a un total de 32.289, ubicados en
10.717 consultorios. De ellos estan especializados en Medicina General Integral 25.893, y
de ellos son mujeres el 65%. En cuanto a enfermeria, hay un indicador de 95,9 por 10.000
habitantes. Las camas en hospitales de Asistencia Médica representan un indicador de
4,7 por 1.000 habitantes. En el caso de la Asistencia Social el nimero de camas es de
1,3 por 1.000 habitantes. En total se cuenta con 67.268 camas, para un 6,0 por 1.000
habitantes.

Control de enfermedades transmisibles

216. Se continua brindando atencién preventiva y curativa a toda la poblacion y se
mantienen el saneamiento ambiental y el programa de vacunacion en los diferentes niveles
del Sistema Nacional de Salud. Desde el afio 1989 se encuentra erradicado en nuestro pais
el sindrome de rubéola congénita gracias a la vacunacion que se realiza con la PRS a los
nifios y nifias al cumplir el primer afio, con una reactivacion a los 2 afios.

217. El Programa de Enfermedades Transmisibles mantiene el control de éstas para
continuar disminuyendo la morbilidad, la mortalidad y controlar los factores de riesgo para
evitar brotes y epidemias. Las coberturas actuales en todas las vacunas superan el 95%. En
40 afios se ha logrado eliminar seis enfermedades (poliomielitis, difteria, sarampion,
rubéola, parotiditis y tosferina), y desde la década de 1960 Cuba tiene erradicada la malaria.

218. En el programa de prevencion y control de la tuberculosis, se ha estratificado el
comportamiento de la enfermedad por género, brindandole especial atencion al seguimiento
de la mujer enferma de tuberculosis, hasta su curacion. En el programa de enfrentamiento a
la pandemia de influenza A HINI1, especial atencion se le ha brindado a la mujer gestante,
por la vulnerabilidad que este grupo ha presentado en todas partes del mundo. En nuestro
contexto la mujer embarazada ha tenido un seguimiento diferenciado por parte de la
Atencion Primaria de Salud con el objetivo de detectar precozmente cualquier
complicacion.

Programa Nacional de Prevencion y Control VIH/SIDA/ITS

219. En Cuba existe un Programa de Prevencién y Control de las Infecciones de
Transmision Sexual desde 1972, cuyo objetivo principal era la eliminacion de la sifilis
congénita, que ha sido reformulado a partir de la aparicion de la epidemia del VIH en 1986.
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Desde esa fecha se han venido realizando acciones de educacion-prevencion, diagnostico y
vigilancia epidemioldgica, atencion y cuidados e investigacion, con acciones dirigidas a
toda la poblacion y estrategias muy concretas a los grupos mas vulnerables.

220. Los indicadores hablan a favor de la baja incidencia en sifilis congénita. Cuba es
uno de los paises de la region que mantiene eliminada la sifilis congénita como problema
de salud. En el periodo analizado (2004-2008), se reporta un solo caso de sifilis congénita.

221. La epidemia del VIH en Cuba se ha caracterizado como una epidemia de bajo nivel,
de crecimiento lento, urbano, que afecta mas al sexo masculino, con énfasis en los hombres
que tienen sexo con otros hombres (HSH). Los datos de la poblacion total con VIH-SIDA
al cierre de diciembre de 2008, se comportan de la siguiente forma: Total seropositivos
10.655 personas; total de casos con sida, 4.070, personas con VIH (PVS), 8.746 y total
acumulado de fallecidos 1.778. La forma predominante de transmision es la sexual
(99,4%). La vigilancia serologica en grupos seleccionados y el acceso a cuidados prenatales
y programas de prevencion de la transmision materno-infantil, incluida la realizacion del
examen del VIH a todas las embarazadas, ha hecho posible que la transmisién por esa via
sea minima. A los 22 afios de la epidemia se han realizado 4,1 millones de examenes de
VIH a gestantes. Desde 1986 han nacido 423 nifios hijos de mujeres portadoras de VIH,
319 han sido negativos (75,4%) y 34 positivos al VIH (8%), el resto con dudas se
mantienen bajo seguimiento.

222. Desde hace varios afios el tratamiento antirretroviral de alta eficacia (combinado o
triple-terapia) esta disponible para cada persona que lo necesite y se ofrece de forma
gratuita al igual que otros servicios.

223. El Centro Nacional para la Prevencion de las ITS y el VIH/SIDA agrupa a clinicos,
epidemiodlogos, gineco-obstetras, socidlogos, médicos generales integrales, pedagogos,
psicologos, enfermeras y otros especialistas, con lineas de trabajo concretas y variadas que
van desde la orientacion individual, la consulta anénima por teléfono como una via de
ayuda a quien lo solicita, "Linea Ayuda", hasta la ejecucion de proyectos comunitarios con
la participacion de los grupos mas afectados por la epidemia.

Cuidados de salud y planificacion familiar

224. En Cuba existe una experiencia favorable con el desarrollo de un Programa de
Atencion Materno Infantil desde el afio 1970 que se ha perfeccionado progresivamente y
constituye una prioridad de los 6rganos de gobierno y de la direccion del sector de la salud
en todo el pais. Este Programa tiene creado un sistema de vigilancia que permite un control
sistematico y continuo de la situacion materno infantil de todo el pais. En los tltimos afios
se han fortalecido los sistemas de recoleccién de registros sanitarios y se monitorean
diariamente a través de la Red nacional de cuidados intensivos neonatales, pediatricos y
maternos, ademas de las defunciones pediatricas y de embarazadas y puérperas, los
neonatos, pacientes pediatricos, las gestantes y puérperas ingresados en los servicios de
atencion al grave de todo el pais.

225. Cuba muestra durante el 2008, indicadores de salud infantil al nivel de los paises
desarrollados y entre los mejores de América Latina (tasa de mortalidad infantil de 4,7 por
1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios de 6,2 por 1.000
nacidos vivos), lo cual corresponde con la meta 4A de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, de reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015.

226. La tasa de mortalidad neonatal se mantiene por debajo de 3,5 por 1.000 nacidos
vivos relacionada con la calidad de la atencidon perinatal y neonatal, como un impacto
beneficioso de las sistematicas acciones de capacitacion a los profesionales que atienden a
la madre y al niflo desde la atenciéon primaria. En relacién con el género la tasa de
mortalidad infantil de las nifias es inferior a la de los niflos (tasas de 4,3 y 5,1 por 1.000
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nacidos vivos) y la de los menores de 5 afos (5,7 y 6,6 por 1.000 nacidos vivos). Esto
demuestra que no existen situaciones lesivas a los derechos de las nifias en relacion con la
mortalidad.

227. También se han perfeccionado los programas de enfrentamiento a las epidemias con
prioridad en la atencién a las madres y los nifios, la atencion a las enfermedades cronicas de
la infancia, los nifios con discapacidades y a las victimas de desastres naturales. La
importante reduccion de la mortalidad infantil en Cuba en esta etapa, ha sido uno de los
principales aportes a la elevacion de la esperanza de vida al nacer de la poblacion cubana
que es de 77,97 afios (80,02 en la poblacion femenina y 76.00 en los hombres).

228. Las tasas de mortalidad materna de nuestro pais se encuentran entre las mas bajas de
América Latina. En el 2008 la razén de muertes maternas fue de 46,5 por 100.000 nacidos
vivos: 29,4 por causas directas (MMD) y 17,1 por causas indirectas. En Cuba a la mujer
embarazada se le garantiza una atenciéon médica integral de calidad, con una cobertura de
14,5 controles promedio por gestante. El parto es institucional desde la década de 1960 y
con un indicador de un 99,9% de nacidos vivos en instituciones de salud, realizado en
condiciones dptimas por personal médico calificado y por licenciados(as) en enfermeria con
especialidad en Obstetricia.

229. El aporte de los Hogares Maternos, como institucion comunitaria de salud en la
prevencion de la morbi mortalidad materna, es una fortaleza de nuestro sistema de salud.
Cuba cuenta con 335 Hogares Maternos, los cuales brindan servicios en todo el pais,
repercutiendo significativamente en el resultado del indice de BPN (Bajo Peso al Nacer),
que fue en el 2008, de 5,1.

230. Las necesidades insatisfechas de planificacion familiar se situan para Cuba en un
22%. No estan relacionadas con la cobertura anticoncepcional que es elevada, ni al acceso a
servicios cuantitativos de planificacion familiar, ni tampoco al acceso a abortos seguros; se
trata de falta de cobertura de anticoncepcion de alta calidad para especificidades puntuales,
y las mismas estin dadas fundamentalmente por las limitaciones econémicas que se nos
impone por el bloqueo de los Estados Unidos contra Cuba.

Cancer ginecologico

231. Existen otros programas dirigidos a la salud de la mujer con énfasis en la auto
responsabilidad y auto cuidado, que involucran a toda la familia, y estdn dirigidos a la
prevencion del cancer de mamas y cérvico uterino. Se trabaja en los factores de riesgo y en
la importancia de la deteccidén precoz, que se realiza a través de la prueba citologica a
mujeres mayores de 25 afios, una vez cada tres afios. Solo en el 2008 se examinaron
709.700 mujeres con una tasa de un 183,9 por 1.000 mujeres de 25 afios y mas.

232. En 1987 se establecio el Programa Nacional de Reduccion de la Mortalidad por
Céancer y se aflade el Control de Cancer de Mamas. Se trabaja por que la mujer se realice
periddicamente el autoexamen de mamas y el examen clinico todos los afios por su
médico/a de la familia a las mujeres mayores de 30 afios, asi como el estudio por
mamografia a los casos que asi lo requieran, haciéndose énfasis en el grupo de edades
comprendidas entre 50 y 64 afios. La mortalidad por cancer de mama en Cuba constituye la
segunda causa de muerte por tumores malignos en la mujer, mostrandose en el afio 2008
una tasa de mortalidad de 24,4 por 100.000. En los aspectos de prevencion, deteccion
precoz, tratamiento y rehabilitacion, la mujer recibe la atencion del médico/a y enfermera/o
de la familia, especialistas en gineco-obstetricia, mastologia y psicologia desde la atencion
primaria hasta la terciaria, todos de manera gratuita y al 100% de la poblacion en riesgo.
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5. Atencion a la adulta mayor

233. El primer programa de atenciéon a la adulta mayor surge en 1974 y en 1985 se
incorpora la variante de atencion del Médico de Familia y su equipo de trabajo. Dentro de
los objetivos especificos del programa se contemplan: crear una modalidad de gerontologia
comunitaria, mejorar la calidad de atenciéon y promover mayor calidad de vida en las
instituciones sociales y alcanzar una atencion integral hospitalaria a la ancianidad sobre
bases cientificas geriatricas actuales. Este programa se desarrolla en todo el pais. Se
estructura en tres areas integradas: atencidon comunitaria, atenciéon institucional y
hospitalaria. A ello se le unen otras iniciativas como: Circulos de Abuelos con mas de 839
762 participantes (predominando en estos las mujeres adultas mayores); Circulos
deportivos y culturales; Movimiento de grupos de orientacion y Recreacion; Universidades
de la Tercera Edad en todas las provincias, con caracter educativo en algunas empresas y
organismos para la preparacion de nuevas generaciones laborales, entre otros.

234. Todo ello acompafiado del Programa de Salud Mental no solamente dirigido a la
atencion y rehabilitacion de enfermedades, dafios o estilos de vida no saludables, sino
también a trabajar en los aspectos de promocion y prevencion. El Programa ha desarrollado
una modalidad de ayuda al Médico de la Familia que son los Equipos Multidisciplinarios de
Atencion Gerontologica (482 en el pais), que apoyan los cuidados a largo plazo en la
comunidad de las adultas y adultos mayores fragiles o en estado de necesidad.

235. Aquellas personas adultas mayores que necesitan cuidados agudos o subagudos,
cuentan con 33 Servicios de Geriatria. Existen en el pais 136.152 ancianos y ancianas solos
con atencién domiciliaria, recibiendo servicios de alimentacion, lavado de ropa e higiene
del hogar.

6. Discapacitadas

236. Aquellas personas con retraso mental que ademds tienen otras desventajas de
caracter sociofamiliar, son atendidas con régimen de seminternado o internado en los
Hogares de Impedidos Fisicos y Mentales. Actualmente existen 26 en el pais.

237. Dentro de las propias Organizaciones del Movimiento Asociativo de Personas con
Discapacidad que existen en el pais, las mujeres cada dia tienen un papel mas relevante
tanto en la incorporacion como en la participacion, en las diversas actividades que se
desarrollan en este contexto, sin ningtn tipo de prejuicios ni estereotipos. Actualmente las
tres Asociaciones existentes: de Limitados Fisico-Motores (ACLIFIM), de Ciegos y
Débiles Visuales (ANCI), de Sordos e Hipoacusicos (ANSOC), cuentan con una
membresia de 127.077 asociados, lo que representa un incremento de 32.247 en relacion
con el periodo evaluativo anterior.

238. El Estado concede una atencion especial a las Personas con Discapacidad (PCD) y
se esfuerza porque cada vez sea mayor la incorporacion de éstas a la vida social y lograr el
mayor nivel de funcionamiento posible para lo que ha integrado nuevos programas de la
Revolucioén para beneficios de las mismas. Un programa que tiene especial significacion
para la independencia econdmica y la integracion de estas personas y su autoestima, es la
incorporacion a la vida laboral. En este sentido, es de destacar el impulso y respaldo que ha
tenido la politica laboral, que ha generado en el periodo de 1995-2002, un total de 14.624
empleos, de ellos, 5.879 para mujeres (35,4%).

239. La rehabilitaciéon constituye un componente primordial de salud y un elemento
importante para la integracion y la calidad de las personas con discapacidad. Los resultados
de estos programas se aprecian en la incorporacion cada vez mayor de ellas en la
superacion y movimiento cultural, y el acceso a niveles superiores de estudio que se ha
visto favorecido con la extension de la universidad a los municipios (universalizacion de la
ensefanza).
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Programa de Enfermedades Cronicas no Transmisibles

240. En Cuba, de las 10 primeras causas de muerte, 9 corresponden a enfermedades
crénicas no transmisibles y lesiones. En el 2008 la mortalidad general masculina era de 8,2
por 1.000 habitantes, mientras que en la misma etapa la de las mujeres era de 7,1 por 1.000
habitantes. Dentro de las principales causas de mortalidad por enfermedades cronicas no
transmisibles donde el riesgo de morir es mayor en el sexo femenino tenemos: enfermedad
cerebrovascular, diabetes mellitus y asma bronquial, todas con una tasa ligeramente
superior en las mujeres. Para los hombres el mayor riesgo de muerte se debe a tumores
malignos.

241. Existe un Programa Nacional de Atencién a la Gestante con Diabetes, que junto a la
pesquisa de diabetes gestacional, previene la mortalidad perinatal y las malformaciones
congénitas. En el afio 2008, la malformacién congénita disminuy6 en la poblacion tratada a
1,19% frente un 3,8% en las mujeres que se embarazaron sin control previo, la muerte
perinatal fue de 1,19% en las tratadas previamente frente a 8,2% en las que se embarazaron
sin control preconcepcional, y en la pesquisa de la diabetes gestacional se detectdé una
prevalencia de 1,48%.

242. Dentro de las principales acciones a desarrollar en la mujer tenemos: continuar
fortaleciendo las politicas en el abordaje de las enfermedades cronicas no transmisibles en
el marco del Programa de Salud y Calidad de Vida con enfoque de género; mejorar la
vigilancia de enfermedades cronicas no transmisibles y sus factores de riesgo fortaleciendo
el sistema de informacion sobre enfermedades créonicas no transmisibles y eventos;
fortalecer la investigacion epidemiologica; desarrollar la estrategia de comunicacion en
términos de factores de riesgo y enfermedades cronicas no transmisibles con enfoque de
género.

243. El Sistema de Salud ofrece atencion integral a la poblacion en relacion con las
adicciones, desde las acciones de promocion de vida saludables, la prevencion especifica a
grupos de riesgo, el tratamiento de los adictos y su rehabilitacion y la reinsercién social. La
deshabituacion y rehabilitacion se realizan en una primera etapa de estabilizacion en
servicios especializados con interaccion voluntaria y por periodos de tiempo
aproximadamente de tres meses. La rehabilitacion y seguimiento de la abstinencia que es
ambulatoria se realiza por los Centros Comunitarios de Salud Mental. La mayor fortaleza
radica en la Atencion Primaria, en su concepcion preventiva, personalizada y participativa,
incluyendo los Servicios y Centros Comunitarios de Salud Mental; no obstante la atencion
integral a las personas que asi lo necesiten se garantiza en los servicios de Psiquiatria
ubicados en hospitales Clinico-Quirurgicos, Pediatricos y unidades especializadas.

244. Las unidades especializadas y los servicios en Instituciones Psiquiatricas para la
mediana y larga estadia, completan el flujo de atencion a estos pacientes y tienen a su cargo
la deshabituacion y rehabilitacion en los casos en que ésta no se pueda hacer inicialmente
de forma ambulatoria en la comunidad. Se establece la Linea Confidencial Antidrogas
previa Capacitacion a los consejeros, que se extiende a todo el pais.

Tabaquismo

245. Durante el actual periodo de evaluacion se ha trabajado en la creacion,
perfeccionamiento e implementacion de un Sistema de Vigilancia Nacional para los
Factores de Riesgo donde esta incluido el tabaquismo. El 72% de los policlinicos de todo el
pais cuentan con un servicio de cesacion tabaquica, mediante terapias multicomponentes:
cognitivo conductual y de medicina tradicional. Se cred la Seccion Cientifica "Los
Trabajadores en Lucha contra el Tabaquismo" de la Sociedad Cientifica Cubana de Higiene
y Epidemiologia. En saludo al Dia Mundial sin Tabaco se realizan multiples actividades
con participacion comunitaria en todo el pais.
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246. La iniciacion global en el consumo de tabaco es de un 21% para la poblacion
comprendida entre 20 a 24 afios, comenzando el 76% antes de los 20. Se encuentra un
mayor indice de iniciacién en ambos sexos entre los 12 a 16 afios, comenzando primero los
hombres con este toxico habito. Se han realizado diferentes acciones de promocion y
prevencién, ademds de la aplicacion de medidas y resoluciones que limitan las
posibilidades de adquirir cigarros para menores, prohibicion de fumar en lugares ptblicos,
entre otros.

Suicidio

247. Las lesiones autoinfligidas en Cuba tienen una tendencia al decrecimiento desde el
2000 al 2008 (16,7 por 105 habitantes frente a 12,1 por 105 habitantes), con una
sobremortalidad masculina. En la mujer hay una reducciéon de la mortalidad bruta y

ajustada en relacion con el afio 2000 (9,6 frente a 5,4). Esto obedece a un conjunto de
acciones realizadas como resultado del Programa Nacional de Prevencion del Suicidio.

248. Las mujeres tienen un mayor y mejor estado de afrontamiento que el hombre,
ademas disponen del apoyo en sus comunidades locales de las organizaciones de base de la
FMC, la Casa de Orientacion a la Mujer y a la Familia, entre otras que facilitan su
integracion y pertenencia a la comunidad, velan por su relacion familiar y por la
satisfaccion de sus necesidades vitales y emocionales. En el ambito institucional se cuenta
con los Hogares de Ancianos que dan acogida a aquellos ancianos/as con escaso apoyo
filial y las Casas de Abuelo que funcionan con las caracteristicas de un circulo social.

Impacto del bloqueo en la salud

249. En la historia de la humanidad no se recogen antecedentes de una agresion tan
prolongada y sistematica contra pais alguno, como es el Bloqueo al cual ha sido sometida
Cuba durante tantos afios. La prohibicion para la adquisicion de productos farmacéuticos,
equipos médicos y materias primas requeridas para su fabricaciéon en laboratorios y
empresas cubanas, han tenido como objetivo atentar contra la salud de la poblacion en
general y en particular la de la mujer, del nifio y la nifia. El Estado cubano ha realizado
enormes esfuerzos para modificar esta situacion y muestra de ello ha sido que la atencion
médica se ha mantenido bajo el mismo principio que la caracteriza, no ha cesado la
formacion del personal médico y paramédico, no ha quedado desocupado ni un solo
trabajador de la Salud y lo que es mas importante, no ha muerto ni un solo nifio, nifia, mujer
o adulto por falta de atencion.

Articulo 13

250. En el Sector Estatal Civil la participacion femenina se sittia por encima del 47%,
distribuida por las diferentes categorias ocupacionales, concentrando la mayor participacion
de mujeres en las administrativas, técnicas y servicios. La orientacion laboral se realiza en
las 169 direcciones de trabajo municipales del pais, las que obtienen de las entidades
laborales las necesidades de fuerza de trabajo y junto a Representantes de Trabajo
existentes en las demarcaciones de los Consejos Populares (mas de 1.500) ofertan los
empleos a las personas que acudan en busca de ello.

251. La aplicacion de la concepcion de promover cuando fuera necesario, el estudio y la
capacitacion como formas de empleo remunerado, permitié que muchos jévenes que se
encontraban desvinculados del estudio y el trabajo, abandonaran la condiciéon de
desempleados e incrementaron su preparacion para acceder a puestos de trabajo o continuar
estudios de nivel superior. La mayor parte de las beneficiarias fueron mujeres.
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252. En las Sociedades Mercantiles Cubanas, asociaciones mixtas y sucursales laboran
miles de personas y de ellos el 50,1% son mujeres, proporciéon que aun resulta baja
teniendo en cuenta la preparacion y capacidad de la fuerza laboral femenina.

Seguridad social y asistencia social

253. El Estado destina mas del 11% de su PIB s6lo para el funcionamiento del sistema de
seguridad social, sin incluir los gastos de salud, educacion, atenciéon a damnificados por
afectaciones climatologicas, entre otras contingencias. El 27 de diciembre de 2008, la
Asamblea Nacional del Poder popular aprobo la Ley N° 105 de Seguridad Social, que entrd
en vigor el 22 de enero del presente afio; posteriormente, en el mes de abril, fue aprobado
su Reglamento. Ambas normas juridicas comportan la ampliaciéon de la proteccion que
ofrece el sistema de seguridad social. Sus contenidos han sido explicados en relaciéon con
los articulos 2 y 11 (seccs. Ay J supra).

254. Elsistema tuvo como beneficiarios:
a) Beneficiarios del régimen de Seguridad Social: 1.617.480:
1) Por edad: 980.594; de ellos, 384.825 mujeres (39,2%);
ii) Por invalidez: 248.352; de ellos, 121.045 mujeres (48,7%);
iii)  Por sobrevivencia: 319.179;
iv) Otras: 69.355.
b) Jubilados por el Sector Campesino: 7.501; de ellos mujeres 2.204 (27,2%).

255. La esperanza de vida a partir de los 60 afios: es de 20,82 en hombres y 23.37 en
mujeres. La edad promedio es de 59,9 afios en general; de 61,7 en los hombres y de 57,9 en
las mujeres.

Atencion a la madre trabajadora

256. La legislacion vigente en materia de proteccion a la maternidad es de las mas
avanzadas del mundo. El Decreto-Ley N° 234 de la Maternidad de la Trabajadora, amplié
los derechos a la mujer trabajadora y la proteccion a la maternidad, asegurando atencion
médica durante el embarazo, el descanso pre y postnatal, la lactancia materna y el cuidado
de los hijos e hijas menores de edad, asi como el tratamiento diferenciado en el caso de
discapacidad de éstos y reconoce la responsabilidad compartida de la madre y el padre en el
cuidado y atencion de los hijos y la del padre en caso de fallecimiento de la madre. Este
aspecto ya ha sido explicado en otros articulos.

257. Al cierre de 2009 recibian proteccion social por concepto de maternidad un total de
151.222 trabajadoras y 18 padres estaban protegidos para dedicarse al cuidado de sus hijos.
Pension alimenticia por divorcios de padres jubilados

258. Reciben pension alimenticia 408 familias como resultado de los divorcios ocurridos
en los que los padres son jubilados. Estos descuentos se realizan a partir de la cuantia que
se establezca por Sentencia del Tribunal.

Asistencia Social

259. Existen en el pais 251.102 nucleos familiares protegidos por la Asistencia Social y
un total de 426.390 beneficiarios:

a) Servicios sociales:

i) Atencion a nifios y nifias. 55.416;
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ii) Atencion a jovenes: 18.483;
iii)  Atencion a personas que han incurrido en delitos: 1.234;

iv)  Atencioén a personas con discapacidad, jubilados y pensionados y adultos
mayores: 225.253;

V) Atencion a otros grupos vulnerables: 126.004.
b) Otros Servicios que se otorgan a las mujeres:
1) Asistente Social a Domicilio: 13.119;

ii) Pago a domicilio: 322.961;

iii)  De tele asistencia: 1.630;

iv)  Atencioén a madres con hijos con discapacidad severa: 7.599 (de ellas 5.072
reciben proteccion igual al salario);

V) En Centros de entrenamiento Socio Laboral: 189.

260. Lo anterior suma una cantidad de 345.498 mujeres beneficiadas con estos otros
servicios del Sistema de Asistencia Social.

261. Incrementos de pensiones en los ultimos cinco afios. A partir del 2005 se
incrementaron de forma progresiva las pensiones a los beneficiarios del sistema de
Seguridad Social. En el 2008 se realizé un incremento de pensiones y abarco a todos los
jubilados de la seguridad social que recibian pensiones de hasta 400 pesos, que
representaron mas del 99% del total existente (un 20%). Los nucleos familiares atendidos
por la asistencia social recibieron un incremento de 25 pesos cada uno, por lo que la
pensioén minima de la asistencia social crecio un 20%.

262. El costo anual del sistema de seguridad social, ascendié a 809.900.000 pesos, fueron
beneficiadas 2.154.426 personas. Ello evidencia el cardcter humanista de la Revolucion
cubana, la cual sitia al ser humano en el centro de sus acciones.

Cultura

263. La recuperacion econdmica del pais y el peso brindado a la formacion cultural
general ha impactado en este periodo de forma creciente en el ambito de la cultura general,
la cultura artistica, la recreacion y la practica masiva del deporte.

264. Al cierre del 2009, habia 383 salas de cine, 316 salas de video, la mayoria de ellas
en areas rurales; 226 museos y 59 salas de teatro, 350 casas de cultura y de la trova, 120
galerias de arte, bibliotecas a las que asiste un promedio de 44 millones de personas.
Existen 96 emisoras radiales y 38 canales de Television, distribuidos en niveles hasta
municipal. Se cuenta en particular con dos Canales Educativos Nacionales, con
programacion general de interés cultural e informativo, que en el 2009 transmitieron un
total de 10.607 horas; de ellas 1.215 dedicadas a la programacion general denominada
Universidad para Todos en interés de que las personas reciban cursos especializados en
todas las ramas del saber, con una elevada aceptacion de la poblacion.

265. Durante los afios comprendidos entre 2004 y 2009, asistieron a la Feria Internacional
del Libro mas de 20 millones de habitantes y se vendieron unos 23 millones de ejemplares.

266. Existe una destacada presencia femenina en todas las especialidades e instituciones
culturales de todos los &mbitos. Las mujeres en una cifra superior al 50% integran el sector
de la prensa en Cuba. Son el 41,3% de los periodistas. Se destaca la radio con un 53% del
personal y con indices de un 51% de los técnicos y 57% del personal dirigente. En este
medio son el 45% de los periodistas y el 40% de los directores de programas. En la
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television, ocupan el 41% de los trabajadores y el 25% del personal dirigente. Se destaca
que el 58% de los reporteros sean mujeres y que se ocupen de temas poco tradicionales en
ese oficio, tales como: la economia, la politica internacional y el deporte. Cerca del 50% del
personal de la prensa escrita y las agencias estd compuesto por mujeres y una buena parte
son periodistas. En esta area las mujeres se destacan como subdirectoras de periddicos
nacionales y provinciales.

267. Las mujeres tienen una alta y calificada presencia en el ambito de la cultura. En la
graduacion de la Facultad de Artes del curso 2008-2009 ha sido el 52% del total. En la
Unidn de Periodistas de Cuba (UPEC), ONG de caracter social y unitario que representa los
intereses de los periodistas de la Isla, corresponde a las mujeres el 40% de la membresia. Su
Direccion Nacional, integrada por 35 miembros, tiene 14 mujeres, que representan el 40%.
En la Unién Nacional de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), su Consejo Nacional
compuesto por 136 integrantes, tiene 43 mujeres, que constituyen el 32% del total.

268. En la década del 2000, las mujeres han estado presentes de forma creciente entre los
galardonados con Ordenes Especiales. Por ejemplo, son 7 (39%) de los 18 condecorados
con el Premio Nacional de Danza; son el 36% de los Premios Nacionales de Teatro; el 20%
de los premios de literatura, y el 30% de los premios de musica.

Deporte

269. En la graduacion de 2008-2009 en las Facultades de Cultura Fisica, son mujeres el
32% del total. Desde 2004 crece el personal deportivo pedagodgico para asumir las
actividades docentes y comunitarias de deporte y salud deportiva o grupal, que en el 2009
integraban esa gran fuerza que ascendia a la cifra de 41.182. Esta fuerza facilité que en ese
mismo afio hubiera unos 370.000 adultos que practicasen deportes de forma sistematica, de
ellos 346.800 en circulos de abuelos, cuyas tres cuartas partes son mujeres. Hay otros
multiples grupos que practican deporte en grupos especificos de salud, cifra mas elevada en
todas la categorias con respecto al 2004 (491.000) y en 2009 (547.000). En muchos de estos
grupos las mujeres tienen la mayor presencia o son las beneficiarias directas: Hipertensos:
260.358; Gimnasia basica para la mujer: 231.466; Gimnasia Musical Aerobia: 258.752;
Gimnasia para embarazadas: 36.096; Gimnasia con los nifios y nifias: 340.129; Lactantes
especialmente: 85.652.

270. Se incorporan los discapacitados/as a las areas deportivas, 11.453 en 2004 y 19.843
en 2009; de ellos mujeres en ambos aflos, 4.121 y 6.316, respectivamente. Es importante
resaltar que desde 2005 se establecid la modalidad de rehabilitacion fisica a domicilio para
aquellos pacientes incapacitados de desplazarse a las areas especiales, de las que la mayoria
son mujeres.

271. Si analizamos las Olimpiadas del Deporte Cubano, creadas para ampliar los niveles
de confrontacion deportiva con nacionales y extranjeros, se puede apreciar una mayor
presencia de mujeres en las mismas: en la edicion de 2004 participaron 824 mujeres, que
representaban el 39,02% del total de participantes nacionales; en 2009 estuvieron presentes
913 mujeres que representaron el 41,5% de los 2.199 participantes cubanos. Esta presencia
creciente, con representantes de todas las provincias del pais, constituye la base
fundamental de los lauros alcanzados en las competencias internacionales donde las
mujeres son una fuerza cuantitativa y cualitativamente creciente.

272. En los Juegos Olimpicos de 2008, celebrados en Beijing, las deportistas cubanas
tuvieron un gran protagonismo. De los 204 paises participantes, solo 36, para un 17,6%,
obtuvieron hasta dos medallas de oro, entre ellos Cuba, a pesar de ser un pequefio pais.
Cuba, con 24 medallas de las tres categorias, ocup6 el lugar 12° en este indicador. Las
mujeres obtuvieron seis de las 11 medallas de plata y tres de las 11 de bronce; quiere decir
que ellas conquistaron nueve del total de las 24, que representan el 37,5%.
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273. En esta etapa se celebraron ademas dos Mundiales de Atletismo (Osaka 2007 y
Berlin 2009). En el primer campeonato, Cuba obtuvo tres medallas: una de oro, una de
plata y una de bronce, las tres correspondientes a mujeres. En Berlin, el pais alcanzé cinco
medallas, una de oro (mujer en triple salto), cuatro de plata (dos correspondientes a
mujeres). Asi pues, ellas obtuvieron tres de las cinco medallas (60%).

Articulo 14

274. Para dar respuesta a este articulo se tomaron muy en consideracion las
observaciones finales del Comité sobre los informes periédicos quinto y sexto de Cuba.

275. El Estado cubano ha continuado prestando atencién al desarrollo de la vida rural del
pais, y sus habitantes gozan de todos los derechos conferidos en la legislacion, y son
beneficiarios/as de las politicas y los programas puestos en practica en todos estos afios. Se
han disefiado estrategias especificas, cuando ha sido necesario por las caracteristicas de la
vida y produccion de esas areas.

276. De las 14 provincias cubanas, en 10 se aplica el Programa de Desarrollo Integral
nombrado Plan Turquino, en cuyo marco se enfatiza el alcance del adelanto de las mujeres
en lo econdmico, social y familiar, para lo cual se crean condiciones que las favorezcan,
dentro de los programas de desarrollo rural de montafia. El acceso libre a la educacion de la
poblacion rural ha sido uno de los més grandes logros, el cual tuvo como base e impulso la
Campaiia de Alfabetizacion, y luego el seguimiento hacia el Sexto y Noveno Grados.
Escuelas, politécnicos y centros de ensefianza superior radican en las areas rurales, incluso
en las montafiosas.

277. La mujer rural al igual que la mujer de la zona urbana tiene acceso libre a los
servicios de salud, donde reciben atenciéon médica, informacién y asesoramiento en materia
de planificacion de la familia, seglin lo establecido en los programas nacionales de salud.

278. La embarazada rural se beneficia con los Hogares Maternos, los cuales han
reportado desde su inicio en 1962 su acercamiento a los Hospitales de Maternidad y la
garantia del parto institucional por personal especializado; ademas de recibir la correccion
de los trastornos nutricionales, prevencion del bajo peso al nacer, y control de los riesgos
reproductivos obstétricos y perinatales. Por su efectividad demostrada desde su creacion en
la salud maternoinfantil, el nimero de Hogares Maternos se ha ido incrementando a 335, en
todo el territorio nacional. El equipo de trabajo del Hogar Materno coordina actividades con
otros sectores de la comunidad rural, lo cual garantiza un mejor funcionamiento de esta
institucion comunitaria de salud y fundamentalmente en la alimentacion, particularizada
para cada embarazada segun los requerimientos nutricionales.

279. Este programa especial de salud publica en las zonas rurales apartadas ha facilitado
mejoras en la calidad de vida de sus pobladores, en especial las mujeres, al priorizar los
servicios basicos de salud, educacion, alimentacion, actividades culturales, entre otros.
Entre los indicadores de la Atenciéon Materno Infantil en el Plan Turquino en el 2008, se
mostraron los siguientes resultados: el 92% de las embarazadas fueron captadas en el
primer trimestre de la gestacion, nacidos vivos por residencia 9.479, indice de bajo peso
5,5, v una mortalidad infantil de 5,4, constituyendo una muestra de la equidad alcanzada
por las medidas de caracter politico, social, econéomico, educacional, medioambientales y
del propio sector de la salud.

280. El derecho al trabajo se hizo realidad en las areas rurales cubanas. Desde el mismo
triunfo revolucionario, las mujeres cubanas se fueron incorporando a sectores que en épocas
pasadas eran preferentemente de hombres, como el sector agropecuario. La Legislacion
Agraria contempla a la mujer en un plano de igualdad. En la agricultura trabajan 223.592
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mujeres, de ellas 108.104 en el sector empresarial agricola, 106.209 en las unidades
productivas y 2.063 en la rama de las ciencias agricolas, 253 de ellas con categoria
cientifica.

281. La mujer en el Sector Azucarero es el 22% de la fuerza laboral. Del total de sus
directivos, 590 son mujeres, que representa el 9%. De ellas 41 son directoras de Empresas,
9 de Complejos Agroindustriales y 1 directora de Grupo Empresarial. No son los
indicadores a los que aspiramos, pero marcan un punto de inflexion en el protagonismo de
las mujeres en el sector agropecuario, en otra época casi exclusivo de los hombres.

282. A tenor de la aprobacion de la Ley de Reforma Agraria, en 1959, se habia entregado
la tierra como propietarios a decenas de miles de campesinos y campesinas que la
trabajaban, siendo la primera de esas personas en recibirla una mujer, demostrando el
humanismo que adornaba al naciente proyecto sociopolitico. De inmediato se les facilitd
créditos para el financiamiento de sus producciones, con muy bajos intereses; ademas de
brindarles asistencia técnica, mercado y precios seguros para sus productos, con lo cual se
benefician tanto los hombres como las mujeres productoras del pais.

283. Segun el sistema econdmico cubano, prevalece la propiedad colectiva sobre la
individual, por lo cual la propiedad de la tierra se adquiere por herencia. Hoy son
propietarias de la tierra 10.916 mujeres y 759 arrendatarias, lo que significa un crecimiento
de mas de mil respecto a las reportadas en el informe anterior.

284. Las personas que son propietarias de la tierra o usufructuarias, tienen derecho a
solicitar y obtener créditos, después de los analisis de riesgo correspondientes, tanto para la
produccién, como para inversiones, llegdndose a un convenio mutuo con el Banco, los
plazos de recuperacion, que pueden ser renegociados ante cualquier contingencia
productiva. Rige el principio de no embargar la tierra, ni ofrecerla en garantia,
distanciandose en mucho de los gobiernos anteriores que hacian de los desalojos de tierras
una mancha en los campos cubanos.

285. Las campesinas se han integrado a la ANAP como socias, lo cual implica no solo la
garantia del trabajo, sino de los beneficios de la seguridad social, maternidad, vacaciones.
Los datos del cierre del 2009 arrojan que son socias 39.623 mujeres, para el 18,3%, con
iguales oportunidades, derechos y posibilidades que los socios hombres. En estos
momentos se realiza en todo el pais y en cada una de las mas de 3.500 Cooperativas, un
movimiento impulsado entre la ANAP y la FMC llamado "23 por el 23" (por
conmemoraciéon del 50* Aniversario de la FMC), que significa crecer al menos en
23 mujeres cooperativistas en cada una de ellas, el cual esta dando buenos resultados.

286. Para potenciar toda esta labor, el movimiento campesino ha desarrollado practicas
efectivas. En la etapa comprendida en el presente informe, la ANAP celebré su Congreso
en el cual otorgd especial importancia al avance de las mujeres. Se cred la Catedra de
Género en la Escuela Nacional de Capacitacion "Niceto Pérez", a través de la que se
transversaliza la enseflanza de dicho enfoque para todos los planes y programas, en los
diferentes cursos que alli se imparten para los cuadros y dirigentes de base de esa
Asociacion. Estd constituida la Comision Nacional de Género, que guié en cada provincia
el proceso de diagnosticos participativos a partir de los que se disefio la Estrategia de
Género que implica fortalecer la labor a favor de las campesinas, e incentivar con
intencionalidad su presencia en la ANAP y como socias de las cooperativas. Existen
Comisiones de Género en todas las provincias y municipios del pais, y en su totalidad han
sido capacitadas.

287. El estimulo y reconocimiento a las campesinas se ha incrementado, alcanzando
1.261 de ellas la condicion de Vanguardia Nacional y se ha creado una seccion fija sobre la
mujer en la Revista de la ANAP. En el 2008, se public6 el Primer Libro que recoge el
testimonio de 50 campesinas lideres, el cual ha sido estudiado en todas las organizaciones
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de base. Se ha estimulado la creaciéon de circulos, jardines y casitas infantiles a fin de
atender el cuidado de las nifias y los niflos mientras sus progenitores estan en horario
laboral. Se han creado servicios basicos de apoyo al hogar, se ha continuado la distribucién
de efectos electrodomésticos, que facilitan las labores hogarefias y con ello también
incentivan compartir las tareas del hogar en mejores condiciones.

288. En las estructuras campesinas se aprecia igualmente una mayor presencia de las
mujeres como dirigentes, con cuadros profesionales a nivel nacional, provincial y
municipal, que se ha triplicado hasta llegar a 307, lo que significa el 33% del personal
directivo, cifras nunca antes logradas. Entre ellas existen 88 Presidentas de Cooperativas de
Créditos y Servicios y 51 en las de Produccion Agropecuaria. En los ultimos afios existe un
crecimiento en el acceso de las mujeres a cargos electivos, 21 son presidentas municipales,
212 mujeres son miembros de los Secretariados a ese nivel, 22 de los Secretariados
Provinciales y 3 en el Bur6 Nacional. El nivel cultural general de las dirigentes campesinas
ha aumentado, reportandose un incremento en 260 mas con nivel universitario y en 960
mas con nivel medio superior.

289. Partiendo del principio basico de privilegiar la producciéon de alimentos para la
poblacion, a tenor del Decreto-Ley N° 259 se puso en marcha una nueva forma de
distribucion de la tierra y produccién, que es su entrega en usufructo a fin de potenciar la
productividad y propiciar empleo a mujeres y hombres dispuestos a trabajarla. Este
programa ha beneficiado hasta el cierre del 2009 a un total de 12.486 mujeres, a las que se
ha otorgado la posesion de la tierra, que les confiere ademas pleno acceso a los créditos y
asistencia técnica, entre muchas otras oportunidades. Esta modalidad posibilita aumentar el
manejo, control y administracion de la tierra y los recursos por las mujeres, que fue otra de
las observaciones formuladas por el Comité.

290. La Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA), presidida por una mujer,
agrupa en su seno a mas de 30.000 integrantes entre productoras y productores, y cuenta
con una Estrategia de Género que se aplica en todas las estructuras. Tiene instituido el
Premio de la Mujer Rural, el que significa un estimulo para destacar a aquellas que se
desempefian en el campo cientifico, técnico y practico de produccion agroalimentaria. La
Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas Forestales (ACTAF) tiene también su Estrategia
de Género, privilegiando la incorporacion de las mujeres a dicha actividad.

291. Funcionan programas de entrenamiento que se destinan a la mujer rural desde
distintas entidades, organizaciones campesinas, asociaciones de profesionales y los
Ministerios de Agricultura y Azlcar, que en sus escuelas técnicas y su capacitacion a nivel
comunitario ofrecen entrenamiento en estas especialidades, apoyan los diferentes
adiestramientos las COMF, cercanas a las areas rurales, lo cual significa un impulso a la
participacion de las mujeres en las diferentes actividades econdmicas. Existen escuelas
técnicas dentro del sistema de educacion cubano con especialidades a ser desarrolladas en
las areas rurales a nivel de escuelas de oficios, politécnicos y universitario con ingenierias.
Sigue siendo una meta incluir a una mayor cantidad de mujeres, fundamentalmente jovenes,
que por diferentes razones han salido del sistema regular de la ensefianza para incluirse en
esta formacion alternativa.

292. Dentro de los mecanismos de trabajo que articulan las alianzas para impulsar los
avances de las mujeres de los campos, existen Planes y Programas Conjuntos de los
Ministerios de la Agricultura, de la Industria Azucarera, de la ANAP con la organizacion
femenina. La Red de Organismos e Instituciones de Apoyo a la Mujer Rural Cubana,
creada en 1992, ha mantenido ininterrumpidamente su existencia. Estuvo representada por
la Coordinadora Nacional de la Red quien integr6 la delegacion cubana que presentd los
informes periddicos quinto y sexto combinados de la Republica de Cuba ante el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Igualmente ha estado presente el
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trabajo de la Red en los Planes que cada afio se realizan en saludo a los Dias de la Mujer
Rural y Mundial de la Alimentacién en el mes de octubre.

293. Se concluyeron alrededor de 300 obras sociales, 45 policlinicos reparados y
ampliados, se asignaron adicionalmente mas de 39 millones de CUC (pesos cubanos
convertibles) a las provincias orientales, eminentemente rurales, para obras de alto impacto
social. Mas de 3.000 acueductos que garantizan el agua potable clorada han sido instalados
en mas de 3500 comunidades rurales. Se sigui6 incrementando la instalacion de molinos de
viento, bombas de agua, y de otras nuevas tecnologias, que adicionalmente propician
empleo para las mujeres.

294. El Servicio de Electricidad en Cuba comprende alrededor del 99% de las viviendas,
utilizandose en las zonas rurales, ademas de la red nacional de generacion de electricidad,
otras fuentes energéticas alternativas, a las que se han adicionado las que implican el
aprovechamiento de la energia solar y la eolica. Ello ademas contribuye al funcionamiento
en no pocas zonas de las mas de 1 800 salas de television y videos, con fines recreativos y
educativos.

295. En el 2007 se recibio la visita del Sr. Jean Ziegler, Relator Especial sobre el derecho
a la alimentacidn, quien aprecio los avances alcanzados por las cubanas en el area de la
alimentacion, su produccion y programas que involucran a las mujeres.

Articulo 15

296. Consecuentemente con el principio de Igualdad establecido en la Constitucion, la
Ley N° 59 de 16 de julio de 1987, Cédigo Civil, establece la igualdad de la mujer y el
hombre, teniendo ambos la misma capacidad juridica y posibilidades para su ejercicio. Por
su concepcion no sélo juridica sino también ética, el articulo 1 dispone "El Coédigo Civil
regula relaciones patrimoniales y otras no patrimoniales vinculadas a ellas, entre personas
situadas en un plano de igualdad, con el objeto de satisfacer necesidades materiales y
espirituales".

297. La mujer cubana esta legalmente facultada para firmar contratos civiles de todo tipo
y mercantiles, administrar bienes, asi como acceder a créditos financieros.

298. En cuanto al Derecho sucesorio, la mujer y el hombre gozan de iguales derechos, sea
la herencia intestada o testada. La mujer tiene plena capacidad para heredar. En el articulo
480 se dispone que "puede ser instituida heredera o legataria cualquier persona natural o
juridica". Asimismo, en el Capitulo destinado a los "herederos especialmente protegidos" se
incluye entre éstos al conyuge sobreviviente, siempre que no estén aptos para trabajar y
dependan econémicamente del causante (art. 493).

299. El conyuge sobreviviente tiene el derecho a igual porcidon que el resto de los
herederos con quienes concurre. En cuanto al acceso de la mujer a los tribunales de justicia,
acorde a lo constitucionalmente establecido, es tratada en plano de igualdad con el hombre,
en cualquier tipo de procedimiento, tal como lo establece la Ley N° 5 de 13 de agosto de
1977, de Procedimiento Penal, y la Ley N° 7 de agosto del mismo afio, Ley de
procedimiento Civil, Administrativo y Laboral.

Articulo 16

300. Tal y como hemos expresado anteriormente, la Constitucion de la Republica y el
Codigo de la Familia trazan los postulados y principios generales de la igualdad de
derechos de hombres y mujeres en el matrimonio y las relaciones familiares. E1 Codigo de

GE.11-42356



CEDAW/C/CUB/7-8

Familia regula las instituciones de la familia: matrimonio, divorcio, relaciones
paternofiliales, obligacion de dar alimentos, adopcion y tutela.

301. Las caracteristicas fundamentales de las instituciones del Derecho de Familia, tal y
como las regula el Codigo de Familia cubano, son muy novedosas para su época y la
mayoria de ellas posteriormente han sido incorporadas a la normativa del Derecho de
Familia comparado. Este instrumento eliminé la estructura clasista y la oprobiosa
discriminacion de los hijos por razén de la filiacion. Con su entrada en vigor desaparece la
diferencia entre hijos legitimos e ilegitimos, a todos los efectos parentales paternofiliales y
sucesorios. Para ello se viabiliza a través de los mas idoneos medios de prueba, la
investigacion de la paternidad y la maternidad. Cabe resaltar aqui el tratamiento juridico de
la problematica social de la madre soltera, que puede ejercer la accién de imputacion de la
paternidad.

302. El matrimonio deja de constituir la via fundamental de legitimacion de la paternidad
y ésta se hace descansar fundamentalmente en el reconocimiento e inscripcion del hijo/hija,
aunque no medie matrimonio entre los padres. Desaparecen las diferencias sucesorias,
tutelares, paterno filiales y parentales entre los hijos, pues todos son legitimos, si han sido
reconocidos por sus padres.

303. EIl Cédigo no sélo se preocupa por la igualdad entre los hijos en lo que respecta a los
bienes de sus progenitores o para que tengan la oportunidad de ser reconocidos por sus
padres, sino también que los padres cumplan sus obligaciones o deberes con aquellos a
quienes han procreado, que velen por educarlos a todos por igual, que contribuyan a su
desarrollo, que cuiden de su asistencia a los centros escolares, que vigilen su formacion
moral, que tengan derecho al uso del apellido de sus padres para que no se vean afectados
en la consideracion a que tienen derecho dentro de la familia y en la sociedad.

304. El Cédigo de Familia adelant6 el concepto de "el interés superior del nifio" de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, al establecer un concepto de arbitrio judicial que
denomind "en beneficio de los intereses de los menores". En nuestra realidad esto es de
gran importancia porque casi el 100% de los partos acontecen en nuestro pais en los
hospitales y la declaracion sobre el nacimiento se realiza dentro de las 72 horas posteriores
al nacimiento del hijo y en todo caso, siempre antes del egreso del recién nacido ante los
registradores del estado civil que se desempefian en el Sistema Nacional de Salud. Por lo
que de seguro la hara primero la madre.

305. Si se trata de un nacimiento dentro de un matrimonio formalizado, juegan las
presunciones de filiacién, con la maxima conocida de que el hijo tiene como padre al
marido de la madre y la declaracion de la madre surte efectos legales respecto al padre.

306. Si el padre concurre en tiempo al Registro y negara su paternidad, se procede a
practicar la inscripcion sin consignar el nombre del padre, sin perjuicio del derecho de la
madre a reclamar la filiacion en la forma que corresponda. La ley expresa un status de
igualdad en el tratamiento, cuando es el padre el que imputa la maternidad, situacién
evidentemente excepcional. De todo ello resalta el vuelco en el tratamiento juridico de la
problematica social de la madre soltera en nuestro pais.

307. El matrimonio civil (unico valido) llamado matrimonio formalizado, pueden
contraerlo entre si las personas de distinto sexo que hayan cumplido 18 afios (mayoria de
edad civil), aunque carezcan de capacidad natural para procrear o para la consumacion de la
copula carnal. Se admite la existencia de la unidon de hecho. Se regula a través de las figuras
del matrimonio formalizado con caracter retroactivo y del reconocimiento judicial del
matrimonio no formalizado, a los fines de igualar sus efectos con el matrimonio
formalizado o civil. El articulo 2 del Codigo de Familia establece que "el matrimonio es la
union voluntariamente concertada entre un hombre y una mujer con aptitud legal para ello,
a fin de hacer vida en comin" y se pone de manifiesto el principio expuesto en la
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Constitucion acerca de que el matrimonio descansa en la igualdad de derechos y deberes de
ambos conyuges.

308. La definicion del concepto de matrimonio, en este primer parrafo del articulo 2 del
Cddigo de Familia armoniza con la valoracion que el propio Codigo de Familia le otorgd a
la uni6én concubinaria. De esta manera, el tratamiento que ofrece Cuba a la uniéon de hecho
o union no formalizada es absolutamente sui generis y el concepto de matrimonio que
establece el Codigo de Familia responde coherentemente al mismo.

309. Con respecto a los derechos y deberes conyugales, ambos esposos tienen la
obligacion de cuidar a la familia que han creado y cooperar el uno con el otro en la
educacion, formacion y guia de los hijos. Por primera vez en nuestra legislacion, se valoriza
con sentido econdémico el trabajo en el hogar al expresar que "los conyuges estan obligados
a contribuir a la satisfaccion de las necesidades de la familia que han creado con su
matrimonio, cada uno segun sus facultades y capacidad economica. La comunidad
matrimonial de bienes termina por la extinciéon del matrimonio. Los bienes comunes se
dividirdn por mitad entre los conyuges, o, en caso de muerte, entre el sobreviviente y los
herederos del fallecido.

310. Se regula el divorcio por justa causa y mutuo acuerdo ante el tribunal y se admite un
divorcio por mutuo acuerdo ante Notario Publico, aun con hijos menores. El divorcio por
justa causa sigue la doctrina del divorcio-remedio y no la del divorcio-sancion.

311. En lo que respecta al ejercicio de la patria potestad, el articulo 83 dispone que
corresponde a ambos padres conjuntamente, los cuales tendran determinados derechos y
deberes. El articulo 28 les confiere el derecho a ambos conyuges de ejercer profesiones u
oficios y emprender estudios o perfeccionar sus conocimientos, cuidando en todo caso de
organizar la vida en el hogar, de modo que tales actividades se coordinan con el
cumplimiento de las obligaciones que el propio Codigo les impone.

312. Los articulos del Coédigo de Familia, muy avanzados como hemos visto para el
momento en que fueron concebidos, afio 1975, tienen un marcado enfoque de género y sus
claras concepciones se dirigen a transformar la injusta division sexual del trabajo que atn
impera en el seno de buena parte de los hogares cubanos. Este instrumento legal contribuye
a elevar las relaciones armonicas e integrales de amor, solidaridad, respeto y comprension
de la pareja y en la familia. Por todo lo anteriormente expresado, el vigente Codigo de
Familia constituy6 un hito en la definicién y promocion de los valores éticos y morales de
la familia cubana en las condiciones de la construccion socialista.

313. Al calor de mas de 30 afios de su aplicacion, y ante las actuales condiciones del
desarrollo econdmico y social, se hace oportuna su actualizacién. Este cuerpo legal se
perfecciona, y aunque se mantiene el ordenamiento y los principios que sustentaron su
promulgacion, se incorporan modificaciones que el desarrollo de nuestra sociedad y las
experiencias obtenidas aconsejan incluir. En el texto del anteproyecto de modificaciones, se
incorporan, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Se reconoce que el Cdodigo hace suyo el articulado del de la Convencion para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como atempera el
lenguaje de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asi, el articulo 2
(del Anteproyecto) hace suya la definicion de discriminacion contra la mujer recogida en el
articulo 1, asi como el resto del articulado de dicha Convencion, ratificada por Cuba. De
igual forma garantiza los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la familia y en
la sociedad, en concordancia con los preceptos reconocidos y asumidos por Cuba en virtud
de la Convencion sobre los Derechos del Niflo.

b) Se propone elevar la edad de autorizacion excepcional para contraer
matrimonio de las nifias de los 14 a los 16 afios, igualandola a la de los varones. Se trata
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con especial atencion todo lo relacionado con la violencia intrafamiliar, asi como la
violencia perpetuada fuera de este &mbito con sus miembros, a saber: hacia la mujer, los
nifios, las nifias y los adolescentes, con sus consecuentes remisiones a la Ley Penal cuando
asi procediere.

c) Se amplian conceptos relativos a la filiacion. Se incluye un nuevo capitulo
referido a la Reproduccion Humana Asistida. Se amplian los deberes y derechos inherentes
a la Patria Potestad y la Guarda y Cuidado de los menores de edad. Se incorporan al
ejercicio de la patria potestad, nuevas instituciones de gran importancia para la mejor
actuacion de ésta.

d) Se reafirma y visualiza con mayor fuerza el caracter social que en nuestro
pais adquiere el Derecho de Familia, resaltandose los sentimientos de amor y solidaridad
necesarios en las relaciones humanas dentro de la sociedad que construimos.

314. El anteproyecto de Codigo de Familia se encuentra ubicado en el Plan Legislativo
del actual periodo que concluye en diciembre de 2012.
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