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L egislacién, mecanismo para el avance de la mujer y planes nacionales

1. Seindica en €l informe que la legislacion nacional es consecuente con los
tratados, convenios y demas instrumentos internacionales y que se
garantiza el cumplimiento de este principio en todas las instancias
jurisdiccionales que corresponda (parr.57). Sirvanse indicar si se ha
llevado a cabo un estudio exhaustivo sobre la compatibilidad de la
legislacion nacional con la Convencion, y si dicho andlisis ha identificado
leyes que se contraponen a los principios de la misma. En caso de que si,
sirvanse incluir los resultados de dicho estudio; en el caso contrario
sirvanse informar si existen planes para hacerlo.

Cuando €l gobierno de Cuba en el afio 1979 firmd y en 1980 ratifico la
CEDAW ya tenia previamente una legislacion que concordaba con el articulado de
la Convencion. Siempre que se propone la firma y/o ratificacion de alguna
Convencion o Tratado internacional el Ministerio de Relaciones Exteriores convoca

* El presente informe se publica sin revision editorial.
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la Comisién Coordinadora de Tratados, adjunta a su Direccion Juridica (integrada
por funcionarios de sus distintas Direcciones y los representantes de diversos
Organismos de la Administracion Central del Estado y organizaciones politicas,
sociales y de masas que de alguna manera estén vinculadas con el tema dado) que
tiene por objetivo analizar exhaustivamente el contenido de la legislacion
internacional que se pretenda firmar y/o ratificar y compatibilizarla con la
legislacion nacional, promoviéndose un debate entre los miembros de la Comision
sobre la conveniencia de dar dicho paso, las implicaciones que tendria, ventagjas y
desventgjas. A partir de las conclusiones de la Coordinadora de Tratados, el MINREX
entrega su informe final y las recomendaciones pertinentes al Consejo de Estado.

La Constitucién, en su articulo 12, consagra el principio fundamental de que la
Republica de Cuba funda sus relaciones internacionales, entre otros, en “...los
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y en otros tratados
internacionales de los cuales Cuba sea parte”’. En €l articulo 20 de la Ley ndmero
59, de 16 de julio de 1987, Cadigo Civil, se preceptia que, “si un acuerdo o un
tratado internacional del que Cuba sea parte establece reglas diferentes a las
expresadas en los articulos anteriores 0 no contenidas en ellos, se aplican las reglas
de dicho acuerdo o tratado”. En la legislacién nacional tenemos preceptos que,
taxativamente, regulan los supuestos a que se hace referenciay tal como se expresa,
luego de ratificado por el pais el instrumento internacional, pasa a formar parte de la
legislacion nacional.

Con posterioridad a andlisis inicial de factibilidad de firmar y ratificar la
Convencion y sobre la compatibilidad de la legislacion nacional con un documento
juridico internacional, no se ha identificado la necesidad de realizar estudios
adicionales, porque la legislacion sustantiva y adjetiva cubana contiene los
preceptos que garantizan el estricto cumplimiento de lo estipulado en la CEDAW.
Asimismo, existen mecanismos de control y seguimiento, tanto administrativos
como politicos, para exigir el respeto de la legislacion y el cumplimiento de sus
preceptivas, asi como el seguimiento alas recomendaciones del Comité.

2. En el péarrafo 76 se indica que nuevas situaciones hacen necesarias
modificaciones adicionales al Cédigo de Familia. Sirvanse especificar
cuales son estas nuevas situacionesy qué tipo de modificaciones de leyes se
planean.

El vigente Codigo de Familia, promulgado el 14 de febrero de 1975,
constituyé un hito en el desarrollo de los valores éticos y moraes de la familia
cubana. Es evidente que el decursar de mas de treinta afios hace imprescindible
introducir modificaciones a este cuerpo legal, a fin de recoger las experiencias
obtenidas en su aplicacion durante todo este tiempo; incorporarle instituciones
juridicas que la préctica social ha validado en nuestra sociedad y que en muchos
casos han aportado soluciones a situaciones reales de un profundo contenido
humano. Se han producido cambios en las caracteristicas de la poblacion cubana,
entre ellos su envejecimiento y las transformaciones en cuanto a la estructura y
funcionamiento de las familias.

Cuba busca dar cumplimiento al Plan de Accién Nacional de Seguimiento ala
Conferencia de Beijing aprobado por Acuerdo del Consejo de Estado del 7 de abril
de 1997 que en su acépite 61, relativo al Derecho de Familia, dispone: “Trabajar por
el perfeccionamiento continuo de la legislacion de familia, de modo que favorezca
relaciones mas armonicas, justas y equitativas entre sus miembros”.
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A continuacion mencionamos algunas de las principal es modificaciones que se
proyectan:

a) Seadecuacel lenguaje, haciendo énfasis en el correcto enfoque de género.

b) Se hace énfasis en la participaciéon mas activa del fiscal en los méas
significativos asuntos de familia que reclaman una proteccién mayor.

c) Setratatodo lo relacionado con laviolencia intrafamiliar, con el objetivo
preciso de que quede conceptuada como uno de los males distorsionantes de las
relaciones familiares, con sus consecuentes remisiones al Codigo Penal cuando asi
procediere.

d) Se sustraen del Cdédigo Civil y se incorporan a proyecto, las
Disposiciones Especiales Primera, Segunda y Tercera relativas al Derecho
Internacional Privado de Familia, toda vez que tienen una implicacion directa en las
relaciones juridico familiares.

€) En cuanto a las causas de extincion de matrimonio, en particular el
divorcio, se mantiene lo relativo al divorcio judicial y se introduce en el cuerpo del
Proyecto el divorcio notarial, dispuesto por el Decreto Ley 154 de 1994, pero
eliminando la posibilidad de que en él pueda deferirse |la patria potestad a uno solo
de los padres.

f)  Se amplian los deberes y derechos inherentes a la Patria Potestad y la
Guarda y Cuidado de los menores de edad, incorporandoles valores esenciales para
su formacion.

g) Se establece que en los casos de padres 0 madres declarados ausentes, 0
incapaces, o suspendidos o privados de la patria potestad, o que hayan fallecido, el
tribunal a peticion del fiscal o de persona con interés legitimo, puede regular la
comunicacion del menor de edad con los abuelos, abuelas, y otros parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad.

h) En el Titulo destinado a las Relaciones Paterno Filiales se incluye un
nuevo Capitulo de gran trascendencia referido ala Reproduccion Humana Asistida.

i)  Se introducen ademas tres nuevos Titulos: “Asistencia a la madre o a
padre en circunstancias especiales’; “Asistencia a las personas adultas mayores’ y
“Asistencia a las personas discapacitadas’. En estos articulos se formulan los
principios basicos de estas instituciones, delimitando a respecto el nivel de
responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en la atencién a aquellas
personas incluidas en dichos grupos sociales.

3. Seindica en el parrafo 113 que el Cdadigo Penal no contiene una seccion
especifica para la violencia tanto psiquica como fisica y que existen
diversos articulos que la contemplan y sancionan. Sirvanse indicar si
existen planes para adoptar una ley especifica sobre violencia contra la
mujer teniendo en cuenta la recomendacion general No. 19 del Comité
sobre violencia contra la mujer. En caso de que si, sirvanse proporcionar
informacion detallada acerca del proyecto de ley incluyendo las sanciones
previstas.

Como se refiere en el Informe, el Grupo de Trabgjo para la Prevencion y
Atencién de la Violencia Intrafamiliar creado en 1997 y coordinado por la
Federacion de Mujeres Cubanas, ha evaluado la pertinencia o no de una norma
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juridica especifica para el tratamiento de la violencia intrafamiliar, haciendo un
andlisis a su vez de las opiniones de expertos nacionales en €l tema y una
comparacion con las normas juridicas que al respecto existen en AméricalLatinay el
Caribe. Hasta el momento, el resultado de estos estudios no ha evidenciado la
necesidad de priorizar una norma especificay si de trabajar en el perfeccionamiento
de la legislacion vigente, sobre todo en lo referido al enfoque preventivo. En este
sentido, estan listas |as propuestas de modificaciones al Codigo de Familiay Codigo
Penal que incluyen aspectos relacionados con la violencia y que estan en
correspondencia con €l espiritu de la Recomendacion No. 19.

4. En €l péarrafo 123 se indica que es considerado una agravante penal si
existe parentesco entre el ofensor y la victima, la cual se toma en cuenta
solo en los delitos contra la vida, la integridad corporal y e normal
desarrollo de las relaciones sexuales, la familia, la infancia y la juventud.
Sirvanse indicar si se aplica esta agravante también en los casos de
violencia psicol6gica y econdmicay si se contempla la violacion marital.

Entre las propuestas de modificaciones al Codigo Penal se ha planteado
incorporar como agravante la existencia de parentesco entre el ofensor y la victima
en caso de violencia psicol6gicay econémica.

Con relacion a la violacion marital, el Cédigo Penal vigente recoge una
formulacion general y amplia de la violacion como figura delictiva. La doctrinay la
précticajuridica penal cubana consideran como delito de violacién, las acciones que
se realicen por el esposo contra la esposa, toda vez que una mujer por estar casada
no tiene que estar sometida a ninguna exigencia que violente su disposicion carnal.
Si entre los conyuges existen desajustes en lo relativo ala satisfaccion sexual o en la
frecuencia del deseo, el insatisfecho puede acudir a la via del divorcio, pero si
decide imponer su voluntad a través de la violencia, su accién serd considerada una
violacion y asi se juzgara.

5.  Seindica en el parrafo 259 que existe un estudio sobre conveniencia y
posibilidad de crear una norma juridica, Ley o Decreto Ley queintegre la
conceptualizacion y el tratamiento a la violencia intrafamiliar, con un
enfoque preventivo. Sirvanse proporcionar mas detalles sobre este
proyecto einformar acerca del estatus de esta iniciativa.

El proyecto se encuentra alin en la fase de investigacion, se realizan entrevistas
a expertos, y se ha procedido al estudio comparativo de las | egislaciones en América
Latinay el Caribe. En estos momentos el debate se mantiene y se continda trabajando
y perfeccionando el sistema de prevencién de la problemética, en la atencion a las
victimas, alas personas del entorno afectivo y el tratamiento alos victimarios.

A través del Grupo Nacional de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, se
intensifican las acciones de los organismos del Estado y la sociedad civil para el
tratamiento y la prevencion extrapenal es del problema. No se trata de que haya o no
proteccion penal para cuando ocurra la violencia, sino que toda la sociedad se
involucre de manera organizada en la prevencion y larehabilitacion.

En estos momentos, en la fase de investigaci6n/accion se trabaja en:

« El perfeccionamiento de lalegislacién de familiay penal existiendo propuestas
concretas al respecto.

» Lamedicion de laefectividad y |a eficacia de todo |o que esta legislado.
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e La formacion y capacitacion de un personal especializado que garantice el
tratamiento diferenciado a estos casos, los drganos implicados en la
imparticion de justicia, Policia Nacional Revolucionaria, Fiscaliay Tribunal.

La sensibilizacién por todas las vias posibles a la poblacién sobre la
problematica. (radio, TV, prensa escrita, debates de plegables en las
comunidades, introduccion del tema en la docencia universitaria)

La atencion diferenciada a las victimas.

6. En lasrecomendaciones del Comité del cuarto informe periddico de Cuba,
el Comité expres6 preocupacion por la ausencia de leyes sobre
hostigamiento sexual (A/55/38, parr. 263). Adicionalmente en el informe de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, se indica que
“el acoso sexual sigue estando menos definido y menos conocido y que rara
vez es objeto de denuncia puesto que es dificil aportar pruebas por la falta
de definicion y porque las victimas se sienten avergonzadas o culpables’
(E/CN.4/2000/68/Add.2, parr. 43). El informe indica que se introdujo €l
ultraje sexual (articulo 303) en el Decreto Ley 175 de 1997, que incluye €l
acoso sexual (parr. 120). Sirvanse indicar qué medidas se han tomado para
divulgar dicha ley y asegurar su efectiva implementacion, y sobre todo si
existen planes para realizar campafias de informacién amplias en
particular en lasinstituciones educativasy lugares de trabajo.

Latipicidad del acoso sexual, prevista en el Codigo Penal, se ha divulgado por
los medios de difusién como parte de la cultura juridica que debe tener la poblacion.
Miembros de la Union Nacional de Juristas de Cuba le han dado tratamiento al
tema, en auditorios de trabajadores y estudiantes, asi como en la comunidad.

La Federacion de Mujeres Cubanas ha realizado trabajos de fondo en sus
revistas especializadas, se ha llevado el tema a discusion en diversos espacios
comunitarios. En los lineamientos para la divulgacion del trabajo preventivo de la
Comisién Nacional de Prevencion y Atencion Social para el 2006 se incluyé como
tema especifico atratar en las reuniones.

En la estrategia de comunicacion del Proyecto de Divulgacion de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia, tenemos acciones en tres niveles fundamentales:
Educativas, Divulgativas y Publicaciones, que tienen como objetivo central llegar a
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de una forma amena, franca y
enriguecedora; promoviendo |os espacios de debate e intercambio.

En torno a delito de ultrgje sexual —que incluye una amplia prevision del
acoso sexual— deben consignarse tres cuestiones:

Primera: El delito de ultrgje sexual, al que se refiere el articulo 303 del
Cdbdigo Penal, constituye uno de los Ilamados “Delitos Publicos’. Se trata de una
infraccion delictiva que puede ser denunciada no sélo por las propias victimas o
familiares de estas, sino también por las autoridades judiciales (jueces, fiscales e
instructores), e incluso por cualquier persona que tenga conocimiento.

Segunda: En Cuba, la divulgacién de las leyes (la divulgacién juridica),
constituye un método de sistematica aplicacién, la cual se ha perfeccionado con
lautilizacién de las nuevas tecnologias. En particular el Decreto Ley No. 175,
modificativo del Codigo Penal, que fue y es objeto de una amplia difusion y
explicacién por todos los medios de comunicacién masiva (la radio, la television y
la prensa escrita).
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Tercera: De lo expuesto en los dos apartados anteriores, se colige que no es
posible establecer un vinculo del aumento o disminucion en las cifras referidas a
delito de ultraje sexual con los empefios encaminados a divulgar las leyes. La
reducida cuantia de hechos relativos a delito de ultraje sexual en la sociedad cubana
contemporanea, se debe a la elevacion de la educacion del pueblo, a su notable
incremento cultural y al respeto de las nuevas normas de convivencia social.

Nota: Debido a la coincidencia de contenido de las preguntas 7, 8 y 9
consideramos necesario responderlas de conjunto, a fin de evitar la extension
por repeticion de las mismas.

7. Sirvanseindicar si existen planes para elevar la categoria de la Federacién
de Mujeres Cubanas a una categoria ministerial y para incluirla en el
presupuesto nacional.

8. Considerando que la FMC es una organizacion no gubernamental,
sirvanse proporcionar mayor informacion sobre su relaciéon con el
Gabinete ministerial y describir como efectta el rol de integracion de la
per spectiva de género en las diver sas politicas nacionales.

9. Seindica en el informe, en referencia al Plan de Accion Nacional y las
90 medidas que abarcan la adaptacion de las areas de interés de la
Plataforma de Accion de Beijing, que se observaron avances. Sirvanse
proporcionar mas informacion acerca de estos avances incluyendo
detalles acerca de las medidas, su alcance rural y urbano y su efectiva
implementacion y supervision. Ademas, identificar los desafios del Plan y
cOmo éstos planean ser superados. En la respuesta sirvanse indicar cual es
la fuente de financiamiento del Plan de Accion y la entidad responsable
para su coordinacion y supervision regulares.

Las politicas de la mujer son politicas del Estado cubano y son asumidas por
todos los Misterios y entidades gubernamental es.

La creacién de un Ministerio de la Mujer no es una necesidad y por ello no ha
sido reclamada nunca por las mujeres en Cuba.

Tampoco existen planes para elevar la categoria de la FMC a entidad
ministerial, ni para incluirla en el presupuesto nacional, ya que ello nada tiene que
ver con su esencia misma. La Federacion de Mujeres Cubanas es una organizacion
de masas no gubernamental y como tal, ha sido reconocido su estatus consultivo
ante el Consgjo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La Federacion de Mujeres Cubanas surge, a solicitud de las mujeres y por
voluntad de ellas, a mediados de 1959 y se constituye oficialmente en agosto de
1960. Se afilian voluntariamente a partir de los 14 afios de edad y tiene como
objetivo esencial el logro de laigualdad de género.

Es una Organizacion que se autofinancia con los fondos provenientes de la
cotizacion de su membresia, la recaudacion de la Editorial de la Mujer que edita
diversas publicaciones, el cobro de los cursos de adiestramiento que ofrecen las
176 Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia con que cuenta, los cursos del
Centro Nacional de Capacitacion, los servicios de un pequefio hostal y el aporte de
la Empresa Artesanal Quitrin creada por un proyecto conjunto con UNIFEM.
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Su membresia es muy heterogénea, pues cuenta con mas de 4.100.000 mujeres:
amas de casa, trabajadoras, profesionales de las mas diversas especialidades,
campesinas, estudiantes, cientificas, cuentapropistas, que se agrupan en mas de
75.000 delegaciones de base, a todo lo largo y ancho del pais, sin distincion por
religion, color de la piel, orientacion sexual u otras razones.

En los 46 afios que lleva constituida la Organizacion ha ganado enorme
prestigio, reconocimiento y respeto en la sociedad cubana, pues al trabajar de forma
permanente, tanto territorialmente como con los diversos sectores de mujeres, se ha
convertido en legitima representante de sus intereses y necesidades, a la vez
que referente obligado para todos los actores de la sociedad cubana, tanto
gubernamentales, como no gubernamental es.

Sus dirigentes son elegidas democraticamente por el voto directo y abierto en
las organizaciones de base, que elaboran su plan de trabajo de acuerdo a los
problemas, intereses y necesidades de la membresia que agrupan y teniendo en
cuenta el capital humano con que cuentan. En las instancias municipales, provinciales
y nacional, son elegidas por el voto directo y secreto, en las Asambleas o Congresos
respectivos que son celebrados con la periodicidad establecida por los Estatutos
aprobados en los Congresos.

En dichos eventos y a todos los niveles se analiza periodicamente la situacion
de la mujer, los avances en el camino hacia la igualdad de género, |os obstaculos y
retos y se adoptan los acuerdos que regiran lalabor de la Organizacion femenina en
€l siguiente periodo.

Son invitadas de modo sistematico por las autoridades politicas y
gubernamentales a cada nivel para intercambiar acerca de las opiniones y
preocupaciones que plantean las mujeres, buscando soluciones a los problemas, las
cuales en esa calidad, participan también en los procesos asamblearios, Plenos y
Congresos, donde se debaten todos estos temas.

De acuerdo a sus estrategias de trabajo que se vinculan a la educacion, la
salud, en especial la sexual y reproductiva, la prevencion y la atencion social, el
empleo, la atencion a las trabgjadoras y campesinas, la promocién femenina, la
imagen de la mujer en los medios de difusion masiva y otras muchas actividades, se
traza planes anuales y quinquenales y establece convenios con agunos de los
Ministerios relacionados con estos objetivos, asi como investigaciones o estudios
conjuntos que constituyen valiosas vias paraimpulsar el trabajo.

Discute con los organismos correspondientes los problemas que plantean las
federadas, buscando las soluciones pertinentes. Por su vinculacion permanente con
las bases, a través de las dirigentes y del amplisimo voluntariado de activistas con
que cuenta esta al tanto del sentir de las mujeres en todo €l pais.

Realiza una sistemética labor de sensibilizacidn y capacitacién sobre género en
todas las provincias que trasciende las estructuras de la Organizacion para
influenciar ala poblacién en general.

De igual forma la Federacion trabaja de conjunto con otras organizaciones de
masas y sociales no gubernamentales, entre ellas los sindicatos, las agrupaciones
campesinas, estudiantiles y de profesionales, tales como comunicadores, juristas,
artistas, cientificasy otras.

06-37943 7



CEDAW/C/CUB/Q/6/Add.1

Por tales razones la FMC se erigié de hecho y después de derecho en el
referente tedrico metodol 6gico para la insercion de la perspectiva de género en las
politicas nacionales, lo cual se recoge en el Acuerdo del Consgjo de Estado de la
Republica de Cuba sobre el Plan de Accidon de Seguimiento a la Conferencia de
Beijing.

Como se observa, dadas las caracteristicas especificas de nuestro pais, ningln
Ministerio podria ejercer tan amplias funciones. La Federacion es reconocida por
tanto como el Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer y cuenta con los
recursos humanos capacitados para tales fines.

En tal sentido, algunos de sus cuadros y especialistas mas experimentadas,
muchas veces son invitadas para integrar delegaciones gubernamentales en eventos
relacionados con este tema.

Las bases del Plan de Accién vigente se elaboraron en un amplio Seminario
convocado por el Consejo de Estado de la Republica de Cubay la FMC. De igual
forma se han efectuado hasta la fecha dos evaluaciones nacionales de seguimiento
donde se constatan logros y los retos en las diferentes areas que dan continuidad a
las conquistas alcanzadas por las mujeres en décadas anteriores. Los avances son
estables y progresivos, pero prevalecen arraigadas tradiciones culturales que aln
constituyen obstacul os que vencer.

La fuente de financiamiento del Plan de Accion es el presupuesto del Estado.
En las Estrategias, politicas y programas de cada Ministerio se integra la perspectiva
de género. Sus 90 medidas son de obligatorio cumplimiento tanto en las zonas
rurales como urbanas.

El Plan de Accion define en sus tareas los organismos responsables y las
fechas de cumplimiento de cada medida, debiéndose responder por el mismo ante el
Consegjo de Ministros, lo que ofrece otro peldafio mas de garantia.

La FMC cuenta, como lo establece la Constitucion de la Republica, con
iniciativa legislativa y aunque no tiene responsabilidad, ni capacidad ejecutiva en €l
Estado, de hecho los Congresos de la Organizacién son fuente de Derecho.

La ejecucion del Plan de Accion se evalla en los Consejos de Direccion de los
Organismos de la Administracion Central del Estado. Igualmente la Estrategia de
Promocion de la Mujer es estrechamente monitoreada y valorada con las
Direcciones de estos Organismos en cada territorio.

En su carécter de contrapartida, los cuadros de la Federacion a las diferentes
instancias solicitan participar o son invitadas a los Consejos de Direccion de los
Organismos de la Administracién del Estado o reuniones especificas para analizar el
cumplimiento de las 90 medidas contenidas en el mismo. También solicitan de
manera regular informacion, estudios y andlisis de la situacion de las mujeres, ya
sea de manera bilateral o participando en los Secretariados o encuentros de la
direccion de la Organizacion.

Desafios quedan muchos. Sin embargo, como fuera reconocido en las
recomendaciones del Comité de la CEDAW a evaluar e Informe anterior, el
genocida bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por sucesivas
administraciones de los EE.UU. a Cuba, sus agresiones y planes ingerencistas,
constituyen el principal obstéculo a desarrollo del paisy por ende, a avance de la
mujer. A pesar de ello, Cuba, con sus mujeres al frente, seguird adelante.
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Lograr mayores avances en la sensibilizacion en género a escala de toda la
sociedad, continuar la capacitacion que coadyuve a dinamizar los cambios
necesarios para derribar estereotipos sexistas y continuar promoviendo la
responsabilidad compartida en el seno de la familia de las tareas domésticas, el
cuidado y formacién de hijas e hijos y la atencién de ancianos (as) o enfermos (as),
asi como elevar a niveles superiores la presencia de la mujer en responsabilidades
de direccion son también desafios.

10. Seindicaen el parrafo 78 quela Ley No. 59 de julio de 1987, Codigo Civil,
regula la capacidad juridica de las personas naturales como sujetos de la
relacion juridica y que la discriminacion por razon de sexo u otra lesiva a
la dignidad humana no es admitida. Sirvanse indicar si existen tramites
judiciales de denuncias, procesosy sentenciasreferentesala discriminacion,
por razon deraza, orientacion sexual u otras. En caso de que existan otras
razones que discriminen en contra de las mujeres, sirvanse especificarlas,
asi como las respectivas sanciones.

En Cuba las vias para que la poblacién tramite sus quejas e inquietudes son
diversas y los Organismos de la Administracion Central del Estado, asi como las
organizaciones politicas, sociales y de masas tienen la obligacion de responder y
atender estas situaciones y brindar una respuesta al agraviado; las personas acuden
con regularidad a estos procedimientos y recursos. Por lo tanto, no es la via de la
tramitacion judicial la mas comun, aunque las leyes de procedimiento, tanto civil,
administrativa y penal, contemplan los tramites judiciales que son necesarios
realizar para exigir un derecho, o denunciar un acto discriminatorio.

Por solo citar un eemplo, la Oficina de Atencién a la Poblacion de la
Federacion de Mujeres Cubanas tramité 38.000.943 casos en todo el pais en €l afio
2005. De ellos, el 86,6% fueron mujeres y el 13,9% hombres. Del total de casos,
29 fueron denuncias propiamente dichas, 6 de los casos fueron relativos a hechos de
discriminacion, los cuales estdn en trdmites de solucion. El resto, fueron
preocupaciones, dudas o quejas referidas a situaciones de la vivienda, condiciones
de lafamilia, salud y asuntos legales.

La Fiscalia General de la Republica a través del Fiscal designado, atiende,
investiga y responde, en el plazo de sesenta dias, las denuncias, quejas y
reclamaciones que en el orden legal formulen los ciudadanos a tenor del articulo 24
delaley 83 “DelaFiscalia’.

De esta forma, la Fiscalia tiene |a posibilidad de controlar de manera eficaz el
cumplimiento de la Convencion, pues sus funciones le garantizan una
retroalimentacion permanente con la poblacion, con amplias facultades para
accionar y restablecer la legalidad quebrantada respecto a los derechos de la mujer.
No podemos hablar de que exista un gran nimero de reclamaciones por esta causa,
pues la mayoria de las veces la atencién que se les brinda a las personas que
requieren los servicios es béasicamente de naturaleza informativa, de asesoramiento
y de prevencion.

Estereotiposy educacion

11. Sirvanseindicar qué medidas se han tomado para la efectiva divulgacion y
aplicacion de los articulos 83 y 85 que segiin el informe, “se dirigen a
poner fin a la division sexual del trabajo en el seno del hogar, uno de los
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aspectos de mayor peso en la culturay que reporta mayores afectaciones a
la mujer por la carga de trabajo doméstico que genera” (parr. 74); asi
como otras medidas para eliminar los estereotipos dentro del hogar.

Se han realizado multiples campafias de comunicacion a través de los medios,
conscientes de la importancia de estos para brindar informacion, conocimiento y a
su vez socializar nuevas practicas.

En el afio 2004 se realizaron 4.940 trabajos periodisticos sobre el tema en la
television y aparecieron 5.127 articulos en la prensa escrita. En el monitoreo de
2005 se constatd la aparicion de esta problemética en 4.845 espacios televisivos y
3.403 en la prensa impresa.

En el caso de la radio existen espacios y programas fijos que abordan este
tema de manera sistematica no sblo en las emisoras nacionales, sino de forma muy
creativa en las radios comunitarias.

En los espacios televisivos de ficcidn de gran audiencia, como las telenovelas
de produccién nacional, se ha insertado de manera problémica estos temas. Se
pueden citar “Al compas del son” y “Lo que me queda por vivir’ en el 2005y “La
cara oculta de la luna” actualmente en pantalla. EI Programa de la Federacién de
Mujeres Cubanas “Cuando una Mujer”, con una frecuencia semanal, los aborda
sistemaéticamente.

Por otra parte, las revistas Mujeres y Muchacha han publicado trabajos
periodisticos que se discuten en las comunidades y en centros de trabajo y estudio
de gran concentracion de mujeres donde participan también los hombres.

Publicaciones especializadas en Internet, como Revista Mujeres
www.mujeres.cubaweb.cu y Mujeres del Siglo XXI www.prensalatina.org, entre
otras, abordan estos temas.

En el caso de las familias, el Programa de intervencién comunitaria Educa a tu
Hijo, se convierte en un espacio a nivel de comunicacion interpersonal donde se
realizan multiples acciones de intervencion familiar, en particular en cuanto a los
roles.

En la escuel a se parte de una educacién general no sexista en la que los nifios y
nifias se familiarizan con los principios de la teoria de género de acuerdo a sus
edades. La resolucion 90/98 del Ministerio de Educacién, regula que “la formacién
de valores ciudadanos relacionados con la honestidad, la laboriosidad, el
patriotismo, la igualdad y la solidaridad, entre otros, se potencien a partir de una
salida curricular en todas las asignaturas y su combinacion con actividades
extracurriculares que se extienden al marco familiar y social”.

12. Sirvanse indicar si se han realizado estudios de impacto de las varias
iniciativas realizadas para eliminar los estereotipos en los ambitos de los
medios de comunicacion, la familiay la escuela; de ser asi, sirvanse incluir
los resultados. En caso contrario, sirvanse informar como se plantea medir
el impacto de estas medidas.

Dentro de las acciones que se han desarrollado para propiciar el cambio de
estereotipos en los medios, esta la capacitacion a comunicadoras y comunicadores
por la Federacion de Mujeres Cubanas, la Universidad de la Habana, la Cétedra de
Género y Comunicacion y el Centro de Estudios de la Mujer. En el dltimo afio, se
han capacitado a 285 comunicadores y comunicadoras en todo el pais.
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Entre los resultados que se constatan, esta la mayor presencia del tema de la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres en los medios, como
sefialdbamos en |a respuesta anterior, 10 que ha propiciado al interior de los propios
medios investigaciones sobre el particular, para medir el impacto de estos productos
comunicativos. Podemos sefialar por ejemplo: “Juventud Rebelde ¢un periddico
sexista o plural?’, “Tendencias discriminatorias hacia la mujer en la musica
contemporanea’, “Propuesta de modelo tedrico de mensgjes periodisticos con
enfoque de género para la prensa escrita’, “Hogares al borde de un ataque de
nervios’, entre otras.

Por otro lado, la investigacion de audiencia del programa televisivo “Cuando
una mujer”, especializado en temas de la igualdad de género, denot6 que es el mas
popular entre los programas de orientacion social que emite el canal estelar de la
television cubana, con un rating de audiencia de un 85%.

Investigaciones realizadas desde |a academia sobre el tema de la masculinidad,
como los trabajos del Observatorio de Masculinidad, la evaluacion del Proyecto de
Educacion Sexual, y las acciones de investigacién/ accion realizadas por el Centro
de Estudios de la Mujer de la FMC, denotan cambios a nivel de lafamilia sobre todo
en la conformacion de masculinidades hibridas, donde conviven estereotipos, pero
emergen nuevos paradigmas que asumen una paternidad cada vez mas participativa.

Igualmente, estos estudios reflgjan que la sociedad acepta cada vez mas los
distintos tipos de familia, donde los roles a interior de las mismas han cambiado,
propiciando relaciones mas democréticas e inclusivas con dinamicas flexibles que se
adecuan a las realidades de la sociedad cubana que potencia una participacion cada
vez mas plena de las mujeres.

13. Segun el informe en 2002-2003 “en la ensefianza media se habian
producido 3.581 bajas de las cuales el 69,7% corresponden a mujeres’ a
causa del “matrimonio, la prescripcion facultativa y el abandono”. Se
indica ademas que se han aplicado medidas para fortalecer la labor
educativa. Sirvanse indicar qué tipo de medidas especificas se han tomado
para prevenir la desercion escolar de las nifias y jovenes y su impacto.
Sirvanse incluir datos actualizados sobre la desercién escolar.

Atendiendo a larelacion entre la matricula y la desercion escolar, en el curso
2004-2005 en |la ensefianza media de un total de 1.000.681 estudiantes matricul ados,
solo se produjeron 1.942 bajas, para un 0,09%. Aunque la cifra es infima, se realizan
multiples actividades educativas que incentivan la asistencia a clases, estimulando a
alumnos, alumnasy familiares, tanto en la escuela como en la zona de residencia.

Se han realizado spots televisivos y programas educativos. Existe un programa
televisivo “Haciendo caminos’, con una frecuencia semanal, destinado a la
orientacion alafamilia, donde de manera sistemética se trata este tema.

Para prevenir la desercién escolar se realizan visitas alos hogares de |os nifios,
nifias y jOvenes inasistentes a clases para incidir y contribuir en la eliminacion de las
causas de esas inasistencias. Participan en esta labor las maestras y maestros, las
activistas voluntarias de la Federacién de Mujeres Cubanas tanto en la escuela como
en la comunidad en que viven. Las organizaciones estudiantiles también realizan sus
acciones preventivas y de atenciéon a los nifios y nifias que han desertado o se
ausentan de las clases.
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En el orden penal, existe la figura de “otros actos contra el normal desarrollo
del menor”. Dicha figura, prevista y sancionada en el articulo 315 del Cadigo
Penal, se establece para aguella persona que tenga bajo su potestad, guarda y
cuidado a un menor de edad y no atienda o descuide su educacion (apartado a). Se
agrava lasancion pena para aquel que induzca a un menor de edad a faltar a la
escuela o rechazar el trabajo educativo inherente a Sistema Nacional de Educacion
(apartado c).

Violencia contrala mujer

14. Seindica en €l informe que en 1997 se cred el “Grupo Nacional para la
prevencion y atencion de violencia intrafamiliar” y se incluye informacién
sobre algunas iniciativas realizadas (parrs. 246 a 272). Sirvanse indicar si
se ha realizado un estudio de impacto sobre estas iniciativas y si existen
planes para adoptar e implementar un plan nacional con una visién
integral para eliminar laviolencia contra la mujer.

El 25 de noviembre pasado, coincidiendo con el Dia de la no violencia contra
la mujer, la Federacion de Mujeres Cubanas en su papel de coordinadora, evalud la
labor realizada por el Grupo Nacional para la Prevencién y Atencién de Violencia
Intrafamiliar, con la participacion de representantes de los 12 Organismos,
Organizaciones e Instituciones mas directamente vinculados a la probleméticay que
lo integran de forma permanente.

En dicha evaluacion, se identificaron logros, dificultades y propuestas a partir
de los cuales se confeccion6 el plan de 2006, el que mantiene su esencia de
responder al abordaje integral, multisectorial y multidisciplinario que requiere la
problematica. Este plan, que se confecciona cada afio, involucra a todo el pais, e
incluye como lineas de trabajo: capacitacion, trabajo educativo-preventivo,
atencion, investigacion, legislacion y divulgacion.

En el Informe de la Republica de Cuba se reflejan las cifras de casos atendidos
por laFMC que llegan a sus sedes siendo la situacion la siguiente:

1998 2001 2002 2005

Violencia del hombre hacia la mujer 75 151 329 333
Violencia de la mujer hacia el hombre 6 5 27 21
Violencia de padres hacia hijos 14 54 28 16
Violencia de madres hacia hijos 35 40 19 53
Total 130 250 403 461

Como se aprecia, se produjo un incremento en los casos que acudieron
buscando orientacion o ayuda a esta problematica, lo que denota una mayor
deteccion y sensibilizacion sobre el tema. A esto se afiade, que a través de las
Organizaciones de base de la Federacion de Mujeres Cubanas, se controlan y
atienden en todo el pais a 16.410 personas, cifra superior en 2.744 con respecto al
pasado afio.
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15. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, en sus
recomendaciones, insté a la FMC a establecer centros para victimas
femeninas de la violencia en todas las provincias (E/CN.4/2000/68/Add.2,
parr. 103). el informe hace referencia a las Casas de Orientacion a la
Mujer y la Familia (parr.255). Sirvanse indicar si estos centros
proporcionan servicios de atencion y rehabilitacion especial para las
victimas de la violencia. En caso de que no, informar qué medidas se
planean paraimplementar la recomendacion delarelatora.

Nuestra concepcion del tratamiento a las victimas de la violencia considera
que la alternativa principal para protegerlas, debe ser aislar a agresor, ya que en
caso contrario implicaria una doble victimizacion al separarla a ella, y en la mayoria
de los casos, a sus hijos del medio habitual donde viven, condiciones de vida, lugar
de trabajo o estudio, relaciones con familiares, vecinos, amigos.

A esto se afiade, que en Cuba las mujeres pueden recibir de forma gratuita en
instituciones de la comunidad, orientacion juridica, psicoldgica, laboral, pedagogica,
de salud y otras que requieran, asi como cursos en oficios Utiles para el empleo y
ayuda para obtenerlo. La prioridad que tiene en €l pais la proteccion alainfanciay
adolescencia, posibilita que los menores de edad puedan continuar en sus escuelas 'y
en otras actividades propias de su edad. De igual forma la mujer puede apelar a la
asistencia social si no tuviera empleo hasta tanto lo obtenga.

Las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia de la FMC, en las que
trabajan profesionales de diversas disciplinas, brindan orientacion especializada
multidisciplinariay multisectorial y realizan actividades grupales con estas mujeres,
para ayudarlas a salir de la situacion. Como mecanismo de trabajo de la
organizacion femenina, ésta garantiza con sus trabajadoras sociales voluntarias el
seguimiento y atencion sistematica. Al propio tiempo, la FMC forma parte de la red
de atencion social comunitaria a las victimas de violencia intrafamiliar. Estan
previstos los enlaces con los diferentes eslabones de la sociedad para la atencion
diferenciada e integral a los casos, como parte de los grupos de trabajo comunitario
gue estan creados en los gobiernos locales en todo el pais.

Se trabaja también en programas de rehabilitacion para agresores en centros
especializados como las Clinicas de Salud Mental que existen en cada municipio del
pais.

En las propuestas de modificacion a Cédigo penal vigente, se propone €l
incremento de medidas para la proteccién a las victimas y que se incorpore como
sancion accesoria la asistencia obligatoria de los agresores a la rehabilitacion y el
tratamiento especializados.

Al propio tiempo, se prevé el perfeccionamiento de otros espacios para la
rehabilitacion de agresores que no impliguen necesariamente la existencia de una
sancion penal, asi como la implementacion de un procedimiento especial de familia
y la creacién de salas especiales de familia donde sea posible, en los Tribunales
Populares.

16. Seindica en el informe que el Programa Nacional del Ministerio de Salud
Publica de prevencion del suicidio e intento suicida esta incluido en el
tratamiento a la violencia y que ha habido una significativa disminucion
de las tasas de mujeres de 20,9% a 8,1% de 1980 a 2002. Sirvanse indicar
qué medidas se han tomado para alcanzar tal logro y si se realiz6 un
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estudio sobre las causas de las altas tasas de suicidio de las mujeres, como
fue recalcado por larelatora especial sobre violencia contrala mujer en su
informe (E/CN.4/2000/68/Add.2, parr. 34).

El andlisis del Programa Nacional de Prevencién de la Conducta Suicida,
muestra una tendencia a la disminucion de este evento para el sexo femenino, con
un descenso de las tasas por 100.000 habitantes de 8,1 en el 2002 hasta 6,1 en el
2005, presentando las mujeres una tasa inferior alatotal. El intento suicida también
disminuye en las mujeres, representando una tasa de 168,4 por 100.000 habitantes
en el 2002y de 144,.6 en el 2005.

El comportamiento del suicidio en Cuba es similar al resto del mundo, se
concentra en los grupos etareos de 65 a 74 afios y de méas de 75, y en el caso de la
mujer no aparece dentro de las 10 primeras causas de muerte.

En Cuba se realiza una investigacion epidemioldgica nacional de caracter
continuo sobre la conducta suicida, que incluye la busqueda activa en la poblacion
de toda forma de conducta suicida. Se elabord un instrumento o cuestionario que se
aplica tanto al paciente que intentd suicidarse como a los familiares en caso de
fallecimiento por suicidio y a personal de salud que atendi6 el evento. Ademés a las
personas (mujeres u hombres) que realizaron intento suicida se les incorpora a un
protocolo de atencidn integral y continua que es coordinado por el Centro de Salud
Mental de su comunidad.

En los estudios realizados sobre €l tema, se ha encontrado que los principales
factores predisponentes en |a conducta suicida en la poblacién adulta mayor resultd
la pérdida de la parga (viudez), las enfermedades crénicas incapacitantes,
enfermedades mortales y la depresion. También se constatd que las mujeres tienen
un mejor estado de afrontamiento que el hombre ante las crisis, ya que aceptan con
mayor disposicién el apoyo que les brinda su comunidad, destacandose las acciones
gue al respecto realizan las estructuras de base de |a Federacién de Mujeres Cubanas
y las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia, los Circulos de Abuelos al
resultar espacios de encuentro, reflexion y orientacion facilitandose asi la
integracion y pertenencia comunitaria.

En el ambito institucional se cuenta para el internamiento con los Hogares de
Ancianos que dan acogida a personas con débil apoyo filial y ambulatoriamente con
las Casas de Abuelos (as), que funcionan con régimen diurno sustituyendo a la
atencion familiar durante el horario laboral y propiciando ademas un ambiente
social favorable por la comunidad de intereses en estos grupos etéreos, resultando
significativo la mayor presencia de las mujeres.

Otra forma de atencién resultan los comedores comunitarios, el servicio de
lavanderia'y en muchas ocasiones de cuidadores (as) no familiares subvencionadas
por el Estado, lo que favorece la atencion integral alos ancianosy ancianas.

Desde el afio 1995 el Programa Nacional de Prevencion de la Conducta
Suicida, se inserta en el contexto de la Reorientacion de la Psiquiatria hacia la
Atencién Primaria de Salud, cuya caracteristica fundamental es su enfoque
comunitario y estratificado, la que tiene como objetivos:

» Promover en la poblacién estilos de vida saludabl es.
* Prevenir el suicidio e intento suicida en gruposy situaciones de riesgo.

« Brindar atencion integral y continuada a las personas con conducta suicida.
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Se han realizado diferentes acciones como parte de la Estrategia:

« Para promover estilos de vida saludables en la poblacién general, se realizan
actividades de Educacion para la Salud en aspectos de la conducta suicida en
escuel as coordinadas por €l Ministerio de Educacion y en las comunidades por
las organizaciones de masas, estimulandose la participacion activa de la
familia. Estas actividades se realizan sin consumo de bebidas al cohdlicas.

« A partir de los grupos de riesgo en comunidades especificas, se realizaron
talleres, se capacitd al personal especializado para redlizar las acciones, se
brindé atencion personalizada a cada familia de mujer u hombre que cometié
suicidio o intento de suicidio y se establecen vinculos con miembros de la
comunidad para su apoyo.

En el caso de los intentos suicidas, ademéas a cada paciente se le garantiza la
atencion continua durante un afio por el Equipo de Salud Mental de los Centros
Comunitarios. Se mantiene ademéas la declaracion obligatoria de los intentos
suicidas por los profesionales de la salud.

También se edité un folleto sobre Prevencion y Control de la Conducta Suicida
gue comprende Guias précticas para €l disefio e implementacion de programas
locales y se realizaron investigaciones epidemiol 6gicas cualitativas para tipificar la
conducta suicida en territorios seleccionados.

17. Indicar s existen investigaciones y recopilaciones estadisticas sobre
tramites judiciales de denuncia, procesos y sentencias de violencia contra
la mujer; y sobre asistencia a las mujeres victimas de violencia.

Existe un sistema de control estadistico con extensién nacional, a partir de una
base de datos primarios segin declaracion médica por reconocimiento del delito
sexual producto de violencia, clasificandolos en violaciones, estupro y abuso
lascivo. Este sistema ha llevado a la par un programa de capacitacion en el tema
violencia, dirigido a los profesionales de la salud y un programa educativo dirigido
a las mujeres sobre derechos y responsabilidad con denunciar y solicitar la atencion
médica ante hechos de violencia.

En el tema de investigacion sobre la violencia en general y en particular la
violencia intrafamiliar en el sector salud, se ha generado un importante nimero de
trabajos de terminacion de residencia, fundamentalmente en las especialidades de
Psiquiatria y Medicina Legal, asi como al informe final de Diplomados, a Tesis de
Maestrias y Doctorados. Las publicaciones relacionadas con el tema también han
sido el resultado de las intervenciones investigativas y ejemplo de ello resultan las
frecuente publicaciones que sobre el tema aparecen en la Revista de Sexologia del
Centro Nacional de Educacién Sexual (CENESEX)

18. Indicar si existen planes de crear un sistema central para la recoleccion de
datos sobre violencia contra la mujer.

Existe un sistema nacional automatizado juridico-operativo que mantiene un
riguroso registro delictivo, que contempla entre otros aspectos, datos sobre las
victimas y los autores de los hechos, lugar de ocurrencia y ubicacion geogréfica.
Esto se complementa con los controles que desde los grupos de trabajo comunitario
y muy especialmente con la participacion de la Federacion de Mujeres Cubanas, se
realizan en la comunidad como parte de la labor preventivay de atencion social.
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Explotacion dela prostitucion y trata de mujeresy nifias

19. El turismo sexual es significativo en varios paises de América Latina, en
particular en aquellos que tienen playas como Cuba. Se trata de un
fendmeno complej o que necesita de politicas publicas firmes, preventivasy
punitivas. En el péarrafo 241 del informe (CEDAW/C/CUB/5-6) se hace
referencia a la legislacion penal con respecto al proxenetismo. Sirvanse
indicar con detalles cuales son las politicas preventivas para enfrentar este
fendmeno y para asegurar el efectivo cumplimiento delaley.

Se han aplicado medidas que prohiben el turismo de sexo en cualquiera de sus
manifestaciones, y ante indicios o violaciones en este sentido por parte de
funcionarios, dirigentes o trabajadores del sector turistico, se aplican rigurosas
medidas disciplinarias de caracter administrativo, que incluyen la expulsion de ese
sector; asi como la puesta a disposicion de los tribunales ante la comision de una
conducta delictiva

El Cédigo Penal vigente en su apartado 2, inciso a) prevé la agravacion de la
sancioén para aquel inculpado que por las funciones que desempefia esté vinculado
con la proteccion de la salud publica, el mantenimiento del orden publico, la
educacion, el turismo, la direccién de la juventud o la lucha contra la prostitucion u
otras formas de comercio carnal.

Existen, a su vez, regulaciones en los contratos con los operadores turisticos
extranjeros y agencias de vigjes, con el proposito de impedir la manipulacion de la
imagen del turismo cubano como un turismo de sexo, todo lo cual se monitorea
sistematicamente por las oficinas en el exterior que tiene el Ministerio de Turismo y
por los controles que las direcciones tienen implementados al respecto.

En todas las instalaciones hoteleras y turisticas, existen medidas para evitar el
gjercicio de la prostitucion. Los trabajadores se educan y sensibilizan con los
valores éticos y morales en contra de toda explotacion sexual, lo cual se comienza a
reforzar desde el propio proceso de formacion de los trabajadores del sector en las
instal aciones docentes con que cuenta el sistema de turismo, y alcanzalas diferentes
formas de capacitacion que desde su puesto de trabajo recibe este personal.

La promocién y publicidad que se desarrolla en el sector, excluye la utilizacion
de la imagen de la mujer como objeto sexual, siendo la politica el desarrollo del
turismo familiar, para lo cual se ha establecido la estancia gratuita de menores de
12 afios, desarrollandose en los hoteles ademas “los clubes de los nifios y nifias’ para
propiciar la atencion adecuada por personal especializado en el cuidado de la nifiez.

20. Indicar si existen investigaciones sobre tramites judiciales de denuncias,
procesos y sentencias sobre explotacion de la prostitucion y sobre la
violencia sufrida por las mujeres que son explotadas sexualmente.
Sirvanse indicar ademas cual es la situacion en el caso de las nifias y
mujeres menores de edad.

Se realizan andlisis y evaluaciones sistematicas y periddicas relacionadas con
la prostitucion y la violencia hacia las mujeres que ella implica. Varias instituciones
investigan las diferentes aristas del fendmeno, entre ellas: las Cétedras de la Mujer de
las Universidades e Institutos Pedagdgicos, el Centro Nacional de Educacion Sexual,
las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia, el Centro de Estudios sobre la
Juventud, la Comision Nacional de Prevencién y Atencidn Social, entre otras.
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Los resultados de estos estudios arrojan que cuando ocurren casos se realizan
de forma independiente, que no existen redes ni ninguna forma de organizacion ni
asociacion. Cuando se comprueba la participacion de proxenetas son juzgados tal
como esta previsto en el Cédigo Penal.

A partir de la informacién estadistica se constata que las cifras de nifias y
mujeres menores de edad son infimas y tienen un tratamiento diferenciado. El
Cdédigo Penal contempla para estos casos sanciones muy severas para los adultos
gue las involucran en estas practicas.

21. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, en su informe,
“recomienda desmantelar los centros de rehabilitacion especial para
prostitutas porque violan sus garantias procesales. Seria mas
conveniente emplear otros mecanismos que no violen sus derechos’
(E/CN.4/2000/68/Add.2, pérr. 101). Sirvanse indicar qué medidas se han
tomado al respecto.

Como se le explicd ampliamente a la Relatora Especia durante su visita a
Cuba, la prostitucion no constituye un delito, por o que en Cuba nadie es sancionado
por esta conducta.

No se ha considerado desmantelar estos centros pues constituyen espacios de
educacion, capacitacion y reflexion. El ingreso de las jovenes que tienen conductas
antisociales vinculadas a la prostitucién a los centros de rehabilitacion, se realiza de
acuerdo alalegislacion vigente y respetando todas las garantias procesales previstas
en lalegislacion procesal penal cubana.

En el programa de atencidn en estos centros, se incluye la incorporacion al
trabgjo, a estudio, el aprendizaje de oficios, actividades deportivas, culturales y
recreativas. Se garantiza la vinculacion con sus hijos y familiares. A su egreso,
cuentan con la garantia de un empleo y /o la continuidad de estudios.

El Cédigo Penal regula en su Titulo XI el Estado Peligroso y las medidas de
seguridad. En particular, la seccion segunda del capitulo 11 refiere la regulacion
especifica de las medidas de seguridad predelictivas.

Asimismo, la Ley Procesal Penal, Ley No. 5, vigente a partir del 18 de agosto
de 1977, modificada en diferentes oportunidades y sobre este particular por el
Decreto Ley 128 de Junio 18 de 1991, en lo referente al Procedimiento en los
Tribunales Municipales Populares para la aplicacion de las Medidas de Seguridad,
norma la forma de proceder, asegurando que se realice un proceso penal garantista,
sobre labase de la Legalidad.

Laley prevé que en los actos que los érganos encargados de la realizacion de
este procedimiento especial deben realizar, es obligatorio respetar los principios de
humanidad, igualdad de las partes en el debate, legalidad y otros que son reconocidos
por las normas procesales y por numerosos instrumentos juridicos internacionales,
los que en su conjunto conforman el denominado debido proceso. De ahi que los
diferentes actos de las partes y del érgano jurisdiccional se establezcan objetivamente,
paraevitar arbitrariedades y cumplir con el mandato de la ley.

Las personas sujetas a este tipo de proceso cuentan entre otras garantias
procesales las siguientes:
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« El derecho ala defensay celebracion de lavista oral con todos |os participantes,
puesto que toda persona debe ser oiday defendida, sea el procedimiento que sea,
habida cuenta que son principios universalmente reconocidos, incluso principios
constitucionales recogidos en la Constitucion de la Republica de Cuba en sus
articulos 58 y 59.

» La presentacion de pruebas documentales y testificales en la vista oral y
publica.

* En el expediente, deben aparecer todos los informes y declaraciones con
relacion ala conducta del presunto/a asegurado/a, sus manifestaciones y datos
personalesy las advertencias oficiales que se le hayan formulado.

* El derecho de presentar Recurso de Apelacién ante el Tribuna Provincial
Popular correspondiente.

* La posibilidad de que el Tribunal en cualquier momento pueda modificar la
medida impuesta por otra de caracter externo, vinculada a un centro de estudio
o de trabajo y atendida por €l juez de gjecucion y las organizaciones de la
sociedad civil que actdan en la comunidad.

22. Aparte de las medidas legislativas sobre trata de personas (parrs. 239, 243
y 244) indicar qué esfuerzos se han realizado para investigar la magnitud
de la trata en Cuba y tomar las medidas correspondientes para asegurar
la efectiva aplicacion de las disposiciones legislativas.

En la década del 96 al 2006, se han investigado dos casos objetos de denuncia,
cuyos autores fueron sancionados a medidas privativas de libertad superior a los
20 afios y las victimas mujeres no fueron procesadas penal mente.

El fenébmeno de la trata en Cuba es excepcional, como lo reflejan las cifras
anteriormente presentadas.

Empleoy vida econdmica

23. Indicar si existen sistemas de supervision que garanticen la aplicacion de
laLey No. 234 “Dela maternidad de la trabajadora” en todo el pais.

Existen mecanismos de control que garantizan la aplicacion del Decreto
—Ley No. 234 “De laMaternidad de la Trabajadora’, en todo el pais.

Las prestaciones que se conceden por la maternidad de la trabajadora, son
abonadas mediante ndminas por cada empresa, a cargo del presupuesto de la
seguridad social que es aprobado anualmente por la Asamblea Nacional del Poder
Popular. Este presupuesto es eecutado y controlado por el Instituto Nacional de
Seguridad Social (INASS).

El mecanismo que se utiliza para ello es el registro de cada caso en las Filiales
Municipales, larevision y correccion de lo pagado por la empresa por este concepto
alatrabgjadoray el reintegro ala empresa de lo pagado con cargo al presupuesto de
la Seguridad Social, lo que permite garantizar que se cumpla con lo dispuesto en el
referido Decreto Ley.

Por otra parte, la Oficina Nacional de Inspeccion del Trabajo, unidad
organizativa especializada rectora de la Inspeccion del Trabajo en Cuba, adscripta al
Ministro del Trabajo y Seguridad Social, tiene la mision de fiscalizar el
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cumplimiento de la legislacion laboral, de Seguridad y Proteccion del Trabajo, de
Seguridad Social y aplicar las medidas contravencional es establecidas.

Tiene subordinadas filiales en cada provincia'y el Municipio Especial Isla de
la Juventud, con las que se garantiza el cumplimiento de las funciones de la Oficina
en todo el territorio Nacional.

Son sujetos de la inspeccion de trabajo todas las entidades |aboral es radicadas
en el territorio nacional con capacidad juridica para establecer relaciones laborales;
el sector cooperativo; las asociaciones econdmicas internacionales; las empresas de
capital totalmente extranjero; las sucursales y agentes de sociedades mercantiles
extranjeras y otras representaciones extranjeras con excepcion de las misiones
diplomaticas y los organismos internacionales. Se incluyen también los trabajadores
por cuenta propia y otras personas que igualmente desarrollan su trabajo sin
subordinacién ala administracion de una entidad laboral.

Se ha dado de igual manera seguimiento al Decreto Ley que establece la
Licencia de Maternidad Compartida y hasta el 2005 se habian acogido a este
derecho 17 padres cubanos.

24. Seindica en el parrafo 453 que la Oficina Nacional de Estadisticas esta
trabajando para superar la falta de informacion desglosada por sexos de
los salarios. Sirvanse indicar qué progreso se ha alcanzado con respecto a
esta iniciativa 'y especificar si existe un mecanismo que controle la efectiva
aplicacion del articulo 40 de la Constituciéon que serefiere alaigualdad de
salario por trabajo igual.

La Oficina Nacional de Estadisticas ha realizado investigaciones que han
permitido evaluar el instrumento estadistico que facilita la medicion del salario
medio de mujeresy hombres en €l pais.

Este estudio corrobora que se ha cumplido el derecho que por ley tienen las
trabajadoras de recibir igual salario por trabajo igual.

La investigacion igualmente sefiala que el indice de paridad de género en €l
salario estimado actualmente es de alrededor de 0,96, o sea que por cada 100 pesos
gue gane un hombre las mujeres como promedio, segun las muestras analizadas,
ganan 96 pesos. Ello se explica por las afectaciones que aun tienen no pocas
mujeres por ausencias al trabajo, debido a que socialmente todavia tienen mayor
carga familiar.

Otro elemento a considerar es que en la reforma salarial del 2005 las mujeres
resultaron especialmente beneficiadas, pues los aumentos de salarios comenzaron
por sectores feminizados como la educacion y la salud.

En cuanto a mecanismo que controla la efectiva aplicacion del articulo 40
constitucional, existen otras normas y resoluciones que en materia de salarios
refrendan la igualdad de salario por trabajo igual. La resoluciones mas recientes son
las siguientes: Resolucion No. 11/2005, resolvid elevar el salario minimo “para
todas las categorias ocupacionales a 225 pesos mensuales’ y la Resolucién
No. 30/2005, estableci6é “para todas las categorias ocupacionales la escala salarial
Unica’, lo cua incluye sin distincion de sexo o cualquier otra forma de
discriminacion salarios iguales tanto para hombres como para mujeres en
dependencia de los grupos y categorias ocupacional es.
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El control de la aplicacion de estas resoluciones y cuantos instrumentos legal es
estdn vigentes en esta materia, se realiza mediante el Sistema Nacional de
Inspeccion del Trabajo, € que tiene entre sus funciones principales, mediante la
Oficina Nacional de Inspeccion del Trabajo “ejecutar las inspecciones en
correspondencia con lo establecido en la legislacion laboral, de seguridad y
proteccion del trabajo y seguridad social, en los sujetos de la inspeccion...”

25. Se indica en €l informe que se otorgan créditos personales a todas las
personas vinculadas laboralmente (parr.62). Sirvanse indicar qué
programas de acceso a crédito tienen las personas, en particular las
mujeres, que no estan empleadas.

Esta vigente una Resolucion del Ministro-Presidente del Banco Naciona de
Cuba que otorga facilidades, con diferentes productos de créditos personales que se
dan a todas las personas vinculadas laboralmente, asi como jubilados y jubiladas,
entre ellos:

» Préstamo en efectivo: Para ser utilizado en la solucion de necesidades
familiares, compra de articulos de alto valor, etc.

e Préstamo para inversiones: Para la construccion de viviendas,
manteni mientos menores y compra de materiales de construccion.

e Préstamo para consumo: Para comprar equipos electrodomésticos por
estimulacion.

L as personas que no poseen ingresos o sean insuficientes los mismos, derivado
de situaciones de salud que le impiden incorporarse al empleo, son protegidas de
manera inmediata por la Asistencia Social.

Como parte de la Revolucion energética que tiene lugar en el pais, a partir de
la venta, en los dos Ultimos afios a toda la poblacion de diferentes articulos
el ectrodomésticos de menor consumo energético, se ha flexibilizado por el Banco, el
otorgamiento de créditos personales a todas las personas, incluyendo amas de casay
beneficiarias de la Asistencia Social.

26. Indicar si existen planes para crear programas de microcrédito dirigidos a
muj eres, especialmente a aquellas mujeres que viven en las zonasrurales.

A partir de la aprobacion de la Ley de Reforma Agraria, en 1959, se entrego la
tierra como propietarios a decenas de miles de campesinos y campesinas que la
trabajaban y de inmediato se les facilitd crédito para el financiamiento de sus
producciones, con muy bajos intereses; ademas de brindarles ayuda técnica,
mercado y precios seguros para sus productos, con lo cual se benefician, tantos los
hombres como las mujeres productoras del pais. Es importante sefialar el principio
de que no es posible embargar latierra, ni ofrecerla en garantia.

Las personas que son propietarias de la tierra o usufructuarias y estan
organizados en una Cooperativa de Crédito y Servicios, tienen derecho a solicitar
créditos y que se les entreguen los mismos, después de los andlisis de riesgo
correspondientes, tanto para la produccién, como para inversiones, conveniandose
mutuamente con el Banco los plazos de recuperacién, los cuales pueden ser
renegociados ante cualquier contingencia productiva. Pertenecen a las cooperativas
de crédito y servicios 24.352 mujeres quienes, por tanto, tienen derecho a estos
beneficios.
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A los miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria de las cuales
forman parte 11.818 mujeres, el Estado también les proporciona ayuda material y
técnica parala produccion, la comercializacién y para el desarrollo social. Ellos son
beneficiados con los créditos colectivos que recibe la entidad con lo que se garantiza
el financiamiento productivo para continuar desarrolldndose y asi elevar €l nivel y
calidad de vida de las familias.

Salud

27. Seindica en el informe que la epidemia del VIH/SIDA ha incrementado
sobre todo entre las mujeres que practican la prostitucion (parr. 497). En
el parrafo 499 se mencionan varias iniciativas para superar esta
problemética. Sirvanse indicar cuél ha sido el impacto de estas iniciativas
y si existen planes para adoptar un plan integral para erradicar el
VIH/SIDA con programas especiales dirigidos a este grupo de mujeres.

El VIH/SIDA en Cuba mantiene un ritmo de incremento lento, al cierre del 2005
se estima una prevalencia menor de 0,1% en la poblacion entre 15 a 49 afios y con
mayor afectacion en el sexo masculino (80,4%). Las mujeres representan el 19,6%
del total de la epidemia, de ellas solo el 18% refirié6 haber practicado en algin
momento de su vida la prostitucion.

El incremento de la epidemia no se produce por tanto entre las mujeres que
practican la prostitucion.

El trabajo de prevencién de este evento se realiza en el pais de manera
creciente y sistematica, teniendo el liderazgo técnico y metodolégico el Centro
Nacional de Prevencion de las ITS/VIH/SIDA, con su representacion a nivel de base
en todas las provincias para la ejecucion de acciones dirigidas a grupos vulnerables
y en el caso de la mujer en acompafiamiento con la Federacién de Mujeres Cubanas
(FMC) organizacion de base comunitaria con tradicion en el abordaje de problemas
de salud.

En el periodo correspondiente 2003-2005, se reforzo la estrategia educativa
dirigida a grupos vulnerables y a pesar de su baja representatividad cuantitativa fue
incluido con intencionalidad las mujeres que refirieron haber practicado la
prostitucién en algin momento de su vida. El abordaje de la epidemia ha integrado
los aspectos sociales, culturales, econémicos, geogréficos, laborales, juridicos y de
género, involucrando atodos los sectores 'y ala poblacion.

La estratificacion de la situacion epidemiolégica ha permitido identificar las
zonas con mayor afectacion en el pais fomentando la creacion de espacios para
brindar informacién, entre ellos, especial impacto causan los existentes en Centros
de Promocién y Educacion parala Salud.

La estrategia educativa establece como linea de trabajo la capacitacion en
comunicacion social, la consejeria cara a cara, telefonica y andnima, la investigacion
y mercadeo de condones asi como la metodologia de educacion de pares que utiliza
como principales escenarios la escuela, y la comunidad.

Se han ampliado los servicios de orientacion y asesoramiento, funcionando
no solo los servicios de consgjeria “cara a cara” al nivel de policlinicos en las
14 provincias del paisy la consgjeria telefonica en 11 de ellas, sino que también se
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han abierto 9 servicios de consegjerias anénimas que amplian el acceso a las pruebas
diagnosticas.

En laAtencion Primaria de salud, la existencia de los médicos y enfermeras de
la familia ha sido efectiva para el trabgjo con los grupos vulnerables, la
identificacién de personas con conducta sexual de riesgo y su dispensarizacion, con
el proposito que reciban informacién y asesoramiento para el cambio de conducta,
logrando asi el retraso en el inicio de las primeras relaciones sexuales, el uso del
condon, el acceso a las pruebas diagnosticas voluntarias que se brindan desde ese
nivel hastalaAtencion Terciaria.

La participacion de los grupos vulnerables a la epidemia constituye un aspecto
importante en la estrategia, las personas interesadas reciben entrenamiento como
promotores y consejeros para trabajar voluntariamente con el resto de la poblacion a
través de proyectos especificos desarrollando |a metodologia de educacion de pares,
ampliando las acciones a otros grupos vulnerables como las personas (mujeres y
hombres) que practican |a prostitucion.

En el componente asistencial se han adoptado ademas un grupo de medidas
gue garantizan la atencién prioritaria a la embarazada seropositiva y a los nifios
nacidos de madres seropositivas entre las que se encuentra el acceso total y gratuito
alos medicamentos antirretrovirales y lainterrupcién de la lactancia materna.

Relaciones familiares

28. Una de las recomendaciones del Comité en la examinacion del cuarto
informe periodico fue “a que supervise atentamente la préactica del divorcio por
consentimiento, y particularmente cualquier efecto negativo que pudiera tener
para la mujer en relacién en cuestiones tales como los pagos de pensién
alimenticia, la guardia y el sostenimiento de los hijos, y la distribucion de los
bienes matrimoniales” (A/55/38, péarr. 268). Sirvanse indicar qué medidas se
han tomado al respecto.

El divorcio por consentimiento se tramita en la Notariay el divorcio por justa
causa se resuelve en los Tribunales Populares municipales. Todas las controversias
gue se susciten por razén del divorcio, ya sea por mutuo acuerdo o por justa causa,
se tramitan en los propios Tribunales Municipales por el proceso de incidentes.

En el pasado afio 2005, se radicaron en los tribunales Municipales un total de
33.576 demandas de divorcio por justa causa y se tramitaron ademés 685 incidentes
posteriores al divorcio, relacionados con controversias sobre variacion de guarda y
cuidado y comunicacion de los padres con los hijos e hijas y sobre pension
alimenticia, a propio tiempo se tramitaron 566 procesos sobre liquidacion de la
comunidad matrimonial de bienes.

Por otra parte el proyecto modificativo del Cédigo de Familia perfecciona la
institucion del divorcio ya sea por mutuo acuerdo o por justa causa. El proyecto
elimina la posibilidad de que en el divorcio notarial pueda deferirse la patria
potestad a uno solo de los padres.
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